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RESUMO

Esta pesquisa busca caracterizar o desenvolvimento regional do Meio Oeste
Catarinense no periodo entre 1990 e 2008, identificando o papel dos atores locais
bem como a relevancia da agroindustria para a regido. Tendo como base os
indicadores econbmicos e sociais da regiao e, em contrapartida, o éxodo
populacional e as precarias alternativas econémicas que surgiram durante o periodo
pesquisado, buscou-se responder a seguinte questao: “Que papel os atores locais —
publicos e privados — desempenharam na trajetéria de Desenvolvimento Econémico
Local / Regional (DEL/R) e quais agdes impulsionaram essa trajetéria no periodo de
1990 a 2008, sob o ponto de vista dos préprios atores locais?” Esta foi uma pesquisa
qualitativa e de carater exploratério, com delineamento baseado no estudo de caso
incorporado. Para que fosse possivel obter as informagdes necessarias, utilizou-se
um roteiro de entrevistas, respondido por 13 atores locais, classificados em duas
categorias de municipio (mais beneficiados e menos beneficiados pela dindmica de
desenvolvimento da regido) e em trés categorias de atores (Mercado, Sociedade e
Governo). Em relagcéo ao papel dos atores locais para o desenvolvimento da regido,
a conclusao do estudo aponta para sua grande dificuldade de articulagdo. Ja em
relacdo as agdes para o desenvolvimento regional, percebe-se que ha iniciativas por
parte dos atores locais, mas estas tornam-se incipientes pela fragilidade da
cooperagao entre os mesmos. Percebe-se também que o desenvolvimento da regido
do Meio Oeste Catarinense (MOC) esta ancorado na grande agroindustria — carro-
chefe da economia regional — e s6 atua na regiao em fungao de interesses pessoais
especificos e imediatos. A regido busca alternativas, visando diminuir a dependéncia
econdmica em relagao a atividade principal. A grande maioria dos atores reconhece
sua importancia e, ao mesmo tempo, a necessidade de novas alternativas para o
desenvolvimento regional, cuja criagcdo dependera diretamente de sua propria

capacidade de atuacéo e cooperacao.

Palavras-chave: Desenvolvimento Regional. Sistema Territorial Produtivo.

Desenvolvimento Endégeno. Cooperacao Regional.



ABSTRACT

This paper intends to characterize the regional development of Santa Catarina’s Mid
West region during the period between 1990 and 2008, indentifying the role of local
actors as well as the agro industry relevancy on it. This paper aspire to answer the
following question: “Which role the local actors — public and private ones — did
perform through the trajectory of the Desenvolvimento Econémico Local/Regional -
DEL/R (Local/Regional Economic Development) and which actions did push the
trajectory during the period between 1990 and 2008 under the point of view of these
local actors?” having as a base economical and social indicators of this region and, in
opposition, population exodus and the unstable economic alternatives that arise
during the researched period. It was a qualitative research of exploratory feature
based on a study case. In order to obtain the necessary information an interview
guide-book was applied and answered by 13 local actors, classified in 2 municipal
categories (more and less benefited by the development dynamics of the region) and
3 actor categories (Market, Society and Government). In relation to the local actors’
role in the development of this specific region, the conclusion of this study indicates
to its great articulation difficulty. Regarding the relations to the actions of the regional
development, it becomes clear that there is diligence by the local actors, but they turn
to be incipient by the fragility of the cooperation among them. It perceives, as well,
that the development of Santa Catarina’s Mid West region (MOC) is anchored on the
great agro industry — regional economical flagship — and it only acts in function of
immediately and specific personal interests. The region searches alternatives aiming
to decrease the economic dependence on the main activity. The great majority of the
actors realizes its importance and, at the same time, the necessity of new
alternatives to the regional development, which creation will depend on its own

capacity of performance and cooperation.

Keywords: Regional Development. Territorial System. Productive. Endogenous

Development. Regional Cooperation.
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1 INTRODUGAO

1.1 Origem da pesquisa

O estado de Santa Catarina, embora seja um dos menores territérios dentre
os estados brasileiros, esta entre os melhores em determinados indices econémicos,
como na participacdo no PIB brasileiro, nos valores de exportagao, entre outros.
Indicadores econdmicos, como a participagdo do estado no Produto Interno Bruto
(PIB) nacional, que em 2005 era de 4%, colocando-o como um dos sete estados de
maior contribuicdo atesta sua relevancia, conforme indicado na tabela 1. O estado
catarinense tem o 4° maior PIB per capita do pais, com R$ 15.638,00, ficando atras
somente do Rio de Janeiro (R$ 17.695,00), de Sédo Paulo (R$ 19.548,00) e de
Brasilia (R$ 37.600,00) (BRASIL, 2008).

Tabela 1 — PIB estadual entre 2002 e 2007

RANKING [ESTADO PIB 2002 [PIB 2003 (PIB 2004 |PIB 2005 (PIB 2006 |PIB 2007
1|50 Paulo 511.735.918) 579.846.916) k43,457 492| 726.954.045) 802.654.614) 902,784,268
2[Ric de Janeira 171.371.993) 1868.014.960| 222 8945.041| 247.017.526| 275.327.124) 296.767. 784
3[Minas Gerais 127.781.907) 148,822,786 177.324.816] 192.639.250| 214.763.977| 241.283.054
4[Rio Grande da Sul 105.486.816) 124.651.267 | 137.630.662| 144.215.196| 156.826.932| 176.615.073
b[Farana 58.407.076) 109.458.876) 122 433.731 | 126.676.836[ 136.614.6358| 161.561.644
b |Bahia BO.671.6843) BE146.924] 79.083.228] 90.919.335] 96.520.707|109.651.644
7|Santa Catarina ER.731.863) BEA48E34| 77392991 B8R 316.2VE| 93.146.754| 104622 947
i [Distrito Federal BB.137.9684]) B3.1045900) 70.724.113| 80526121 BH.628.553] 99945620
9[Goids 37416997 42.836.390) 45.020.9498| 60.534.408( 67.057.072] Bh.210.147
10|Fernambuco 3b.261.367| 39.308.428) 44.010.905| 49.921.744| 55493342 62266667
11[Espiritc Santo 2b.756.060) 31063717 40217397 47222679 R2777.544| BO.339.817
12[Ceard 28.896.188) 32565454 3R.BEE.273| 40935248 46.303.055| 50.331.383
13|Fard 2b.BEH11T] 29.764565) 3B.B6Z.G46| 39.121.1368) 44.364.675] 45507144

14|Mato Grosso 20.8941.060) 27.65808.658) 36.861.123| 37.465.837| 3hE257.R14] 42687119
15 |Amazonas 21791162 24.977170) 30.313.735| 33352137 39156802 42.023.215
16 |haranh&o 15.448.774) 18.4583.300) 21.604.677| 26334581 28620.246| 31.606.026
17 [Mato Grossodo Sol | 165153544 19273681 21105170 21.650.654 24.341.236] 28.121.420
18[Rio Grande do Morte | 12187554 13515095 15580455 17889516 20554621 22925563
149|Faraiba 12.433.902) 14157834 15.022.398| 16.066.H36[ 14.851.315] 22.201.750
2l|Alagoas 9.812.401) 11.209571] 12880611 1413934k 15.748.037] 17.793.227
21|Sergipe 9.454.444) 10.873.835) 12167429 13427437 15124.269] 16.895.691
22 |Rondénia 7.778.8680) 9.750.818) 11.260.424| 12684.047( 13107.441] 15.002.734
23|Fiaui JA26109)  GF7R044)  9.816.735) 1129200 12.786.465) 14.135.670
24[Tocanting BEOPIY3 7247 8EVPEIR) 9.060928)  9.604.690) 11.094.083
2h|Amapa 3291634 3434707 38460260 4361.286[  REEDDNY|  KOZ2132
2h|Acre 2.868.457) 3304771 3840315 4.482820{ 48346200 5.760.501
27 |Roraima 2312646)  2737.003) 2.811.078] 3179287 3660.083] 4168599

Fonte: IBGE, em parceria com os Orgdos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo
e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus.
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Indicadores de educacgao, saude, expectativa de vida e distribuicdo de renda
também estdo acima da média nacional. Sua extenséao territorial € maior que a de
paises como Austria, Portugal, Bélgica, Holanda, Republica Checa, entre outros
paises europeus. O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) estadual de 822 é
considerado alto para os padrdes latino-americanos, estando a frente de paises
importantes da América Latina, como Chile, Uruguai, México e outros. Na lista das
100 cidades brasileiras com melhor IDH, 27 delas estdo em SC (AGOSTINI, 2008, p.
05). No IDH do ano 2000 Santa Catarina teve 2° melhor PIB per capita entre os

estados brasileiros, conforme demonstrado na tabela 2 abaixo.

Tabela 2 — PIB Per capita por Unidade Federativa do Brasil

Estado IDHM, 1991 IDHM, 2000
Brasil 0,696 0,766
Distrito Federal 0,799 0344
Santa Catarina 0,748 0522
Sao Paulo 0,778 0582
Fio Grande do Sul 0,753 0514
Fio de Janeiro 0,753 0a07
Parana 0711 0787
Mato Grosso do Sul 0716 0778
Goias 07 0,776
Mato Grosso 0585 0773
Minas Gerais [I)==rs 0773
Espirito Santo 0gs 0,765
Amapd 0,691 0,753
Fuoraima oge2 0,746
Fonddnia 0 kB 0,735
Para 0k5 0,723
Amazonas 0 5R4 0713
Tocanting 0E1 071
Permambuco 0s2 0,705
Rio Grande do Morte 0604 0,705
Ceara 0,593 07
Arre 0624 0597
Bahia 059 0 ka3
Deryipe 0597 0 582
Faraiba 0561 0 E61
Fiaui 0,566 065k
Alagoas 0548 0/49
Maranhdo 0543 0hR36

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil
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A atividade econdmica em SC é caracterizada pela divisdo em oito complexos
distintos: Agroindustrial (Oeste), Eletro-Metal-Mecanico (Norte), Madeireiro
(Planalto), Téxtil (Vale do Itajai), Mineral (Sul), Tecnoldgico (Grande Floriandpolis),
Turistico (praticamente todo o estado) e Pesqueiro (Litoral) (Figura 1) (AGOSTINI,
2008, p. 08).

Figura 1 — Regioes e Complexos Econdmicos de Santa Catarina

=

Norte D
- Nordeste
Oeste | Valedo
( \ ltajai
- , Grande
Planalto = Floriandpolis
Serrano Xy
. sul

FONTE: AGOSTINI (2008 p. 08) — Secretaria do Desenvolvimento Econdmico e Sustentavel de Santa
Catarina

A regido Oeste Catarinense, com mais de 1 milh&o de habitantes — dos quais
praticamente metade residente em meio rural —, caracteriza-se pelo predominio da
agricultura familiar diversificada voltada ao mercado e integrada a agroindustria. Sua
economia esta baseada, essencialmente, na agropecuaria, da qual dependem os
demais setores. Neste modelo se constituiu a base histérica do crescimento
econdmico desta regido, propiciando a construgdo, em apenas cinco décadas, do
maior parque agroindustrial de suinos e aves da América Latina (TESTA et al.,
1996).

A regido do MOC, acompanhando o padrdo do estado, possui bom nivel de
desenvolvimento econbémico e social. Conforme dados apresentados por Agostini
(2008, p. 09), a regiao Oeste Catarinense — onde a microrregido de Joagaba esta

inserida — participa com mais de 21% do PIB estadual, além de responder por mais
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de 26% do valor de transformacgao Industrial e mais de 34,6% das exportacdes do
estado.

Outro indice importante, de carater social, € o IDH, que na regiado é de 0,814
em meédia, que, se comparado ao IDH médio da América Latina, € considerado alto,
superando a média de paises importantes no continente, como Chile, Argentina e
México. Confrontado com a média nacional, ha uma evolugcdo econdmica e social no
estado muito interessante no periodo de 1990 a 2008, quando houve crescimento da
regidao em todos esses indicadores (IPEADATA, 2008).

E importante esclarecer que a regido Oeste de SC esta subdividida em 5
microrregides, sendo que a microrregido de Joagaba, considerada o MOC, é
composta por 27 municipios. Essa microrregiao esta dividida em 2 associagbes de
municipios: a Associagao dos Municipios do Meio Oeste Catarinense (Ammoc) e a
Associagao dos Municipios do Vale do Rio do Peixe (AMARP). A microrregido de
Joagaba também é conhecida como Vale do Rio do Peixe, tendo em vista que 11
dos municipios que a compdem sao cortados pelo Rio do Peixe em um relevo de
vale.

A economia da sub-regido, constituida pelos municipios da Ammoc, é
composta por pequenos estabelecimentos de comércio, além de pequenas, médias
e uma grande empresa e de pequenos agricultores na atividade também chamada
de “agricultura familiar’. E importante ressaltar — conforme informacao divulgada no
site da Ammoc — que atualmente a agricultura familiar responde por cerca de 70%
dos produtos alimenticios que chegam a mesa dos brasileiros e por 10% do PIB do
pais, demonstrando, assim, sua relevancia para a economia nacional (PEREIRA,
2008).

A agricultura familiar € um dos alicerces da agroindustria, funcionando em
sistema de integragéo, isto é, a agroindustria participa com a matéria-prima (frangos
e suinos pequenos, ragao, etc.) e o agricultor com a infraestrutura e a mao de obra
(cuidando dos frangos e suinos), ganhando por produtividade.

Nas décadas de 60 e 70, a estrutura econdmica da regiao foi construida a
partir da relagdo entre a agroindustria e a producédo agricola familiar, com aval e
incentivo do estado. Essa estratégia acabou destacando a regido Oeste Catarinense
como “modelo de desenvolvimento agrario” no Brasil neste periodo (ALVES;
MATTEI, 2009, p. 02).
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Por isso, esta pesquisa teve sua origem na preocupacao com a forma de
crescimento e o nivel de desenvolvimento do Meio Oeste de SC, uma vez que a
evolucdo e a continuidade econémica e social estdo baseadas em uma grande
atividade. A grande forca motriz que impulsiona o0s investimentos,

consequentemente, o crescimento e o desenvolvimento, €, portanto, a agroindustria.

1.2 Problematizacao

Embora o MOC apresente bons indicadores econdmicos e sociais a respeito
de seu desenvolvimento regional (grande parte por causa da agroindustria), esse
desenvolvimento ndo apresenta alternativas relevantes de diversificagao econémica
e nenhum movimento de independéncia em relagao a necessidade que a regido tem
da agroindustria. Caso este sistema entre em colapso ou tenha algum tipo de
dificuldade em prosseguir, a regido parece nao estar preparada para assimilar
qualquer contratempo, se manter e seguir crescendo e se desenvolvendo.

Um estudo do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
publicado em 2008 mostrou que crescimento nao significa necessariamente
desenvolvimento. Se o crescimento nao for sustentavel econémica e ecologicamente
em prol do ser humano e do ambiente em que ele vive, ndo se caracteriza como
desenvolvimento (COMISSAO ECONOMICA PARA AMERICA LATINA E O
CARIBE, 2008). Tendo isso como base, o crescimento econémico ocorrido no MOC
no periodo de 1990 a 2008 pode nao significar necessariamente que a regiéo teve
um desenvolvimento real, 0 que acaba reforcando a relevancia de um estudo mais
direcionado sobre o tema.

Um fato recente que merece destaque e que também reforca a importancia
deste estudo foi o anuncio da fusdo das duas maiores agroindustria brasileiras,
originarias da regido do MOC. Varias tentativas anteriores foram feitas até que, em
meados de 2009, foi anunciada a fuséo entre a Sadia, de Concoérdia, e a Perdigao,
de Videira, formando a Brasil Foods.

Esta fusdo demonstrou que a regido correu o risco real de um colapso
econdmico, pois a Sadia ameacava ficar insolvente (BONATTO, 2009) e, com isso,
ser removida do mercado. Cada uma dessas duas gigantes possui,

aproximadamente, 60 mil funcionarios, sendo que grande parte deles esta no Meio
17



Oeste de SC. Caso isso ocorresse com qualquer uma das duas o impacto direto na
regido seria catastrofico, pois, além do desemprego sem precedentes na regido,
todo o sistema produtivo se desestabilizaria, pois os produtores integrados de aves e
suinos, bem como fornecedores terceirizados, dependem diretamente das atividades
destas empresas.

Com a divulgacéo da fusdo das empresas, surge outra preocupagao por parte
dos funcionarios: que haja demissdes na regido ou perda de direitos adquiridos. Ja
por parte dos produtores integrados, a preocupagao € em relagdo ao monopdlio e,
com ele, a perda da rentabilidade e a diminuigdo de lucro dos mesmos, pois quanto
menos empresas concorrendo no setor, menos opgdes de troca ou escolha existirao
e menor sera o poder de regulacdo do mercado. Todos os terceiros que prestam
servigos e vendem produtos as mesmas também se mostraram preocupados com as
incertezas que esse tipo de acontecimento gera. Isso vem ao encontro da
necessidade de se abrir o debate em torno da dependéncia da regido em relagdo a
forma de desenvolvimento da mesma, identificando os pontos fortes e fracos do
desenvolvimento econémico do MOC.

O papel dos atores locais € fundamental na dinamica do desenvolvimento
regional. Dorigon (2009) alertou que o grande desafio atual, ao planejar o
desenvolvimento, é criar oportunidades de trabalho e cooperacdo entre os atores
locais, utilizando os recursos disponiveis de forma a recupera-los e conserva-los.
Num ambiente mundial de desemprego estrutural crescente, a grande dificuldade
dos governos e da sociedade em geral € ir além de politicas sociais compensatérias,
inserindo grandes massas de trabalhadores em atividades produtivas. Esse desafio
€ especialmente maior em paises em desenvolvimento, como o Brasil.

Outro aspecto relevante que deve ser considerado € que nos anos 1970 a
regido Sudeste era a maior produtora de aves do Brasil, mas, a partir de entdo, SC
passou a aumentar sua participagao no abate de frangos. Na década de 1990 é a
vez da regidao Centro-Oeste ingressar nessa atividade com mais intensidade,
principalmente pelo fato desta regido ser uma grande produtora de graos. Nos anos
1990 iniciou-se um debate entre os especialistas, e que esta se confirmando neste
final de década, sobre a tendéncia de migracao da produgao de aves e suinos para
a regiao Centro-Oeste do Brasil (CARDOSO, 2004). Isso pode ser muito prejudicial

nao so6 para a regidao do Meio Oeste, como também para todo o estado de SC.
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A competitividade, no processo de globalizagdo, ndo € algo restrito a um setor
ou empresa isolada, mas depende cada vez mais das caracteristicas gerais de uma
nacao, regido ou estado da federacdo. Com a abertura de mercado e o
neoliberalismo ganhando forga principalmente a partir dos anos 1990, a globalizagéao
acabou arrebatando paises e governos, sendo, por isso, necessario o entendimento
de como ocorreu e como esta ocorrendo o Desenvolvimento Econémico Local (DEL)
€ como uma regiao pode tornar-se mais competitiva e independente.

Conseguir promover as proprias condi¢gdes para desenvolvimento é um fator
que potencializa muito o poder de desenvolvimento de uma regido. A perspectiva
dos agentes locais sobre a sua atuagéo e a atuagao dos seus pares € um fator muito
importante que transcende uma visdo exclusivamente econbmica ou politica
(BARROS; SILVA; SPINOLA, 2006).

Estas consideragdes levam a refletir sobre a importancia do papel dos atores
publicos e privados para a promog¢ao do desenvolvimento local, e a identificar as
acdes e os fatores que sao relevantes para que uma regiao — neste caso, baseada
na agroindustria — se desenvolva e potencialize seu poder de desenvolvimento
regional. Por isso, surge a necessidade da investigagdo do seguinte problema de
pesquisa: que papel os atores locais, publicos e privados, desempenharam na
trajetéria do desenvolvimento econdmico regional do territério compreendido
por municipios integrantes da Ammoc, e que ag¢dées impulsionaram essa
trajetéria no periodo de 1990 a 2008, sob o ponto de vista dos préprios atores
locais?

Desse modo, o presente estudo esta vinculado a linha de pesquisa “Gestao
para o Desenvolvimento da Regionalidade”, dado seu foco especifico, relacionado a
dinamica do desenvolvimento econémico regional do Meio Oeste de Santa Catarina,
incluindo a identificacdo e a perspectiva de seus atores mais relevantes, bem como
as acgbes significativas para a economia desse territorio ao longo do periodo

analisado.
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1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo geral

Objetiva-se, de modo geral, identificar o papel dos atores locais no
desenvolvimento econémico regional no territorio compreendido por quatro
municipios da Ammoc, na microrregiao de Joagaba, e as agdes que impulsionaram
esse DEL no periodo de 1990 a 2008, sob o ponto de vista dos proprios atores

locais.

1.3.2 Objetivos especificos

S&o objetivos especificos desta pesquisa:

e Identificar os atores econémicos e politicos e a participagdo dos mesmos nas
acgdes voltadas para o desenvolvimento econémico na microrregido de Joagaba,
com foco em 4 municipios integrantes da Ammoc;

¢ Identificar, sob o ponto de vista do atores locais, as agcdes que contribuiram para
o desenvolvimento econdmico daquela sub-regido durante o periodo
compreendido entre 1990 e 2008;

e Descrever as principais caracteristicas do DEL da sub-regido da Ammoc sob a
Optica dos atores locais;

¢ Identificar a relevancia da agroindustria no desenvolvimento regional da Ammoc.

1.4 Justificativa

Conforme afirmam Becker e Wittemann (2008), identificar a existéncia ou ndo
de desenvolvimento em um determinado territorio torna-se uma tarefa mais dificil do
que aparenta ser. Isso ocorre porque o desenvolvimento € composto por varios
aspectos, dentre os quais o social, o econbmico e o0 ambiental. Cada um destes
aspectos possui suas proprias caracteristicas, como a cultural, a territorial, a de

infraestrutura, a enddgena, a exdgena, entre outras. O conjunto destas
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caracteristicas € o que determina a forma e a intensidade do desenvolvimento
regional.

O modelo de desenvolvimento ancorado em uma atividade principal, como o
caso do Meio Oeste de SC com a agroindustria, ja foi utilizado em outros lugares em
atividades diferentes e, certamente, sera utilizado em lugares novos, podendo
acontecer inclusive na mesma atividade ou com uma atividade principal diferente.

Com a expansado da agroindustria para outros estados, em particular na
regidao Centro-Oeste do Brasil, o modelo de desenvolvimento da Ammoc pode servir
posteriormente como uma referéncia para analises de desenvolvimento regional.

Embora a microrregido de Joagcaba — conforme ja mencionado anteriormente
— seja composta oficialmente por 27 municipios, esta pesquisa tera como foco
especifico uma sub-regido composta por 13 municipios (Ammoc), sendo que
utilizaremos 4 municipios que integram esta associagdo, sem desconsiderar a
importancia e a relevancia dos demais para a regido. Os municipios selecionados
foram: Joagaba (centro da microrregidao de mesmo nome), Ouro, Capinzal e Ibicaré.

Estes municipios foram escolhidos com a finalidade de se obter a 6ptica dos
atores locais — ou seja, os “dois lados 'da moeda” — a respeito do desenvolvimento
econdmico da microrregido. Destes quatro municipios, toma-se como hipdtese que
dois deles foram mais privilegiados pela dindmica de desenvolvimento econémico-
regional — Joagaba e Capinzal —, sendo os outros dois menos privilegiados (Ouro e
Ibicare).

Tabela 3 — PIB, Populacao e PIB Per capita dos municipios

da Ammoc em 2007

FPIB (mil) PDPULACED FIB PERCAFITA
AguaDoce 120227 B.750 177496
Capinzal 510613 18.465 27653
Catanduwvas P a.733 25911
Erval %elho 44 555 4.098 10.872
Herval d'Ceste 274,354 18.947 14,454
lhicare 37.359 3.390 11.0210
Joacaba 7247149 24.435 29,659
Lacerddpolis 31.038 2190 14173
Luzera he B77 5.391 11 626
Cluro B5.410 7.095 9.2149
Tangard 169.092 g.410 18.9117
Treze Tilias 289.243 5641 51.276
Yargem Bonita 170.597 4,321 39.481

Fonte: IBGE, em parceria com os Orgéos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo
e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
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Em relagao ao tema abordado, ao se pesquisar o papel e as agdes do atores
locais, tentar caracterizar o desenvolvimento econdmico na Ammoc e entender a
relevancia da agroindustria para a regido, abre-se o debate sobre o assunto e
reforca a importancia da participacdo efetiva dos atores locais na definicdo dos
rumos do DEL do MOC. Além disso, o periodo entre o inicio dos anos 1990 até 2008
contemplou fatos importantes e determinantes, tanto no cenario nacional como no
internacional, para o desenvolvimento do pais e, consequentemente, do MOC. As
mudancgas durante este periodo, como a abertura de mercado, a estabilizacdo da
economia, o aumento das exportacbes, a expansdo da agroindustria e a
consolidagdo do Mercosul, influenciaram diretamente a atuacéo dos atores regionais
e, consequentemente o desenvolvimento dos municipios do Meio Oeste de SC.

Tendo em vista que os atores locais ajudaram no desenvolvimento econémico
da regidao do Meio Oeste de SC, entende-se que seu ponto de vista € muito
relevante para a compreensao de como se deu o desenvolvimento regional do MOC,
onde se buscou fazer entrevistas com os atores por meio de um roteiro de
perguntas, facilitando assim o entendimento de como os fatos se deram sob seus
pontos de vista.

Com base no que foi exposto por Filippim; Rosseto; Hermes (2009), a partir
dos anos 1990 ocorre com mais desenvoltura praticas de implantacdo de uma Nova
Administragdo Publica (NAP), °que tem como um de seus alicerces a articulagdo dos
atores Mercado, Sociedade e Governo para a promocdo do desenvolvimento.
Busca-se perceber se ocorreu e quando isso ocorreu na regiao da Ammoc, por iSso
€ importante entender o ponto de vista dos atores locais e identificar o papel que
estes atores (publico e privado) desempenharam no desenvolvimento econémico do
Meio Oeste de SC no periodo de 1990 a 2008, bem como as acbes que
impulsionaram o desenvolvimento local / regional e a relevancia da agroindustria no
desenvolvimento da regido neste periodo.

Ao identificar os atores e suas respectivas visbes a respeito do
desenvolvimento na regido, bem como a maneira que concebem as agbes e as
estratégias de desenvolvimento econbmico planejadas e / ou implantadas e
percebem o impacto da agroindustria no desenvolvimento da regidao, entendemos

que estaremos identificando como ocorreu o DEL.

22



Assim, esta pesquisa busca transformar-se em uma ferramenta de apoio a
compreensao do desenvolvimento regional, a luz da teoria e com a realidade da
pratica na regiao, caracterizando a dinamica do desenvolvimento regional ocorrido
no MOC no periodo entre 1990 e 2008. Entendemos que esta pesquisa também
pode servir de subsidio para novas posturas, politicas e acdes de desenvolvimento,
bem como dialogar com pesquisas correlatas, a partir de uma perspectiva analitica e

critica ainda pouco verificada nesta microrregiao.
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2 SISTEMA CONCEITUAL

2.1 Globalizacao

O termo “globalizac&o”, apesar da discordancia sobre sua utilizagao por parte
de alguns autores, significa a justificativa ou a designacdo da aceleragdo do
processo de internacionalizacdo. Este processo sempre existiu, mas com a era das
navegagoes e descobrimentos se acentuou consideravelmente e, atualmente, com a
era da informacao, foi acelerado em velocidade espantosa e sem precedentes na
histéria da humanidade.

Para que seja possivel entender como o desenvolvimento local / regional
ocorre deve-se, antes, compreender o processo de desenvolvimento econémico
global e suas perspectivas e concepgdes. Contextualizar o desenvolvimento local /
regional € muito importante, uma vez que as mudangas em ambito global acarretam
reagcdes em cadeia, em que as acgdes e os fatores que afetam o global — politica e
economicamente falando —, fatalmente afetardo o nacional, que, por sua vez, afetara
o regional / local. Ja o sentido inverso ndao é necessariamente verdadeiro, ou seja,
acgodes e fatores que afetam o local / regional esporadicamente afetardo o nacional e,
raramente, o global.

Com a globalizagédo veio também a expansédo permanente e abrangente do
sistema capitalista, que se caracterizou pelo acirramento da concorréncia
internacional, pela concentracdo de capital e por uma centralizagcdo do poder politico
e econOmico inédita (CARDOSO, 2004).

Este processo influencia diretamente na forma como os paises promovem seu
desenvolvimento e em como suas respectivas regides promovem seu DEL. Com
isso concebeu-se 2 dinamicas para o DEL: a primeira € chamada de
“‘desenvolvimento exdgeno”, que ocorre por meio da atuagédo de atores externos ao
territério local, como, por exemplo, as politicas de desenvolvimento determinadas
pelo Estado Central. A segunda, que veremos adiante com mais detalhes, é
chamada de “desenvolvimento enddgeno”, que se da quando a esfera local se

articula para promover o préprio desenvolvimento.
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O processo de migragdo de uma estratégia para outra ocorre também no
Brasil e pode ser visto em varias regides, como no Grande ABC Paulista. Esta
regido foi privilegiada, em meados do século XX, por uma politica nacional de
industrializagdo ao receber as industrias automobilisticas, caracterizando assim uma
dindmica de desenvolvimento exdgeno para a regido. Atualmente, essa regiéo
mudou sua estratégia de desenvolvimento para um desenvolvimento mais
endoégeno, buscando articulagdo entre seus atores por meio de Consorcio
Intermunicipal, formagdo de Arranjos Produtivos Locais e discussdes com
universidades locais para manter, melhorar e ampliar o desenvolvimento local.

Pode-se afirmar que o MOC também foi privilegiado pela estratégia exdégena
de desenvolvimento. Isso ocorreu por meio do desenvolvimento da agroindustria na
regido, que foi apoiado pelo governo do estado catarinense. Atualmente, a estratégia
regional e estadual também mudou, pois o governo do estado instalou Secretarias
de Desenvolvimento Regional (SDR), com o intuito de auxiliar a articulagédo dos
atores locais na manutencdo, melhoria e ampliacdo do desenvolvimento local,
principalmente o desenvolvimento econdémico.

Este fendbmeno de migracdo de estratégia de desenvolvimento local
demonstra a influéncia da globalizagdo, o qual faz com que o Estado-Nacéo
determine menos as politicas de desenvolvimento econémico e, desta forma, abra
caminho para que cada regiao articule e promova seu proprio desenvolvimento
(HIRST; THOMPSON, 2002 p.274).

Para alguns autores esta mudancga de estratégia de desenvolvimento significa
a “omissao” do estado em relagdo ao desenvolvimento econdmico das regides, para
outros, é o “respeito as leis do mercado”, também chamada “autorregulamentacgao
do mercado”. Cardoso (2004), afirma que a liberdade do mercado, dada pelo estado,
foi chamada por Alain Lipietz de “liberal-produtivismo”, quando o estado findou sua
regulacdo sobre a economia, devolvendo ao mercado o controle das relagbes
econdmicas.

A entrada pratica do Brasil no processo de globalizagdo se deu a partir do
governo Collor, em 1990, e seguiu com seus sucessores até os dias atuais. Ao
liberalizar o capital financeiro, reduzir ou eliminar aliquotas de importacédo e
privatizar setores estratégicos, os governos brasileiros seguiram a cartilha neoliberal.
Isso acabou aumentando a vulnerabilidade externa do pais, n&o trouxe

investimentos significativos ao setor produtivo (CARDOSO, 2004) e ainda fez com
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que o estado reduzisse drasticamente sua participacdo na promog¢ao do
desenvolvimento regional. Politicas nacionais de desenvolvimento, como as que
ocorreram com a industria automobilistica no Grande ABC ou a construgcdo de
Brasilia ou, ainda, a transamazénica e até mesmo a agroindustria no Oeste de SC,
deixaram de ser utilizadas.

A generalizagdo para abertura das economias, no inicio dos anos 90, sem
que houvesse a devida adaptacao e preparagcao das empresas brasileiras, acabou
abalando grande parte do setor empresarial. Este fator acabou tendo impacto direto
nas economias regionais, aumentando a instabilidade econdbmica e politica
(ALBURQUERQUE, 2009). A agroindustria e, por consequéncia, o Meio Oeste de

SC também sofreram o impacto desta mudanca.

2.2 Governanga regional

No Brasil, até inicio dos anos 1990, os governos locais ndo assumiam o papel
de protagonista no fomento do desenvolvimento de suas regides. Seguiam
paradigmas do governo central, que adotava politicas econémicas e administrativas
centralizadoras (FILIPPIM; ROSSETTO; HERMES, 2009).

Esta centralizagdo acabou tornando a politica de estado inviavel e
insustentavel, uma vez que necessitava de uma estrutura demasiadamente grande e
complexa para se fazer isso. Essa brecha acabou colaborando enormemente para
que os chamados neoliberalismo e neoconservadorismo solidificassem seus
conceitos, dentre os quais, o de que o mercado deveria regular tudo e o estado ser o
menor e menos influente possivel, o também chamado Estado Minimo (PEREIRA,;
SPINK, 2007).

Apesar do paradigma neoliberal, vigente atualmente, ha um movimento que
estd ganhando forga e traz uma abordagem mais gerencial do estado, podendo se
configurar como um novo marco teérico. Essa abordagem, também conhecida como
Nova Administracdo Publica (NAP), entende que o estado n&o pode somente regular
contratos e garantir o direito de propriedade, mas deve também ser um instrumento
para formular e implementar politicas publicas estratégicas para suas respectivas
sociedades (PEREIRA; SPINK, 2007).
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Em particular, a governanga local tem sido uma preocupagdo em varios
paises. Processos como a descentralizagdo do poder e das decisbes do governo
federal, redemocratizagao e influéncia cada vez maior de agéncias internacionais,
estdo fazendo com que os governos se adaptem a uma nova realidade liberal
regulada pelo mercado. A governancga local € um instrumento muito importante e
pode ser muito eficiente para se atender aos anseios de uma determinada regiao.
Mas isso sO sera possivel se as relagdes entre governo e sociedade civil estiverem
amadurecidas e equilibradas (WILSON, 2000). A governanga pode ser concebida
como uma forma ou légica de organizagdo ou também como uma forma de governar
ou coordenar as relagdes entre os atores econdmicos (SACOMANO NETO; TRUZZI,
2009).

E importante entender e distinguir que a governabilidade tem a ver com os
aspectos politicos do governo, e a governanga com o0s aspectos administrativos.
Governancga pode ser entendida como a habilidade que o estado tem para estruturar
um sistema que consiga criar instituicbes e processos que permitam a
representatividade de seus membros e a convivéncia harmoniosa de interesses
distintos. Mudancgas substanciais estdo ocorrendo no mundo em relacido as praticas
governamentais. Muitos autores concebem a governanga como a busca da
governabilidade, isto é, a capacidade de governar mediante as significativas
mudangas de condigcbes de acdo do estado ocorridas nos ultimos vinte anos
(PUCHALA, 2005).

Na Europa, retomou-se a discussdo sobre a constituicdo dos governos
metropolitanos, com enfoque diferente daquela feita no inicio dos anos 1970
(PUCHALA, 2005), que é uma forma de governo local / regional. Tanto Puchala
(2005) como Klink (2001) afirmam que, diante das limitagbes do Estado-Nagdo em
relacdo ao local, os governos regionais tornam-se mais adequados para elaborar
estas iniciativas de desenvolvimento local / regional.

Bandeira (2008) alerta que no Brasil ndo ha uma instancia intermediaria entre
governo estadual e municipal. Por isso, os municipios brasileiros, principalmente os
menores, passaram a se agrupar para ganhar volume em suas requisigbes e
negociagdes, tanto no ambito estadual quanto federal. Desta forma, este instrumento
torna-se muito importante para a promog¢ao do desenvolvimento local / regional.
Esse tipo de organizagao tem como objetivo favorecer e promover a articulagéo

entre os atores, permitindo, na maioria das vezes, uma participacdo mais efetiva
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destes atores locais nas decisdes sobre os rumos de suas regides. Além disso,
muitos problemas locais exigem solugdes regionais.

A capacidade de inovagao € um dos alicerces no processo de reinvengao do
governo local como protagonista do desenvolvimento. A inovagao na gestao publica
€ muito diferente da inovacdo que ha no campo empresarial, uma vez que no setor
publico esta muito mais voltada para o desenvolvimento de trabalhos comunitarios e
valorizagao da cidadania como elemento direcionador da prestacdo de servigos
publicos, enquanto na empresarial focam-se os resultados e a lucratividade
(FILIPPIM; ROSSETTO; HERMES, 2009).

Filippim; Rosseto; Hermes (2009) expdéem duas abordagens para o papel do
governo local em relagdo ao desenvolvimento regional: a competitiva e a social. A
primeira possui uma visdao de mercado, que deve contemplar a identificacdo e
exploracdo de vantagens competitivas; a segunda procura contemplar a incluséo
dos excluidos e maior justica social, focando em politicas publicas de atendimento
as necessidades basicas do cidaddao. Ambas possuem o governo local como
protagonista do desenvolvimento.

A governancga torna-se uma alternativa a gestdo publica mais hierarquizada,
em que os atores locais de Mercado, Sociedade e Governo ficam mais fortalecidos
no processo de condugéo do seu proprio desenvolvimento. O fenébmeno de migragao
para um modelo mais descentralizado, que € considerado por alguns autores como
uma tendéncia da globalizagdo, também pode ser visto como uma forma de
valorizag&o as potencialidades e respeito as particularidades regionais.

Os municipios do MOC de certa forma criaram instrumentos de governanga
local ao formarem suas associagdes, como a Associacdao dos Municipios do Meio
Oeste Catarinense (Ammoc), com sede em Joagaba, e a Associagdo dos Municipios
do Alto Vale do Rio do Peixe (AMARP), com sede em Videira. Além disso, o governo
do estado de SC, na tentativa de obter uma visdo mais regionalizada, criou as
SDRs, uma espécie de brago do governo estadual em cada microrregiao do estado.

A estrutura de governanga de uma regiao e a forma de atuagdo do estado
nela delimita ou influencia o0 modo de agir das sociedades civis regionais. Por isso,
algumas regides conseguem mais desenvoltura que outras. Muitos estudos foram
feitos e conceitos foram criados a fim de se explicar as mais variadas formas de

organizagbes econbOmicas regionais. Por isso, o papel que a governanga
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desempenha na abordagem dos atores locais e do estado € fundamental para o
sucesso ou a estagnagao do desenvolvimento local.

E cada vez mais forte o reconhecimento da importancia da agdo dos atores
locais como estratégia para impulsionar e democratizar a gestdo publica,
incentivando politicas publicas para o desenvolvimento regional. Com isso, percebe-
se um papel mais atuante dos atores locais no desenvolvimento, ou seja, o papel de

protagonistas do desenvolvimento de sua regiao.

2.3 Desenvolvimento regional

O tema do Desenvolvimento Regional vem se destacando nos ultimos anos
nao somente pelo apelo social, como também por muitas iniciativas existentes, além
do relativo abandono de uma agenda de desenvolvimento, que antes vinha do
Estado-Nacao e que durante os anos 1990, até meados de 2005, tornou-se muito
incipiente (PUTNAM, 2005).

O desenvolvimento regional ndo é homogéneo e ocorre de maneira distinta
entre as regides. E importante destacar que este ndo é um fenémeno restrito ao
Brasil, pois ocorre em todo o mundo. Atualmente, para que uma regidao seja mais ou
menos desenvolvida ha um fator preponderante, que é a atuagdo de seus atores
locais. Quanto maior for a atuacéo e a articulagao regional entre atores em busca do
desenvolvimento, maior serd a probabilidade da regido ter um desenvolvimento
regional mais evoluido e solido.

A organizagdo, a articulagcdo e a participagdo da sociedade civil é muito
importante, e quando isso ocorre esta sociedade passa a ser uma comunidade
civica, participante ativa das decisdées (PUTNAM, 2005). Assim, os atores locais
passam a direcionar os rumos de sua regido, escrevendo a propria historia,
aprendendo com os erros e aprimorando os acertos.

Os atores locais ndo podem atuar isoladamente, eles dependem que alguém
faca a articulagcdo ou determine o caminho a ser seguido. Esta articulagdo acaba
muitas vezes criando diversas limitagdes, que sao demandadas pelas relagdes
estabelecidas entre as organizagdes e instituigdes articuladas. Por isso, ao analisar

o desenvolvimento local / regional deve-se considerar que a agdo das organizagdes
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€ delimitada por questdes cognitivas, politicas, estruturais e culturais (SACOMANO
NETO; TRUZZI, 2009).

Além disso, o local torna-se uma espécie de ultima trincheira para o
desenvolvimento, embora com poucos poderes e reduzida capacidade para
contrapor-se as macropoliticas. O desenvolvimento regional deve ser concebido
como uma alternativa, ou entdo ira simplesmente reproduzir a forma estrutural de
desenvolvimento e dependéncia na qual esta inserido (OLIVEIRA, 2009).

A politica de desenvolvimento "top down" perde forca na medida em que
surge uma abordagem do desenvolvimento a partir do local e de propostas criadas e
administradas pelos governos locais. Isso acaba acontecendo porque os atores
locais conhecem com mais profundidade a realidade de suas regides e, por isso,
conseguem desenvolver suas respectivas localidades com mais conhecimento de
causa. Isso faz com que o estado passe a ser apenas o0 responsavel por manter
estavel a macroeconomia e criar condicdes para que os fatores de acumulagao de
capital funcionem adequadamente. A partir dos anos 1980, esse cenario passou por
uma transformacgao, a medida que atores locais passaram a empreender acées com
o objetivo de influenciar e determinar os processos de desenvolvimento locais.

A politica de desenvolvimento local é uma resposta local as exigéncias da
mudanca estrutural nesta fase de transigdo tecnolégica (ALBURQUERQUE, 2009).
Conforme ja exposto anteriormente, o desenvolvimento regional deve ser visto como
um espaco para articulagdes dos atores, da democratizacéo de politicas publicas, da
experimentagcdo de opgdes e da inovagdo que surge para promover o
desenvolvimento. Para isso, faz-se necessario o sentimento de pertencimento, que
ocorre principalmente quando o espacgo geografico se baseia nas instituicbes criadas
para fomentar desenvolvimento regional e sao reconhecidas como comuns e
avalizada pelos atores locais participantes (CALDAS, 2008).

As desigualdades territoriais € um fendbmeno econémico, uma vez que as
formas de sociabilidade geradas pela configuracao territorial influenciam a estrutura
econOmica. O desenvolvimento regional pode ocorrer de duas formas: a primeira é a
forma exdgena, que ocorre quando ha intervengdo de agentes externos a regiao,
muito comuns nas politicas desenvolvimentistas do estado durantes os anos 1970, e
a segunda é a forma enddgena, que basicamente acontece a partir do local
(CALDAS, 2008).

30



A estratégia exdgena € baseada em agdes e fatores externos ao local — como
o Mercosul — em que a regido fica dependente destes fatores e agdes para que o
desenvolvimento ocorra; ela ndo exige muita articulagcdo dos atores locais e vem
pré-determinada e pronta para o local, embora a participagdo deste seja
fundamental para que este modelo de desenvolvimento ocorra.

As duas formas mais comuns para que ocorra o desenvolvimento exdégeno €&
por meio da instalacdo de empresas de fora da regido, que vém e se instalam,
promovendo, na visdo econdmica, 0 enriquecimento da regido. Um exemplo desse
modelo é a introducdo das industrias automobilisticas na regido do Grande ABC
Paulista, nas décadas de 50 e 60. A outra maneira é através da intervencao direta
do governo central, que constréi instalagbes e promove o desenvolvimento de
municipios e até de regides. Um exemplo dessa forma de desenvolvimento exdégeno
sao 0s municipios produtores de petréleo, que recebem instalagdes para exploracao
deste recurso, promovendo a geragaéo de empregos e o pagamento de royalties pela
exploracgao.

O desenvolvimento € um fendbmeno que resulta das relagcbes humanas.
Portanto, sdo as pessoas que o fazem. O desenvolvimento depende do desejo de
adesdo, das decisdes e das escolhas das pessoas. E importante salientar que
independente do modelo de desenvolvimento (enddégeno ou exégeno), a
participacdo do governo central — esfera federal ou estadual — e dos atores locais é
muito importante e, geralmente, decisiva para sua efetivagao.

Tendo como base a afirmacdo de Baréa e Miorin (2009), de que o modelo
exdégeno de desenvolvimento tem como principal preocupagdo o aspecto
econdmico-produtivo — principalmente quando é feito por meio da implantacéo de
uma grande industria na regido —, entendemos que neste modelo o desenvolvimento
regional se torna irrelevante quando este vai contra os interesses da empresa
ancora. No sistema capitalista, empresas nido sao criadas para fazer assisténcia
social, elas sdo criadas para gerar lucro aos seus donos. O motivo de se instalarem
em determinadas regides e ndo em outras é porque viram na regido em que se
instalaram alguma vantagem em relag&o a regiao preterida.

O modelo enddgeno, por sua vez, considera, além do aspecto econdmico-
produtivo, o aspecto social e, em alguns casos, os aspectos cultural e ambiental. Os
atores locais criam “apegos”, envolvendo afetividades e desenvolvendo afinidades

que ndo lhes permite trair o lugar, estabelecendo assim agbes de manutencdo e
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conservagao que acabam se tornando ag¢des que promovem o desenvolvimento
(BAREA; MIORIN, 2009).

A fronteira entre “o que ¢é desenvolvimento enddégeno” e ‘o que é
desenvolvimento exdgeno” pode ser muito ténue e depende da perspectiva em que
se estd olhando. Mas independentemente do modelo, a participacdo dos atores
locais € imprescindivel. A diferenca reside em que se eles serdo ou nao os
articuladores protagonistas do desenvolvimento. Uma agao olhada a partir de uma
microrregido pode ser concebida como exdgena, mas, se olhada a partir da regiao,
pode ser vista como endogena.

O desenvolvimento endoégeno é o desenvolvimento que surge a partir de um
territorio local ou regido. Esta regidao pode ter uma delimitagdo geografica, politica ou
até cultural. Sao iniciativas que partem dos atores locais, os quais passam a serem
os protagonistas do desenvolvimento da regido (OLIVEIRA, 2009).

Por isso, o desenvolvimento endégeno pode ser entendido como um processo
de desenvolvimento econdmico que implica uma continua aplicagdo da capacidade
de geracao e agregacao de valor sobre a produgdo. Além disso, compreende-se
também como a capacidade de absorgdo da regido na retengdo do excedente
econdmico gerado na economia local e na atragdo de excedentes provenientes de
outras regides. Esse processo tem como resultado a ampliagdo do emprego, do
produto e da renda local gerada por uma determinada atividade econdmica
(AMARAL FILHO, 1995).

O Desenvolvimento Endoégeno esta fundamentado principalmente sobre os
recursos locais e é produzido por impulsos locais. A forca de trabalho, o
conhecimento local e os vinculos locais entre produgcdo e consumo sao fatores que
influenciam a intensidade do desenvolvimento enddégeno (BORBA; GOMES;
TRUJILLO, 2009).

Pode-se afirmar que o desenvolvimento endogeno é resultado da insuficiéncia
que a concepgao funcionalista (classica) — predominante desde Ford até os anos
1960 — teve para explicar estruturas complexas e crescentes, presentes em
territorios distintos, isto é, a dificuldade para adaptar o desenvolvimento exdgeno as
particularidades locais / regionais. Além disso, a reestruturacdo do sistema
econdmico imposto pela crise do modelo fordista, a partir do inicio dos anos 1970,
seguidas de alteragcbes setoriais com o surgimento de novas regides emergentes

com potencial econdmico, que reclamavam o protagonismo do seu desenvolvimento
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e acabaram culminando na estratégia de desenvolvimento endoégeno (MAILLAT,
1995; BOISIER, 2008).

Do conceito de crescimento endégeno € que surge o desenvolvimento
endogeno, sendo esta uma caracteristica propria do novo modelo de crescimento
econdmico global, que faze da inovagédo tecnolégica um fendmeno que surge
também a partir do local. Esse tipo de desenvolvimento ganhou forgca a partir dos
anos 1970, quando foram desenvolvidos varios trabalhos que acabaram definindo
quatro fatores responsaveis pela forma como se deu as economias locais. Sao eles:
o talento empresarial, um sistema produtivo flexivel, economias geradas em distritos
industriais e a existéncia de atores — coletivos ou individuais, publicos ou privados —
capazes de atuar como catalisadores para motivar o potencial local (BOISIER,
2008).

O desenvolvimento enddgeno requer a existéncia de trés elementos que
devem estar ligados entre si. O primeiro € a capacidade cultural de inovar e de
pensar em si mesmo, ou seja, uma pré-disposig¢ao cultural de criagao e inovagao. O
segundo € a capacidade politico-administrativa de articular e executar decisdes
regionais, pois sem isto a ocorréncia do desenvolvimento enddgeno torna-se
inviavel, uma vez que os atores locais dificilmente terdo competéncia ou lideranca
para articulacado entre si. O terceiro elemento refere-se a capacidade de produzir e
assegurar a ampliagdo desta producado local tendo como base os objetivos sociais
de desenvolvimento. Dessa forma, sera possivel conduzir o seu proprio
desenvolvimento local por meio da capacidade das liderancas locais, mobilizando o
local para o desenvolvimento conforme os fatores produtivos disponiveis localmente,
tornando-se, desta forma, um verdadeiro desenvolvimento enddgeno
(SIEDENBERG; NEUMANN; PARNOFF, 2005; SACHS, 1986).

Barquero (2008) organiza o desenvolvimento endégeno em 3 dimensdes:
Econdémica — uma vez que é um sistema especifico de produgdo, capaz de garantir
aos atores locais o uso efetivo dos fatores produtivos e a melhoria do nivel de
produtividade, tornando-os mais competitivos; Sociocultural — uma vez que se torna
um sistema de integracdo muito denso, formado entre os atores econdémicos e
sociais locais, 0 que acaba incorporando os valores sociais no processo de
desenvolvimento; e Politica — possibilita a criagado de um entorno local, por meio de

iniciativas locais, incentivando a produgao e favorecendo o DEL local sustentavel.
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Para que haja desenvolvimento endogeno, faz-se necessario a participagao
efetiva dos atores locais na construgdo da estratégia que ira influenciar a dindmica
econdmica de sua regidao. O local ndo pode ser somente um receptor passivo do
desenvolvimento exégeno.

A interacdo entre os atores publicos e privados locais € fundamental para
gerar sinergia necessaria para que o processo de desenvolvimento aconteca,
tornando-se, de certa forma, um projeto coletivo de desenvolvimento que se articula
dentro da regiao, sendo este o verdadeiro processo de endogenia (BOISIER, 2008).

No desenvolvimento enddgeno a importancia dos atores locais (publicos e
privados) se da da seguinte forma: os governos locais tém o papel de lideranga dos
processos, desenhando e predefinindo uma estratégia econdmica para a cadeia
produtiva que caracteriza o territorio econdmico da localidade.

Uma agenda conjunta de atuagcdo — também conhecida como pacto de
cooperagao — deve ser formulada pelo governo local, pelo setor privado e pela
sociedade civil. Nao se pode reduzir a participagdo da sociedade civil (empresarios,
sindicatos de trabalhadores, associacbées, entre outras) aos setores mais
diretamente ligados a atividade econémica.

Por isso, a articulagdo de agéncias de desenvolvimento ou féruns
mesorregionais, fundos de fomento, dentre outros, sdo muito importantes na
promogao do desenvolvimento verdadeiramente enddgeno, e acabam criando
variadas formas de aglomeragbes produtivas regionais para atender as
particularidades de cada regido.

Muitos autores, na tentativa de explicar a forma de desenvolvimento local,
desenvolveram ou adaptaram conceitos. Perroux (1955) concebeu a ideia de pdélo de
desenvolvimento ou crescimento, que consiste em explicar as razdes do processo
de concentragcao e o papel das industrias motrizes no processo de crescimento local.
Segundo ele, a instalagdo de industrias motrizes em regides atrasadas era capaz de

desencadear o desenvolvimento econdmico desta regiao.
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2.4 Desenvolvimento econdmico do MOC: aspectos preliminares do

estudo proposto

Atualmente, ocorrem dois fendbmenos demograficos relevantes no MOC: ao
mesmo tempo ha uma migracdo do meio rural para as cidades da regido,
especialmente aquelas de maior porte, e também a migragao para outras regides do
pais, sobretudo as cidades do litoral catarinense e as capitais de outros estados,
como Porto Alegre, Curitiba e Sdo Paulo (DORIGON, 2009).

Isso acaba revelando a crise do modelo de desenvolvimento regional, tendo
como um de seus principais indicadores o forte éxodo rural (DORIGON, 2009). Além
disso, a regidao nao ficou imune a crise financeira mundial, forcando o que antes
parecia impossivel, isto €, a fusdo entre os dois maiores concorrentes, que
predominam na atividade motriz da regido: os conglomerados agroindustriais da
Perdigao e da Sadia.

Dorigon (2009) também destaca que, além do esvaziamento demografico e o
consequente enfraquecimento econdmico e politico regional, a populagdo que esta
migrando para outras regides do Brasil € majoritariamente composta por jovens, e,
dentre eles, os que possuem maior nivel de instrucdo. Esse fendmeno migratoério
acelera ainda mais o empobrecimento e limita a construcdo de opcgdes de
desenvolvimento regional, devido a perda da for¢a de trabalho.

Para que seja possivel o aprofundamento nas questdes do DEL dos
municipios integrantes da Ammoc, serao apresentados alguns aspectos historicos

do desenvolvimento do Meio Oeste de SC, bem como de sua agroindustria.

2.4.1 Aspectos histoéricos

O estado de SC foi colonizado no inicio do descobrimento do Brasil, mas,
como em todo o pais, a colonizagdo concentrou-se no litoral. Somente no inicio do
século XX é que a regiao Oeste do estado foi efetivamente colonizada, pois antes
disso existiam poucas cidades, oriundas principalmente por estarem no caminho dos
tropeiros que levavam gado a Sao Paulo. Houve conflitos entre os colonizadores da
regido por disputa e demarcagao de terras, outro quase conflito inclusive entre Brasil

e Argentina e outro entre o estado do Parana e o de SC (FEGER, 2002).
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A forma de colonizagdo do Oeste catarinense foi feita pelos imigrantes
alemaes e italianos, sendo que os colonos alemaes preferiram ocupar mais as
encostas e fundos de vales, enquanto os italianos buscaram preferencialmente os
planaltos e vales suspensos, explicando-se assim o motivo pelo qual alguns
municipios tém grande concentracdo de descendentes de alemdes e outros de
italianos (FEGER, 2002) ".

Esta forma de colonizagdo corroborou para a formagdo de pequenos
municipios, que, inicialmente, basearam sua economia na agricultura familiar, sendo
que muitos desses municipios até hoje mantém esta base econdmica, que, de certa
forma, € incentivada pela agroindustria. O movimento de éxodo rural esta
derrubando ou diminuindo as fronteiras do campo e aumentando a populacao
urbana.

Fatores como a falta de suporte financeiro, a baixa capacidade de
acumulagdo e a desintegracdo econbmica foram determinantes para que o
desenvolvimento e a ampliagdo da industria catarinense se iniciassem somente na
década de 1940. Antes disso, 0 nucleo mais desenvolvido estava na regido de
Joinville e era composto por pequenas oficinas mecanicas e funilarias, portanto,
incapaz de imprimir um ritmo acelerado a economia catarinense. O destaque ficava
por conta das industrias madeireiras, ervateiras, carboniferas e téxteis, setores
tradicionais até hoje, com pouca capacidade de difusdo tecnoldgica. (GOULARTI
FILHO, 2003).

Entre 1880 e 1945, predominou o crescimento baseado na propriedade
mercantil e nas atividades tradicionais, mas o padrao hegemodnico do estado estava
consolidado na pequena propriedade. Entre os anos de 1945 e 1962, inicia-se na
economia catarinense uma verdadeira diversificacdo e ampliacdo da base produtiva;
também neste periodo ocorre a primeira fase de consolidagdo da Perdigdo e da
Sadia no Meio Oeste do estado. Ha uma diversificagdo com o surgimento de novos
setores, como o papeleiro, o ceramico, o metal-mecanico, o plastico, o de materiais
elétricos e as industrias ligadas ao setor de transporte, além da ampliagdo de

setores pioneiros, como o carbonifero e o téxtil. Além disso, a agricultura também

1 . o . . - . - . -
Este tipo de colonizagéo esta relacionado com as técnicas agricolas de cada imigrante e também com as caracteristicas de
relevo de seus paises de origem
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comecou a se industrializar, evoluindo do complexo agrocomercial para o complexo
agroindustrial (GOULARTI FILHO, 2003).

Goularti Filho (2003) define o estado como um dos principais atores em SC no
periodo compreendido entre o inicio da década de 1960 e final da década de 1980

ao afirmar:

Acompanhando o movimento geral da industrializacdo brasileira, o padrédo
de crescimento em Santa Catarina sofreu profundas alteracbes a partir de
1962, quando a economia passou a ser pensada por Orgaos
governamentais (...).

Entre 1962 e 1990, ocorre a integragédo e a consolidagao do capital industrial
do estado. O desenvolvimento econémico do Oeste catarinense — colaborando com
0 movimento evolutivo da industria local — passa a ser conduzido pelas grandes e
médias empresas do setor alimenticio, como Perdigdo, Sadia, Chapecd,
Coopercentral (atualmente Aurora), Seara e Duas Rodas (GOULARTI FILHO, 2003).

A década de 1990 foi portadora de grandes mudangas, principalmente com a
diminuigao drastica das atividades do eéstado no apoio ao desenvolvimento regional,
acompanhando o movimento em que o desenvolvimento econdmico da regido Oeste
e de todo o estado de SC caminha.

A estabilizagdo da economia — que tornou a moeda mais forte e, desta forma,
os produtos ficaram menos competitivos no mercado externo — e a abertura para
entrada do capital externo acabou dificultando o desenvolvimento do complexo
agroindustrial catarinense. Esta desnacionalizagdo acabou causando uma redugao
brutal no numero de suinocultores neste periodo e forcou uma readaptacdo dos
avicultores. A falta de uma diretriz nacional acabou atrasando o desenvolvimento do
setor agroindustrial, sendo esta década considerada por muitos especialistas como
uma década perdida, ndo s6 para a agroindustria, como também para todo o setor
industrial brasileiro. No final da década de 1990, a industria nacional retoma o
caminho do crescimento e a agroindustria catarinense segue a mesma trajetéria
(GOULARTI FILHO, 2003).
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2.4.2 A agroindustria no Oeste catarinense

A mudanga do padrao de crescimento em SC s6 pode ser entendida, em
primeira instancia, pela mudanga do padrdao de acumulagédo a nivel nacional, que
tinha como tripé basico o capital estatal, o capital externo e o capital nacional, sendo
este ultimo a base mais fraca da triade. Na maioria das unidades federativas
periféricas, a diversificagdo e a integracao produtiva se deram com a presenca do
capital estatal, que financiava e isentava projetos privados ou investia diretamente.
Ja em outras unidades federativas que tiveram formacao socioespacial diferenciada,
como SC e Rio Grande do Sul, a diversificacdo e a integracdo produtiva foram
comandados pelo capital de origem local e pelo estado. O desenvolvimento da
agroindustria catarinense esta dentro desse movimento geral de constituicdo dos
complexos em nivel nacional a partir da modernizagado conservadora — incentivada
pelo estado — e da industrializagdo da agricultura no Brasil (GOULARTI FILHO,
2003).

A industria de alimentagdo cataginense € a mais importante do pais, sendo
que a regido Oeste do estado contempla as principais empresas brasileiras do setor
— Perdigdo, Sadia, Aurora, Seara e Chapecd — que, agora, com exceg¢ao do
Frigorifico Chapeco (que fechou as portas), estdo se expandindo para outras regides
do Brasil. Este mercado movimentava no inicio do milénio cerca de R$ 4 bilhdes
(CARDOSO, 2004) e, quase uma década depois, somente com a unido da Perdigao
e a Sadia, anunciou-se que a juncdo das duas gigantes significaria a totalizagdo do
faturamento de R$ 10 bilhdes ou 42% do total produzido. Comparando com os R$ 4
bilhdes do inicio do milénio, de todas as empresas juntas, significa que o mercado
no ano de 2008 faturou quase R$ 24 bilhdes, indicando crescimento de 8 vezes em
8 anos.

A agropecuaria catarinense tem seus contornos definidos pelos segmentos
altamente dindmicos, cabendo mencionar os de industrializagdo de fumo, maca,
erva-mate e, principalmente, carne suina e aves. A integragdo agroindustrial é a
marca caracteristica desses complexos, que tiveram como caracteristica a
modernizacdo de uma estrutura produtiva baseada em pequenas unidades

produtivas. Esse foi o dinamismo que impulsionou o PIB agropecuario estadual,
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conseguindo atingir uma participagdo destacavel entre 6,0 e 6,5% no PIB
agropecuario nacional em 1997 (IGREJA; MARTINS; BLISKA, 2009).

Apos a década de 1940, com a revolugdo industrial e o incremento da
agricultura nacional, pode-se sentir uma forte expansdo econdmica, com o
crescimento da producgao interna e a consequente reducado da dependéncia exterior
para os bens de consumo. A agroindustria catarinense nasce na década de 1930,
mas somente na década de 1970 se inicia um processo de consolidagdo no
mercado local e nacional. Na década de 1980, o setor agroindustrial conseguiu
consolidar um processo de expansao mais acentuado e consistente, com incremento
nas exportacdes, principalmente para paises do Oriente Médio. Nesse periodo, a
industria alimenticia iniciou um processo de ajuste ao novo perfil e a nova demanda
consumidora.

A década de 1990 foi singular na recente historia da agroindustria
catarinense, pois contemplou a maior crise de liquidez e quase faléncia das maiores
empresas do setor e, na sequéncia, o maior movimento de modernizagcdo e
expansao desta mesma industria.

Perdigdo e Sadia trilharam camifihos semelhantes, desde sua origem (Oeste
catarinense) até a ocupagao do territério nacional, com parques industriais e filiais
comerciais. A diferenga aconteceu na passagem da segunda para a terceira
geracao, quando a Perdigdo nao conseguiu superar seus problemas internos e foi
vendida, enquanto a Sadia administrou melhor este processo, continuando nas
maos da terceira geragao da familia fundadora.

Devido ao endividamento nas décadas de 1970 e 1980, e ainda em razao das
aquisicoes e problemas no processo sucessoério, a empresa acabou forcada a
buscar uma reestruturacdo e profissionalizacdo de sua administragdo. Como os
resultados ficaram muito aquém das expectativas, os herdeiros foram forgados a sair
do comando e, em setembro de 1994, a familia Brandalise vendeu suas acgdes e
afastou-se definitivamente da Perdigédo. A empresa foi adquirida por um pool de
fundos de pensédo, Bradesco, Weg Motores e outros acionistas minoritarios, que
elegeram um novo Conselho de Administragdo e um Conselho Fiscal, alteraram os
estatutos e contrataram um executivo para exercer a presidéncia. Passava-se,
assim, de maneira concreta, de uma administracdo familiar para uma gestéo

profissional.
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Com a nova administracdo, alguns empreendimentos e empresas controladas
antes pela Perdigdo foram vendidos, outros desativados, extintos ou incorporados;
muitos servigcos foram terceirizados e outros ampliados. Paralelamente ao
realinhamento das empresas, conduziu-se uma reorganizagado societaria, com a
readequacao do quadro de acionistas e reestruturagdo administrativa das
hierarquias e dos quadros funcionais internos, tornando-os mais flexiveis e menos

centralizadores.

2.4.3 O desenvolvimento econémico do MOC

Conforme ja citado anteriormente, o modelo de desenvolvimento do MOC
estd baseado na agroindustria, motivado, principalmente, pela estrutura de
agricultura familiar, pois embora no Brasil tenha predominado historicamente a
agricultura patronal, foi a agricultura familiar que respondeu melhor aos estimulos de
paises desenvolvidos e estda na base de construgcdo do complexo agroindustrial
catarinense. 2

Embora haja uma diversificagdo agricola interessante, sdo poucos o0s
produtos que oferecem oportunidades de mercado para os agricultores. O
desenvolvimento econdmico da regiao esta alicergado em trés pilares: o milho, a
criacdo de aves e a criagado de suinos, embora esta ultima atividade esteja em um
processo acelerado de aniquilagdo e a producédo leiteira esteja assumindo parte
desta mdo de obra. O sistema de produgdo agricola predominante pode ser
denominado de policultura subordinada a suinocultura e principalmente a avicultura
(TESTA et al., 1996).

Mas o enfraquecimento econémico e politico da regido se fazem presentes na
medida em que a regido n&o € mais capaz de conseguir 0 mesmo volume de
investimentos da atividade motriz, visando ampliagdo e melhorias de sua capacidade
industrial. Estes investimentos estdo se deslocando cada vez mais para a regiao
Centro-Oeste do Brasil, com a construcdo, aquisicdo e ampliacdo de novos
frigorificos agroindustriais por parte das empresas que outrora investiam
macigamente na regido. Essa realidade gera poucas perspectivas na regiao e,
assim, acaba causando processo migratorio a partir da mesma, sendo que este
processo € composto, em sua maioria, por jovens.
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Como causas da crise, Testa et al. (1996) citam varios motivos, dentre os quais
sao destacados no presente projeto:

a) A crise na suinocultura, que em 1980 era uma importante fonte de renda para 67
mil propriedades rurais e, em 1995, havia se reduzido a menos de 50%, sendo
praticada em cerca de 30 mil propriedades;

b) A redugéo do volume de crédito;

c) O aumento dos custos de producgao, tendo em vista o empobrecimento do solo e
a necessidade de aquisicao de componentes para corregao desta deficiéncia;

d) A reducao de preco e de rentabilidade dos produtos produzidos na regiao;

e) Dificuldades com o relevo da regido, reduzindo a possibilidade de mecanizagao
e 0 aumento da produtividade;

f) A grande distancia dos mercados consumidores.

A combinacdo destes fatores acabou descapitalizando o poder de
desenvolvimento regional, refletida na dificuldade de criagdao de oportunidades de
trabalho, diversificagao de atividades ou inovagao tecnoldgica.

Somente 13% dos estabelecimentos agricolas do Oeste Catarinense
propiciam um Valor Agregado (VA) superior a 3 salarios minimos por unidade de
forca de trabalho ocupada, que € o valor minimo que possibilita a manutencao
familiar e também certo nivel de investimento e acumulagao, sendo classificados,
em termos de categoria econbmica, como estabelecimentos capitalizados
(SILVESTRO et al., 2001).

Com os limites impostos ao estado na promog¢ado do desenvolvimento, as
regides sentiram-se forgcadas a buscar o resgate da cidadania e necessitadas do
envolvimento de diferentes atores na coproducido do desenvolvimento local,
buscando a geragao de investimentos e empregos. Esta motivagdo acabou gerando
acdes conjuntas, como a criagao, em 1998, do Férum de Desenvolvimento do Meio
Oeste Catarinense (forum da Ammoc) por parte das organizagcbes publicas e
privadas com atuagao nesse territorio.

Concebido como espago de debate e formagdo de consciéncia pro-
desenvolvimento, o férum iniciou suas atividades realizando encontros para estudos
e discussoes, estabelecendo um consenso em torno do estilo de desenvolvimento
pretendido para a regido. Nessa fase, buscou realizar, além de atividades
envolvendo os representantes das organizagdes parceiras, programas de radio e
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televisdo e debates publicos que favoreceram a participacdo da comunidade
regional na elaboragcdo de uma visdo de futuro comum almejado (FILIPPIM;
ROSSETTO; HERMES, 2009).

Apesar da significativa carteira de projetos, a Agéncia de Desenvolvimento do
Meio Oeste Catarinense (ADMOC) encontra dificuldades, como falta de
sustentabilidade financeira, demora na aprovacao de projetos e no repasse dos
recursos e, ainda por serem um modelo novo, dificuldades préprias do trabalho em
parceria, como falta de investimento constante para reforgar o entrosamento e a
coesao das entidades envolvidas.

Ao observarmos a experiéncia do MOC na organizagdo de uma rede para a
promocao do desenvolvimento, percebemos que esse processo comegou quando 0s
atores locais perceberam a crise econdmica, social e ambiental em que se
encontrava a regido. Foi quando o Fo6rum Catarinense de Desenvolvimento
(Forumcat) apresentou uma proposta de organizag&o para superar a crise, por meio
da criagao de foéruns e agéncias de desenvolvimento regional. Contudo, foi a regiao
que tomou a decisdo politica de aderir a essa alternativa de organizacgao,

procurando o desenvolvimento por “suas proprias for¢gas” (SACHS, 1986).
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3 METODOLOGIA

3.1 Tipo de pesquisa e sua delimitagao

Esta € uma pesquisa de natureza qualitativa, com carater exploratorio e
delineamento de estudo de caso, do tipo caso unico incorporado. Ela esta
classificada como estudo de caso unico, uma vez que estuda o caso do DEL dos
municipios da Ammoc localizados no Meio Oeste do estado de SC. Além desta
classificagdo, o projeto de caso unico pode ser feito de duas formas: holistico,
quando ha somente uma unidade de analise, e incorporada, que possui unidades
multiplas de analise (YIN, 2006). Assim, a pesquisa aqui proposta é definida como
um estudo de Caso Unico Incorporado.

A estratégia de pesquisa foi baseada em um estudo de caso Unico
incorporado, conforme sugere YIN (2006). E um caso Unico porque aborda o caso
do Desenvolvimento Regional do Meio Oeste de SC no periodo de 1990 a 2008, e
incorporado porque contém 3 unidades de analise: DEL, papel dos atores
econdmicos locais e ag¢des que determinaram o atual modelo de DEL.

O estudo de caso incorporado € composto por mais de uma unidade de
anadlise. Por exemplo, um hospital pode ser estudado como caso unico
(organizagao), mas a analise pode incluir também unidades de analise incorporada,
tais como servicos clinicos e equipe de colaboradores do hospital (YIN, 2006).

Segundo Yin (2006), um estudo de caso unico deve ser utilizado:

a) Quando trata de uma situagao tdo rara que merece documentacgao e analise;

b) Quando se pesquisa um caso decisivo utilizado para testar teorias bem
formuladas;

c) Quando se estuda um projeto tipico que pode fornecer informagdes sobre
experiéncias para outros casos similares;

d) Quando o caso propicia ao pesquisador a chance de observar um fenbmeno
inacessivel a pesquisa cientifica;

e) Quando o caso possibilita seu estudo em dois ou mais momentos distintos,

também chamado de caso longitudinal.

A pesquisa teve como delimitagdo temporal o periodo compreendido entre

1990 e 2008, tendo em vista a compreensdo desse periodo como demarcado por
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significativas transformagdes politicas e econémicas no contexto nacional, com
influéncia sobre a dindmica do desenvolvimento econémico regional do MOC. Sua
delimitagao territorial compreendeu os municipios de Joagaba, Ouro, Capinzal e
Ibicaré, que se configuraram como um universo de estudo coerente com a realidade
da regido, devido suas caracteristicas, além da acessibilidade dos sujeitos e

instituicbes destes municipios.

3.2 Sujeitos da pesquisa

Participaram como sujeitos da pesquisa um conjunto de atores publicos e
privados dos municipios da Ammoc, em particular dos municipios de Capinzal, Ouro,
Joacaba e |bicaré. Estes atores foram classificados em 3 tipos: Governo, Mercado e
Sociedade. Com isso, objetivou-se obter a visdo destes a respeito do
desenvolvimento local do MOC. Estes municipios apresentaram uma série de
empreendimentos, associag¢des, cooperativas, universidade, entre outros que atuam
com algum destaque na economia local.

Tendo em vista o grande numero de pequenas empresas existentes na
regiao, esta pesquisa tomou como base para atores do segmento Mercado as
associacdes que eram compostas pelo setor privado — associagbes comerciais e
industriais — mais relevantes na representatividade das empresas geradoras de
emprego, renda e recolhimento de tributos em cada municipio.

Como atores do segmento Governo, foram considerados os prefeitos que
estiveram a frente do executivo municipal no periodo pesquisado, bem como a
Ammoc, constituida e representante de todos os prefeitos desta regido, além da
Secretaria de Desenvolvimento Regional, uma representagdo do governo do estado
na regiao.

Como atores do segmento Sociedade, considerou-se as entidades de classe,
como sindicatos e instituicbes que podem atuar como elemento de inovagao e
capacitagcdo, como a universidade local e as entidades do chamado Sistema S
(SEBRAE, SENAC, SENAI, etc.).

Compuseram os atores representando o governo cinco ex-prefeitos, sendo
dois de Ibicaré, um de Ouro, um de Joagaba e um de Capinzal, além do Gerente da
Secretaria Estadual de Desenvolvimento Regional. Ja como atores “sociedade’
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responderam uma professora da Unoesc, especializada em desenvolvimento
regional, uma representante do SENAI e o presidente do Sindicado dos
Trabalhadores Rurais de Capinzal e Ouro. Os atores do segmento “mercado”, por
sua vez, foram o presidente da Coperio e dois presidentes de duas associag¢des de

pequenas empresas dos municipios de Capinzal e Ouro.

3.3 Instrumento de coleta de dados

Foi utilizado um Roteiro de Entrevista como instrumento de coleta de dados.
Este roteiro foi construido com base nos objetivos, nos sujeitos, nas unidades de
analise e na estratégia de analise da pesquisa. Utilizou-se a estratégia fop-down
para sua elaboragéo, ou seja, abordando desde o geral até o especifico. O roteiro
estava dividido em 3 partes e as questdes foram construidas conforme cada uma
das trés unidades de analise (DEL e papel dos atores locais e agdes determinantes
para o DEL). No roteiro também foi identificado se o respondente € um ator do tipo
governo, mercado ou sociedade e o municipio ao qual pertence. Isso permitiu criar
uma planilha de forma organizada que beneficiou a analise.

Para cada uma das unidades de analise foram formuladas questdes
baseadas nas hipoteses levantadas. As questdes eram abertas, uma vez que o
objetivo era obter a visdo dos atores locais a respeito do desenvolvimento da regiéo,
do seu papel, do papel de seus pares e das acdes que foram determinantes para o
modelo de desenvolvimento da regido, sem qualquer tipo de limitagao ou influéncia
nas respostas.

Vale ressaltar que esse roteiro foi submetido a validagao de dois especialistas
em desenvolvimento regional, respectivamente o Prof. Dr. Eduardo Caldas (USP-
Leste) e o Prof. José Alvaro Cardoso (coordenador do Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioeconémicos (Dieese) — SC e autor de tese sobre o
desenvolvimento catarinense) (CALDAS, 2008; CARDOSO, 2004).

Tendo como base os objetivos gerais e especificos desta pesquisa, o roteiro
de entrevistas abordou junto aos atores locais, primeiramente sobre como eles
percebem e caracterizam o desenvolvimento da regido e seu potencial, com suas

limitagbes e vantagens.
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Logo apds o roteiro abordou a éptica dos atores locais a respeito do potencial
de desenvolvimento da regido, qual sua percepgao a respeito das agbes de
desenvolvimento e também como avaliam questdes mais especificas do
desenvolvimento regional, como a qualificagdo e a quantidade da forga de trabalho e
a capacidade produtiva da regido, sempre em busca da promogdo de um
desenvolvimento local estruturado e sustentavel.

Depois, o roteiro abordou, ainda junto aos atores locais, como percebiam seu
papel e o papel de seus pares na dindmica de desenvolvimento regional, juntamente
com a capacidade de cooperagao e agao conjunta que a regido possui.

Em seguida, aborda-se o papel e a participagdo da agroindustria no
desenvolvimento regional e como cada ator entende a questado da articulagédo dos
atores locais. Também foi feita uma abordagem a respeito da diversificacdo
econdmica na regido e qual — seria a melhor estratégia de desenvolvimento para
cada ator, abordando também a questéo da cooperagao entre os atores na regiéo.

Para finalizar, os atores sao questionados sobre qual ator local poderia
assumir o papel de articulador e também sobre como eles entendem o papel dos
atores locais no desenvolvimento local na regido da Ammoc - individualmente

classificados como Sociedade, Mercado e Governo.

3.4 Procedimentos para coleta de dados

A coleta de dados foi dividida em trés etapas:

12 Etapa — Desenvolvimento do roteiro de entrevista
E a etapa em que o roteiro de entrevista foi desenvolvido, tendo como base o
objetivo da pesquisa, seus sujeitos, as unidades de andlise e a estratégia de analise

da pesquisa.

22 Etapa — Validagao do roteiro de entrevista

E a etapa em que o roteiro de entrevista foi validado pelos especialistas em
desenvolvimento regional, uma vez que eles ja tinham desenvolvido pesquisas a
respeito do assunto. Para esta etapa, estes especialistas receberam o projeto de

pesquisa, que lhes permitiu entender com mais detalhes do que a pesquisa tratava e
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seus objetivos, e receberam também o roteiro de entrevista. Em seguida,
analisaram, fizeram suas ponderacdes, criticas e foram sugeridas melhorias. Assim
que a analise, correcao e consideragdes foram concluidas, o roteiro de entrevista foi

considerado validado.

32 Etapa — Agendamento e realizagao das entrevistas

Nesta etapa os sujeitos foram contatados via telefone ou e-mail, com o
objetivo de se explicar o projeto a fim de que compreendessem a pesquisa e
tivessem condi¢gbes de colaborar por meio do aceite e agendamento de entrevista
presencial, viabilizada mediante viagem do pesquisador a regido estudada. Em
seguida, foi agendado o dia e a hora dos encontros.

Em data préoxima da realizagcdo da entrevista, os entrevistados foram
contatados para confirmagdo de agendamento das mesmas. Este contato também
tinha objetivo de deixar claro ao respondente que seria prestado todo o suporte de
que ele necessitasse.

Tendo em vista que dois atores ndao puderam realizar a entrevista conforme
combinado, nos pediram para que enviassemos o roteiro de entrevistas e que eles o
respondessem e enviassem por correio eletrénico. Assim foi feito, de acordo com a
orientacdo da pesquisa, mas solicitou-se que detalhassem o maximo possivel cada
resposta dada. O resultado de uma das respostas foi muito semelhante em riqueza
de detalhes ao resultado que foi transcrito das entrevistas.

Dos 20 atores planejados, conseguimos, portanto, as respostas de 13 deles,

sendo que os demais nao nos deram retorno.

3.5 Procedimentos de analise

A analise das respostas dos roteiros de entrevista foi realizada por meio de
tabulacéo eletrénica, utilizado planilhas do Microsoft Excel, Banco de dados SQL
Server e Microsoft Word. A estratégia de analise considerou as seguintes etapas

conforme sera demonstrado na figura 3:
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12 Etapa — Pré-analise

E o momento de leitura do material para tomar conhecimento das respostas e
se situar em relagdo as mesmas (BARDIN, 2004). Nesta etapa, também foi feita a

transcrigdo das gravagdes das entrevistas para o Microsoft Word.

22 Etapa — Exploracao do material

Nesta etapa, busca-se sintetizar e organizar as ideias iniciais contidas nas
respostas de cada questdo (BARDIN, 2004). Esta etapa foi concretizada ao
transportar as respostas do MSWord para o MSEXxcel e classificar as respostas por
tipo de ator (Mercado, Sociedade e Governo) e por categoria de municipio (mais

beneficiados e menos beneficiados).

32 Etapa — Tratamento dos resultados obtidos

Esta etapa é onde o resultado bruto das respostas dadas é tratado de maneira
tal que se tornam significativas e validas para a pesquisa (BARDIN, 2004). Nesta
fase, ocorre a codificacao e classificacdo do conteudo de cada resposta (YIN, 2006).
O tratamento sera feito conforme o tipo de questao utilizada e a estratégia de analise
adotada.

Conforme demonstrado abaixo, na Figura 2, a estratégia de analise considerou
as respostas dos tipos de atores (Governo, Mercado e Sociedade) dentro de cada
categoria de Municipio. A distingdo entre os municipios mais e menos beneficiados

esta apresentada e justificada no inicio do capitulo analitico.
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Figura 2 — Organizagao e classificagao dos municipios pesquisados
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Figura 3 — Estrutura da analise

Resumo e Analise
dos Resultados L
1

. Desenvolvimento da Matriz
/ Exploragéo do Material {coluna= Atores e Linha= Questdes

|

P - A - li . . 2. Analise das respostas dos atores dos
re Analise 1. Analise das resposta mais aprofundada municipios Mais Beneficiado e os
- ) municipios Menos Beneficiados
1. Transcrigdo das 2. Anidlise das respostas com as —
respostas argumentagies tedricas . .
3. Analige respostas por tipo de atar. Mercado,
2. Organizagdo inicial das 3. Classificagdo e Organizagio das respostas Sociedade e Governo
respostas -
4. Analise da Relevincia da Agroinddstria para

0 desenvolvimento Regional do Meio Oeste
Catarinense

\ 5. Desenvalvimento da argumentagéo

Elaboracao prépria

Para esta analise, considerou-se a principio que todos os atores locais
escolhidos fizeram parte e, de alguma forma, participaram do desenvolvimento
regional do MOC. A analise foi realizada considerando as respostas dadas nas
entrevistas, com base no roteiro de entrevista validado em conjunto com as teorias
que constam no sistema conceitual.

A analise se deu em 3 fases. A primeira foi identificada como analise inicial,
em que foi feita a leitura de todas as respostas de uma mesma questdo, sempre
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separando as dos atores por categoria de municipio (municipios mais beneficiados e
menos beneficiados) e também classificando o tipo de ator que havia respondido
(Mercado, Sociedade e Governo).

Apos concluir a analise inicial, foi realizada uma analise intermediaria, que
ocorreu da seguinte forma:

a) foram analisadas as questdes em que os atores caracterizavam o
desenvolvimento da regido, se eles conseguiam enxergar o que foi feito no
periodo e até mesmo o que estd sendo feito atualmente. Incluem-se aqui
também as questdes voltadas para a identificacdo de acdes e oportunidades
(aproveitadas e perdidas) pela regido durante o periodo pesquisado;

b) em seguida, foram analisadas as questbes relativas a percepcao dos atores
locais em relacdo ao papel que eles e seus pares exerciam para o
desenvolvimento da regido e como eles viam a questdo da cooperacédo de do
trabalho conjunto;

c) logo apds, foram analisadas as questdes relativas a agroindustria, em que se
buscou obter a percepcdo deles em relagdo ao papel e a relevancia da
agroindustria para o desenvolvimento da regiao;

d) para finalizar, foram analisadas as questdes relativas a capacidade da regido em
promover o seu proprio desenvolvimento, as dificuldades para isso, como os
atores enxergam a questdo da estratégia de desenvolvimento e que acdes
seriam necessarias para que a regiao se desenvolva.

Para arrematar, foi feita uma analise final, em que se verificaram as respostas
dos atores por meio das entrevistas face aquelas dos atores que responderam por
escrito. Esta analise foi necessaria para evitar discrepancia na analise final, uma vez
que se com os atores 0s quais a entrevista ndo foi realizada ndo houvesse um bom
detalhamento, poderiam ficar aquém do desejado — o que felizmente ndo ocorreu.

Para a analise, em primeiro lugar, foi necessario obter a visdo dos atores
locais a respeito do desenvolvimento econdmico do MOC, seu papel e de seus
pares neste desenvolvimento e as agbes que determinaram o desenvolvimento
econdbmico da regido. Em seguida, foram confrontadas estas visbes com o

referencial tedrico, para a devida conclusao da pesquisa.
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4 ANALISE

Quando o desenvolvimento local / regional é marcado pelo carater
endogeno, tem neste processo a sinergia no papel dos atores locais, que acaba
gerando um processo de evolugao sistematica do territorio (BOISIER, 2005). Se
nao houver uma sinergia coordenada, o papel dos atores locais se limitara a agdes
pontuais e nao integradas, com pouca forga e pouco apoio. Esta sinergia ocorre
quando ha um processo de governanga consolidado, pois € ele que balizara o
procedimento dos atores locais.

A governanga é entendida por Suzigan (2009) como a capacidade de
coordenagao que certos atores exercem, atuando de forma decisiva nas inter-
relagdes entre os atores. Para que isso ocorra, € necessario que haja cooperagao
dos atores que estdo sendo coordenados. Por isso, pode-se conceber que a
cooperagao € um dos sustentaculos de uma boa governancga local.

Esta andlise tem o objetivo de responder as questdes da pesquisa inerentes
ao desenvolvimento da regido da MOC no periodo entre 1990 e 2008, mediante
avaliacado das respostas das entrevistas concedidas por atores locais relevantes,
separados nos segmentos Governo, Sociedade e Mercado, além da avaliacdo de
documentos secundarios, tudo isto a luz dos conceitos de autores relevantes no
tema.

As entrevistas foram realizadas com 13 atores, sendo 3 deles do tipo
Sociedade, 4 do tipo Mercado e 6 pertencentes ao tipo Governo. Considerando a
separagao dos municipios nas categoria Mais Beneficiados e Menos Beneficiados
pela dindmica de desenvolvimento, 8 fazem parte de municipios mais beneficiados,
e 5 de municipios menos beneficiados.

Se forem somadas as médias anuais dos recursos recebidos do Governo do
Estado e da Unido entre 2000 e 2008, pelos quatro municipios pesquisados,
percebe-se que 0s municipios de Joacaba e Capinzal podem ser classificados como
mais beneficiados pela dinamica de desenvolvimento que ocorreu no MOC, pois, em
média, Capinzal recebeu 33,82%, e Joacaba 42,76% do montante repassado pela
Unido, totalizando mais de 76% da média dos recursos repassados aos quatro
municipios pela Unido e pelo estado. Em contrapartida, Ibicaré recebeu 9,28%, e

Ouro 14,15% dos valores, totalizando menos de 25% destes repasses.
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O IDH entre 1991 e 2000 sofreu variagao positiva nos quatro municipios, mas
esta variagdo pode ter tido a influéncia da proximidade geografica entre os
municipios, como Capinzal e Ouro, por exemplo — que sao cidades separadas
apenas pelo Rio do Peixe, o que pode explicar a proximidade do IDH entre estas
duas cidades. O que ocorre € que Capinzal possui as instalacbes de um dos
maiores frigorificos abatedouro de aves do mundo. Por sua vez, grande parte da
populagdo que mora em Ouro trabalha na planta agroindustrial da cidade de
Capinzal. Além disso, Ouro tem uma das maiores produgdes de matérias-primas
entre os municipios fornecedores para esta planta.

Figura 4 — Imag

em de Satélite do abatedouro de aves de Capinzal
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Isso facilita o entendimento sobre a diferenga de arrecadacgéo e investimento
existente entre os dois municipios, mesmo com proximidade tdo grande, pois um
agrega valor, e outra somente produz matéria-prima. Quando uma cidade sofre
algum impacto (positivo ou negativo), a outra é instantaneamente afetada, pois
muitos que moram no municipio de Ouro trabalham em Capinzal, embora o contrario

nao seja muito comum. Ja Ibicaré e Joagaba ficam a uma distancia de 25 km
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aproximadamente, e esta ligacdo ndo € tdo proxima quanto ha entre Capinzal e
Ouro.

Isso ajuda a compreender porque |bicaré tem o menor IDH entre os quatro
municipios pesquisados e porque o IDH de Ouro é tdo proximo ao de Capinzal.
Ibicaré e Ouro sdo classificados na categoria menos beneficiados, também porque
receberam muito menos repasses do Governo do Estado e da Unido em relagao aos
outros dois municipios (Capinzal e Joagaba).

Além disso, ha uma distdncia muito grande entre 0os municipios mais
beneficiados e os menos beneficiados, considerando-se o ranque do PIB dos
municipios no estado, o que contribui para a justificativa de separar os municipios
nas duas categorias.

Se considerarmos o PIB, Joagaba ja foi 0 22° colocado entre os municipios de
SC em 2002, mas, em 2007, ocupava a 252 colocacao. Ja Capinzal era o 28° e, em
2007, encontrava-se em 36°. Por outro lado em 2002 Ibicaré era o 215° no ranking
do PIB e em 2007 estava em 228°. Ouro era 158° em 2002 e em 2007 estava em
173° (IBGE, 2009).

Estas informagdes demonstram duas coisas: primeiro, se considerada a
distancia no ranque entre os mais beneficiados e os menos beneficiados, Capinzal e
Joacaba realmente foram mais beneficiados pela dindmica de desenvolvimento
ocorrida no MOC, quando comparados com Ouro e Ibicaré; segundo, a queda dos
quatro municipios no ranque do PIB do estado catarinense — assim como os demais
municipios da sub-regido da Ammoc —, indica para uma diminuicdo de potencial
econdmico da regido em relagao a outros municipios de outras regides do estado,
ou crescimento em velocidade menor que outras regides ou cidades.

Ha também a quantidade e a variacdo populacional, que indica Joagaba e
Capinzal como mais beneficiados pela dindmica de desenvolvimento na regido do
MOC. Se somarmos a populagdo dos quatro municipios em 1991, percebemos que
Joagaba e Capinzal possuem o maior percentual de populagdo, pois, enquanto
Joacaba caiu de 53,3% para 45,8% de participacdo, Capinzal aumentou de 26%
para 34,6%, mas ambos continuam absolutos na sub-regido da Ammoc, se
comparados com os outros dois municipios. Ja Ouro manteve sua populagao
estavel, muito em funcédo da proximidade com Capinzal. Ibicaré, por sua vez, teve

queda populacional e também no percentual de participagdo, considerando a soma
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destes quatro municipios, caindo de 7,5% para 6,4% de populagdo, segundo o
critério considerado.

Embora Joagaba, entre 1991 e 2000, tenha diminuido sua populacéo, entre
2000 e 2007 teve um pequeno crescimento, sempre mantendo o posto de municipio
mais populoso da regido. Ja Capinzal teve crescimento muito grande (45,72%) em
sua populacdo entre 1991 e 2000, mas, entre 2000 e 2007, teve diminuicdo de
7,47%. Ja Ibicaré teve decréscimo continuo na populagéo, sendo que, entre 1991 e
2007, sua populagao diminuiu cerca de 13,87%. Ja o municipio de Ouro teve
oscilacao entre 1991 e 2007, pois, entre 1991 e 1996, sua populacéo caiu cerca de
6,78%, mas, entre 1996 e 2000, se recuperou e cresceu 14,07%; entre 2000 e 2007
voltou diminuir novamente cerca de 4,07%. Essa variagdo acompanhou — muito
devido a sua proximidade — as oscilagdes ocorridas no municipio de Capinzal, tanto
que no periodo 2000 e 2007, que foi de queda populacional do municipio, caiu
também a populagao de Ouro.

Diante disso, considerando o IDH, a questdo populacional, o PIB e os
recursos recebidos — tanto em numeros relativos quanto absolutos — optamos por
classificar os municipios de Joacaba e Capinzal como mais beneficiados, e os
municipios de Ouro e Ibicaré como menos beneficiados pela dinamica de

desenvolvimento regional que ocorreu na sub-regidao da Ammoc.

4.1 Caracterizacao do territério

O estado de SC, em sua maioria, € composto por municipios de pequeno
porte. Esta afirmagdo tem como base dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) (2009), quando em 2008, dos 293 municipios do estado
catarinense, 254 tinha populacao inferior a 30 mil habitantes, 29 tinha populacao
entre 30 mil e 100 mil habitantes e somente 10 municipios possuia populagao
superior a 100 mil habitantes.

Conforme ja explanado no sistema conceitual, o estado esta dividido em 8
complexos econdmico-produtivos (Figura 1), sendo que na regidao Oeste do estado
ha o complexo agroindustrial e o complexo turistico, sendo este ultimo presente em

praticamente todo o estado. Na regido Meio Oeste de SC, assim como em toda a
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regidao Oeste do estado, predomina o agronegocio, baseado principalmente na
pequena propriedade.

Segundo a percepcdo de um dos atores locais Governo — pertencente a
categoria de municipios menos beneficiados —, houve na regido 2 ciclos bem
distintos de desenvolvimento. No primeiro, os municipios tinham sua producao
prépria e as empresas de fora da regido vinham buscar matéria-prima. Cada cidade
tinha praticamente 1 pequena agroindustria local. O segundo ciclo ocorreu com a
instalagdo das agroindustrias de maior porte, que acabaram implantando o sistema
de integracdo com as pequenas propriedades da regido.

Se por um lado a agroindustria beneficiadora de carne de frango e de suino
acelerou o crescimento econdmico da regido, gerando emprego € aumentando a
arrecadacao de tributos para alguns municipios, por outro lado, a forma como as
grandes agroindustrias trabalham (sistema de integracdo) € entendida por varios
atores locais como a implantacdo de um processo de dominagdo da regido, que
acabou sufocando novas iniciativas, principalmente quando estas iam contra seus
interesses. Este processo acabou gerando — segundo alguns atores locais — duas
grandes limitagdes na regido: primeiro, controlou a liberdade de comercializar, e,
segundo, controlou a liberdade de pensar.

Para alguns atores, a forma de atuagdo da grande agroindustria acabou
gerando forte dependéncia da regido em relacao a ela. Dentre as causas, podemos
destacar duas: primeiro, porque regido passou a ter esta atividade como principal
movimentadora da economia e segundo, porque isso acabou levando os atores
locais a um grau de acomodagao muito grande, uma vez que estes atores ficaram
satisfeitos somente com o crescimento econdmico gerado pela parceria empresa-
integrado, o que fez com que a regido nao buscasse alternativas para a promogao

do seu desenvolvimento.
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4.2 Estratégia de Analise

A estratégia de analise é baseada na classificagdo das respostas das
entrevistas dos atores, conforme o tipo de ator (Sociedade, Mercado ou Governo) e
a categoria dos municipios (Mais Beneficiado ou Menos Beneficiado). A Figura 2
demonstra como a analise esta estruturada. A distribuicdo dos atores esta

organizada na Tabela 4.

Tabela 4 — Distribuicao dos atores da pesquisa

Governo | Sociedade | Mercado TOTAL
Mais Beneficiados 3 2 3 8
Menos Beneficiados 3 1 1 5
TOTAL 6 3 4 13

Fonte: Dados do Autor

Uma vez que sao municipios pequenos, a representatividade fica bastante
focada nos atores Governo, embora os demais atores (Sociedade e Mercado)
também tenham participagdo importante no desenvolvimento local. Por esse motivo,
o numero de atores Governo € maior que os demais. Os atores Sociedade sdo em
menor numero, e tivemos muitas dificuldades para conseguir entrevistar outros
atores, mas acreditamos ter conseguido entrevistar os principais.

Ja para com os atores Mercado, como ha muitas empresas de pequeno e
médio porte na regido, foi decidido realizar a entrevista com suas entidades de
classe representativa, excegéao feita a Coperio, uma cooperativa que abrange toda a
regido, e também a Perdigdo, empresa ancora desta economia. Infelizmente, com a
Perdigdo, por problemas de agendamento, n&o foi possivel realizar a entrevista, mas

procuramos subsidios de fontes secundarias.
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4.3 Municipios mais favorecidos pela dinamica de desenvolvimento
regional

O municipio de Joagaba foi colonizado, basicamente, por migrantes gauchos
de origem alema e italiana, vindos principalmente de Caxias do Sul. Atualmente,
possui uma populacao de aproximadamente 25 mil habitantes, sendo o 25° PIB do
estado, com um PIB per capita de R$ 29.659 e IDH de 0,866 (IBGE, 2010;
IPEADATA, 2009; PORTAL DO TURISMO, 2010). Assim como a ampla maioria dos
municipios da regiao possui um relevo acidentado de vale, conforme demonstra a

figura 5.

Figura 5 — Imagem de Satélite do Municipios de Joagaba
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Embora possua um comércio muito forte, diversificado e desenvolvido, a
industria € a base econbmica do municipio, em especial a de processamento de
produtos alimenticios, juntamente com os setores metal-mecanico e madeireiro.

Além disso, a agricultura também faz parte da base econémica do municipio,
assim como o setor turistico, que possui varios eventos, como o carnaval —

considerado um dos melhores do estado — e o turismo religioso, com romaria e
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monumento a Frei Bruno. Ha também o setor educacional, muito forte,
principalmente por ter estabelecido um campus regional da Unoesc, uma das
maiores universidades do estado.

O municipio de Capinzal, por sua vez, foi colonizado basicamente por
descendentes de italianos vindos do Rio Grande do Sul, que passaram a ocupar as
areas proximas ao Rio do Peixe. Atualmente, € um municipio com aproximadamente
18 mil habitantes, com IDH de aproximadamente 0,813 e 36° lugar no PIB do estado
de SC, tendo, com isso, PIB per capita de R$ 27.963,02.

Capinzal, embora tenha relevo acidentado conforme demonstrado na figura 6,
sempre teve sua economia baseada na agricultura, na qual se destacam a produgéao
de graos, aves e suinos. A producdo de aves em grande escala acabou
incrementando a atividade econdmica do municipio, principalmente a comercial e a
industrial. Tendo em vista sua localizagdo estratégica, Capinzal sedia um dos
maiores abatedouros de aves do mundo, que, por muito tempo, produziu um tipo de
frango exclusivo da empresa Perdigdo, o chester, sendo chamada por isso de
“Capital Brasileira do Chester”.

Figura 6 — Imagem de Satélite do Municipios de Capinzal
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Embora tivesse agricultura e pecuaria bastante diversificada, foi com a
chegada da grande agroindustria que o municipio cresceu e se destacou
economicamente no estado. Com esta base econdmica, conseguiu desenvolver um
comércio prospero e muito receptivo. Além da agroindustria e da agricultura, esta
desenvolvendo também o setor metal-mecanico, madeireiro e cerdmico — existente
desde os primérdios de sua colonizagdo —, e agora também procura desenvolver o
setor turistico, como mais uma alternativa econémica para si e para a regiao.

Em relagcdo aos dois municipios considerados mais beneficiados pela
dindmica de desenvolvimento que ocorreu no periodo pesquisado, Joagcaba sempre
teve papel relevante econémica e politicamente no estado de SC. Ja Capinzal veio
conquistando seu espaco, principalmente a partir da instalacdo de um abatedouro de
frango, no final de 1970 e inicio de 1980, e que, na década de 1990, tornou-se um
dos maiores do mundo.

Se somados os recursos dos quatro municipios pesquisados, recebidos do
estado e da Unido, nota-se que os municipios de Capinzal e Joagaba receberam,
em média, muito mais recursos do que lbicaré e Ouro. A discrepancia é tanta que os
dois municipios mais beneficiados totalizam mais de 76% dos recursos recebidos
(Capinzal 34% e Joagaba 42%). Em contrapartida, Ouro e Ibicaré receberam pouco
mais de 23 % (14,15% e 9,28%, respectivamente).

4.4 Municipios menos favorecidos pela dinamica de desenvolvimento

regional

O municipio de Ouro foi colonizado por descendentes de imigrantes italianos
que vieram do Rio Grande do Sul. Atualmente, 0 municipio tem pouco mais de 7 mil
habitantes e é o 173° PIB do estado, com PIB per capita de R$ 9.219 e IDH de
0,828, maior inclusive que o municipio vizinho de Capinzal (IBGE, 2010; IPEADATA,
2009; PORTAL DO TURISMO, 2010).

Possui como base de sua economia a produgao agropecuaria, que tem como
principais atividades a produgado de milho, aves, suinos e bovinos (de corte e de

leite). Também compdem a economia pequenas industrias, prestadores de servigo e
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0 comércio. Sua economia, desde que a agroindustria instalou a planta de um
abatedouro em Capinzal, ficou muito dependente do movimento econémico gerado
pela criagdo de suinos e, principalmente, aves. Em um movimento mais recente
foram criadas associagdes que originaram empreendimentos que tentam alavancar
a economia do municipio, como a Fabrica de Tintas Tinsul e o Balneario Thermas de
Ouro, que procura alavancar o turismo e oferecer uma alternativa econémica para o
municipio.

Além disso, ha varias associagcbes e cooperativas sendo desenvolvidas,
visando criar alternativas econdmicas para 0 municipio, 0 que também acaba
contribuindo para que receba o titulo de “Capital Catarinense do Associativismo”.

O municipio de Ouro, conforme demonstrado na figura 7, tem seu relevo

acidentado conforme a ampla maioria dos municipios da regiao.

Figura 7 — Imagem de Satélite do Municipio de Ouro
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Ja o municipio de Ibicaré foi colonizado por descendentes de imigrantes

italianos vindos do Rio Grande do Sul e descendentes de imigrantes alemaes.
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Atualmente, possui uma populacédo de aproximadamente 3,5 mil habitantes, com um
PIB per capita de R$ 11.020 e é o 228° PIB do estado de SC. Tem IDH de 0,804,
sendo 0 mais baixo entre os municipios pesquisados.

Sua economia esta baseada na agricultura da pequena propriedade, que tem
como principais atividades a producdo de milho, trigo, frango e suino. O setor
industrial limita-se a pequenas industrias madeireiras e seu comércio nado € muito
forte, uma vez que sofre a concorréncia direta de municipios vizinhos. Sua economia
— conforme informagcdo dos préprios atores entrevistados — depende de cerca de
80% da agricultura, e, por causa da agroindustria, consegue ter um movimento
econdmico razoavel para o porte do municipio.

O relevo do municipio de Ibicaré segue o padrao de vale presente na ampla

maioria dos municipios da regido, conforme demonstrado na figura 8.

Figura 8 — Imagem de Satélite do Municipio de Ibicaré
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4.5 Analise dos Resultados

Uma afirmagdo que é praticamente unanime entre os atores locais, é que a
regiao do MOC encolheu econémica, populacional e politicamente durante o periodo
pesquisado, e alguma coisa precisa ser feita rapidamente. Embora a regido
demonstre ter condigdes para reverter esta tendéncia, o que se vé nos ultimos anos
€ um agravamento desse quadro. Diante dessa constatagdo, surgiram outros
questionamentos, que o roteiro acaba tratando indiretamente; tais como: “O que esta
ocorrendo nesta dindmica de desenvolvimento regional que impede reverter esse
quadro?”, “O que esta motivando que a dindmica de desenvolvimento ocorra desta
forma?” e “Que papel os atores locais estdo desempenhando neste processo de
desenvolvimento regional?”.

Antes do periodo pesquisado, a regido ja tinha grande dependéncia do
modelo exdgeno de desenvolvimento. A grande agroindustria sucessivamente
determinava os grandes investimentos que seriam feitos na regido, mas sempre
visando interesses proprios e pouco se importando com o desenvolvimento da
regidao. Naturalmente, o aumento de investimentos por parte da grande agroindustria
acaba visando o aumento de producao e, consequentemente, acaba aumentando a
oferta de empregos e da arrecadacao de tributos.

O modelo de desenvolvimento consolidado na sub-regido da Ammoc
comecou no final da década de 1970 e inicio da década de 1980, principalmente
com a construgao do abatedouro de aves de Capinzal, e, posteriormente, com a
instalacdo do abatedouro de suinos em Herval d’'Oeste. Nos anos 1990, também
houve a construcao da fabrica de racdo em Catanduvas.

Esta acdo, além da geracdo de empregos para a populagcdo destes
municipios e seus vizinhos, também determinou o aumento na arrecadacgédo de
tributos, principalmente do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS), para os municipios que possuiam estas instalagdes, bem como contribuiu
com o aumento do movimento econémico de todos os municipios da regido. O
reconhecimento da importancia da agroindustria na evolugao econdmica da regiao é
praticamente unanime nas entrevistas, assim como a percep¢ao de que a regiao nao

pode ficar refém desta atividade.
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Como veremos nos topicos a seguir, € relevante observar os seguintes

aspectos:

a)

b)

d)

o desenvolvimento regional do MOC ¢é caracterizado tendo como base
econdmica a atividade agroindustrial, embora esta n&o esteja preocupada com o
desenvolvimento da regido. Isso esta fazendo com que surjam movimentos em
busca de um desenvolvimento mais descolado dessa atividade, com a busca de
alternativas para a regiao. Esta busca por um desenvolvimento mais endégeno
esta se iniciando com mais intensidade, na tentativa de descobrir o que a regiao
quer para si em termos de desenvolvimento para os préximos 10 ou 15 anos;

os atores locais, por sua vez, na tentativa de exercer seu papel no
desenvolvimento da regido, executam iniciativas, mas em articulagéo regional,
uma vez que a regido nao possui um planejamento estratégico para seu
desenvolvimento;

esta falta de articulacdo dos atores locais faz com que a maioria das acdes e
iniciativas na regido sejam muito incipientes, salvo os casos dos setores metal-
mecanico, educacional e turistico. A¢gdes concretas nado houveram em grande
quantidade, embora algumas, como a criagdo da SDR, do Forumcat, do
Balneario Thermas de Ouro, a expansao da estrutura universitaria e de saude,
dentre outras, faz com que a regido comece a criacdo de uma estrutura de
governanga, faltando agora melhorar a articulagéo a nivel regional, e a criagcéao
de um planejamento estratégico também regional, que contemple a participagéo
da grande maioria dos atores locais, de forma que a regido se sinta membro
participante e comprometido na construgcéo de seu desenvolvimento;

a agroindustria, por sua vez, ndo € e nao se preocupa em ser uma agente de
desenvolvimento para a regido. Os atores até entendem isso, mas querem se
articular para evitar um nivel muito acentuado de exploragdo da regido por parte
da grande agroindustria, como, por exemplo, a transferéncia de ICMS para
outras regides do estado, a diminuigdo de investimentos da capacidade
produtiva, os baixos valores pagos aos funcionarios e integrados, entre outras
acgdes, que acabam gerando certo grau de aversdo em relagéo a essa atividade.

Tendo como base os argumentos acima citados — detalhados nos tépicos a

seguir —, a analise permite afirmar que os objetivos do estudo foram alcangados,

dentro das limitagbes ja expostas. Por isso, ha o entendimento de que os objetivos

desta pesquisa foram respondidos.
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4.5.1 Caracterizagado do desenvolvimento

A grande marca no periodo estudado foi o desenvolvimento por meio das
cadeias produtivas de frangos, suinos e - de forma menos incisiva - de leite,
conforme ja abordado anteriormente. A grande agroindustria implantou o sistema de
integracdo, em que a empresa fornece toda matéria-prima e suporte técnico, e o
pequeno agricultor (integrado) participa com as instalagdes (aviarios e chiqueiros) e
com a forca de trabalho, recebendo por produtividade. Na teoria, quanto melhor o
trabalho realizado, melhor os frangos e suinos se desenvolvem, portanto, mais o
agricultor recebe por seu lote de frango ou suino. A figura 9 demonstra um modelo
de lote de frango, implementado pela grade agroindustria na regido do Meio Oeste

Catarinense.

Figura 9 — Imagem de instalagao padrao para criagao de aves em lotes

FONTE: Foto do autor, Outubro de 2009

A avaliagao dos lotes — como é conhecido o montante de frangos cuidado em

cada aviario — realizada pelas grandes agroindustrias e que serve como indicador
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para o posterior pagamento dos agricultores integrados tem como base seu peso, o
consumo de ragado e medicamentos, sendo que estas trés informagcbes geram um
fator de conversdo. Além disso, existem outros itens de avaliagdo, segundo os
atores locais, que nao sao claros e acabam gerando discordancias, reclamacgodes e
até desisténcias de integrados de trabalhar neste sistema.

Um dos grandes desafios que a regido enfrenta € que se o integrado nao
quiser mais trabalhar neste sistema, sobram-lhe poucas opg¢des de sustento, uma
vez que existem poucas alternativas econdmicas para se investir na regido. Talvez
por isso haja uma opinido dialética generalizada por parte dos atores locais, a de
que a agroindustria é boa, mas, ao mesmo tempo, ruim. Por um lado, a agroindustria
€ a atividade que mais da retorno financeiro para os municipios, mas, por outro, &
também a atividade que mais explora a regido. A ampla maioria dos atores locais
mostrou ter consciéncia de que, principalmente do ponto de vista econdmico, a
agroindustria € ruim, considerando a exploragdo realizada na regido, mas seria
muito pior sem ela, pois € uma das principais geradoras de riquezas. Isso é refletido
na ampla maioria das respostas dadas nas entrevistas.

A grande maioria entende que a empresa € importante para o sustento
econdmico da regido, mas, por outro lado, alguns atores defendem que se néo
houvesse a grande agroindustria a regido ja teria se mobilizado na busca de
alternativas, e que com a grande agroindustria veio certo grau de acomodacao por
parte dos atores locais, principalmente os atores do segmento Governo, que se
conformaram com a situagdo e, agora, a regido comega a pagar o prego dessa
acomodacdo, com a perda de poder econdmico, prestigio politico e grande
dependéncia em relagcédo a agroindustria.

Os atores locais entrevistados, em sua maioria, percebem que houve uma
evolugdo na regido, principalmente econémica, mas ndo conseguem compreender
de forma consensual esta evolugao, pois, para alguns, ocorreu desenvolvimento, e,
para outros, somente crescimento econémico. Mas tomando como base o PNUD
(2008), pode-se afirmar que o desenvolvimento possui varias dimensdes que
precisam ser contempladas, destacando-se as dimensbdes econdmica, social e
ambiental. A regido mostrou-se muito preocupada com as questdes econbmicas e
sociais, mas pouco preocupada com as questdes ambientais, principalmente de

preservacgao.
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Uma vez que o aspecto econdmico de desenvolvimento ocupa-se com a
eficiéncia do sistema produtivo, garantindo a melhoria da produ¢do e do consumo,
acaba sendo o responsavel por grande parte da geracdo de oportunidades de
trabalho, melhoria de renda e aumento das oportunidades para a regido e quem nela
esta estabelecido. Embora ndo seja o unico aspecto a ser considerado, é tido como
um dos mais relevantes pela ampla maioria dos atores entrevistados.

Iniciativas interessantes foram criadas como, por exemplo, a SDR, uma
espécie de “braco” do governo do estado para auxiliar na articulagdo do
desenvolvimento da regido. Mas esta iniciativa, especificamente, tem um problema
crbénico: o viés politico em sua composigcao. Dessa forma, fica deficiente a questao
técnica e muito forte a questdo politica. A grande maioria dos atores locais
entrevistados afirmou que € muito interessante a iniciativa do governo do estado,
mas seria mais eficiente se o viés politico nao fosse tao forte.

Outra iniciativa interessante foi a implantacdo dos campi da Unoesc em varios
municipios da regiao, facilitando o aperfeicoamento local. Essa iniciativa, segundo
alguns atores locais, permite a implantacdo de uma estrutura de capacitagado da
forga de trabalho na regido e pode se apresentar um diferencial para o surgimento
de novas alternativas. Houve ressalvas da ampla maioria dos atores dos segmentos
Mercado e Governo em relagao a qualidade da capacitagao, pois eles entendem que
deve evoluir para chegar a um patamar que permita a regiao ter esse tipo de
implantagdo como um diferencial competitivo.

Outra iniciativa interessante foi a criagdo do Conselho Municipal de
Desenvolvimento da Industria, Comércio e Turismo (Incotur), que ajuda o executivo
municipal em cada uma das cidades da regido a decidir o destino dos investimentos
publicos, proporcionando uma espécie de or¢camento participativo, adotado em
varias cidades do Brasil. Esse tipo de iniciativa € algo inovador para a regido e abre
espaco para a participagao da sociedade civil, podendo ser muito util para agilizar a
construgcao do processo de governanga local na regiao.

Outras iniciativas interessantes citadas foram os empreendimentos das
Thermas de Ouro e da Fabrica de Tintas Tinsul, criadas a partir da associag¢ao de
empreendedores de pequeno porte. Esse tipo de acido demonstra a forca dos atores
locais que acreditam no potencial da regido, e demonstrou, na pratica, a for¢ca da
unido dos atores locais. Esse tipo de iniciativa também reforga o argumento de que a

regido tem uma pré-disposicao cultural para a cooperagéao.
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Ao se falar no potencial de desenvolvimento da regido, foram abordados 3
aspectos: qualificagdo da forca de trabalho, sua disponibilidade na regido (em
termos quantitativos) e capacidade produtiva, considerando o parque instalado, o
grau de modernizagao tecnoldgica, o acesso a fontes de matéria-prima e insumos e
a disponibilidade de infraestrutura da regio.

Em relacdo a qualificacdo, os atores entendem que ha estrutura para
capacitagao na regidao — embora principalmente para os atores dos segmentos
Governo e Mercado uma serie de ajustes sejam necessarios nesta capacitagao, uma
vez que muitas pessoas saem dos cursos despreparadas para o mercado de
trabalho ou para a realidade da regido. Os atores também entendem que a
qualificacédo profissional vem melhorando durante este periodo, mas ainda ha muito
a melhorar. Para eles, o que se precisa fazer & estimular os atores locais a se
tornarem mais empreendedores, com mais iniciativas. Apesar de deficiéncia em
algumas areas, no geral, o nivel de qualificagcdo € bom.

Em relagdo a quantidade de forga de trabalho, ha um gargalo preocupante,
uma vez que a populacdo da regidao deixou de crescer e ainda ha éxodo regional
para centros maiores. Esse é um fator preocupante, que pode colocar em risco néo
s6 o surgimento de novas alternativas para o desenvolvimento da regido, como
também, num futuro ndo muito distante, tornar invidveis as atividades existente,
inclusive a principal delas, a agroindustria. Isso também pode dialogar com o éxodo
regional, pois demonstra o quanto as atividades existentes na regido sao incapazes
de absorver a forca de trabalho local e, talvez por isso, as pessoas acabem saindo
da regiao em busca de outras oportunidades.

Ja em relacdo a capacidade produtiva, a ampla maioria dos atores locais
entrevistados argumentou que se deve avaliar o que se quer produzir, pois
dependendo da atividade, a regidao nao teria matéria-prima, trabalho qualificado ou
recursos para estruturar novas atividades e suprir as necessidades sem ajuda
externa. A regido tem acesso a tecnologia, podendo alcangar um grau de
modernizagao bom e atualizar o parque instalado. Para os atores locais, o que falta
para melhorar a capacidade produtiva da regido s&o recursos para financiar o
desenvolvimento.

Ao questionar os atores locais a respeito da melhor estratégia de
desenvolvimento, houve, praticamente, consenso: a ampla maioria afirmou que a

instalagdo de novas de empresas de médio e grande porte é sempre bem-vinda,
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mas a principal estratégia que deveria ser adotada € a participagdo mais efetiva dos
atores do segmento Governo, que devem criar politicas publicas de fomento ao
desenvolvimento e estimulo as iniciativas dos atores locais, cabendo haver um
conhecimento maior da regido por parte dos atores locais. A regido nao tem projetos
concretos nem estratégias de desenvolvimento, pois falta planejamento estratégico
unificado para toda ela, e isso deve ser discutido por toda a regido.

Para os entrevistados, o mais indicado é o desenvolvimento por meio dos
atores locais, pois conhecem a regido e suas potencialidades. Atualmente, a grande
dificuldade é que as iniciativas locais estdo esbarrando na questdo dos recursos
para financiamento, na obtencdo de investimento. Na opinido dos atores Mercado,
este é o papel dos atores Governo, principalmente o Governo do Estado e a Uniao,

que deveriam ser acionados pelos atores do segmento Governo da prépria regiao.

Grafico 1 — A percepcao dos atores locais em relagao a melhor
estratégia de desenvolvimento
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Fonte: dados do autor

O Grafico 1 mostra, como um dos resultados da pesquisa, que a ampla
maioria do atores defende que deve haver incentivo aos atores locais por meio do
apoio dos atores Governo na promog¢ao do desenvolvimento regional do MOC.
Poucos atores entendem que uma possivel solugéo para o desenvolvimento regional
esteja na vinda de empresas de médio e grande porte para a regido, aspecto muito
coerente com o problema identificado pelos préprios atores locais referente ao

éxodo regional, que esta diminuindo a populagdo na regido e comprometendo a
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oferta de mao de obra. Embora a questdo do éxodo regional, ja citado por Dorigon
(2009), também possa prejudicar as iniciativas locais, que, por sua vez, também

necessitara de forca de trabalho.

4.5.2 O papel dos atores locais para o desenvolvimento na sub-

regiao da Ammoc

Conforme ja afirmado anteriormente, na regiao da Ammoc, ha o entendimento
a respeito da importancia dos atores locais assumirem o papel de protagonistas na
condugéo do desenvolvimento da regi&o. Por isso os atores do segmento Governo
tiveram a preocupacéao de criar uma instancia intermediaria entre seus municipios e
os governos Federal e Estadual, ao constituir a Ammoc. Preocupagao essa também
percebida pelo governo do estado, que criou as SDRs — inclusive uma delas esta
estabelecida na cidade de Joagaba, considerada podlo da regido. Esta acdo vém
preencher a lacuna apontada por Bandeira (2008), que é a falta de uma instancia
intermediaria entre os governos Estaduais e Federal e os municipios.

Durante as entrevistas, os atores Sociedade — tanto dos municipios mais
beneficiados como dos municipios menos beneficiados — entenderam que os atores
do segmento Governo estdo tentando articular a regido e criar agdes, projetos ou
programas de desenvolvimento, mas ainda estdo muito desarticulados, sem viséo e
com pouca forga regional.

Por outro lado, os atores Mercado entendem que os atores Governo nao
estdo conseguindo dar a resposta necessaria que a regiao precisa. Em sua maioria,
entendem que nado estdo preparados suficientemente para articular o
desenvolvimento da regido.

Durante as entrevistas, os atores mercado demonstraram a percepgao - de
forma bastante homogénea - de que os atores Governo buscam o desenvolvimento
individual - do municipio -, sem uma visdo regional, uma vez que ficam muito
restritos ao seu local de atuagéo, e quando promovem o desenvolvimento regional é
de maneira involuntaria. Durante o periodo pesquisado, e também hoje, o foco € o

desenvolvimento do municipio. Mesmo instituicdes criadas com o propésito de
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auxiliar na promogédo do desenvolvimento regional — como € o caso da SDR —,
acabam tendo foco muito mais politico do que técnico.

Uma fala que demonstra isso € a observagdo que um dos atores fez
sintetizando o ponto de vista dos atores Mercado em relagédo aos atores Governo,
apontando uma das falhas primarias que acaba dificultando a participacdo dos

mesmos no processo de desenvolvimento regional:

Eu entendo que eles ndo conseguem ser lideres, pois os politicos estao
preocupados s6 com eles. Eles colocam gente muito incompetente. Olha s6
quem esta dentro dos municipios! Querem que haja a participagdo da
sociedade, mas dificultam essa participacdo. Nao dao recursos, marcam
reunides em horario de trabalho... Como querem que haja participagdo
deste jeito? 2

Os atores locais, em sua ampla maioria, tém nocdo da importdncia da
participacdo dos atores Governo, e percebem que estes atores sdao os mais
indicados para promover a articulagao da regido em busca do desenvolvimento, mas

também entendem que falta preparo dos mesmos para articular a regiéo.

Grafico 2 — A percepc¢ao dos atores em relagao ao papel dos atores
Governo

17 - PERCEPGAO QUANTO O PAPEL DOS ATORES GOVERNO NO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO NA REGIAO DA
AMMOC

o9

m Eimportante porque contribui para surgimento de novas alternativas econdmicas na regisdo da AMMOC

m Eimportante porque dificulta o surgimento de novas alternativas econdmicas na regido da AMMOC

O Eimportante porque s&o articulados e buscam a promogéo do desenvolvimento econdmico da regido da AMMOC
® Nao é importante, porque nenhum destes atores tem carater de lideranga ou protagonismo

| Outro

Fonte: dados do autor

O Grafico 2 demonstra como os atores entrevistados percebem o papel dos
atores Governo. A ampla maioria entende que eles sao articulados e buscam a

promoc¢ao do desenvolvimento da regido, mas essa busca é muito individual, sem

2 Por motivo de sigilo, o nome do entrevistado ndo pode ser identificado.
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coordenacao regional. Na verdade, quando ocorre, acabam desenvolvendo a regiao
por consequéncia, nao por estratégia.

Para a grande maioria dos atores locais, um dos motivos que a regido esta
perdendo prestigio politico e econdémico € por causa da diminuigdo da populagdo na
regido. Os municipios estdo encolhendo populacionalmente. Esta percepgao dos
atores locais € confirmada pelo IBGE (2010) a respeito da evolugdo populacional

entre os anos de 1991 e 2007, conforme representado na Figura 9.

Figura 10 — Variagao populacional dos municipios pesquisados

Evolucao Populacional de Ouro / 5C

Ewvolucédo Populacional de Ibicaré / SC

Fonte: IBGE (2010)

Dorigon (2009) alerta para um fato preocupante para a regido em relagdo ao
éxodo que esta ocorrendo. Ele identifica que a populagdo que esta deixando a
regido, em sua maioria, s&o jovens. Isso aponta para um potencial envelhecimento
da populagao da regido e, no futuro, uma possivel falta de forga de trabalho para
promocao do desenvolvimento.

Ja em relagcdo aos atores Sociedade, foram colocados em destaque a
universidade da regiao (Unoesc) e o Sistema S. Para os atores Mercado, ha uma

participagéo dos atores Sociedade na busca pela promogao do desenvolvimento da
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regido, mas esta participacdo ainda € timida. Para eles, os atores Sociedade
poderiam participar de maneira mais incisiva, uma vez que possuem conhecimento
técnico-tedrico, que pode ser uma importantissima contribuicdo na busca por
alternativas de desenvolvimento.

Ja os atores Governo dos municipios mais beneficiados, possuem uma visao
diferente dos Governos dos municipios menos beneficiados. Para os atores Governo
dos municipios mais beneficiados, a universidade da regido, juntamente com o
Sistema S, participam e buscam alternativas de desenvolvimento. Eles entendem
também que ha uma mescla, em que os atores Sociedade tém por objetivo o0 seu
proprio desenvolvimento e buscam desenvolver a regido. Mas isso ndo diminui a
relevancia e a forma importante como os atores Sociedade estao contribuindo para o
desenvolvimento da regido da Ammoc.

Em contrapartida, os atores Governo dos municipios menos beneficiados pela
dindmica de desenvolvimento dada, tém uma postura mais critica em relagdo aos
atores Sociedade. Para eles tanto a universidade da regido como o Sistema S, ficam
aquém e nao contribuem nem participam da maneira que poderiam. Um ator chegou
a afirmar que a universidade “suga a regiao, mas nao devolve para ela o retorno que
deveria dar”.

Eles percebem que a universidade nao esta preocupada em contribuir para o
desenvolvimento da regido, mas sim em expandir suas atividades. Estes atores
entendem que a universidade € importante para a regido, assim como o Sistema S,
mas que estes ndo dao o retorno esperado na busca por alternativas de
desenvolvimento e articulagao dos atores locais.

No Grafico 3 fica muito clara as divergéncias existente nas opinides dos
atores entrevistados. Uma parcela consideravel entende que os atores do segmento
Sociedade tem participacédo relevante e buscam o desenvolvimento da regido, e
outra parcela entende que eles buscam seu proprio desenvolvimento e/ou
manutencdo e acabam desenvolvendo a regidao por consequéncia, mas sem este

objetivo.
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Grafico 3 — A percepc¢ao dos atores em relagao ao papel dos atores
Sociedade

16 - PERCEPGAO QUANTO O PAPEL DOS ATORES SOCIEDADE NO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO NA REGIAO DA
AMMOC

m1

m?2

|6

a7 mo

B Relevante porque estimulam o DEL/R na regido da AMMOC

B Relevante porque dificultam/inibem o DEL/R na regido da AMMOC

0O Relevante porque séo articulados e buscam a promogéo do seu desenvolvimento econdmico e conseqlientemente da regido da AMMOC
@ Nao sao importantes, porque nenhum destes atores tem carater de lideranga ou protagonismo

@ Outro: Estimulam mas é incipiente

Fonte: dados do autor

Em relacdo aos atores Mercado, tanto os atores Sociedade quanto os atores
Governo, entendem que falta a estes, acreditar mais no potencial da regido e
imprimir um ritmo de investimentos mais agressivo. H4 um consenso entre os atores
de que os atores Mercado ndo sao '‘audaciosos, querem que as coisas sejam
facilitadas e que se proporcione um ambiente seguro para investir, caso contrario,
n&o investem na regido.

Talvez por isso, a grande maioria dos atores entrevistados enxerga que os
atores Mercado sao acomodados e esperam agdes e apoio dos governos municipal,
estadual e federal, por meio de liberagdo de recursos, infraestrutura e apoio a
qualificacdo da forgca de trabalho. Além disso os atores Sociedade entendem que as
parcerias e as atuagdes dos atores Governos também sao fatores que acabam
dificultando uma participacédo mais contundente por parte dos atores do segmento
Mercado.

Por sua vez, os atores governos afirmam que nao tém recursos para fornecer
0 apoio esperado pelos atores Mercado, uma vez que os governos (estadual e
federal) ddo pouca atengdo aos municipios, por serem pequenos. Além disso, os
atores Governo percebem que os atores Mercado nao acreditam e nao se
movimentam para promover o desenvolvimento na regiéo.

Para a ampla maioria dos atores entrevistados, o pequeno empresario da
regido devera ser um dos impulsionadores crescimento econémico, até o

desenvolvimento regional. Mas eles também percebem que os atores Mercado nao
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tém consciéncia e nem iniciativa para se desenvolver com uma visdo regional, pois
falta a eles uma visédo estratégia de desenvolvimento regional. Eles também
conseguem perceber que houve alguns casos isolados que acabam colaborando
involuntariamente com o desenvolvimento da regiao.

Um dos atores entrevistados, da categoria Mercado, deixa muito clara a
questao da individualidade ao fazer a seguinte leitura a respeito do seu papel para o

desenvolvimento da regiao:

“Eu, como empresaria, fago a minha parte e gero riquezas para a regido,

emprego eu consequentemente acabo gerando necessidades para a regido,

mas os politicos tém que fazer a deles”. 3

Isso demonstra a falta de uma visdo mais ampla em nivel regional, limitando a
sua participacdo ao gerar emprego de forma individual. Esse tipo de fala — na
primeira pessoa — foi percebido na maioria das entrevistas dos 3 tipos de atores.
Isso acaba gerando um circulo vicioso, que dificulta um pacto de cooperagéao entre
os atores e expde um o problema de governanga que a regiao possui. A falta de
lideranga acaba alimentando este circuito vicioso do desenvolvimento regional, em
que um espera pelo outro para agir, ou entdo limitar-se a fazer a sua parte
individualizada, sem estratégia e nem planejamento regional.

O Grafico 4 demonstra que a ampla maioria entende que os atores Mercado
buscam o seu desenvolvimento e por consequéncia acabam contribuindo com o
desenvolvimento da regido, mas de maneira considerada praticamente involuntaria.

Grafico 4 — A percepc¢ao dos atores em relagao ao papel dos atores
Mercado

15 - PERCEPGAO QUANTO O PAPEL DOS ATORES MERCADO NO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO NA REGIAO DA
AMMOC

1

a3 m4

mo

o010

@ Relevante porque estimulam o DEL/R na regido da AMMOC

B Relevante porque dificultam/inibem o DEL/R na regido da AMMOC

O Relevante porque séo articulados e buscam a promogao do seu desenvolvimento econémico e conseqiientemente da regido da AMMOC
® Nao s&o importantes, pois os principais centros de decisdo das empresas com atuagéo local estdo fora da egido

m Outro - Estimulam de forma incipiente e insatisfatoria

Fonte: dados do autor

* Por motivo de sigilo, o nome do entrevistado ndo pode ser identificado.
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Quando os atores foram perguntados sobre “qual ator teria condigbes de
assumir o papel de articulador dos demais atores”, as respostas convergiram para o
ator Governo. Se somarmos as respostas “qualquer um dos atores” as respostas
que apontavam os “atores Governo” teremos uma ampla maioria apontando para os
atores governo. Em contrapartida, a minoria indicou os atores Mercado ou
Sociedade como potenciais articuladores do desenvolvimento regional da Ammoc. O
Grafico 5 mostra o resultado deste questionamento.

A ampla maioria dos atores apontou a opgao qualquer um dos atores e muitos
dos entrevistados também apontou os atores Governo como potenciais articuladores

da regiao

Grafico 5 — A percepc¢ao dos atores em relagao a articulagao

regional

14 - QUEATOR LOCAL TEM CONDIGOES DE ASSUMIR O PAPEL DE ARTICULADOR DOS DEMAIS ATORES

@ Atores Mercado  m Atores Sociedade [ Atores Governo @ Qualquer umdos Atores B Nenhum dos Atores

Fonte: dados do autor

A busca dos atores locais por alternativas de desenvolvimento para a regiao,
embora ainda muito desarticulada a nivel regional, pode indicar que a regido esta
entrando em uma fase que Boisier (2008) chama de crescimento enddégeno. Logo
depois desta fase, ha um amadurecimento das relagdes e ai ha condigbes de se
promover o desenvolvimento enddgeno. Boisier (2008) afirma que primeiro vem o
crescimento endogeno, para depois evoluir para o desenvolvimento enddgeno.

Ao analisar o desenvolvimento enddégeno, tendo como base afirmagdes de

alguns especialistas no assunto, como Siedenberg; Neumann; Parnoff (2005) e
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Sachs (1986) pode-se identificar a existéncia dos trés elementos basicos:
predisposi¢ao cultural, capacidade politico-administrativa e capacidade produtiva.

Segundo avaliagdo dos proprios atores locais, ha uma predisposi¢ao cultural
para cooperacgdo, criagcdo e inovagao, haja visto o numero de cooperativas e
associagdes existentes na regido e em varias areas de atuacdo destas. Nota-se
também certa capacidade administrativa e articuladora na regido, onde a Ammoc
pode ser vista como um exemplo pratico disso. Em relagdo a capacidade produtiva,
segundo os préprios atores, dependendo do que se quer fazer na regido, a mesma
possui capacidade produtiva para manter e ampliar sua produgcdo, como acontece
no setor agroindustrial, metal-mecanico e turistico.

Diante deste quadro, busca-se compreender porque o desenvolvimento
enddgeno ainda ndo € uma realidade na regido da Ammoc. Analisando o conteudo
das entrevistas, pode-se perceber que além destes elementos basicos para o
desenvolvimento endoégeno, é necessario algo mais. Este algo mais € a atuacéo
efetiva dos atores locais com visdo mais ampla, ou seja, uma visdo da regido como
um todo, e ndo somente do seu municipio. Isso facilita a percepcdo de que a
capacidade politico-administrativa deve ser mais contundente na regido, uma vez
que se percebe a existéncia dessa capacidade, mas o que falta € iniciativa.

Nao adianta ter os trés elementos para o desenvolvimento endégeno se os
mesmos nao conseguem ter uma abrangéncia regional articulada e limitam-se a
uma visao local. Entendemos que uma atuacéao politico-administrativa pode conectar
os trés elementos dentro de uma visdo regional, constituindo, dessa forma, no elo
que pode liderar o desenvolvimento da regiao.

O circulo vicioso referenciado anteriormente esta ligado principalmente a falta
de governangca e de uma visdo regional para o desenvolvimento. Na regido da
Ammoc, um ator fica esperando pela agdo do outro e, dessa forma, ndo consegue
construir estratégias de abrangéncia regional, enfraquecendo as agbes locais,
tonando-se assim dependente de iniciativas exdgenas ou da empresa ancora,
preterindo iniciativas locais, que ficam ainda mais enfraquecidas por um sistema de
governanca regional muito incipiente.

Talvez por isso, os atores - embora aparentemente atuantes - acabam
desenvolvendo agdes incipientes de desenvolvimento, uma vez que nao ha um elo

ou nucleo com capacidade de articular a regiao.

76



453 As acoes de promogao do desenvolvimento regional na
Ammoc

Sob o ponto de vista dos atores locais entrevistados, a regido da Ammoc é
prédiga em agdes que visam o desenvolvimento. Muitos, inclusive, afirmaram que
nao entendem o motivo pelo qual a regido n&do consegue atingir um nivel de
desenvolvimento maior.

As agbes de desenvolvimento na regido, foram tratadas da seguinte forma na
entrevista: primeiro, foi questionado a respeito das acdes que estdo sendo feitas e
as que foram feitas no periodo pesquisado para promogdo do desenvolvimento
regional da Ammoc, com o objetivo de verificar a percepg¢ao e o conhecimento deste
atores em relacdo as acdes de desenvolvimento que foram ou estdao sendo feitas;
depois, indagou-se a respeito das agdes que podem ou devem ser feitas para
promover o desenvolvimento regional na Ammoc, com o objetivo de apurar se 0s
atores tém pelo menos ideia do que precisa ser feito para que a regido se
desenvolva.

Ao se perguntar sobre as agdes ja realizadas e as agdes que estdo sendo
feitas para a promocédo do desenvolvimento na regido, os atores do segmento
Mercado deram as respostas mais superficiais, demonstrando claramente que nao
conseguiram perceber nada nesse sentido durante o periodo que a pesquisa se
ateve.

A percepcdo da grande maioria dos atores Mercado € de que o
enfraquecimento politico € o principal responsavel pelo nivel de desenvolvimento
muito fraco na regido. Eles entendem que este foi o motivo pelo qual as ag¢des de
desenvolvimento tornaram-se mais raras e incipientes, uma vez que até existem,
mas tém muitas dificuldades para se desenvolver, principalmente na obtengdo de
financiamentos / investimentos para que se efetivem.

Apesar da pouca percepcao a respeito do assunto, para os atores Mercado a
grande oportunidade que nao se aproveitou foi um amadurecimento das relagdes
entre os atores que permitiria a regido promover uma integragdo mais abrangente
das forgas locais, pois segundo eles, somente o setor privado teve iniciativas. Outra
oportunidade perdida foi o pouco investimento em estrutura de transporte da
producao local, como, por exemplo, a reativacao da estrada de ferro e a construgao

de um aeroporto de maior porte. Segundos estes atores se isto tivesse sido feito
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durante o periodo pesquisado atualmente o escoamento de producgao seria facilitado
e isso tornaria as empresas da regidao muito mais competitivas.

Os atores Governo entendem que ha diferenca da realidade atual, se
comparada a 10 ou 15 anos atras. Para eles, antes era mais facil conseguir
recursos; hoje em dia esta tudo muito burocratico. Para estes atores, importantes
acdes foram feitas em prol do desenvolvimento da regido. Entre as ag¢des citadas,
estdo: a criagado da Incotur, a instalagdo da SDR e a implantagao de varios campi da
universidade nas cidades da regido, fazendo com que ela se tornasse referéncia nas
areas de saude e educacgdo. Além disso, cabe registrar a criagdo de roteiros
turisticos, com destaque para a construcédo do balneario Thermas de Ouro.

Os atores Governo, em sua ampla maioria, entendem que ocorreram avangos
importantes na promog¢ao do desenvolvimento regional no periodo pesquisado, mas
que ainda ha muito que ser feito. Ndo houve consenso a respeito da existéncia ou
nao do fenbmeno de éxodo regional e do fato da diversidade econ6mica da regido
ser tao incipiente.

Ja os atores do segmento Sociedade entendem que a regidao teve
pouquissimas agdes de desenvolvimento regional. Para eles, atualmente ndo se tém
muitas agdes porque a regido esta em fase transitdria de redescobrimento de seu
foco, ou seja, do que a regido quer para os proximos 10 ou 15 anos.

Tendo em vista que a agroindustria sempre foi a forgca motriz do
desenvolvimento na regido, eles entendem que essa atividade, embora muito
importante para a economia regional, ndo pode ser a unica forga impulsionadora da
economia da regiao e novas alternativas devem ser vislumbradas.

Em relagdo as oportunidades que nao foram aproveitadas pela regido, os
atores Sociedade n&o elencaram uma gama muito grande, mas dentre as poucas
percebidas, um dos atores levantou uma oportunidade perdida que merece um
destaque: ela se refere ao fortalecimento das cadeias produtivas da regidao, muito
por causa da falta de articulagao regional.

Todos os atores entendem que, mesmo assim, houve oportunidades
aproveitadas, como nos setores turistico e metal-mecanico. Em relacdo ao
desenvolvimento da infraestrutura viaria, os atores Governo entendem que foram
aproveitadas as oportunidades para se construir e reformar as rodovias. Um

exemplo citado foi a estrada que liga Capinzal a Campos Novos (BR470). Em
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relagcdo ao aeroporto, houve mengdes de que € importante. Ja em relacao a ferrovia,
para escoamento da produgao regional, nada mencionaram.

Os atores Mercado, por sua vez, divergem e afirmam que faltou muito
investimento do poder publico para melhorar a infraestrutura de transporte e
escoamento da producdo. Percepcdo esta compartilhada pelos atores Sociedade,
embora estes reconhegam que algumas coisas foram feitas neste sentido.

Em resumo, sobre as oportunidades que foram aproveitadas e as que
deixaram de ser, os atores locais divergem consideravelmente, mostrando as
diferencas de pensamentos entre eles. Percebe-se que houve algumas conquistas,
mas estas foram muito acanhadas e ficaram aquém do que a regido necessitava, e
que, atualmente, o desenvolvimento da regido esta pagando um alto prego por isso.

Ao tratar durante a entrevista da diversificagdo econdmica na regiao da
Ammoc os atores locais dividiram-se em suas percepg¢des, mas um fato curioso é
que, apesar da diferenca, a ampla maioria acredita que a regido € diversificada ou
tem potencial para diversificar suas alternativas econdmicas. Uma pequena minoria
pensa diferente disso, 0 que demonstra que a regido entende a importancia e anseia
pela diversificacdo econdmica.

O Grafico 6 demonstra que grande parte da regido percebe que ela € ou tem
grandes possibilidades de diversificar sua economia. Mas uma importante ressalva
feita em relagao a diversificacdo € que como a regido € pequena populacionalmente,
nao da para criar um numero excessivo de alternativas econdmicas com o risco de
pulverizar os recursos da regido que as viabilizariam.

Apesar de a regido ter agbes e tentativas muito incipientes, foi unanime a
afirmacao de que ela oferece espago para mais alternativas, mas é necessario que

elas sejam articuladas e acompanhadas de planejamento.
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Grafico 6 — A percepcgao dos atores em relagao diversificagdo econémica
da regiao
10 - PERCEPGAO QUANTO A DIVERSIFICAGAO ECONOMICA DA AMMOC

o4

B Existe uma forte diversificagdo econdémica na regido da AMMOC

B Existe uma forte tendéncia de diversificagdo econdmica na regido da AMMOC, mas que ainda nao foi efetivada
O Existem varias tentativas de diversificagdo econdmica na regido da AMMOC

B Nao existe diversificagdo econémica na regido da AMMOC e nem tentativa de diversificar

m Outro: Existe deversificagdo mas ainda é incipiente

Fonte: dados do autor

O Grafico 6 demonstra que ampla maioria dos atores acredita que a regiao
tem diversificacdo ou, pelo menos, ha tentativas de diversificagdo, ou entdo isto é
uma tendéncia para a regido. Mas, diante desta avaliagdo e considerando os
exemplos apresentados pelos proprios atores, ha sim uma diversificagdo econémica
na regido, mas ela ainda é muito incipiente e ndo pode ser apresentada como

alternativa econémica para os proximos 10 ou 15 anos.

4.5.4 A relevancia da agroindustria para o desenvolvimento da sub-

regiao da Ammoc

O agronegécio € a atividade principal da regido, tendo como carro chefe a
agroindustria. Para a regido isso é muito importante, mas os interesses das
agroindustrias podem n&o vir ao encontro dos interesses da regido, como, por
exemplo, quando a agroindustria resolveu fazer a transferéncia dos produtos para
serem vendidos a partir de outra regido, tirando, com isso, a arrecadag¢ao de ICMS
dos municipios que possuem uma unidade produtiva destes produtos.

Em relagao a relevancia da agroindustria no desenvolvimento do MOC, ha um

entendimento mais homogéneo do que outras questdes. Os atores locais entendem
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que a agroindustria teve no passado uma participagdo muito grande no
desenvolvimento regional ou, pelo menos, na evolugdo econdmica da regiao.

A agroindustria é, sem duvida, a principal atividade da regido, mas,
atualmente, traz consigo uma dificuldade: o 6nus fica para a regido e o bénus é
migrado para outras regides. Um exemplo foi citado por um dos atores: onde um lote
de frango é negociado por R$ 40.000 somente cerca de R$ 4.000 ficam na regido,
ou seja, somente 10% de tudo que é gerado na regido circula dentro dela.

Eles também entendem que a agroindustria tera sua parcela de contribuigdo
no futuro, mas muito menos do que ja participou, e ndo podera sustentar sozinha a
regido a medio e longo prazo. Além disso, eles ja haviam identificado que a regiao
nao pode ficar refém de uma unica atividade. Por isso, também apontaram que a
diversificagcdo € importante, mas deve ser feita com critério e foco para néao
pulverizar os recursos, a forga e os esforgos da regiéo.

Em relagdo a agroindustria, apesar do entendimento de sua importancia,
houve também uma clara demonstragao de consciéncia por parte dos atores locais
de que a grande agroindustria n&o objetiva fazer a regiao se desenvolver e que s6 0
impulsiona se for do seu interesse.

Um exemplo é o volume de investimentos que a agroindustria fez na segunda
metade década de 1990, depois de ter superado uma forte crise do setor. Ela
aumentou os investimentos na regido visando aumentar o volume diario de abate de
aves. Isso acabou aumentando a necessidade de novos integrados, movimentando
a economia regional em varios aspectos.

Em contrapartida, nos ultimos anos, reduziu drasticamente o volume de
investimentos e os transferiu principalmente para a regido Centro-Oeste do Brasil.
Além da diminuigdo drastica de investimentos, outra coisa que esta preocupando
muito os atores locais é a “manipulagdo” no pagamento de tributos. Esta, embora
legal, consiste em realizar toda a produgado nas cidades da regido, e, por algum
motivo — que nenhum dos entrevistados soube explicar —, transfere os dados da
producéo para a matriz em Itajai. Esse procedimento faz com que a arrecadagéo de
tributos seja feita por Itajai, ndo pelos municipios produtores.

Isso significa que a sub-regido da Ammoc fica com o énus da produg¢do, mas
grande parte da arrecadacgao (bénus) fica em outro municipio, que nao produz nem 1

kg de carne de frango. Esta mudanga de estratégia atesta que a grande
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agroindustria s6 proporciona crescimento ou desenvolvimento se for interessante
para ela.

A grande agroindustria também promoveu uma selegdo e,
consequentemente, a exclusdo de muitas pequenas propriedades que queriam
trabalhar no sistema de integracdo. A forma como isso aconteceu envolvia uma
série de exigéncias, com as quais muitos agricultores ndo tinham condigbes
financeiras para arcar e acabavam sendo excluidos do sistema de integracéo.
Muitos se aventuraram por meio de empréstimos em bancos, mas novas exigéncias
surgiram e acabaram inviabilizando muitas propriedades para o sistema de
integragao.

Nao se oferecia garantias de preco minimo, e os agricultores integrados
ficaram sempre a mercé da volatilidade da relagdao de “parceria”. Inicialmente,
houve a promessa de que haveriam ganhos bem acima do que os pequenos
agricultores estavam tendo, mas havia a exigéncia de que eles teriam que se
dedicar quase que em carater exclusivo para a atividade de cuidar do lote de
frangos. Isso envolvia ir ao aviario varias vezes ao dia, inclusive durante a
madrugada, e ndo poderia haver sabado nem domingo como excec¢do. Muitos dos
atores locais afirmam ser esse um sistema de semiescraviddo, ou seja, uma forma
de ter trabalho barato sem a necessidade dos encargos trabalhistas (carteira
assinada, férias, 13° salario etc.).

Para a agricultura e para a regido, no comecgo, realmente foi bom, pois o
servigo era mais leve e ainda rendia um dinheiro bem maior. Mas, com o tempo,
vieram as exigéncias e, com elas, mais exclusao de pequenos produtores. Com o
passar do tempo, essa solugdo acabou se tornando um problema, pois o0s
agricultores ndo investiram mais em suas propriedades e se acomodaram,
tornando-se um novo tipo de trabalhador assalariado, s6 que sem direitos
trabalhistas.

Um dos atores fez uma abordagem interessante a respeito do assunto. Ele
disse que nao era contra a grande empresa instalada na regi&o, pois ela esta no seu
direito e no seu papel, que € visar lucro e seu préoprio desenvolvimento. O que
ocorre, segundo ele, € que os atores locais ndo estdo exercendo o seu direito e o
seu papel de buscar e proporcionar alternativas para a regiao.

A agroindustria ndo é um agente de desenvolvimento local, e isso até €&

compreensivo. Por isso, ela acaba condicionando o surgimento de alternativas
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econbmicas conforme seus interesses. Para alguns atores, talvez se outra grande
industria viesse para a regiao acabaria se tornando uma alternativa a ja existente.
Mas isso esbarra em uma limitagdo: a questao da quantidade de trabalho disponivel.

Houve sugestdes de alternativas baseadas nas exigéncias da proépria
agroindustria, as quais poderiam se estimular a criagcdo de opgbes (empresas
especializadas) para atender a todas as necessidades da grande agroindustria. Se a
regido nao oferece, a agroindustria vai buscar fora o que ela ndao oferece. Um
exemplo dado € o de que um aviario utiliza um componente chamado de cortina,
que, basicamente, serve para proteger o lote do frio e da chuva. Na regido ndo ha
uma industria para investir na fabricagdo desta peca. Varios atores entendem que
poderia haver fabricas que atendessem a necessidades como esta, gerando
emprego, renda e tributos para a regiao.

Tendo em vista que a agroindustria € a principal atividade econ6mica da
regido, os atores foram questionados durante a entrevista a respeito da atuagcao da
agroindustria na articulagao dos atores locais. Percebe-se uma clara divergéncia de

opinides entre os atores dos segmentos Mercado, Sociedade e Governo.

Grafico 7 — A percepc¢ao dos atores sobre a atuagao da
agroindustria na articulagao dos atores locais

8 - PERCEPGAO QUANTO A ARTICULAGAO DOS AROTES LOCAIS EA ATUAGAO DA AGROINDUSTRIA NESTA
ARTICULAGAO NA REGIAO DA AMMOC

|1

B Impulsiona a articulagdo dos atores locais
B Inibe a articulagdo dos atores locais

0O Nao téminfluéncia na articulagéo dos atores locais

m Outro: Condiciona a articulagéo voltada para seus interessess, e com isso impulsiona mas tbm limita

Fonte: dados do autor

Conforme demonstrado no Grafico 7, grande parte dos atores entrevistados
entende que a agroindustria impulsiona a articulagdo dos atores locais. Ja outra
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parte dos atores entrevistados entende que a agroindustria inibe a articulagdo dos
atores locais. Por outro lado, ha os atores que entendem que a agroindustria nao
tem muita influéncia na articulagao local, ou que somente influencia quando é de seu
interesse.

Embora alguns atores entendam que a agroindustria ndo tenha influéncia na
articulagdo dos atores locais, a maioria deles, ao contrario, acredita que ela
influencia esta articulagdo conforme seus interesses e, por isso, ora contribui e ora
inibe essa articulagdo. A grande agroindustria s6 tem influéncia na articulagéo
(estimulando ou inibindo) se for do seu interesse, caso contrario, nao.

A ampla maioria dos atores afirmou, a respeito desta inibicdo, que quando
alguém vai contra os interesses da grande agroindustria, este acaba sendo
combatido por ela. Como ela tem o poder econdmico relevante na regido, acaba
tendo grande influéncia nesta articulagdo dos atores locais quando isto lhe é
conveniente. Isso pode indicar que os atores locais ainda nao conseguiram
identificar qual € o verdadeiro papel da agroindustria no desenvolvimento do MOC. E
se a articulagdo dos atores locais estiver diretamente ligada aos interesses da
grande agroindustria, € porque a regido ainda tem um grau de dependéncia muito
grande de forgas exdgenas, reforgando o problema de governanga e de confianga,
que limita a articulagdo e o protagonismo na condugdo do seu desenvolvimento

local.

4.5.5 A articulagcao e cooperagao para o desenvolvimento na regiao
da Ammoc

Ao analisar as respostas dos atores locais, percebe-se que, por um lado,
existe demonstragdo de cooperacao entre eles, exemplificado na formacédo de
inUumeras cooperativas e associagées na regidao. A Ammoc é uma demonstragao
desta cooperagao mutua.

Mas até que ponto a regido tem forgas para atuar em conjunto para
promover seu desenvolvimento? Para os atores Mercado, tanto dos municipios
mais beneficiados como dos menos beneficiados, a regido teria condigao
(institucional, politica e financeira) para promover seu desenvolvimento, mas ha
muita divergéncia de ideias sobre o que fazer, e as diferengas politicas acabam

pulverizando essa forga. Uma grande parcela do setor privado acredita na regiao.
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A ampla maioria dos atores do segmento Sociedade também entende o
potencial da regido desta forma. Um dos atores citou que Joagcaba € uma das
principais cidades do estado e, proporcionalmente, € uma das primeiras (sendo a
primeira) em geragao de poupanga.

Ja os atores Governo divergem a respeito desse assunto. Poucos entendem
que é necessaria a ajuda de forgas externas para a promogéo do desenvolvimento,
e que essas forgas sdo necessarias para indicar o caminho as liderangas locais.
Esta faltando foco, principalmente voltado para a articulagédo regional. Falta
articulagdo por parte dos atores locais e planejamento estratégico pensando a
regiao, n&o s6 nos municipios individualmente.

Para a ampla maioria dos atores Governo, embora a regido tenha perdido
forca politica, ainda ha condigdes econdmicas e politicas para promover seu proprio
desenvolvimento, mas tem que melhorar a articulagdo e tragar um planejamento a
nivel regional. Pois ha municipios muito pequenos, que se nao forem inseridos em
um planejamento regional de desenvolvimento nao conseguirdao recursos
financeiros para se desenvolver. Os atores entrevistados entendem que apoio
econdmico externo € sempre bem vindo, mas a regido ndo pode ficar dependente
disso. Ela prépria tem que construir a base de seu desenvolvimento.

A articulagdo em nivel regional é vista pela ampla maioria dos atores
entrevistados como o ponto fraco do desenvolvimento da regido. Embora o
desenvolvimento endogeno seja visto como a principal alternativa para o
desenvolvimento, a governanga local torna-se o principal desafio a ser superado
para sua promogao.

Focando os municipios individualmente, até podemos afirmar que ha
cooperagao entre os atores, mas quando o foco é expandido para o nivel regional
da Ammoc, percebe-se uma dificuldade muito grande nesse aspecto.

Com excecdo da Agroindustria, da Ammoc e da Coperio, as demais
associagdes e cooperativas tem uma abrangéncia limitada, atingindo um numero
reduzido de atores locais. Talvez por isso a cooperacgao regional seja uma questao
tao incipiente entre os atores locais.

O problema da confianga, ja alertado por Locke (2009), se reflete entre os
atores quando se pergunta sobre como eles percebem o potencial da regido em

relagdo a cooperagdo e as agdes conjuntas entre os atores locais na regido da
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Ammoc. Baseado nestas respostas, o Grafico 8 mostra que a ampla maioria

entende que a cooperacgao existe, mas é insuficiente.

Grafico 8 — A percepcgao dos atores em relagao a cooperagao
e a agao conjunta

13 - PERCEPGAO EM RELAGAO A COOPERAGAO E AGAO CONJUTA ENTRE OS ATORES LOCAIS DA AMMOC

| Existe, mas ¢ insuficiente

| Existe e é razoavelmente suficiente

0O Existe e é plenamente suficiente

| Nao existe mas é uma tendéncia viavel e interessante para regiao
| N&o existe

@ Outros

Fonte: dados do autor

Ao se argumentar a resposta dada sobre a cooperagdo, os atores
entrevistados apontaram que a regido ainda ndo conseguiu montar uma agenda
para se discutir amplamente a respeito dos rumos que deseja tomar para o seu
desenvolvimento.

Outra resposta dada pelos atores locais, que também apdia esta percepcao,
€ a respeito do questionamento sobre a importancia dos atores Governo,
Sociedade e Mercado no desenvolvimento econémico da regido. Ao responder, 0s
3 tipos de atores sao vistos como articulados individualmente, buscando somente
seu o proprio desenvolvimento, sem a preocupagao de desenvolver a regido, ou
seja, falta a todos uma visao mais regional.

O desenvolvimento regional ndo é fruto somente de elaboragdes tedricas a
seu respeito, mas algo concreto, com objetivos claros e comuns ao territorio.
Necessita que haja a construgdo de uma estratégia comum para a regido, sendo
esta baseada em uma necessidade real e apurada pelos proprios atores locais.
Desta forma, a gestdo do desenvolvimento torna-se mais eficiente, e isso favorece

a otimizagao e a legitimidade na utilizagdo dos recursos disponiveis.
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Para que esta construgdo seja possivel, é necessario que a regido
desenvolva um processo de governanga local, de forma a favorecer a articulagao
dos atores locais em prol de um objetivo comum.

A governanga publica nas ultimas décadas vem sofrendo constantes
transformagdes, com uma mudanga de paradigma de administragdo, centralizada
na necessidade de uma administragdo mais regionalizada. Esse processo acaba
questionando o federalismo e o papel de cada ator no contexto da administragcao
publica e do desenvolvimento regional. Desta forma, a descentralizagdo ganhou
muita forca e os municipios passaram a ter maior autonomia. Em contrapartida,
conferiram a eles mais atribuicdes, que antes nao eram de sua algada, e passou-se
a exigir uma participacao muito maior dos atores locais na definicdo do futuro do
seu desenvolvimento.

Se, por um lado, estes novos conceitos de gestdo publica e governanga
permitem que haja mais democracia, participacdo e flexibilidade por parte dos
atores locais, por outro, os atores locais muitas vezes encontram-se despreparados
e carentes de recursos para promogao do desenvolvimento local. Uma possivel
solugdo € aumentar a integracdo entre os atores através de um pacto de
cooperacgao. A efetivagao deste pacto depende de uma série de fatores, dentre os
quais confianga, que, existindo, traz consigo a participacaéo destes atores e legitima
o processo de desenvolvimento, conferindo a autoridade necessario ao seu
articulador.

Para Locke (2009), a visdo econbmica da confianga tem o significado de
expor-se ao risco — em situagdes de incertezas — de comportamentos oportunistas
de quem se esta confiando, porque acreditam que os atores que recebem a
confianga nao tirardo proveito dessa oportunidade.

Assim, surge, aos poucos, como solugao, a integragao intergovernamental,
que tem como base a cooperagdo entre os atores, para que se busque em
conjunto, com maior eficiéncia, a solugao dos problemas de carater regional. A
cooperagao entre municipios pode levar ao desenvolvimento regional estruturado
na confianca e na participagao dos atores locais.

Para os atores locais, quando se considera indices Sociais, como o IDH e o
numero de anos de permanéncia no ambiente escolar — na média dos municipios
pesquisados, bem como nos demais municipios da regido —, ha uma média bem

acima da média nacional, o que, teoricamente, indica que € um local muito bom
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para se estabelecer. O PIB per capita € um indicador econdmico que aponta para
uma regido muito préspera. O valor de depdsito em poupanga também indica ser
um dos melhores do estado.

Diante de todas estas informagdes positivas, fica dificil para os atores
entenderem o motivo pelo qual a regido da Ammoc vem encolhendo econdmica,
populacional e politicamente.

O éxodo regional demonstrado pela queda populacional, conforme
constatado pelos atores durante a entrevista e que se confirma nos graficos
gerados pelo IBGE (2009) ao mesmo tempo em que exibe a falta de perspectivas
que a regiao da Ammoc, também reflete uma falta de governanca local e uma crise
de confianga muito séria entre os atores. Apesar da regido — visualizada pelos
préprios atores — ter vocacgao para trabalhar em sistema de cooperagao, por causa
da crise de confianga instalada acaba dificultando o Pacto de Cooperacao sugerido,
que estabeleceria uma agenda de desenvolvimento.

Os atores locais também perceberam uma mudanga na estratégia regional
de desenvolvimento, embora esta ndo tenha sido voluntaria. Anteriormente,
acreditava-se que a solugédo para manutengao e desenvolvimento da regido seria
por meio da vinda de grandes empresas, mas hoje ja ha o entendimento de que a
saida € unir a forga dos pequenos com o apoio do poder publico, para que a regiao
se torne forte e se desenvolva. A ampla maioria dos atores entrevistados entende
que o poder publico, juntamente com a articulacdo dos atores locais, € a melhor
opgao para se promover o desenvolvimento na regiéo.

Os atores Governos dos municipios menos beneficiados demonstraram um
senso mais apurado de consciéncia da necessidade da regido se mobilizar para
buscar seu proprio desenvolvimento.

Como resultado, ndo se encontrou, na pratica, um processo de
desenvolvimento marcado pela cooperacdo para conquista tanto do
desenvolvimento regional e integrado como de maior participagao cidada. Ja nas
pesquisas de campo, encontramos um processo ainda em construgéo, de busca de
legitimidade governamental, garantia de direitos e fortalecimento da regido,
marcados por tentativas de articulagdes regionais. Esse processo, na pratica, se
apresenta ainda com uma série de lacunas, seja devido a complexidade de
associacado, seja por problemas politicos. No caso dos municipios mais

beneficiados (Capinzal e Joagaba), encontramos uma dinamica econbémica mais
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sélida e com mais alternativas, mas extremamente centralizadora. No caso de
Joacaba, seus atores com pensamento muito focado nos seus territorios e com
pouca abertura para o espacgo regional.

Em contrapartida, os municipios menos beneficiados possuem uma visao
muito mais critica da realidade da regido, o que acreditamos ser muito em fungéo
de seu posicionamento em relagdo ao crescimento dos municipios mais
beneficiados.

Os atores Governo, em sua grande maioria, possuem um viés politico-
partidario muito forte, que lhes fornece uma visdo passional da realidade, ou seja,
aqueles que enxergam pela O6ptica positiva possuem dificuldades para ver os
defeitos da dindmica de desenvolvimento, e aqueles que enxergam por uma Optica
mais negativa tém dificuldades para enxergar qualidades desta dinamica de
desenvolvimento regional.

N&o ha uma visdo homogénea dos atores Governo em relagdo aos atores
Sociedade, pois uma parte dos atores Governo — embora ndo déem o respaldo
considerado necessario — entende a importancia destes atores e sua colaboragao
na busca do desenvolvimento da regido. Por outro lado, a outra parte dos atores
Governo percebe a importancia destes atores, mas mostra-se incrédula na
colaboracdo efetiva destes no processo de construcdo do desenvolvimento
regional.

Ja a visao dos atores Governo em relacdo aos atores Mercado é mais
homogénea, pois eles acreditam no potencial destes atores para a construgcéo do
desenvolvimento regional, mas entendem que falta mais arrojo e colaboragao
destes atores.

Os atores Sociedade possuem uma visao bastante homogénea, e até por
nao terem o respaldo necessario dos atores Governo tentam executar acbes em
conjunto, visando o amadurecimento da regido para um desenvolvimento mais
endoégeno. Eles enxergam os atores Governo com potencial, mas ainda nao
preparados para criar um ambiente favoravel de governanga e articulagao com vista
ao desenvolvimento. Em relacdo aos atores Mercado, entendem a importancia dos
mesmos, mas que estes podem colaborar mais, desde que sejam orientados por
quem venha articular a regiao.

Ja a ampla maioria dos atores Mercado mostrara-se descrente em relacéo a

acao dos atores Governo. Compreendem a importancia da participagao destes,
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mas 0s enxergam como atores inoperantes para o desenvolvimento da regido, que
visam manter-se no poder sem o objetivo de fazer a regido crescer, com uma visao
muito ufanista.

No entanto, ainda podem ser contempladas dificuldades inerentes ao
processo, em que a cooperagao regional tornou-se extremamente fragil por nao
haver um processo de governanga local, e as tentativas de solugdo para a regiao
serem impostas de cima para baixo, sem participacao efetiva dos municipios no
processo.

Além disso, os atores locais que hoje em dia reclamam cada vez mais
espaco para uma atuagao conjunta e coordenada a nivel intermunicipal ndo tém
forgas para participar de um processo de cooperagao a nivel regional — parecem ter
uma visdo muito limitada ao seu territério local —, uma vez que n&o ha na regido um
coordenador com autoridade para exercer esta funcao.

A agroindustria, forca motriz da economia regional, tendo como base os
depoimentos dos atores locais, mostra-se insensivel ao desenvolvimento da regiado.
E unanime entre os atores o entendimento da importancia que a agroindustria teve
e tem para a econbmica da regido, mas criou-se uma resisténcia em relagdo a
mesma por grande parte dos atores entrevistados a respeito das limitagdes e do
controle que ela impds a regiao.

Nenhum dos atores pensa em combater a principal movimentadora da
economia regional, mas a ampla maioria ndo quer mais ficar na dependéncia desta
atividade. Eles querem e até criam alternativas, embora estas sejam desarticuladas
e ainda nao configurem em alternativas efetivas para o desenvolvimento regional.

Por outro lado, todos os atores mostraram-se favoraveis e abertos ao
dialogo. Todos querem buscar alternativas, mas fazem esta busca de forma
totalmente desarticulada, principalmente em nivel regional. Isso faz com que cada
acao tenha sua forga reduzida politica e economicamente.

Existem acgbes e tentativas. Por exemplo, a grande maioria entende que a
regido tem diversificagdo ou tentativa de diversificagao ou até que a diversificagao é
uma tendéncia para a regidao. A ampla maioria também entende que existem acdes
de desenvolvimento, mas estas sdo muito fracas, muito incipientes.

Na verdade, estas agdes sao pontuais e totalmente desarticuladas. Foram
citados varios exemplos, dentre eles a Thermas de Ouro, uma iniciativa dos atores

Mercado, mas sem integracdo e articulagdo regional, uma vez que, para se ter
90



ideia, ha outras duas termas na regido que poderiam ser exploradas de forma
homogénea, mas ndo sédo porque ha dois roteiros turisticos para a regidao que
acabam competindo entre si e enfraquecendo seu potencial turistico. Isso acontece
porque eles ndo possuem um articulador, embora existam dois 6rgaos fortes na
regiao, que poderiam desempenhar esse papel: a Ammoc e a SDR. A SDR tem um
problema grave: a questdo politica, pois a ampla maioria dos atores entende que
SDR é mais um cabide de empregos do que uma entidade para a promog¢ao do
desenvolvimento regional. O secretario regional ndo tem uma proposta clara de
desenvolvimento para a regido, pois ndo consegue enxerga-la como um todo.

Neste periodo, houve também a passagem de muitos prefeitos operarios,
que focam unica e exclusivamente acdes de infraestrutura, e ndo tém iniciativas
empreendedoras de desenvolvimento e inovagao. Isso ocorre muito como resquicio
da politica polarizada entre PMDB e ARENA, que vieram se transferindo ao longo
do tempo, de geragcédo para geragdo, e acabaram se transportando para outros
partidos, como PT e PSDB ou PP e DEM (antigo PFL), por exemplo. Todos os
atores acreditam que a regido tem potencial politico e econdmico, mas esse tipo de
disputa politica acaba inibindo agdes de desenvolvimento e a criagdo de um
planejamento estratégico a nivel regional, bem como pulverizando a forga politica
da regido, por conta das disputas politico-partidarias, em que um nao aceita o
outro. Os proprios atores identificaram a existéncia de “ciume” entre os municipios.

Além disso, Joacaba buscaria atrair tudo para si, até por ser a maior cidade e
cidade pdlo da regido. S6 que, com isso, a regidao acabou perdendo forga, pois esta
pratica ndo estimulou o desenvolvimento regional como um todo, e fez com que a
regiao perdesse muita forca politica. A maioria dos atores entrevistados identificou
que Chapeco é hoje o pdlo da regido Oeste catarinense, sendo que, antes, esse
posto era dividido com Joagaba. Mesmo tendo o prestigio politico reduzido,
Joacaba ainda demonstra forca politica no cenario estadual, pois, atualmente, o
presidente da Assembléia Legislativa do estado € um deputado de Joagaba.

Um aspecto que esta muito claro € que as forgas estdo muito fragmentadas
e ndo ha uma liderangca que possa fazer a conducdo e a articulacdo do
desenvolvimento na regido. Existem iniciativas (embora pontuais e isoladas), a
regido tem capacidade produtiva e predisposicdo cultural para trabalhar em

conjunto, mas estas iniciativas tornam-se muito fracas porque nao existe
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articulagdo que proporcione a regiao criar um planejamento estratégico para o seu

desenvolvimento.
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5 CONCLUSAO

Identificar a existéncia ou ndo de desenvolvimento em um determinado
territorio ou regiao torna-se uma tarefa mais dificil do que aparenta ser. Isso ocorre,
segundo Becker e Wittmann (2008), porque o desenvolvimento € um processo
composto por varios aspectos, como o capital social, as dindmicas territoriais, as
organizagbes empresariais, as estratégias de gestdo do desenvolvimento e a
democracia.

Esta pesquisa parte da seguinte questdo central: “Que papel os atores
locais, publicos e privados, desempenharam na trajetéria de DEL / R, que agdes
impulsionaram essa trajetdria no periodo de 1990 a 2008 e qual € o papel da
agroindustria no DEL do MOC, sob o ponto de vista dos atores locais?”.

A analise teve como base os seus objetivos especificos, que buscaram
compreender quatro aspectos:

1. como os atores locais caracterizam o DEL / R do MOC no periodo de 1990 a
2008;

2. as acbes de DEL / R e atividades econbmicas alternativas;

3. o papel dos atores locais no DEL / R do MOC;

4. de que forma a agroindustria impacta no desenvolvimento regional e na
endogenia da regiao.

Tratando-se da caracterizagdo da dinamica territorial na regiao da Ammoc,
por um lado, € sem duvida uma regido muito prospera e com grande potencial de
desenvolvimento. Mas também, por outro lado, € uma regido que gradativamente
vem perdendo prestigio econdmico e politico. Had muita dificuldade de desenvolver
um processo de governanga regional neste territorio.

Diante das respostas do atores locais, o potencial econémico, social e
ambiental do MOC fica evidente. A capacidade cultural da regido para trabalhar em
conjunto também se mostra muito clara. Existem varias iniciativas que foram
citadas, tanto dos atores Governo, como dos atores Mercado e Sociedade.
Aparentemente, a regido tem capacidade produtiva e de inovagdo capaz de
suportar um desenvolvimento mais acentuado. A pergunta que todos se fazem é:
“Por que a regidao vem sofrendo constantemente com o éxodo regional, a perda de

prestigio politico perante o estado e a diminuicao do seu poder econédmico?”.
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Se considerarmos as agdes de desenvolvimento, percebe-se que a regido
passou grande parte do periodo pesquisado trabalhando em fungdo da
agroindustria. O incentivo as novas iniciativas foi sacrificado, em prol da
concentragdo de esforgos para crescimento da atividade principal. Até é
compreensivo que isso tenha ocorrido, pois a atividade principal afeta desde o
pequeno agricultor, o transportador da regido, até outras industrias de porte menor
e prestadores de servigo, bem como todas as prefeituras da regiao.

O modelo de desenvolvimento baseado na integragdo com a agroindustria
acabou estagnando o desenvolvimento da regido, pois o MOC voltou-se para uma
economia com base na produgdo primaria, com baixo valor agregado. Além disso,
do total industrializado, segundo alguns atores locais, pouco mais de 10% fica na
regido, o restante (mais de 80%) circula fora dos municipios da Ammoc, o que faz
com que o excedente gerado n&o se reverta em riquezas para regiao.

O problema é que para encorpar cada vez mais a atividade principal, deixou-
se de construir uma estrutura regional que permitisse o incentivo e a criagao de
novas iniciativas de desenvolvimento por parte dos atores locais, € que poderiam
ser interessantes para a regiao.

Este modelo de desenvolvimento acabou levando a regido a um nivel de
acomodacao dos atores locais, que atualmente dificulta o territério se articular. A
falta de uma agenda comum para discutir o desenvolvimento faz com que a
retomada da busca por alternativas de desenvolvimento para a regido seja uma
caminhada mais lenta, mas que deve ser realizada.

Conforme alguns atores identificaram, esse modelo faz com que a regido
acabe ficando com o 6nus, uma vez que tem que arcar com a manutengao de sua
infraestrutura, enquanto outros locais ficam com o bdnus gerado pela produgéo
industrial da regido. Um fator que colabora para a pouca circulagéo dos resultados
da producéo industrial € a baixa média salarial da regido, que, naturalmente, torna
o consumo menor. Outro fator que atrapalha o desenvolvimento da regido € o
processo de emigragao no territério, que enfraquece a regido, principalmente nos
aspectos econdémico e politico.

Acbes como féruns para se discutir alternativas para a regido, investimentos
da iniciativa privada, a SDR criada pelo governo do estado, a expansao da
universidade, e muitas outras, contribuem para o desenvolvimento, mas sem

articulagdo e definigdo sobre qual € o foco da regido. Essas agdes acabam
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desperdicando muita energia para um resultado, quase sempre, aquém do
esperado.

Existem na regido acgdes e tentativas de busca pelo desenvolvimento.
Embora a ampla maioria dos atores locais entenda que a regido tem um bom nivel
de diversificagdo, estas iniciativas sao muito incipientes, tornando-se ag¢des
pontuais e totalmente desarticuladas. Foram citados varios exemplos, entre eles o
Thermas de Ouro, uma iniciativa dos atores Mercado, mas sem integracdo e
articulagdo regional. Por este motivo, a regido acabou criando dois roteiros
turisticos que acabam concorrendo, em vez de se complementarem. Isso acaba
enfraquecendo o potencial turistico da regido, correndo o risco de tornar os dois
roteiros inviaveis. Esse tipo de problema ocorre porque ndo ha um ator com
autoridade e legitimidade para executar a articulagéo na regiao.

Na teoria, existem 2 6rgdos em condicbes de desempenhar o papel de
articulador: a Ammoc e a SDR. A SDR tem um problema critico — levantado pelos
atores locais — que é a questao politica, pois a ampla maioria dos atores entende a
SDR mais como um cabide de empregos politicos do que uma entidade para a
promogao do desenvolvimento regional. A secretaria parece n&o ter uma proposta
clara de desenvolvimento para a regido, pois ndo consegue enxerga-la como um
todo, nem consegue apoio para legitimar sua lideranga perante a regiao.

A Ammoc, por sua vez, nao aciona a estrutura que tem (prefeitos) em prol da
articulagdo dos atores da regido, na busca por uma agenda comum para o
desenvolvimento. Os atores locais entrevistados percebem que a Ammoc pode ser
o articulador do desenvolvimento na regido, mas ela ndo exerce esta lideranga —
por motivos que eles ndo conseguem identificar —, aproveitando a estrutura que ja
tem.

A divergéncia de pensamentos pode ser muito enriquecedora para a regiao,
pois pontos de vistas diferentes podem se complementar. O problema ocorre
quando ha diferenca de foco ou de objetivos. Quando se caminha para lados
opostos as forgcas regionais sao fragmentadas. Este € o caso que se percebe na
regidao da Ammoc, muito mais na esfera regional do que na municipal. Se os atores
locais caminhassem para uma mesma direcdo, a possibilidade de sucesso
aumentaria principalmente se atuarem em regime de cooperagao.

A universidade da regido, juntamente com o Sistema S e as entidades de

classe, tém papel de apoio fundamental na articulagdo da regido e na construgao
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de uma agenda de desenvolvimento, seja por meio de féruns para discutir o
assunto, seja por meio de assessoria direta e fornecimento de mao de obra mais
preparada.

Os atores do segmento Mercado, tendo em vista as dificuldades que a regiao
comecga a apresentar, se retraem nos investimentos pois ndo se sentem seguros
para isto uma vez que a regiao nao tem uma proposta de agenda de
desenvolvimento, mas demonstram um potencial muito bom de inovagado e
investimento,

Para aperfeicoar e conduzir as forgcas econbmicas existentes faz-se
necessario uma ampla discussao com e entre seus atores. Para isso, € necessario
criar uma estrutura de governancga que permita identificar o que a regiao quer para
0 seu desenvolvimento. A queixa de varios atores de que nao sao ouvidos, indica
que o processo de governanga nao esta bem estruturado.

Entendemos que a agéo de discutir o que a regiao quer para os proximos 10
ou 15 anos esta sendo feita, conforme informado por alguns atores. Esse € o
primeiro passo para se construir uma agenda de desenvolvimento, mas, conforme
percebido nas entrevistas, muitos atores ndo sabem que isso esta ocorrendo, e
outros se sentem excluidos desse processo. Conforme ja afirmado anteriormente,
isso ndo pode vir de cima para baixo, como se fosse um decreto. E necessario
desenvolver um processo de inclusdo mais abrangente, que inclua a participacao
dos atores de cada municipio, para que se tenha o respaldo e o apoio dos atores
da regido. Para que os atores locais cooperem efetivamente, € necessario que eles
se sintam participantes, e nao espectadores.

A forma como este primeiro passo esta sendo dado, em que primeiro um
grupo define uma proposta e depois a apresenta, pode fazer com que os atores
locais ndo se sintam participantes. Por isso, o presente estudo também sugere um
processo que facilite a participagéo e o apoio e legitime o planejamento estratégico
regional. Este processo reside em 3 passos basicos: primeiro cada municipio faria
uma discussdo, desenvolveria propostas para o desenvolvimento regional e
elegeria os atores que o0s representassem em um evento regional; segundo,
realizaria um evento regional — um férum, por exemplo — em que se discutiria as
propostas apresentadas pelas discussdes municipais e elaboraria uma proposta de
agenda de desenvolvimento; e, terceiro, os representantes de cada municipio

apresentariam as propostas desta agenda para seus respectivos municipios.
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Poderia haver um quarto passo, que ficaria a critério do forum regional, que
seria a aprovacgao da agenda por parte dos municipios. Este ultimo passo teria
algumas implicagdes que teriam que ser estudadas pelo féorum regional, como, por
exemplo, a aprovacgéo por parte de alguns municipios e a ndo aprovagao por parte
de outros. Outro fator a se administrar € um municipio ter mais sugestdes
aprovadas, enquanto outros teriam poucas sugestbes. Além disso, tem que se
encontrar uma forma de se favorecer o pensamento regional, condicionando as
propostas para uma 6ptica regional, ndo somente do municipio.

Quem poderia assumir o papel de articulador € a Ammoc, pois teoricamente,
€ a entidade que tem representantes de todos os municipios e, desta forma,
consegue representar a vontade e o pensamento dos municipios da regidao. O que
ocorre, conforme a Optica da maioria dos atores locais que participaram da
pesquisa, € que hoje as coisas se concentram muito em Joagaba, e isso acaba
enfraquecendo muito os municipios politica e economicamente. Um exemplo
contado é que certa vez, conseguiu-se um recurso para uma determinada obra de
infraestrutura e depois acabou sabendo que Joagaba pressionou o governador do
estado para receber um recurso semelhante antes do outro municipio. Isso também
acaba causando desagregacao politica na regiéo.

O processo de governanga é lento e oferece muitas dificuldades para ser
construido. A cooperagao faz parte do processo de governanca, com o intuito de
fortalecé-lo e proporcionar o desenvolvimento local, criando espagos de
participacdo para os atores locais. Para que isto acontega, € necessario abrir o
debate sobre a regiao e construir um ambiente de didlogo em um nivel regional. A
participagcao dos atores locais estara baseada na cooperacéo, que, por sua vez, &
construido fundamentado na confianga entre os atores que irdo legitimar o
desenvolvimento e a governanca local.

Para que haja cooperagdo € necessario que se tenha participacdo dos
atores, e para que haja participacdo é necessario que se tenha confianca. A
confianga deve ser construida, e, para esta construgao, tomamos como base um
processo elaborado por Locke (2003).

Cooperacao faz parte de um processo maior para fortalecer o local, melhorar
a governancga local e a criagcdo de novas oportunidades de participacdo para os
atores locais contribuirem com o desenvolvimento da regido. Mas esse processo &

lento e tem muitas dificuldades a serem superadas, tais como problemas politicos,
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administrativos e legais. Sem a construgdo de espagos para o didlogo e da
participacdo dos atores da regido, fica muito dificil efetivar a cooperagao, pois
somente a partir de identidades comuns é que a governanga € legitimada e o
desenvolvimento local fortalecido.

Ndo ha uma formula pronta para ser seguida, que promovera o
desenvolvimento regional. Esta formula deve ser construida a partir do local. No
nosso entendimento, a regido possui duas lacunas que precisam ser preenchidas
para que a articulagdo local ocorra: primeiro, € necessario que um dos atores se
apresente e assuma o papel de lider e articulador da regido; segundo, a regido tem
que definir o quer para o futuro, qual o caminho a ser seguido, mas deve criar uma
estrutura que permita a participacdo da ampla maioria dos atores.

Para isso, o ator articulador tem que montar uma agenda de discussédo que
permita a participagdo dos atores locais da regido de forma mais abrangente.
Diante do cenarios obtido mediante a analise das entrevistas, pode-se concluir que
a Ammoc, considerando a estrutura ja existente, poderia ser este articulador, pois
tem representantes do poder executivo de todos os municipios, além de uma
estrutura montada subsidiada com o pagamento mensal dos préprios municipios
participantes.

A SDR pode ser um importante ator para o desenvolvimento, se fizer a
interface com o Governo do Estado ou a Unido, visando apoio politico e financeiro
necessario para os projetos da regido. Ja a universidade e o Sistema S podem dar
uma contribuigdo muito importante para o desenvolvimento. Dentre estas
contribuigdes, cita-se como sugestdo: o fomento as empresas inovadoras, a
ampliacdo dos incentivos a pesquisadores, a articulacdo de projetos estratégicos e
a criagao de uma estrutura para prestar suporte ao desenvolvimento e a inovagao
na regido. Naturalmente que muitas outras a¢des que poderao ser levantadas.

Teoricamente, a Ammoc e a SDR até exercem certo papel de governanga,
como, por exemplo, um trabalho que esta sendo feito pelo SENAI, Ammoc e SDR,
na tentativa de identificar qual sera o foco da regido para daqui a 10 ou 15 anos.
Este € o primeiro passo para a construcdo do processo de confianca e de
governancga.

Pelo que se percebe na fala dos préprios atores locais, isto ndo esta sendo
construido a partir dos municipios, mas estes o6rgados estdo determinando o

planejamento estratégico e devem tentar disseminar a ideia para os municipios da
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regido. Inclusive, esta é uma das principais reclamagbdes da ampla maioria dos
atores entrevistados — Capinzal, Ouro e lbicaré —, de que os municipios ndo sao
ouvidos e geralmente n&o participam do processo. Nao ha uma gestao participativa,
0 que acaba enfraquecendo a regido, trazendo pouco apoio e nao legitimando um
possivel planejamento estratégico a nivel regional.

Mesmo assim, a Ammoc tenta exercer o papel de articulador. O problema é
que da forma como é feito percebe-se que sua atuagao se restringe a, no maximo,
incentivar as agdes dos municipios individualmente, e ndo busca integrar agoes
entre 0s municipios para fortalecé-las.

O importante € que na regido passos estdo sendo dados em busca da
promogao do desenvolvimento regional. Esperamos que esta pesquisa seja mais
um tijolo na construgdo do processo de desenvolvimento. Todas as explanagdes
aqui postas buscam contribuir com a Academia e como consequéncia com a regiao
da Ammoc, visando a promogéo do desenvolvimento enddgeno.

Considerando a necessidade de estudos futuros, ficam aqui colocadas duas
sugestdes: um estudo aprofundado, na mesma linha deste, porém contemplando
integralmente a regido do MOC, na totalidade de seus municipios, e outro,
buscando uma abordagem que tenha como foco a constituicdo dos sistemas

produtivos regionais no estado de Santa Catarina.
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APENDICE B

PERGUNTA DA

ATOR 2

ATOR 3

ATOR 5

ATOR 8

ATOR 9

ATOR 11

ENTREVISTA

1 "# Nao houve A agricultura é ainda o O grande problemas Em alguns setores O forte em Joagaba é o | A industria na regido
" desenvolvimento com que faz o meio oeste dos municipios da houve desenvolvimento | setor metal-mecancia. cresceu muito neste
$ " %& excessao da Unoesc, crescer. Mas ha uma regido é que sdo muito e em outros houve uma | Houve tbm a Unoesc periodo. A perdigéo
' (¢ mas esta n&o retriubiu dificuldade muito grande | pequenos. Nao ha um desaceleragdo. A que nos trouxe tinha no ano 2000
) *+, " o- isso para a regido. Os de se obter recursos. orgamento coerente dezoito anos atras liderangas importantes e | cerca de 3000
o académicos nédo sao Teve projeto no Badesc | com o movimento joagaba era o polo do tbm o setor turistico se funcionarios e
3 / preparados para colocar | que demorarou 4 anos econdmico dos meio oeste e até do desenvolveu bem neste | atualmente ultrapassa
" em pratica aquilo que para ser aprovado, uma | municipios. Gera-se oeste de SC e acabou periodo. Tbm se tornou 6000. Em 8 anos
$ " 0" + aprender (distancia quantia aproximada de muito movimento ficando estagnada, por um polo esportivo. Tem dobrou o numero de
. " " entre academia e 500mil reais. O econdmico na regiao falta de investimentos um comércio muito funcionarios. Houve
1 0" - " pratica). O desenvovlimento mas os recursos (como dos empresarios do forte. Outra coisa avangos na
’ 1 desenvolvimento de fato | economico na reigao é arrecadagéo de setor metal mecanico, importante foi a criagao infraestrutura rodoviaria
- " + ocorreu nas reigdes muito bom. Mas ainda impostos) é mal agroindustria e ate da SDR, que facilitou a com a construgéo da
. " "2 mais litoraneas e talvez temos dificuldades de distribuido mesmo na agropecuaria | vida dos prefeitos que estrada capinzal-
" + chapecd no oeste do logistica para escoar a deixou a desejar. Nao nao precisam mais ir a campos novos e
estado. Aqui se oferece produgdo regional. sei se é por culpa do Florianépolis para fazer recapeamento da
infra estrutura e apoio, Acredito que é por isso governo ou da prépria suas requisigoes. A estrada capinzal-
mas a partir do que grandes empresas topografia da regido. secretaria tem sua joagaba. Em
momentoq ue as n&o vém pra ca. Foi Neste periodo houve um | autonomia, mas o contrapartida o aumento
empresa tem que andar | feito um debate na SRD crescimento do setor problema & que os populacional em alguns
sozinhas acabam para se fazer um agroindustrial e metal- recursos estdo muito municipios acabou se
fechando. Tudo giraem | aeroporto regional. mecancio centralizados na esfera tornando um desafio a
torno da grande federal, e quem produz ser vencido. Formou-se
agroindustria desfruta muito pouco do | o consércio
resultado des sua intermunicipal de salde.
produgéo. O municipio Houve uma expansao
teria muito mais das instituices de
condigdes de gerir estes | ensino e
recursos. aperfeigoamento
(UNOESC, SENAI,
SENAC, etc). Mas ao
longo dos anos uma
dificuldade que se
manteve foi a
articulagéo entre os
atores
3 -t As inciativas foram As iniciativas sdo muito Uma das maiores agdes | Houveram iniciativas, Quem puxou estas Um exemploa ser
" raras em todas as precarias, limitandos a foi o crescimento da mas a maior dela foi iniciativas foi o governo seguindo ¢ a fusdo da
" eferas de governo. As Epagri (pro parte do Unoesc que implantous justamente do governo do estado através da Sadia com a Perdigao,
" grandes empresas vao governo do estado) e as | varios campus nas Luis Henrique. Ja no descentralizagéo. E onde demostraram que
" 1 5 se instalar onde haja prefeituras municipais. cidades da regido. Isto primeiro mandato dele claro que tem municipio | juntas podem ser mais
" infraestrutura para se N&o héa recursos acabou trazendo ele criou as SDR. Eu que as liderangas fortes do que ja sdo.
desenvolverem como disponivels e por isso pessoas de fora da nao trabalho aqui desde | ficaram a mercé do Tem que se quebrar
rede bancéria, apoio n&o h& como regido para cé para 0 comego, desde a processo. Mas aqueles paradigmas, as
" municipal, mao de obra desenvolver uma estudar e se criagao pois fazem 2 municipios que foram empresas locais tem
$ " 0" 4 especializada, que nos grande ag&o. Fica-se aperfeigoar. Outra agdo | anos que eu estou aqui, | mais arrojados que juntar forgas para
1" - municipios pequenos naquela expectativa, importante foi a criagao mas pode-se perceber conseguiram trazer poder ter capacidade de
3 talvez seja o grande buscando, lutando e da SDR que que houve um grande mais recursos. produgéo e de
problema para seu implorando. impulsionou o avango principalmente a | Existem iniciativas, negociagéo.
desenvolvimento (a falta desenvolvimento da partir da criagao das aquelas que o
de mao de obra regido. Ha iniciativas de | SDR municipios
especializada). O desenvolvimento, mas E relagaoas iniciativas capitaneadas pelo
governo do estado ndo também é necessario de desenvolvimento prefeito que juntamente
disse a que veio, a SRD que hama mais existem mas ainda séo com seu colegiado
nao exercem seu papel, industrias para fracas. desenvolvem as agdes
nao tem pessoas desenvolver a regido. de desenvolvimento
tecnicamente Agora esta melhorando aliadas ao orgamento
capacitadas.Alem disso com a criagdo das anual que cada
nao tem autonomia para termas de Ouro, € ja municipio tem
decidir. temos em Piratuba e
Barra do Ledo e isso
pode transformar a
regido em um dos
grande balneérios de
SC.
6" 1 A falta de iniciativas Poderia ser buscado Atendéncia é o Hoje o desenvolvimento | Se analisarmos nao se A questao da
" "2 limitou muito o mais recuros em desenvolvimento ocorre mais pode culpar quem ja infraestrutura viaria para
" desenvolvimento da conjunto com outros melhorar. O governo do rapidamente, pois passou. Mas neste logistica houve avangos
8 1 regido. Somente a prefeitos, mas ocorre estado esta investindo estamos na era da periodo a regido se mas o0 que nao avangou
8 iniciativa privada tem que cada prefeito ndo em infra estrutura para informagéo. Por desenvolveu acaba atravancando o
v e tido algumas iniciativas buscam o trabalho em escoamento da exemplo antes para satisfatoriamente. desenvolvimento e o
96" isoladas e mesmo conjunto. Por exemplo produgéo como fez com | comprar ou vender crescimento da regido. .
" assim muitos que qdo ha uma emprsea a rodovia Capinzal- produtos era mais dificil, Eu penso que foram
$ " 0" poderiam investir ndo que quer se instalar na Zorte-Campos Novos, hoje ja fica tudo mais muitas agdes que
%%& + 1 investem. A nivel de reigdo os municipios da | tbm com a de Capinzal- | facil. Existe a ocorreram na regiao sao
" regido nao tivemos AMMOC comegam a Joagaba e esta possibilidade de responsaveis por este
" + desenvolvimento, nao brigar entre si para pretendendo fazer impulsionarmos o crescimento que
A tivemos estimulo e ndo tentar consegui a Ouro-Jabora. desenvolvimento, mas tivemos: turistico,
" vemos algo nesse implantagao desta isso dependera de uma agropecuario, industrial,
$ " " sentido e se a empresa e os beneficios série de fatores, entre metal-mecanico, que
H /+, " populagéo esta desta implantagao para eles a implantagaod e inclusive tem crescido
" + diminuindo na regido é seu municipio. Em uma nova universidade muito especialmente
1 L sinal que a coisa nao relagédo ao na regido (UDESC), que Capinzal e Joagaba,
- + vai bem. desenvolvimento ha irdo auxiliar na parte de vendendo para o

bastante diferenga com
o que ocorreu a 10 oiu
15 anos atras. Antes era
mais facil conseguir
recursos.Hoje ficou tudo
mais caro, mais dificil,
os filhos dos
agricultores ndo querem
mais permancer no
campo e continuar a
atividade agricola.

pesquisas. Tbm tem
que se cuidar das
grandes empresas que
estao tirando o ICMS da
regido. Tbm ha cidades
que cresceram e tém
dificuldade para fazer
investimentos de
infraestrutura para
comportar este
crescimento. Isto é
perigoso, pq o 6nus fica
para a regido e o bénus
vai para outra regigo.
Houve sim um
crescimento maior nos
ultimos 10 ou 15 anos
do que a previsao daqui

mercado interno e
mercado externo,
levando inclusive oi
nome de Capinzal e da
regido para outros
paises.
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pra frente, justamente
por este fato, e isto tem
que ser trabalhado, tem
que ser revisto, para
né&o transformar nossa
regido em uma regiao
pobre, sem
investimentos e com
uma populagao operaria
bastante forte.

04

A questdo ambiental
esta muito
desenvolvida, inclusive
isso estéa obstruindo
investimentos na regido,
esta se deixando de
produzir por causa
disso. A questdo
socioeconomica esta
atrelada a educagdo. A
Unica saida ¢ melhorar
o nivel de instrugéo das
pessoas. Os
investimentos devem
haver, mas deveria ser
de maneiras mais
facilitadas.

Iniciativas seria a
abertura de mais linhas
de crédito para
reaquecer a economica
regional. Além disso
hoje na regido tem
varios empresarios que
poderiam investir aqui
mas que nao o fazem.

E necessario a vinda de
mais industrias. Os
prefeitos tentam trazer,
mas é difiicil, s6
conseguem industrias
pequenas. A agricultura
familiar se desenvolve
bem. Esforgo existe e
devagar a coisa vai
melhorando.

Existe muito a ser feito
aqui e temos que contar
sim com apoio de forgas
externas. Nao ha
condigbes de auto-
sustenho, justamente
pelo empobrecimento
das cidades da nossa
regido que o que elas
ganham néo da para as
despesas. Poucas
prefeituras da nossa
regido, talvez Capinzal
e Joagaba que s&o as
mais fortes aqui da
regido, fora estas
nenhuma tem condigdes
de bancar investimentos
de infraestrutura
(Esgoto, asfalto, satde).
Precisa de uma forga
extra que no caso do
governo do estado e do
governo federal.

Esta discussao ja foi
feita em muitas
oportunidades, mas
sempre esbarraram na
questéo financeira.
Sempre haviam
promessa de suporte
para o desenvolvimento
mas estas nunca saiam
do papel. Mas em
termos de agoes
efetivas, acima de tudo
tem que haver um
entrosamento entre
unido, estados e
municipios. Se cada um
quiser caminhar
separadamente a
probabilidade de
insucesso € muito
grande

O Desenvolvimento
deveria ser pensado
regionalmente e nao
localmente como é feito.
E necessrio que todos
os atores da regido
pensem a regido para
daqui a 10 ou 15 anos.
Que se identifique o que
aregido quer. Um
exemplo foi na minha
gestdo na prefeitura
onde pensamos o
municipio para 20 anos.
Mas poderiamos
trabalhar este
planejamento no ambito
regional. Tem que se
montar um
planejamento estratégio
e seguir este
planejamento. Cada
municipio de que
aproveitar oq tem de
melhor.

Existe viabilidade
financeira, desde que se
oferegam condi¢oes
economicas e a
coordenagdo do
desenvolvimento seja
feita a nivel regional.
Hoje ha dificuldades de
investimentos.A fatia
economica que fica na
regido em relagéo ao o
que a regido produz na
reigdo é muito pequena.
Do movimento
economico que a reigéo
produz, muito pouco fica
na regido. E necessario
que 0s grupos que
monopolizaram a
economica regional
abram oportunidades
para a regido.

Existem viabilidade
politica e financeira para
a regido promover o seu
desenvovimento e a
regido tem muito
potencial. O que
emprerra sao as leis,
como a ambiental por
exemplo.

Os municipios sao
pequenos e tem pouca
forga politica. Falta
arrecadagdo para os
municipios terem mais
forga econémica. O
comércio até que é
forte.Esta sendo
iniciado um hotel, por
exemplo, para se
aproveitar a
oporutnidade que as
termas de Ouro estéo
oferecendo. Nao ha
hotel ainda em Ouro.

Existe muito a ser feito
aqui e temos que contar
sim com apoio de forgas
externas. Nao ha
condigbes de auto-
sustenho, justamente
pelo empobrecimento
das cidades da nossa
regido que o que elas
ganham nao da para as
despesas. Poucas
prefeituras da nossa
regido, talvez Capinzal
e Joagaba que s&o as
mais fortes aqui da
regido, fora estas
nenhuma tem condigdes
de bancar investimentos
de infraestrutura
(Esgoto, asfalto, satde).
Precisa de uma forga
extra que no caso do
governo do estado e do
governo federal

Tem que haver a
participagado de forgas
de fora, para indicar o
caminho para que
liderangas nossas
possam ganhar o
entusiasmo necessario
na busca pelos recursos
necessarios para que
este desenvolvimento
sustentavel venha a
ocorre efetivamente na
nossa regiao.

Penso que ha
viabilidade politica e
financeira e a regidao
tem todas as condigbes
para alcangar o seu
desenvolvimento,
sempre considerando o
apoio dos governos
federal, estadual e de
repente até do exterior.
Tem um potencial muito
grande, muita coisa
para ser explorada. So
precisamos construir
condigdes para buscar
novas tecnologias. E so
uma questéo de
mobilizagdo dos atores
da regido. Tem que
mapear o que se quer,
planejar o que se quer,
e ai correr atrés dos
recursos.
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06 Em rel " Em relagdo a tecnologia | Em relagdo a Em relagdo a forga de Em relagdo a Com certeza ha forga Em relagdo a mao de
" e infraestrutura ndo ha qualificagao temos trabalho qualificada a qualificagéo de forga de | de trabalho qualificada obra temos a Unoesc e
$ "1 0" problemas, pois os quem qualifique regiao tem disponivel trabalho na area para suprir a 0 Senai que podem ser
%%& 8 grandes grupos (Unoesc, Senai, Senac, principalmente se operaria deixa muito a necessidade de um parceiros na
i 0" possuem a mais alta Sebrae, etc) que nos considerar a atividade desejar. O que deixa a desenvolvimento mais qualificagdo da mesma.
B B tecnologia para oferece uma mao de principal da regido que desejar é o baixo acentuado. Em relagéo a
b - desenvolver suas obra qualificada. Em & o agronegoécio. Em salério, das grandes Em relagao a qualidade quantidade de mao de
atividaes. Ja a questao relagéo a quantidade relagédo a quantidade de | agroindustrias que vém da forga de trabalho, e obra pode haver um
b "o da quantidade mao de também ha.Em relagao forga de trabalho tbm explorando a nossa vejo a Unoesc como gargalo dependo do que
= s L obra até tem, mas falta a capacidade produtiva temos disponivel. Por forca de trabalho sem uma fonte de se quer fazer. Por isso
@ qualificagdo mais ha e é viavel, pois exemplo para atender dar uma qualificagéo qualificagédo de Mao de que tem que ser uma
& " " especializada para esta | temos uma regido de ao balneario o nosso melhor para eles.Nés obra e elaboradora dos coisa planejada. Em
= 1 " 80 mao de obra. O facil acesso, materia pessoal ¢ trabalhador, n&o temos uma projetos de relagdo a capacidade
# aperfeigoamento da prima e espago para sabe administrar e sabe | competitividade entre desenvolvimento. produtiva da regido eu
60" 8 mao de obra na regido é | expans&o. atender. Em relagéo a empresas para poder Em relagdo a penso que temos muita
- % 5" " so aparente. Ha uma capacidade produtiva qualificar os quantidade de forga de condigdo de crescer.
" 8 " acomodagao das tem se for relacionado a | funcionarios. Precisa trabalho, é mais dificil,
o /0 b pessoas na regido com agricultura. A Perdigao sim uma qualificagéo pois por exemplo
a situacao atual. investe muito no melhor da Mao de obra, | quando a Aurora
municipio em chiqueiros | e ja vem sendo instalou o seu frigorifico
e aviarios. Mas falta trabalhado pelo governo | aqui, tivemos que busca
industria de porte maior, | do estado para melhorar | Mao de obra fora do
pq de pequeno porte a qualidade da forga de municipio parq que
esta se criando. trabalho. houvesse gtde de forga
A disponibilidade de de trabalho necessaria.
forga de trabalho tem Em alguns setores nos
bastante. Mo de obra temos capacidade
qualificada falta produtiva para atender
bastante, nao digo na um desenvolvimento
questdo da prestagao econdémico maior. Em
de servigo como é o outros ndo. Em geral
caso dos médicos e tem condigdes de
advogados, pq a aqui é atender;
um poélo.
Em relagéo a
capacidade produtiva a
regido tem, mas vai
depender do que se
quer instalar. Isto tem
que ser feito um
levantamento, mas hoje
qualquer empresa do
mundo tem condigbes
de se instalar aqui na
nossa regiao, que a
regido daria condigdes
para tender esta
empresa, seja em
questao de tecnologia,
matéria prima, etc.
C . . Economicamente, A agroindustria € com N&o ha duvidas e a Com certeza a A atividade No meu ponto de vista a
o " D " socialmente esta tudo certeza é a atividade atividade agroindustrial agroindustria é a agroindustrial foi sem agropecudria € o carro
" 0" atrelado ao mundo do principal da regido. Nao & a principal atividade atividade principal da duavida a principal chefe da regiao. O
agronegacio. Acredito tenho informagdes mais | da regido. Mas isto regido. Mas isto pode atividade da regido e agronegacio local acaba
%%& +7? 1 que o produtor com o precisas para te passar acaba causando uma trazer algumas ainda estdo em franco suprindo toda a
1 n sistema de integragéo pq estas informagdes desigualdade entre os dificuldades para a desenvolvimento. necessidade da
o " "5 tenha até melhorado a ficam mais com os municipios. Por regido, com uma Foram estas empresas Perdigao, mas o
" $ " sua condig&o de vida, técnicos da AMMOC exemplo, Caapinzal e mudanca de estratégia que fomentaram o principal servigo é a
" o+ mas na minha visdo o Ouro, onde o primeiro de vendas, como por desenvolvimento da questao agropecuaria.
produto integrado € um recebe o bonus da exemplo a transferencia | regio.
assalariado sem produg@o e para o do ICMS da regido para
responsabilidade fiscal segundo serve sometne | a cidade de Itajai que
e trabalhista para a para o seu movimento tem o centro logistico da
empresa. Se econdmico. Mais empresa. Entdo como é
monopolizou e com isso recentemente houve o fator principal e muito
as agroindustiras uma mudanga de forte na nossa regido,
selecionaram os estratégia da Perdigao qualquer percentual que
produtores. Os que acabou transferindo | e tirado daqui da um
pequenos produtores a arrecadagao de ICMS back muito grande
estdo se acabando, a de municipios
pequena propriedade produtores
esta em extinsdo. (Ex.Capinzal) para
municipios nao
produtores (Ex. Itajai)
* r N&o impulsiona e nao A Agroindustria A agroindustria A agroindustria ndo tem | Entendo que a Ela n&o tem influencia,
o " " inibe, mas nos atores impulsiona o impulsiona a articulagdo | nenhuma influencia na agroindustria contribui esta questdo depende
E " locais somos desenvolvimento. Os dos atores locais. Se articulagdo dos atores com a articulagdo dos mais da mobilizagdo
" condicionados a fazer o atores locais buscam n&o houvesse a locais, ela faz a parte atores locais. Pq onde o | das forgas locais. A
" que interessa a ela opgdes de Perdigdo o que sera dela o trabalho dela, desenvolvimento € fraco [ Unoesc tem um papel
$ " 0" desenvolvimento mas é que iria se desenvolver mas néo inibe e ndo eles trabalham juntos importante de chamar e
muito dificil. A iniciativa aqui. Tinha o frigorifico estimula a articulagdo para que possa assim cumprir o papel
privada prefere investir Ouro, mas no ia pra dos atores locais. fomentar do da universidade. Buscar
em centros maiores frente. Inclusive aqui desenvolvimento da o entendimento de toda
como Chapecé. nao existe desemprego. regido. Eu acredito que aregido na busca de
Existe até falta de méao nao atrapalhe nda novas alternativas de
de obra, tanto que vdo desenvolvimento.
buscar fora. Com a
agroindustria o
desenvolvimento &
certo.
( 1 A Agroindustria ndo Claro que impulsiona, Com certeza a Em relagdo ao Eu entendo que ela No nosso caso a
0 " impulsiona nem inibe, pois por tras de uma agroindustria ela surgimentos de novas fomenta, ajuda, agroindustria inibe, pq
ela condiciona o empresa grande tem impulsiona o surgimento | alternativas depende, contribui para que os uma empresa pra se
0" " surgimento de novas varias outras de novas alterantivas pois se for do ramo da outros seguimentos se instalar em um
" alternativas conforme trabalhando. O econdmicas. Pra vc ter agroindustria, fortalegam Um ajuda o municipio ou em uma
" seus interesses. Se problema é que na uma idéia esta para sair | obviamente que ela ira outro regido um dos primeiros
0"+ alguém for instalar uma nossa regiao fazem trés barragens no Rio inibir, se ndo diz fatores que se

pequena empresa vai
se instalar direcionado
aos interesses dos
grandes grupos.

muitos anos que nao
vem uma industria
grande. Ha outra
questao tbm em que a
industria tenta ficar
sozinha para dominar a
regido.

do Peixe que é outra
coisa que vai
impulsionar o
desenvolvimento da
regido, de uma maneira
ou outra. Isto deve
trazer um retorno para a
arrecadagao da
prefeitura, pois por
exemplo o pessoal de
Piratuba tem uma
arrecadagéo grande por
causa da barragem

respeito a ela ela ndo
tem influencia nenhuma.

considera é a questdo
da disponibilidade de
mao de obra. No nosso
caso temos dificuldades
com méo de obra e por
essa razdo acaba
inibindo
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A diversific

Acredito que os grande
grupos irdo sustentar a
economia regional por
um simples fato, a
populagdo esta
diminuindo e estes
grande grupos vao
manter a economia
regional, pq a regido
tera maiores
dificuldades para se
expandir

A diversi € muito
importante para a
regido. Na regido
existem varias
tentativas de
diversificagdo mas
praticas sdo poucas,
s&o criados produtos,
mas ficam sem
continuidade. So tem a
universidade que tem
laboratdrio, a perdigéo
levou quase tudo pra
Itajai e a regido ficou
desprotegida

A diversificagéo &
importante, e os atores
locais sempre tentam
diversifica, mas isto &
muito dificil. Existe
espago para apliar e
diversificar a produgao.
Mas esta diversificagao
nao pode querer
competir com a
Perdigao, caso contrario
n&o tera sucesso

A diversificagao
econdmica é essencial
para a regido. N6s nao
podemos ficar a mercé
somente da
agroindustria, ela é a
principal e nés damos
todo o apoio, mas
temos que ter outras
alternativas sem davida
nenhuma pq sendo
podemos ter
complicagdes no futuro.
Ha uma diversificagao
mas ainda com pouca
forga: temos a metal
mecanica, agroindustria,
prestagéo de servigo,
turismo. Tem que ser
feito um estudo e ver
qual é nicho que
podemos oferecer e ai
sim fazer um
investimento macigo
para podermos ter esta
alternativa que é muito
importante para o
crescimento de uma

regiéo

Eu acredito que a
agroindustria vai
contribuir, vai ajudar,
mas tem que ter um
projeto a médio e longo
prazo.

A diversificagao
econdmica &
importante, pq uma vai
contribuir e ajudar a
outra. Existe tentativas
de diversificagao
econdmica. Pq
recentemente esta
fabrica de turbinas que
temos aqui
recentemente foi
adquirida pela WEG,
que esta fazendo um
investimento de mais de
40 milhdes de délares.
Entéo com certeza vai
espandir. Mas a
diversificagdo ainda é
uma tendéncia.

Eu entendo que a
diversificagdo
econdmica é muito
importante, vc ndo pode
ser so dependente de
uma atividade, para nao
se ficar refém desta e
de adversidades que
possam ocorrer com a
mesma. Na regido ha
diversificagdo
econdmica, embora
haja dificuldades. Por
isso digo que ha varias
tentativas mas que
ainda n&o foram
efetivadas.

N&o existe
diversificagdo na regido.
Com excessao de
Joagaba tenha, os
demais municipios da
AMMOC tem sua
economia baseada no
agronegaocio. Por
diversas vezes foi
tentado diversificar.
Dificilmente vejo
possibilidade de
diversificagao. Em
relagao aos governos
municipais estdo
tentando manter o que
ja tem com grandes
dificuldades A iniciativa
privada tenta, mas no
meio tem os esprtalhoes
que tentam se
aproveitar da situagao.

O desenvolvimento de
novos produtos e
servigos é relevante
para o desenvolvimento
econdmico da regido.
Mas aqui ha pouco
desenvolvimento de
novos produtos, néo
existe uma perspectiva
de se criar um mercado
maior ou melhor. A falta
de entedimento e
parceria dificulta o
surgimento de novos
produtos e servigos.

Ha suporte para
desenvolvimetno de
novos produtos, como
por exemplo o dado
pela epagri, mas
depende dos atores se
articularem para fazer
isto. A diversificagédo é
importante e por
exemplo os agricultores
poderia industrializar
seus produtos e vender
elatados, com maior
valor agregado.

Existem iniciativas de
desenvolvimento de
novos produtos e novos
servicos. Tem ai a
universidade (Unoesc)
que é uma propulsora
nesta questao de
pesquisa podendo
oferecer as empresas e
as industrias esta
alternativa, mas ela ¢
pouco usada. Entendo
que seria necessario
fazer uma ligagao maior
entre a nossa
universidade com as
nossas empresas para
uma dar sustenta a
outra.

A relagéo entre os
atores Mercado,
Governo e Sociedade
ainda é um pouco
distante. Entendo que
deveriamos fazer uma
ligagdo mais forte entre
os trés atores. Isto esta
sendo trabalhado
justamente com a SRD
que tenta fazer este
trabalho entre a
sociedade,governo e
mercado

O desenvolvimento de
novos produtos é muito
relevante para o
desenvolvimento da
regido, mas através de
parcerias e trabalho em
conjunto.

Ai que eu penso que
poderia ser algo mais
consistente, mais forte
na busca (pelo
desenvolvimento). Pq a
sobrevivéncia da
universidade também se
déa em fungéo do
desenvolvimento da
regido, ampliagéo da
econdmica.Crescendo a
regido a universidade
tbm cresce. A
universidade poderia
trabalhar mais
fortemente isto.

O correto seria o
desenvolvimento
através dos atores
locais, pq conhecem a
regido, suas
potencialidades, mas
esbarram na questdo
financeira. Ai é que
entrariam os governos
estadual e federal. Cada
um tem que dar sua
parcela de contribuigdo

A alternativa é a busca
da articulagéo com o
governo federal. Hoje
existe o PAC, que
busca o
desenvolvimento do
territorio, e esta é a
unica maneira de
promover o
desenvolvimento, pois o
poder publico local ndo
tem como promover
isto. Os municipios ndo
tém arrecadagéo, e com
isso tem pouco poder
econdmico para
contribuir, pois a maioria
dos municipios tem
como base a agricultura
e esta esta cada vez
pior o que acaba
gerando menos
arrecadag&o para estes
municipios. Hoje ha os
programas, mas o
problema é que ha
muitas dificuldades de
se obter estes
programas. Pq 90% das
cidades nao se
encaixam nos
programas deles

Quanto mais industrias
de grande e médio porte
que vierem de fora é
melhor pra desenvolver
a regido.

E claro que é importante
a vinda de novas
empresas, pq geram
riquezas, geram
empregos, mas isto tbm
gera mais 6nus para
regido. Tendo um
incentivo maior e uma
articulagdo maior entre
os atores locais eu
entendo que seria o
ideal, pq as empresas
que aqui ja estdo
instaladas
proporcionando mais
apoio e tecnologia. Elas
crescendo, cresce
também a regido.

Teria que envolver o
governo federal e o
governo do estado, pg
eles tem o raio x de
todo o Brasil e do
estado. Com isso eles
poderao trazer
empresas que venham
a colaborar com o
desenvolvimento da
regido.

Eu penso que é a
terceira opgao, ou seja
fomentar e estimular o
desenvolvimento das
empresas locais.
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Existem muitas
entidades mas
trabalham muito
individualmente, ndo
sentam pra conversar, e
quando fazem é para
alguns grupos tirar
proveito juntos. Nao ha
cooperagao entre os
atores. Existem os
6érgéos mas néo ha
cooperagao entre eles.

Existe mas é pequena a
cooperagao

Olha eu vejo que na
regido é cada um
defender o seu. A
cooperativa ndo exerce
o seu papel de maneira
plena. As cooperativas
s&@o muito mais focadas
como empresa do que
como cooperativa.

A questao da
cooperagao e agdes
conjuntas existe mais
incipiente, Precisa ser
trabalhado melhor, ter
maior integragao.
Temos que fazer este
elo de ligagdo. A regido
tem vocagéo para
trabalhar em conjunto,
mas o que tem que ter é
uma lideranga forte, um
plano muito bem
desenvolvido e trabalhar
esta questao.

Existe cooperagao entre
os atores mas ainda é
muito fraca. Hoje os
atores dentro das
associagdes eles
procuram melhorias e
desenvolvimento para o
seu municipio. Ha4 muito
ciime de um prefeito
para com o outro. O que
deveria acontecer &
trabalhar em conjunto. A
unido entre estes atores
seria a possibilidade de
trazer mais recursos
para a regido e assim
promover mais
desenvolvimento para a
regido.

No papel ate existe mas
na pratica ndo
existe,mas é viavel e
interessante com
certeza.
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14 Vocé entende que os Somente os atores Alguns atores estdo Existe pessoas lideranga iré caber aos Eu acredito que a Eu entendo que os
" locais ndo conseguem, preparados, mas outros competente para trés, ndo depende s6 do | universidade, por ndo atores locais ainda ndo
mas acredito que estes ainda n&o. Por isso ha articular a regido e governo ou s6 da ter o aspecto politico estdo preparados. Ai é
6 " atores € que devem atuagbes isoladas. promover agdes de sociedade ou s6 do envolvido e por ter o uma questao cultural
" 8 coordenar o processo Quem tem que assumir desenvolvimento. Eu mercado. Os atores tém | aspecto técnico para que tem que se
v de desenvolvimento. H& | o papel de articulador é acho que nao ocorre pq que sentar e discutir desenvolver projetos de | trabalhar a aia
" pessoas com a AMMOC, n&o hé oportunidades. quais sdo as demandas, | desenvolvimento universidade tem um
n o " capacidade para evidentemente apoiada Se surgir oportunidades, | o que é necessario, poderia ser o ator papel importante na
" + coordenar, mas estas por todos os demais ha atores com onde tem que ser articulador na regido. A regido. Tbm tem que ter
N = pessoas néo tem atores locais. condigdes de articular o | investido e ai sim fazer regido pensa mobilizagao do
- 8 vinculo com o desenvolvimento da um projeto forte de regionalmente de uma governos para seja
F " % > desenvolvimento da regido. desenvolvimento maneira muito lenta, e a | possivel fazer esta
"3 regido. Deveria ser feita regional e com pessoas | cada quatro anos mudanga cultural.
" uma comiss@o com competentes, buscar, mudam as liderangas e Entendo que talvez os
" " representatividade. Qq trabalhar para que a ai cada vez entra uma atores governo tém
0"+ ator tem condigdes de nossa regido possa ter com uma visao bem condigdes de ser o
coordenar, basta este desenvolvimento diferente dos demais, articulador do
dispoinibilizar uma tao esperado. Tudo é n&o ha uma desenvolvimento da
equipe para isto. uma corrente. continuidade regido.
N & A Empresa busca o seu | Os atores Mercado séo O setor privado estimula | Muitos nao estdo A iniciativa privada é Entendo que os atores
" ! desenvolvimentok, relevantes pq buscam o | o DEL. O que pode preocupados com o relevante pq estimulam Mercado procuram o
"o independentemente do desenvolvimento. Ex a acontecer é ndo haver desenvolvimento o desenvolvimento seu proprio
0" 4 desenvolvimento da coperativa que € uma um consenso, mas eu regional, pois eles econdmico. desenvolvimento e
" regido. A empresa ndo industria ela desenvolve | acredito que o setor buscam o seu acabam desenvolvendo
" pensa no aregido toda, pequenas | privado estimula o DE. desenvolvimento e aregido por
" desenvovimetno da industrias, cria acabam desenvolvendo consequiéncia, mas nao
$ " 0" regido. Um exemplo é & | pequenas aregido. O pq estdo preocupados
perdigdo que nasceu na | agroindustrias, na Desenvolvimento com o desenvolvimento
regido, explorou a propriedade, promove o regional ndo é o da regido.
regido e hoje estd em crescimento, o crescimento de uma
Itajai, toda a adm de desenvolvimento a grande empresa vir aqui
Itajai, pois se vc for ver associagdo. A propria se instalar e gerar 5000
o movimento econdmico | Perdigao, a Tirol, novos empregos, todos
de capinzal diminuiu estimulam, inclusive se eles ganhando 300
30% pq a perdigédo nao houvesse elas nao reais por més. Tem que
transfere os produtos haveria se ter uma melhora dos
para exportagéo para desenvolvimento. salarios, uma
Itajai qualificagdo melhor, pra
podermos gerar
riquezas. S6 vai gerar
riquezas produzindo,
mas tem que ser
trabalhadas da melhor
forma as empresas.
A < | " Em relagao aos atores Sao muito relevantes A Unoesc, por exemplo, | Tem que ser trabalhado | Os atores sociedade Entendo que sao
1 sociedade e instituigdes | principalmente essa da até curso pra e tirar essa visdo de que | sao relevantes pq relevantes pq estimulam
- de ensino tbm é a questao do ensino. Pq promover o eu crescendo vai acabam estimulando o o DEL/R na regido da
G" " F" terceira opgao, eles prepara o ator.Pq desenvolvimento. No crescer a regiao desenvolvimento da AMMOC
Fg ! véem os interesses muitas vezes vc esta caso de industria eles também. E obvio que regido
- H. deles e como em um setor e vai em se metem bastante, eles | ela tem também como
5 @ " consequiéncia acabam um outro e sempre tem fazem o papel deles. obrigagdo e uma
" 8 desenvolvendo a regido. | dificuldade. A prépria relevancia muito grande
Tem o intersse da unoesc hoje prepara, vc na questdo de promover
" entidade, por tem pessoas bem o desenvolvimento
" consequéncia conceituadas, eles regional. Mas ela esta
o ¢ " R} desenvolvem a regido. fazem programas junto mais preocupada com o
"8 a nossa sociedade. crescimento préprio do
Promovem cursos e déo que com o
F " n cursos pras nossas desenvolvimento
0 '# professoras. regional.
$ " 0"
C & 1 J Hoje nenhum destes Os atores politicos Comegando pelo Os atores governos sdo | Sao importantes pq E importante pq buscam
5 1 atores governo tem dificultam bastante o estado, ha muito extremamente buscam o o desenvolvimento local
" umalideranga para desenvolvimento dos incentivo. As prefeituras | importantes, pq se nao desenvolvimento local e | e acabam por
kK 8 desenvolver a lideranga municipios, pq eles tbm. Por exemplo para fosse a esfera governos | por conseqiiéncia consequéncia
2" do desenvolviemtno pensam sempre no 0 municipio do outro o tanto municipal, quanto acabam desenvolvendo | desenvolvendo a regido.
" sécioeconomioc da amanha na sua estado tem ajudado estadual, gto federal, aregido.
" LI regigo,. E claro que o reeleigdo. Ai a regiao bastante. Para vocé ter que sem esta ajuda fica
v governos em qualquer fica sem opgéo, pois ele | uma idéia nos dificil vc manter a
1 J=H 8 esfera deveria dar vai ajudar o prefeito, ou empréstimos, tem uns regido. Toda a nossa
0" 8 apoio, que deveriam o vereador que apdia que sdo com juro zero. regido precisam do
L > H. + oferecer oportunidades ele, no comercio que suporte do governo pq

para sociedade e a
economia se
desenvolver

apoia ele e se vc ndo
apdia vc fica com
|POUCOS recursos e os
municipios ndo tem
participagdo em quase
nda.

elas ndo tem como
andar com suas
préprias pernas.
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PERGUNTA DA ENTREVISTA

ATOR 4

ATOR 6

ATOR 10

01 |Como vocé caracteriza o desenvolvimento econmico do MOC no |Em relagao ao DEL foi dado um passo bastante grande. Capinzal |Houve pouco crescimento na regio. Pode até ter crescido a Ha o desenvolvimento do meio oeste e o do Oeste como um todo
periodo entre 1990 e 20082 Quais foram os principais por exemplo, que antes dependia baicamente da agroindustria,  [arrecadagao, mas nao em fung@o de crescimento, mas muito mais que tem chapeco como seu pélo. Joagaba por ser um polo acabou
parao i émico na regido?  [agora j4 possui outras empresas e outros setores, como o setor  [na e para de se satisfazendo somente com o desenvolvimetno cultural e
Quais as oportunidades que a regido oferecia neste periodo e que | metal-mecénico. Haveria um crescimento maior, se outras impostos.Quem soube aproveitar a oportunidade foi a Perdiggo  [educacional puxado pela Unoesc que é uma empresa. Com isso
foram aproveitadas? Quais deixaram de ser aproveitado? lempresa locais quisessem focar em ser fomecedoras desta que aproveitou a méo de obra barata disponivel. Na agricultura noacabou perdendo muito espago. Enquanto isso chapecé cresceu
grandes empresas. Isto abriria mercado no s para Capinzal mas |houve crescimento e deixou-se de aproiveitar oporunidade de se  |absurdamente e concentra hoje instalagdes das principais
tbm para toda a regido. Houve melhora na questéo de instalar industrias para se agregar maior valor a produgao local  [empresas de agronegécio. O MOC tbm perdeu muito prestigio
infraestrutura logistica para escoar a produgéo local politico & ha um baixo foco na questao do desenvolvimento da
regido. Tém alguns projetos que foram desenvolvidos pela
iniciativa privada, como a prépria Coperio que atraiu um Frigorifico.
E uma regido que tem um setor metal mecanico bem desenvolvido
e estruturado mas com poucas projecdes de alavancagem de
desenvolvimento das empresas e do setor.

02 [Agaes efetivas mostram a capacidade real de desenvolvimento [Sem contar os 6rg@os publicos, no geral as iniciativas Nao Em Ouro houve uma atitude inteligente do prefeito que formou |Em relagao as oportunidades que foram aproveitadas foi a
leconémico de uma regido. Por isso qual 6 a sua tica a respeito das [conseguiram grandes conquistas. Houve uma grande conquista  |grupos que fizeram as terma de Ouro, a fabrica de tintas, etc.Além |transformagao da regio, polarizada por Joagaba, em um centro
iniciativas para promogao do Desenvolvimento Econmico Regional. [que é a INCOTUR (Conselho Municipal de Desenvolvimento da  [disso, tendo em vista que somos agricoloa, seria um centro médico. O que deixou de aproveitar, a
Descreva quais saofforam essas agdes Indstria, Comércio e Turismo) que é quem decide como a necessario disponibilizar um tecnico agricola que coordenaria o [muitos anos esta deixando de aproveitar uma tradigao e uma

sociedade gostaria que ocorresse a aplicagao dos recursos. Uma  |que cada produtor iria fazer e buscaria um jeito oportunizaras |cultura com potencial para o setor metal mecanico
espécie de orgamento participativo. Nao existe um grande numero |vendas desta produgao. Infelizmente néo consigo ver idéias a partir|

de iniciativas, as ideias &0 boas mas falta 0 empresariado ser  |do poder publico em geral. Ja a iniciativa privada ha algumas

mais empreendedor e acreditar em si mesmo. Eles querem as  [iniciativas isoladas e suas entidades de classe ainda estéo muito

coisas de graga, prontas para poder investir. Querem seguranca, |"paradas”

nao gostam de correr riscos.

03 |Na sua 6tica que deixaram de ser no Ha diferencas significalivas do desenvolvimento atual de 10 ou 15_|Quem aproveilou as oportunidades foi a grande agroindustria, mas |Ha o processo de Litorizago em que os investimentos que
passado recente, e que comprometeram, limitaram ou inibiram a anos atras. As estratégias de desenvolvimento. Antes acreditava-  |a regido também poderia aproveitar as oportunidades que a mesa_ |poderiam ser feitos na regido s&o todos deslocados para
trajetéria de desenvolvimento econdmico da Regido da AMMOC? se na grande empresa e facilitava-se tudo para elas. Hoje acredita- |oferece. Por exemplo, boa parte da prestagdo de servigos da municipios litoraneos. Ha tom uma ameaga ao agronegocio da
Como vocé vé o desenvolvimento econdmico atualmente? Ha se mais na forga do pequeno agricultor. O pequeno agricultor esta |agroindustria vem de fora da regido. Esta é uma oportunidade que |regido que & o exodo rural e regional. A questdo ambiental tom &

ocorrido a 10 ou 15 anos |Se articulando e organizando em cooperativas, como a de leite por [na Em relagao ao nos  [um fator limitador do desenovimento da regido. Outro fator limitante
atrés? Quals so estas diferencas? A que vocé atribul estas exemplo. Hoje percebe-se que a saida esta em unir as forgas do  |ultimos 15 anos acredito que o balango ¢ positivo. Na area da 6 ainfraestrutura de transportes. tudo isso acaba limintando muito
diferengas? pequeno para que ele fique mais competitivo no mercado. Um  [agricultura melhorou, peneirou bastante, hoje esta mais seletivo. [0 poder de desenvolvimento da regido. Por causa disso
problema que se agravou foi a questao de infraestrutura de Quem esta no mercado esta mais firme. S&o pessoas mais futuramente vamos perder competitividade no setor de transportes
transporte e escoamento da produgao que hoje & muito mais estruturadas, mais firmes principalmente para exportagéo
deficitaria. Ha vrias empresa que possuem dificuldades de escoar
sua produgzo.

04 |Na sua 6tica que iniciativas seriam necessarias para promover uma 0A regiao deveria encontrar formas de agregar mais valor aos seus |A ativagao da ferrovia & fundamental para ganharmos,
trajetéria dmicos, sociais ientai produtos. O que esta faltando é uma assessoria mas técnicae  [competitividade. A adequagao ambiental tbm & necessério para
de desenvolvimento economico da Regido da AMMOC, no futuro material humano mais qualificado. O sistema S poderia fazer este[estimular o desenvolvimetno regional. Tem que se desenvolver um
préximo? [papel, mas néo faz. O que ocorre é que as pessoas que trabalham [programa para reverter a questéo do exodo rural e se

no sistema S &0 muito mal remuneradas e por isso No sao 0s ¢ agricultor, i apequena
[melhores. Sabemos que ha recursos disponiveis por parte do e melhorar a escala de produgao.
governo, mas néo sabemos como chegar até eles.

05 |Vocé entende que a regiao tem forga para promover o seu proprio |Em um futuro proximo até tem condigoes de promover o seu 0[Condigéo politica & um fator e articulagao. Politicamente a regiao
desenvolvimento? Ou é necessario que fatores externos atuem e préprio desenvolvimento, mas depende da forga economica. Forca oeste perdeu muita representatividade, pois o proprio exodo rural e
conduzam o desenvolvimento da regiao? Existe viabilidade politica e ~[politica, se no houvesse tanto racha politico entre os municipios, regional contribuiu para isto mas ha condigges de se reverter isto.
financeira para essa trajetéria? Ou entende que os rumos do teria. Alguns empresarios esto acreditando e mostrando que a 0 problema que nao vemos os politicos com foco na articulagao

regional estéo a0 contexto |egio ¢ viavel de se investir, como é o caso da Thermas do regional. A aregido tem uma boa representatividade na camara

leconamico e histérico no qual a regio esta inserida? municipio de Ouro. federal, mas na estadual é muiito fraca. A regido & uma regiao

exemplar muito diversi i de
alternativas além do agronegécio, como Turismo, agro turismo,
ambientais, geragao de energia, entre outros. E uma questao de
planejamento estratégico e estabelecimentos de metas e objetivos.
Precisa foco, discutir o futuro da regido. Se houver foco a situagéo
se reverte, caso contrério continuaremos a perder espago.

06 |Em relagao ao potencial de desenvolvimento economico que a fegiao |Em relago a capacitagao existe uma estrutura de capacitagao, |Entendo que a qualificagao da forga de trabalho & a principal fator |A regiao nao tem crescido populacionamente € por isso tanto a
da AMMOC tem, como vocé vé os seguintes aspectos (Comente): mas qdo estéo capacidtados as pessoas saem da regido e vio  [para o desenvolvimento da regio. Infelizmente as pessoas mao de obra mais assalariada, quanto a mais técnica e
a.) Qualificagéo da forga de trabalho para outros locais por causa da remuneragéo que ainda ¢ baixa.  [terminam uma faculdade e nao sabem absolutamente nada. Se  [especializada e profissional tom esta em falta. Em contrapartida
b.) Disponibilidade (quantitativa) de forga de trabalho Isto ocorre por exemplo no setor metal- Em relagdo a e querem trabalhar para ganhar um salério. Esta é umalem relagao a mao de obra mais especializada a regido tem
¢.) Capacidade produtiva (parque instalado, grau de modernizagio |auantidade, é o que sobra da Perdigao. Sao aquelas que néo se  falha importante que hé na regido. Em relagdo a quantidade ha,  [infraestrutura para resolver esta caréncia. Em relagéo a
tecnolégica, acesso a fontes de Matéria prima e insumos, suprimento |adptam no trabalho de chao de fabrica ou que foram afastasdas | mas o problema reside na qualificagéo. Se aumentar a demanda |capacidade produtiva a regiao oferece muita oportunidade para
do energia 6 dgua etc.) por LER. Por isso as empresas locais tem que ter muito cuidado ao|por mao de obra em cerca de 30% n@o havera méo de obra. Além [expansao. A regido tem doi fatores fundamentais para isto que é o

contratar, pq se nao serve para a Perdigao pode nao servir para o |disso nossa infraestrutura para escoamento da produgéo limita | parque ja instalado e a vocagao para isto. Além disso tem
mercado local tom. Tirando a questao do agronegécio, as demais ~[nossa um possivel aumento de capacidade produtiva. Dependendocondigdes de capacitar mao de obra. Tem o setor metal mecanico
matérias prima a regido ndo tem matéria prima para suprir sua  |da area ha materia prima abundande e tecnologicamente ha como [que é muito forte na regio e na area medica e educacional esta
necessidade produtiva, pq no produz nda alem de materia prima  |ter acesso as tecnologias disponiiveis. Imuito bem, mas a parte de geragéo economica tem potencial que
para o agro negdcio. Esta é uma oportunidade que alguem poderia esta sendo deixada de se aproveitar

aproveitar.

07 |Que espago a Agroindustria ocupa na economia regional da area de | Sim a Agroindustrial & a principal atividade da regiao.Mas o A agroindistria representa mais de 70% da economia da regiao, |A atividade agroindusrial é a base economica da grande maioria
atuagéio da AMMOC?. Vocé concorda que a atividade agroindustrial é [problema é que o agricultor da regiao néo esta preparado para |sendo que a perdigao representa 60% da atividade economica da |dos municipios que tem sua economia sustentada no agronegocio,
a atividade economica principal da regido? trabalhar profissionalmente. Todos sabem produzir, mas regido. principalmente, suinocultura, avicultura, leite e gréos.

praticamente ninguem tem uma vis&o comercial do que fazer com
esta produgéo. Os filhos dos agricultores que tém mais instrugéo
nao querem trabalhar na agricultura

08 |Como vocé vé a atuagao da em relagao a arti dos|A impulsiona a arliculagao dos atores locais, cfe seus |Entendo que ela articla pro lado dela. Ela ale certo ponto inbe, | Ela nao estimula e nao inibe. Uma articulagao ha mas nao se
atores locais na busca pelo desenvolvimento econdmico da regido [interesses, pois a partir dela sugem outra empresas em seu pois ela tem muita forga em cima do produtor, e qq um que se  [consegue pensar regionalmente. N&o se procura sinergia e hé uma

[entormo.Mas percebe-se que somente a industria e o comercio néo |rebele é “cortado a cabega”. Se v ndo concordar com o sistema |caréncia de um processo associativo, visando um projeto regional
sao suficientes para que haja articulagao. Se faz necessaria tom a |de integragéo imposto vc esté fora como um todo, 0 que acaba trazendo uma acomodagao meio que
participagao dos agriculturoes, que compoe de forma importante a generalizada.
principal atividade economica da regio.
09 [Como vocé vé a atuagao da Agrondustria em relagao ao [A agroindustria impulsina o surgimento de novas alternativas [Até impulsiona, pois poderia ser aproveitado o mercado de Eu entendo que a agroindustria nao esta preocupada com o
i i i émicas paraa icas, desde que seja do seu interesse. fornecimento dos insumos para a produgéo da Perdigao. Poderia  [surgimento de novas alternativas economicas na regiao.
regiio? pq a empresa busca parceiros fora da regido. Por isso a tom 6 que
considero que ela acaba inibindo o desenvolvimento de novas
alternativas economicas

10 |A diversificaga Gmica 6 uma essencial para o futuro|E claro que se v aluar em muitas areas nao é bom, mas deve ter |Entendo que a atividade agroindustrial nao tem condigoes de (Um Gnica atividade nao tem condigoes de sustentar a economia

da regido? Ou o vigor da atividade principal j4 instalada tem o carater [algumas 4rea, sem uma diversificago grande, mas ter um foco. O [sustentar a econdmica regional a médio e longo prazo. Tem que se|regional. Por isso tem que se diversificar. E preciso que se

prazos?

e a possibilidade de sustentar a economia regional no médio e longo

meio termo, equilibrio & o ideal.
Na regido existe uma diversificagao, mas ainda ¢ incipiente

desenvolver a diversificagao da economica na regido. Nao houve
diversificago, mas existe a possibilidade de diversificar, uma
tendéncia ma sem efetivagéo. Agora estamos buscando com estes
nicleos para buscar desenvolver o turismo.

desenvolvam varios setores de forma equilibrada pra dar
sustentabilidade no médio e logo prazo para a regido. A regido é
diversificada, mas ela passou nos (ltimos anos por um processo
de acomodagao excessiva, vendo outras regioes crescer e se
desenvolver inclusive em atividades que a regiao tem tradigao e ela

ndo esta isso,

108



PERGUNTA DA ENTREVISTA

ATOR 4

ATOR 6

ATOR 1

Em relagao ao desenvolvimento de novos produtos, novos servigos.
e/ou novos processos na regido. Ha

universidades? E o poder piiblico? Vocé entende isto como relevante
ou irrelevante para o desenvolvimento econdmico da regido?

Existem idéias, mas nao existem pessoas empreendedoras, se
discute bastante, mas o que mais pesa ¢ a questdo econdmica a
falta de pessoas com capital para ter esta iniciativa. E que o prazo
de retorno de um investimento destes é mais longo. O que talvez
falte é a unido de empresarios. A unoesc, o sistema S estao
abertos as idéias da comunidade. O que falta é dinheiro

O desenvolvimento de novos produtos e servigos 6 muito
importante para a regio e sem isso a regido ira stagnar. Tem que
ter um marco regulatério para a producéo da regiao, tanto. A
participagao dos atores locais ¢ muito precéria, principaimente a
Universidade local que preocupa-se somente em faturar.

0
[A universidade forma muitos teoricos e faltam na base pessoas
que fagam a coisa acontecer.

0 poder publico esta muito focado no social e pouco foco
preocupagéo na questao geragao de empregos, desenvolvimento
econdmico de maneira regional. Da a impressao que os politica
entendem que a regido é uma galinha dos ovos de ouro que nao
termina nunca. Faltam programas de incentivo e estimulo para o
desenvolvimento economico da regido.

Em relagao a iniciativa privada vejo muito acomodada, Carece de
ambicGes mais amplas e empreendimentos mais arrojados

Na sua visao qual é a melhor estratégia para o desenvolvimento
econdmico da regido

Hoje deveria para dar uma arrancada, vir empresas de fora. Pq se
o meu problema ¢ financeiro, talvez vindo empresas de fora
auxiliem nos investimentos. Eu acho que se vier outras empresas
pra competir e faga com que o empresério local tenha uma viséo
de futuro e queira apostar em algo. Dependendo do ramos acredito
que a agroindstria ela pode inibir, se tentar atuar no ramo dela ou
pode impulsionar se for interessante pra ela

O ideal seria os atores Governo disponibilizarem recursos para as
associagdes realizarem o desenvolvimento, uma vez que elas tém
o conhecimento do potencial da regido e néo haveira influencias
politicas. Naturalmente que isto baseado em projetos bem
estruturados.

Eu vejo que a solugao mais plausivel & implementar s trés coisa,
trazendo empreendimentos externos, tendo a atuagéo da area
publica com foco e tom as empresas locais com mais atuagao, pois|
esta faltando uma luz que motive os préprios empresarios a investir
na regido. Aqui tem um potencial bom com estrutura boa e
diversificar. O que falta uma visao mais arrojada e empreendedora
dos empresarios que precisa ser provocada, para tirar estes
lempresarios da zona de conforto e coloca-los para o desafio

Na regido existem inumeras cooperativas e associagdes formadas
pelos préprios atores locais. Quem séo estes atores? Como vocé vé a
participagéo dos atores locais no aspecto de cooperagao e agdes
conjuntas entre si na regigo?

[Sao criadas cooperativas, entidades. O que falta 6 participagao
maior da sociedade ai montam uma diretoria. Essa diretoria tenta
convidar para uma reunizo mas as pessoas nao participam
Geralmente eles querem uma resposta répida, e néo querem se
|comprometer. Nao querem tirar um pouco do seu tempo em
beneficio dos demais

Existe mas & muilo pouca colaboragao e agoes conjuntas. As
cooperativas que existem s@o mais para o beneficio de quem as
dirige. Nas associagdes ha muitas pessoas trabalhando
voluntariamente, mas nao hé recursos. As associagdes tem que
contratar pessoas para trabalhar, mas o problema & que para ter
alguem bom tem que pagar relativamente bem, senzo dificimente
terei alguem bom.

[A questao da cooperagao e agoes mulua existe mas & insuficiente.
A regido tem vocagéo para atuar em conjunto desde que bem
planejada e bem articulada.

[Vocé entende que os atores locals estao preparados para promoverem
seu préprio desenvolvimento, participando da
elaboragzoldesenvolvimento de politicas regionais de
desenvolvimento? Qual dos atores (nas esferas do Governo,
Sociedade ou Mercado) tem condigdes de assumir o papel de
articulador dos demais atores na regido?

[Acho que tem que ter uma participagao de todos (governos,
sociedade e mercado). Tem que ter uma concentragéo de idéias, a
unio de todos os atores é que deve proporcionar o progresso da
regido.

A articulagéo deve partir do governo, pois se sair de uma entidade
pode haver ciimes de outras entidades similares.

Entendo que lem que ser o mercado que deve arlicular, pois &
composto por pessoas por pessoas inteligentes que est@o sofrendol
pra sobreviver (no mercado), ento eles sao melhores
articuladores

Os atores locais tem uma boa base para poder promover o proprio
desenvolvimento, o que precisa é que sejam provocados. Tem
luma boa base, tem estrutura, o que falta & um motivador forte.

@

Os atores do setor privado tém o papel de realizar ef
produgao regional. No seu ponto de vista a atuagao do setor privado
no desenvolvimento econdmico da regiao

Os atores buscam o seu desenvolvimento e por consequéncia
acabam desenvolvendo a regido mas sem a preocupagéo com o
desenvolvimento da regido. O ideal seria ter outras emrpesas de

O pequeno empresario vai gerar o crescimento economico
regional. Eles nao tém consciéncia e vontade de desenvolver
‘acabam com o

maior porte para que houvesse

mas
da regido. Eu como empresaria eu gero riquezas
ara a regido e emprego e consegiientemente acabo gerando
necessidades para a regido.

[AS principais empresas o poder de decisao nao esta aqui. Muitas
empresas ainda estao alicergadas em administragéo familiar,
mesmo boas e por este fator elas ndo promoveram uma ruptura do
contexto familiar para o contexto do mercado.

[As instituigdes de ensino, pesquisa e aperfeigoamento como as
Universidades e Sistema S, tém o papel de fortalecer o DELIR através
do conhecimento e da inovagéo, bem como o de pensar e o de propor
alternativas de desenvolvimento para a regido. Diante disso, no seu
ponto de vista, atuagéo destes atores da Sociedade civil organizada
no desenvolvimento econdmico da regiao

[Também vejo uma mescla onde buscam o seu desenvolvimento e
acabam desenvolvendo a regido e também no ser importante a0
mesmo tempo. Depende da drea de atuagao que estao trazendo.
Hoje vejo um movimento maior, principalmente no sistema S.

Inibir n&o inibe, mas eles estao pensando neles e acabam
desenvolvendo a regido, mas nao pq eles pensem nisso. Pois vem
lestudantes de fora, a necessidade de morar regiao.

Na questao do desenvolvimento estimulam de maneira parcial &
insatisfatéria.Nao s&o puxadores do desenvolvimento, no sao
lideres que articulam.

Os atores “Governo” também tém o papel de pensar alternativas e
propor-las, bem como o papel auxiliar na articulagéo dos atores locais
Como vocé vé a participagdo dos atores “Governo” (Local, Regional,
Estadual e Federal) no DELIR?

[Cada um busca o seu desenvolvimento, nenhuma busca o
regional. C ? acabam

| desenvolvendo a regido qdo desenvolvem o seu municipio. Hoje o

foco ¢ o seu desenvolvimento qdo se fala em municipal (local). Nas|

demais esferas predominam a questéo politica. Tem somente a

tica de promogao politica.

Eu entendo que eles nao conseguem ser lideres, pois 0s politicos
estéo preocupados so com eles. Eles colocam gente muito
incompetentes. Olha s6 quem esta dentro dos municipios. Querem
que haja a participagéo da sociedade mas dificultam esta
participagao. Nao dao recursos, marcam reunies em horério de
trabalho... como que querem que haja participagao deste jeito?

Na questao do desenvolvimento estimulam de maneira parcial &
insatisfatéria.Nao séo puxadores do desenvolvimento, no sao
lideres que articulam.
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APENDICE D

Tabulagcao das Respostas dos Atores Sociedade

PERGUNTA DA ENTREVISTA

ATOR 7

ATOR 12

01

Como vocé caracteriza o desenvolvimento econémico do MOC no
periodo entre 1990 e 2008? Quais foram os principais

parao na regiao?
Quais as oportunidades que a regiao oferecia neste periodo e que
foram ap i ? Quais dei: de ser apl i ?

)

)
34/ 50 O
7

)
)

"../0

02

Agoes efetivas a real de
econdmico de uma regido. Por isso qual é a sua 6tica a respeito das

para pi ¢ao do D
Descreva quais sao/foram essas agoes

03

Na sua ética que opor de ser ap! i no
passado recente, e que comprometeram, limitaram ou inibiram a
trajetoria de desenvolvimento econémico da Regido da AMMOC?
Como vocé vé o i omi ? Ha

do i émico ocorrido a 10 ou 15 anos
atras? Quais sao estas diferengas? A que vocé atribui estas
diferengas?

® o

04

Na sua ética que inici seriam arias para p uma
trajetoria (em termos sociais e i
de desenvolvimento econédmico da Regido da AMMOC, no futuro
préximo?

05

Vocé entende que a regido tem forga para promover o seu préoprio

06 |Em relagdo ao ial de

? Ou é ario que fatores atuem e
conduzam o desenvolvimento da regido? Existe viabilidade politica e
financeira para essa trajetéria? Ou entende que os rumos do
desenvolvimento regional estao i ao
econdmico e histérico no qual a regido esta inserida?

que a regido
da AMMOC tem, como vocé vé os seguintes aspectos (Comente):

a.) Qualificagao da forga de trabalho

b.) Disponibilidade (quantitativa) de forga de trabalho

c.) Capacidade produtiva (parque instalado, grau de modernizagdo
tecnolégica, acesso a fontes de Matéria prima e insumos, suprimento
de energia e agua etc.)

@ w

07

Que espago a Ag ia ocupa na ia regional da area de
atuagdo da AMMOC?. Vocé que a ativi groil ial é
a atividade econémica principal da regiao?

08

Como vocé vé a atuagao da Agroindustria em relagdo a articulagao dos|”

atores locais na busca pelo desenvolvimento econémico da regido

(<

09

Como vocé vé a atuagdo da Agrondustria em relagao ao
surgimento/desenvolvimento de novas alternativas econémicas para a
regido?
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ATOR 7

ATOR 12

11 |Em relagédo ao

PERGUNTA DA ENTREVISTA
A di ificaga 6 éuma i para o futuro
da regido? Ou o vigor da atividade principal ja instalada tem o carater
ea ibili de a ia regional no médio e longo
prazos?

Nao conh (

de novos pi , NOVOS servigos
e/ou novos processos na regido. Ha iniciativas interessantes? Como
vocé vé a atuagao do setor privado em relagao a isto? E as
universidades? E o poder publico? Vocé entende isto como relevante
ou i parao i 6mico da regiao?

Na sua visao qual é a melhor
econdmico da regido

parao

7

Na regido existem in0 i e
pelos préprios atores locais. Quem sao estes atores? Como vocé vé a
participacao dos atores locais no aspecto de cooperagao e agdes
conjuntas entre si na regiao?

(

Vocé entende que os atores locais estao preparados para promoverem
seu préprio desenvolvimento, participando da
a i de iti i is de
desenvolvimento? Qual dos atores (nas esferas do Governo,
i ou tem icoes de assumir o papel de
dos demais atores na reqifio?

3
A

%
0//A 9°%B*5 5 89" ) &

FA;S A*G9H 0t@"50

) (<
"55/0 13 5@ O/ .#90H/ t4@K5%9H"
&

Os atores do setor privado tém o papel de realizar efetivamente a
produgéo regional. No seu ponto de vista a atuagdo do setor privado
no desenvolvimento econémico da regiao

As instituicdes de ensino, e aper como as
Universidades e Sistema S, tém o papel de fortalecer o DEL/R através
do conhecimento e da inovagao, bem como o de pensar e o de propor

i de i para a regido. Diante disso, no seu
ponto de vista, atuagado destes atores da Sociedade civil organizada
no desenvolvimento econémico da regido

=

Os atores “Governo” também tém o papel de pensar alternativas e
propor-las, bem como o papel auxiliar na articulagao dos atores locais
'Como vocé vé a participagdo dos atores “Governo” (Local, Regional,
Estadual e Federal) no DEL/R?

(
7 509 &
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