


A AUTORA

Sou nascida em Sao Paulo, capital, filha de dona de casa - descendente de
europeus (vinda do interior de Sao Paulo), filha de metaltirgico - nordestino, primo de
Maria Bonita, minha familia tem as raizes fortes, e embora viventes no Sudeste, ha
ainda um traco muito forte e caracteristico das manias, dos costumes, do “oxente” do
querido nordeste. Uma familia numerosa, eu cresci no meio de muitas tias, tios,
primos - um pouco aqui e um pouco la. Além disso, sou a filha mais velha em uma
casa onde a presenca das mulheres sempre reinou - além de mim, minhas duas irmas
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engravidei mais duas vezes. Quando meus filhos ja estavam mais velhos
(adolescentes), decidi retomar os estudos e, desta vez, cursei Pedagogia - como sempre
gostel muito da relagao professor e aluno, identifiquei-me com a graduacao.

Decidi prestar concurso publico. Minha primeira sala de aula fol na cidade de
Maua, na rede estadual. Adorei! Foi uma experiéncia gratificante, tenho saudades
até hoje da escola, do grupo de professores. A diretora continua sendo uma fonte

inesgotavel de inspiracdo, uma excelente profissional.

Trilha formativa do Programa Dinheiro Direto na Escola



O ORIENTADOR

E membro da Red de Apoyo a la Gestién Educativa (RedAGE) - Asociacién
cientifica, sin animo de lucro y regulada por la legislaciéon espaola vigente y sus
estatutos. Participa das seguintes associacées: ANPAE-Associacdo Nacional de
Politica e Administracio Educacional (GT 02 - Politicas de Educacdo Bésica e de
Formacio e Gestdo Escolar) e da ANPEd - Associacdo Nacional de Pés-Graduacio e
Pesquisa em Educacao. Doutor em Educacao pela Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp)- (2008); Professor titular e Coordenador do Programa de Pés-
Graduacio em Educacéo da Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul (USCS)e
Coordenador Geral do Curso de Pedagogia da Universidade Paulista (UNIP).



LINS, Rejane Marques da Silva
Trilha Formativa do Programa Dinheiro Direto na Escola / Rejane

Marques da Silva Lins — Orientador Nonato Assis de Miranda — Sao Caetano

do Sul, 2022. 33 fls.

Produto Educacional (Mestrado Profissional em Educacdo) -—
Universidade Municipal de Sao Caetano do Sul, 2022.
ISBN 978-65-84886-00-1

1.Politicas publicas de educacao. 2. Programa Dinheiro Direto na Escola. 3.
Descentralizagao. 4. Gestao democratica. 5. Recurso financeiro. 6. Produto
educacional. Programa de Pés-Graduacgao em Educacgao, 2022.

COD. 370




RESUMO

O presente estudo trata-se de um Plano de Intervencao, delineado a partir da
dissertacio “A descentralizacdo de recursos financeiros na gestdo da escola publica:
desafios e possibilidades”, que questionou: como o diretor de escola gerencia os
recursos financeiros face as demandas da escola, quais sdo esses recursos e como
definir prioridades dentro de um espectro democratico? Para tanto, teve como
objetivo geral: analisar as politicas publicas de repasse financeiro diretamente a
escola na perspectiva da gestao democratica. A pesquisa partiu do pressuposto que
o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), recurso financeiro alocado
diretamente na escola, é um possivel potencializador da gestdo democratica, em
relacdo a partilha de poder nos processos decisérios da unidade escolar. Realizou-
se uma pesquisa qualitativa que teve como procedimentos metodolégicos a analise
documental e a aplicacdo de um questionario qualitativo respondido por 11 (onze)
diretoras de escola da Rede Municipal de Santo André. A coleta de dados deu-se por
meio de formuldrio on-line (Google Forms). Os resultados evidenciaram que os
diretores de escola possuem algumas fragilidades para o planejamento, execucao e
prestacao de contas do PDDE em duas vertentes: sob os aspectos operacionais, bem
como no que diz respeito aos interacionais. Assim sendo, conclui-se que ha a
necessidade de o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio (FNDE) rever
alguns procedimentos e processos para facilitar o uso do dinheiro sem, contudo,
descaracterizar a importancia da prestacdo de contas. No que no que tange ao
municipio de Santo André, em especifico, verifica-se a necessidade de formar os
futuros diretores em relacdo ao passo a passo exigido pelo FNDE que tangencia
alguns conhecimentos da area contabil e arregimentar formacoes voltadas a reflexao
da gestdo democratica enquanto instrumento para fomentar a participacio de todos
os atores da unidade escolar. Desta forma, este estudo pretende contemplar o passo
a passo para o uso do PDDE e aspectos orientadores para garantir os principios da
gestao democratica, na qual incentive os sujeitos da comunidade escolar a participar
de forma ativa na escolha de onde, como e para qué usar a verba destinada
diretamente a escola.

Palavras-chave: PDDE. Descentralizagao. Recurso Financeiro. Gestao Democratica.
Santo André.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo trata-se de um Plano de Intervencao, delineado a partir da
dissertacao “A descentralizacdo de recursos financeiros na gestdo da escola publica:
desafios e possibilidades”, que foi concluida no més de abril de 2022, a qual teve
como objetivo geral analisar as politicas publicas de repasse financeiro diretamente
a escola na perspectiva da gestao democratica.

A pesquisa envolveu 11 participantes: diretores e assistentes de direcao, para
tanto, deveriam atender dois critérios I) Diretores e/ou assistentes de direcéo
atuantes no municipio de Santo André. II) Diretores e/ou assistentes de direcdo
atuantes no Ensino Fundamental — anos iniciais. Os participantes da pesquisa
receberam, no meés de dezembro de 2020, o instrumento de coleta de dados —
entrevista qualitativa e quantitativa por e-mail e/ou WhatsApp.

Os resultados evidenciam que os diretores de escola possuem algumas
fragilidades para o planejamento, execucio e prestacao de contas do PDDE em duas
vertentes: I) sob os aspectos operacionais — falta de tempo para a execucio da verba,
dificuldades no manejo das verbas divididas em capital e custeio; dificuldades na
guarda de documentacao, bem como no preenchimento e recolhimento destes
documentos; II) sob os aspectos interacionais relacionados a participacido dos
professores, funcionarios e pais e/ou responsaveis — falta de tempo destes para
participar das reunioes que decidem o gasto da verba; apatia de alguns professores
que se recusam a participar; falta de conhecimento de alguns professores e pais e/ou
responsaveis. Conclui-se que ha a necessidade de o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) rever alguns procedimentos e processos para
facilitar o uso do dinheiro sem, contudo, descaracterizar a importancia da prestacao
de contas.

No que tange ao municipio de Santo André, em especifico, verifica-se a
necessidade de formar os futuros diretores em relagao ao passo a passo exigido pelo
FNDE que tangencia alguns conhecimentos da area contabil e arregimentar
formacoes voltadas a reflexdo da gestdo democratica enquanto instrumento para

fomentar a participacao de todos os atores da unidade escolar.
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Ao analisar as problematicas arguidas no decorrer da pesquisa e na coleta de
dados, decidiu-se propor este produto de intervencao com base em pressupostos
formativos, destacando a seguinte triade: aquisicio de conhecimento (dados
operacionais), reflexdo e acdlo para minimizar problemas ja existentes e antecipar
possiveis fragilidades como a falta de tempo e participacido ativa dos sujeitos da
comunidade escolar.

Este estudo denominado “Trilha formativa do Programa Dinheiro Direto na
Escola” tem como objetivo geral orientar os procedimentos de uso do PDDE. Para
tanto, elenca-se os seguintes objetivos especificos:

D Explanar o conceito do Programa Dinheiro Direto na Escola e a

importancia do Conselho Escolar para o direcionamento do uso das verbas;

1) Propor um Plano de Acao Formativa para gestores escolares com foco na

aplicagao de recursos financeiros em ambito escolar.

III)  Propor Plano formativo para Conselheiros Escolares.



2. PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA

Primeiramente, é fundamental explanar que todo diretor escolar de
institui¢ées publicas precisa conhecer o PDDE, porque é inerente ao desempenho de
suas funcoes. A saber, trata-se de um dos programas do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacido (FNDE), que tem por objetivo financiar programas
que envolvem a educacdo basica e superior, subsidiados pela Unido, Estados,
Municipios, Distrito Federal e estabelecimentos privados (BRASIL, 1968). Contudo,
o PDDE apresenta diferenciais de outros programas, pois permite a participacao da
comunidade em como gerir os recursos destinados a escola. Apesar de prestar contas
aos 6rgaos federais sobre o uso do dinheiro, h4 a descentralizacio (relativa) de como
esse recurso sera usado.

A justificativa a criacdo do PDDE da-se pela necessidade de racionalizar,
simplificar e acelerar procedimentos operacionais, o seu ideario é garantir que os
recursos financeiros “[...] ndo se percam em tramites burocraticos antes de chegarem
as escolas [...]. Os diretores, professores e comunidade porque est4 préximo a escola,
reunem melhores condicoes de definir as necessidades das unidades a que sejam
vinculadas e, por conseguinte, a racional utilizacdo dos recursos” (CRUZ, 2009, p.
223). A sua justificativa também se ancora na necessidade de ofertar as unidades
escolares maior autonomia em sua gestao.

A legislacao que normatiza e institui o PDDE é regida pela Lei 11.947, de 16
de junho de 2009, cujo objetivo é:

[...Jcontribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a
aprendizagem, o rendimento escolar e a formacio de habitos alimentares
saudaveis dos alunos, por meio de ac¢oes de educacio alimentar e nutricionais
e da oferta de refei¢cGes que cubram as suas necessidades nutricionais durante
o periodo letivo (BRASIL, 2009).

Além da le1 supracitada, o PDDE também possui as resolucoes do Conselho

Deliberativo do FNDE, suas func¢ées sao:

Resolucgaon. 9/2011, que estabelece os procedimentos a serem adotados para
aquisicao de materiais e bens e contratacdo de servigos, com 0s repasses
efetuados a custa do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), pelas
Unidades Executoras Préprias (UEx) e entidades qualificadas como



beneficentes de assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito ao
publico que ministram educac¢do especial, denominadas de Entidades
Mantenedoras (EM), de que trata o inciso I, § 2°, do art. 22 da Lei n® 11.947,
de 16 de junho de 2009;

Resolucao n. 10/2013, que dispde sobre os critérios de repasse e execucio do
Programa Dinheiro Diretos na Escola (PDDE), em cumprimento ao disposto
na Lei 11.947, de 16 de junho de 2009;

Resolucaon. 15/2014, que dispde sobre as prestacoes de contas das entidades
beneficiadas pelo Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e suas acdes
agregadas.

Resolucdo n. 8/2016, que altera as Resolugdes n. 10, de 18 de abril de 2013,
e 16, de 9 de dezembro de 2015, do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (CD/FNDE), e d4 outras providéncias;
Resolucdo n°® 6, de 27 de fevereiro de 2018, que altera dispositivos da
Resolucdo n° 10, de 18 de abril de 2013, entre eles, fixa datas limites para
repasses dos recursos e estabelece a exigéncia de atualizag¢io cadastral no
PDDE web como condicio para ser beneficiario do programa (BRASIL, 2021,
s/p.).

A Resolucao n. 6, de 27 de fevereiro de 2018, destina esta verba em duas
parcelas anuais, devendo o pagamento de a primeira parcela ser efetivado até 30 de
abril e o da segunda parcela até 30 de setembro de cada exercicio as unidades
escolares que cumpram as exigéncias de atualizacao cadastral até a data de
efetivacao dos pagamentos. Até o ano de 2008 o PDDE contemplava somente as
escolas de Ensino Fundamental, seguindo as instrugoées normativas que também
regiam o FUNDEF. Em 2009, passa a contemplar a Educacao Infantil e o Ensino
Médio, seguindo novamente as tratativas que orientam o FUNDEB.

Em abril de 2021, trés novas resolucoes foram instituidas.

A Resolugdo n. 2 de 20 de abril de 2021, dispde sobre os critérios para
destinacdo de recursos financeiros para garantir o abastecimento de agua
em condi¢bes apropriadas ao consumo e 0 esgotamento sanitario nas
unidades escolares beneficiadas.

A Resolugdo n. 5 de 20 de abril de 2021, dispée sobre os critérios de
destinacdo de recursos financeiros a fim de propiciar adequagio e
benfeitoria na infraestrutura fisica das unidades escolares beneficiadas.

A Resolucéo n. 6 de 20 de abril de 2021, dispée sobre a implementacéo das
medidas necessarias a operacionalizacdo das acbes de fornecimento de
recursos para atuacdo de assistentes de alfabetizacdo e de cobertura de
outras despesas de custeio, no ambito do Programa Tempo de Aprender
(BRASIL, 2021, s/p.).

Com o passar do tempo, amplia-se a destinacao dos repasses, porém, o valor
do custeio néo é o suficiente para suprir todas as demandas. O municipio e/ou o

estado necessitam auxiliar as escolas com outros repasses ou fornecimento de

materiais.



A finalidade do PDDE é:

[...] prestar assisténcia financeira para as escolas, em carater suplementar,
a fim de contribuir para manutencio e melhoria da infraestrutura fisica e
pedagogica, com consequente elevacido do desempenho escolar. Também visa
fortalecer a participacdo social e a autogestao escolar (BRASIL, 2021, s/p.).

O investimento apesar de ser decidido pela escola segue a premissa de
despesas de custeio e de capital descritas nos artigos 70 e 71 da LDB (BRASIL, 1996)
que orienta e define, dentre outras acoes, a MDE pela Portaria n. 448, de 13 de
setembro de 2002, da Secretaria do Tesouro Nacional (Ministério da Fazenda),
considerada um “[...] importante referencial para auxiliar na correta classificacio de
produtos em material permanente ou de consumo e na identificacio em que

categoria de despesa se enquadra se em capital ou custeio” (BRASIL, 2021, s/p).

Nao significa que todos os bens, materiais e servigos descritos nessa portaria
podem ser adquiridos ou contratados com recursos do PDDE e de suas ac¢ées.
A entidade deve consulta-la para saber em qual categoria de despesa se
enquadra o que deseja comprar/contratar, se em capital ou custeio. Para
saber em que os recursos do PDDE e de suas ag¢bes podem ser aplicados

devem ser consultadas as normas e orientacées que tratam especificamente
do programa e de cada acio (BRASIL, 2021, s/p.).

Neste contexto, apesar de as despesas de custeio e capital serem escolhidas
pela unidade escolar, elas estao dentro de um escopo que limita as possibilidades de
escolha, “[...] entre o que se pode e o que ndo se deve gastar com os recursos do
Salario-educacdo da Quota Federal, liberados pelo FNDE/MEC” (FRANCA, 2005, p.
153).

Despesas de custeio sao provindas das contratacoes de servicos ou compra de
material de consumo, cuja utilizacio limita-se ha dois anos (consertos de
infraestrutura - rede elétrica, hidraulica, conserto de equipamentos, ou obtencao de
material didatico, material de escritério etc.). A despesa de capital vincula-se a
compra de material permanente, com durabilidade superior a dois anos
(equipamentos eletroeletronicos, carteiras escolares, fogdes, quadro de giz etc.).

Conforme a legislacao vigente sobre o PDDE,

[..] pode ser usado para a aquisicio de material permanente, na
manutencio, conservacio e pequenos reparos da unidade escolar, na
contratacio para a manutencio de eletroeletronicos e eletrodomésticos; na
aquisi¢do de material de consumo necessario ao funcionamento da escola.



Pode ser ainda usado para implementar o projeto pedagdgico com a
aquisi¢do de materiais educacionais. O PDDE também pode ser usado no
Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE); no funcionamento da escola aos
fins de semana e na promocdo da Educacio Integral (BRASIL, 2018, p.12).

Nao é permitido usar o PDDE com contratacdo de recurso humano
pedagdgico; géneros alimenticios; livros didaticos e de literatura ja distribuidos pelo
FNDE por meio do PNLD e do Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE);
passagens e diarias; combustivels, materiais para manutencido de veiculos e
transportes para atividades administrativas; flores, festividades, comemoragoes,
coquetéis, recepcoes, prémios, presentes etc.; reformas de grande porte e ampliacao
de areas construidas; despesas de qualquer espécie que caracterizem auxilio
assistencial ou individual (uniforme; material escolar etc.) (BRASIL, 2021).

Segundo o Manual para a Prevencéo de Falhas - PDDE (BRASIL, 2018), quem

decide como efetuar os gastos do repasse sio:

A comunidade escolar interessada [...], para tanto a Unidade Executora
Prépria (a escola) deve estar constituida de membros da comunidade escolar
[..] para realizar o levantamento das necessidades, elencando as
prioridades, registrando em documento de ata o que sera adquirido e
divulgar a decisdo de forma que seja do conhecimento de toda comunidade
escolar. Portanto, é a comunidade escolar quem deve decidir sobre a
destinagdo a ser dada aos recursos, de acordo com as necessidades
prioritarias da escola, e ndo a prefeitura ou secretaria de educacio, embora
estas devam prestar suporte técnico, se necessario (BRASIL, 2018, p.6).

Os gestores definem, juntamente, com seus colegiados como a verba sera
gasta. As maiores reclamacéoes sobre o PDDE estao relacionadas ao valor da verba;
ao tempo que o gestor (enquanto responsavel direto) tem para usar o dinheiro;
excesso de burocracia, além disso, nem sempre os itens de custeio ou capital atendem

as necessidades da escola que nao podem usar a verba para o que de fato necessitam.

As unidades escolares ainda definem até o dia 31 de dezembro do ano
anterior na plataforma web, quais percentuais de custeio e/ou capital
querem receber no ano posterior. Caso as unidades nao informem o
percentual desejado em custeio e/ou capital, o FNDE adotara o seguinte
padrdo: escolas publicas e polos presenciais da Universidade Aberta do
Brasil (UAB) - 80% em recursos de custeio e 20% em recursos de capital; e
em, 50% em recursos de custeio e 50% (em recursos de capital; as escolas
publicas com até cinquenta alunos matriculados na educagdo basica,
receberdo somente recursos de custeio) (BRASIL, 2018, p.10).

Em relacao ao valor do repasse:



Os recursos do programa advém, em sua maior parte, do salario-educacio e
os repasses levam em conta as desigualdades regionais; por esse motivo, as
regices Norte, Nordeste e Centro-Oeste recebem valores maiores que as
regides Sul e Sudeste, variando, por exemplo, de R$ 33,24 por aluno recebido
no Maranhdo, a R$ 23,32 por aluno, recebido pela Prefeitura de Sio Paulo,
no ano de 2018 (ROGERRO; SILVA, 2020, p. 576).

O calculo para a distribuicdo do PDDE conforme a Resolucio n. 10, de 18 de
abril de 2013, (Tab. 1):
Tabela 1 — Valor fixo e per capita do PDDE.

Valor Fixo Valor per capita
Escola Publica Urbana com UEx — R$1000,00 Alunos de escolas urbanas ou rurais com UEx — R$
20,00
Escola Publica Rural com UEx — R$ 2000,00 Alunos de escolas urbanas sem UEx — 40,00
Escola Privada de Educacio Especial — Alunos de escolas rurais sem UEx — 60,00
R$1000,00
Polo Presencial UAB — 3000,00 Alunos publico-alvo da educacdo especial em

escolas publicas — 80,00

Alunos de escolas privadas de educacgio especial
- 60,00
Alunos de Polos UAB — 20,00

Fonte: Adaptado. FNDE, s/p., 2021.

Consonante a tabela, o valor fixo e per capita sao somados pelo numero de
alunos matriculados. Por exemplo, uma escola urbana, com aproximadamente 400
alunos matriculados no ano anterior, receberia o montante de R$ 8.000,00.

O PDDE,

[...] destina-se as escolas publicas da educacio basica das redes estaduais,
municipais e do Distrito Federal, as escolas privadas de educacio especial
mantida por entidades sem fins lucrativos, registradas no Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS) como beneficentes de assisténcia
social, ou outras similares de atendimento direto e gratuito ao publico e aos
polos presenciais do sistema da UAB que ofertem programas de formacao
inicial ou continuada a profissionais da educacdo basica (BRASIL, 2018,
p.11).

Autores como Cruz (2009), Franca (2005), Adrido e Peroni (2007) reconhecem

que o PDDE pode ser usado como ferramenta a descentralizacdo dos recursos



financeiros, todavia, ha algumas ressalvas sobre a sua criacio e regulamentacio

comum entre eles.

O fato das escolas serem obrigadas a organizar sua UEx, acirrou um tipo de
participacio institucional regulada que também faz parte de um amplo
processo de disputa pela gestdo da escola, sujeita as contradi¢ées que
submergem nas praticas escolares. Entende-se que é nessa arena que a
gestio deve visar a participacido democratica, que pode atuar para alterar a
correlacdo de forcas que tem se mantido hegemonica na politica de
financiamento educacional (CRUZ, 2009, p. 225).

Seguindo a mesma premissa, Adrido e Peroni (2007) salientam que a criacéo
do PDDE foi comprometida com a légica neoliberal, inserindo nos espacos escolares
defini¢cées advindas da gestdo administrativa privada, corroborando com Franca
(2005) e Cruz (2009) que afirmam ser perverso responsabilizar as unidades escolares
quando lhes é ofertada, parcialmente, condicées reais de poder de decisao, haja vista,
o valor do repasse a as condi¢bées para usa-lo. Além disso, a ideologia neoliberal
favoravel a descentralizacdo o faz para desresponsabilizar o Estado e perquirir o
1deario da privatizacao.

Para garantir as acoes e execucgoes dentro do programa, o FNDE utiliza o
Indice de Desempenho da Gestdo Descentralizada do PDDE (IdeGES-PDDE), com o
objetivo de monitorar e avaliar sistematicamente o programa. Destes indices e das
informacoes retiradas do PDDE interativo, instituido desde 2011, o FNDE gera
relatorios anuais e especificos sobre a sua execucao, desde o primeiro passo para a
adesao do programa até a sua prestacao de contas.

Os principais relatérios sao: Relatério de Adesao: relacdo de escolas que
aderiram ao PDDE basico, através do sistema PDDEWeb; Relatério de Saldos
Bancarios: relacao de contas bancarias ativas, vinculadas as entidades beneficiadas
pelo PDDE; Relatério de Repasses: relacao de ordens bancarias emitidas em favor
de entidades aptas a receber recursos do PDDE; Relatorio de Acompanhamento do
Cartao PDDE: relacao de emissoes e retiradas do Cartao PDDE; Relatério das
escolas com mais de 50 alunos que nao fizeram atualiza¢do cadastral em 2020;

Entidades com inconsisténcias na abertura de conta para o PDDE Basico, PDDE

Estrutura e PDDE Qualidade (BRASIL, 2021, s/p.).



Conforme a lei de transparéncia e responsabilidade fiscal, todos estes
relatérios estao disponiveis a qualquer pessoa no sitio do FNDE e no portal da
transparéncia do Governo Federal. A seguir, apresenta-se o Indice de Desempenho

da Gestao Descentralizada do PDDE.
2.1 Indice de Desempenho da Gestdo Descentralizada do PDDE

Para analisar e mensurar o investimento em educacao, o PDDE utiliza o
Indice de Desempenho da Gestdo Descentralizada do PDDE (IdeGES-PDDE), para
“[...] monitorar, avaliar, orientar a acfio governamental para melhoria do
desempenho do Programa, favorecer o exercicio do controle social e reconhecer
iniciativas exitosas de gestdo” (BRASIL, 2021, s/p.).

O IdeGES-PDDE agrega trés indicadores que analisam o desempenho do

municipio: I) adesao, II) execucéo e III) prestacdo de contas dos recursos.

A proposta parte do pressuposto que o bom desempenho do PDDE nio é
alcancado apenas quando, por exemplo, as entidades recebem os recursos.
Entende-se que o desempenho do programa em determinado ente federado
apenas pode ser considerado satisfatério se alcanca o maximo de seu
publico-alvo (adesdo), se os recursos sdo utilizados (execucio) e empregados

nas finalidades do programa (prestacéo de contas) (BRASIL, 2012, p. 06.).
O Relatério de Desempenho do PDDE (BRASIL, 2010), afirma que a primeira
variavel é o Indice de Adesao ao PDDE que serve para mensurar a proporc¢ao de
unidades participantes do PDDE em um determinado periodo, estabelecendo a
correlacao entre o universo de unidades que poderiam ser atendidos pelo programa
naquele periodo. A segunda variavel é o Indice de Execucao de Recursos que serve
para mensurar a proporcao dos recursos disponibilizados e como ocorre sua execucao
pelas unidades, ele demonstra a eficiéncia dos processos de execu¢ao do Programa,
levados a efeito pelas entidades gestoras; sinalizando, por exemplo, aquelas que
conseguem empregar os valores com mais celeridade. A terceira variavel é o Indice
de Regularidade com Prestacdo de Contas que serve para calcular as prestagoes de

contas nas situacoes de “aprovadas” e “aprovadas com ressalva”, em razao ao total

de obrigacoes de prestar contas das Unidades Executoras.



A regularidade do dever legal em prestar contas sugere que a destinacao
dada aos recursos transferidos pelo PDDE atendeu disposi¢ées legais e
normativas, e que os valores foram gastos na manutencdo e melhoria da
infraestrutura fisica e pedagégica dos estabelecimentos ensino (BRASIL,
2012, p. 05).

A classificacdo do desempenho IdeGES-PDDE possui cinco faixas: muito
baixa, baixa, média, alta, muito alta. Elas mostram aos entes federados indices de

desempenhos com os propédsitos de:

[...] favorecer e/ou viabilizar o programa; orientar as acdes de assisténcia
técnica do MEC/FNDE; estimular esforgos politico-institucionais para
melhoria do desempenho: a divulgagdo dos indices de desempenho para os
entes federativos propiciara valioso estimulo para o engajamento politico-
institucional de prefeituras, secretarias municipais e estaduais de educacéo,
entidades representativas de classe, universidades, entre outros, voltado a
melhoria da performance da gestdo; reconhecer iniciativas exitosas de
gestdo, premiando entidades/entes federados com desempenho exemplar;
contribuir para alocacio orcamentéria mais eficiente. (BRASIL, 2018, p. 13).

Conforme o IdeGES-PDDE as regides Sul e Sudeste sdo as mais
desenvolvidas, com unidades escolas que atingiram 10 no indice. Em geral, a regiao
Sul esta com 8,72 e a regiao Sudeste com 8,52 no indice, ambas se localizam no nivel
alto (notas 8 até 9). O estado de Sao Paulo estd com 8,67 (maior que a regido
Sudeste), mas localiza-se também no nivel alto. Apés as regides Nordeste (7,95),
Centro-Oeste (7,32) e Norte (6,95), todas no nivel médio (entre 6 e 8).

O Brasil investiu cerca de oitocentos milhoes, no ano de 2020, somente com o
PDDE, conforme o Relatério Dinamico de 2020 contemplou-se cerca de trinta e trés
milhées de estudantes da Educacao Basica — compondo a Educacido Infantil,
Fundamental, Ensino Médio e EJA. Em relacao a Educacao especial, cerca de sete
milhoes foram investidos e contemplaram aproximadamente noventa e nove mil
criancas (BRASIL, 2021, s/p).

Desde 2011 o Ministério da Educacido (MEC) instituiu O PDDE Iterativo, uma
Plataforma que tem a finalidade de digitar e dinamizar todas as informacoes e agoes

aferidas pelo FNDE que possuem funcao redistributiva. Cada escola tem sua senha

e acesso (BRASIL, 2021, s/p.).



Figura 1: PDDE Interativo
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Fonte: http://pdeinterativo.mec.gov.br/

A plataforma possibilita o acesso via internet nao s6 sobre o PDDE, mas
outros programas regidos pelo FNDE como o Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD) e PNLD Literario, dentre outros. As escolas e secretarias ndo precisam mais
realizar formacoes presenciais para conhecer a metodologia e utilizar o sistema, ele
Interage permanentemente com o usuario, estimulando a reflexdo sobre os temas
abordados. As mudancas tiveram como principal objetivo facilitar o acesso e a
navegacao da equipe escolar e de todas as pessoas interessadas em conhecer a

ferramenta.


http://pdeinterativo.mec.gov.br/

3. GESTAO ESCOLAR NO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE

A rede educacional municipal de Santo André esta organizada em dois
departamentos: i) Departamento de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental; ii)
Departamento de Educacao de Jovens e Adultos, possui ainda trés equipamentos
que compode a Secretaria, sendo: A Sabina — Escola Parque do Conhecimento, A
EMEA — Escola Municipal de Educacdo Ambiental — Parque Tangara (Parque
escola) e CFP — Centro de Formacdo de Professores Clarice Lispector. Estes
departamentos sao o cerne da educacao, ou seja, eles organizam, planejam,
estruturam, executam e articulam as politicas publicas educacionais para toda rede
municipal de ensino (SANTO ANDRE, 2021, s/p.).

Neste organograma, o Departamento de Educacao Infantil e Fundamental é
responsavel pela gestdo pedagogica e administrativa das unidades escolares. Por
meio das Coordenadoras de Servigos Educacionais, realiza-se o acompanhamento
nas unidades escolares e apoio as equipes diretivas. Para a estrutura organizacional
das escolas, segue a seguinte composic¢ao: Diretor de Unidade Escolar, Vice-Diretor
e Assistente Pedagégico (faz a funcéo do coordenador pedagégico) com excecdo das
Creches que nao possuem vice-diretor.

De acordo com o Anuério da Educacido Basica (BRASIL, 2020), 50% dos
diretores da rede publica, chegam ao cargo por indicag¢do ou escolha da gestao, sem
processos voltados a formacao ou a participacdo da comunidade escolar. Seguindo
esta tendéncia o municipio de Santo André nao realiza concurso publico para a
admissao do diretor escolar, a sua escolha ocorre por meio de processo interno. A
exigéncia para participar deste processo é ser professor efetivo da rede municipal e
ter experiéncia como docente regente na propria rede. O processo interno decorre
com critérios que podem variar, de acordo com a politica instituida pelo prefeito e
secretaria de educacgao, podendo inclusive sofrer alteragées ao longo do mandato. Por
ser um cargo designado (gratificado), a concepcdo politico partidiria possui forte
influéncia no processo de indicacao para a funcao de diretor.

De acordo com a Lei Municipal n. 6.833, de 15 de outubro de 1991,

[...] fica estabelecida na rede Municipal de Santo André, o ingresso para
assumir o cargo de Professor de Educac¢éo Infantil por meio de concurso



publico. As demais fung¢des, no ambito educacional, como de Diretor de
Unidade Escolar (DUE), AP, Coordenador de Servicos Educacionais (CSE);
entre outras, consideram-se funcoes gratificadas, que s6 podem ser
acessadas por docentes concursados do municipio, apds trés anos de
exercicio, passado o estagio probatério docente. A selegdo para assumir a
funcéo gratificada é realizada internamente, [...] (SANTO ANDRE, 1991).

A jornada de trabalho estabelecida para a funcio de diretor é de 40 horas
semanais de segunda a sexta-feira, sendo apontada também no Capitulo V, secao I,
no art. 16 e, de acordo com o padrao, sendo acrescidos 50% em seu vencimento
durante a permanéncia na funcio.

E certo que os diretores de escolas da rede municipal de Santo André precisam
compreender as mintcias do PDDE, pelo fato de ser algo que envolve o seu fazer na
gestdo, contudo, um gestor novo na fungdo tem outras incumbéncias que se apropria
na medida em que se vive a dinamica escolar. Desta forma, este estudo traz

contribui¢ées muito importantes para que compreenda como fazer ao se deparar com

a necessidade de gerir as verbas que a escola recebe por meio do programa.

3.1 Trilha formativa

Ao considerar a problematica da dissertacdo “A descentralizacido de recursos
financeiros na gestdo da escola publica: desafios e possibilidades”, arguiu-se alguns
pontos sobre o gerenciamento dos recursos financeiros face as demandas da escola.
Um deles centra-se no manejo do dinheiro — que incorre em duas vertentes, a
primeira — o diretor e os conselheiros precisam conhecer o programa (para nio
cometer equivocos sobre os passos, documentos a apresentar, o que comprar ou
contratar etc.). No decorrer da pesquisa, notou-se que cabe ao diretor e aos
conselheiros escolares dispor de saberes especifico a outras areas que nao a
pedagégica para o manejo correto (nos aspectos operacionais) do dinheiro, caso
contrario as sanc¢oes serao sofridas néo sé6 pelo gestor, mas pela unidade que podera
perder o direito a usar a verba. Percebe-se, assim, que apesar de o PDDE trazer a
escola relativa autonomia para o poder de decisao da unidade, os tramites para
cumprir com a burocracia do programa exigem do diretor e dos conselheiros

conhecimentos que tangenciam a area contabil e financeira — deste modo, pode haver



uma lacuna na proficiéncia do futuro diretor podendo ser equacionada com uma
formacgao prévia ofertada pela Secretaria de Educagao do Municipio.

E importante suprir esta lacuna, na proficiéncia do diretor e conselheiros
escolares, para que ela nfo atrapalhe o processo decisério (que deve ser
emancipatério e democratico). Ao conhecer as etapas e prazos do PDDE, o diretor e
sua equipe conseguiram planejar com maior destreza as reunioes e os demais passos
para a aquisicao de produtos e/ou servigos dentro do prazo e de modo democratico,
cremos que seria importante colocar o cronograma de ac¢oes no projeto pedagogico,
assim constariam no calendario letivo e fariam efetivamente parte da rotina escolar
(deixando de caracterizar um servico a mais nesta rotina).

Um diretor precisa, em primeiro lugar, saber que deve ter parceria mais
estreita possivel com o Conselho Escolar, visto que nao pode ser o detentor das
resolucoes que envolvem decisOes que dizem respeito ao uso da verba publica.
Elementar elucidar que as verbas advindas do PDDE tém diferentes possibilidades
de gastos, sendo elas: custeio e capital.

Despesas de custeio sdo provindas das contratacées de servigos ou compra de
material de consumo, cuja utilizacdo limita-se h4 dois anos (consertos de
infraestrutura - rede elétrica, hidraulica, conserto de equipamentos, ou obtencao de
material didatico, material de escritério etc.).

A despesa de capital vincula-se a compra de material permanente, com
durabilidade superior a dois anos (equipamentos eletroeletronicos, carteiras

escolares, fogdes, quadro de giz etc.). Conforme a legislacio vigente sobre o PDDE,

[..] pode ser usado para a aquisicio de material permanente, na
manutencio, conservacdo e pequenos reparos da unidade escolar, na
contratacdo para a manutencio de eletroeletronicos e eletrodomésticos; na
aquisicao de material de consumo necessario ao funcionamento da escola.
Pode ser ainda usado para implementar o projeto pedagdgico com a
aquisi¢ao de materiais educacionais. O PDDE também pode ser usado no
Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE); no funcionamento da escola aos
fins de semana e na promocao da Educacdo Integral (BRASIL, 2018, p.12).

Nao é permitidousar o PDDE com contratacio de recurso humano
pedagoégico; géneros alimenticios; livros didaticos e de literatura ja distribuidos pelo
FNDE por meio do PNLD e do Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE);

passagens e diarias; combustivels, materiais para manutencido de veiculos e



transportes para atividades administrativas; flores, festividades, comemoracoes,
coquetéis, recepgoes, prémios, presentes etc.; reformas de grande porte e ampliacao
de areas construidas; despesas de qualquer espécie que caracterizem auxilio
assistencial ou individual (uniforme; material escolar etc.) (BRASIL, 2021).

Os gestores definem, juntamente, com seus colegiados como a verba sera
gasta. As maiores reclamacoes sobre o PDDE estdo relacionadas ao valor da verba;
ao tempo que o gestor (enquanto responsavel direto) tem para usar o dinheiro;
excesso de burocracia, além disso, nem sempre os itens de custeio ou capital atendem
as necessidades da escola que ndo podem usar a verba para o que de fato necessitam.

Segundo o Manual para a Prevencéo de Falhas - PDDE (BRASIL, 2018), quem

decide como efetuar os gastos do repasse sao:

A comunidade escolar interessada [...], para tanto a Unidade Executora
Prépria (a escola) deve estar constituida de membros da comunidade escolar
[..] para realizar o levantamento das necessidades, elencando as
prioridades, registrando em documento de ata o que serda adquirido e
divulgar a decisdo de forma que seja do conhecimento de toda comunidade
escolar. Portanto, é a comunidade escolar quem deve decidir sobre a
destinagdo a ser dada aos recursos, de acordo com as necessidades
prioritarias da escola, e ndo a prefeitura ou secretaria de educacio, embora
estas devam prestar suporte técnico, se necessario (BRASIL, 2018, p.6).

A comunidade escolar, conforme descrita anteriormente é o Colegiado
Conselho Escolar, que deve ser composto por representantes de todos os segmentos
da escola, sendo “25% de pais, 25% de estudantes, 40% de professores, 5% de
especialistas e 5% de funcionérios” (BRASIL, 2004, p.30).

Para que o diretor escolar possa compreender como se usa as verbas do PDDE,
¢é preciso que invista em sua autoformacao, para 1sso, 0 primeiro passo € acessar as
Orientagbes que estdo a disposicdo nos sites do MEC. A exemplo, o link:

https://lwww.fnde.gov.br/programas/pdde/perguntas-frequentes/item/10728-pf-

sobre-despesas-de-custeio-e-capital traz todas as Resolug¢bes que amparam o gestor
no que diz respeito a legalidade e a importantes questoes que o gestor precisa saber:
e O que é o FNDE;
e Asleis que instauraram o PDDE — e os aspectos fundantes de sua criacgao.

e Apresentacao do PPDE e suas variagoes.


https://www.fnde.gov.br/programas/pdde/perguntas-frequentes/item/10728-pf-sobre-despesas-de-custeio-e-capital
https://www.fnde.gov.br/programas/pdde/perguntas-frequentes/item/10728-pf-sobre-despesas-de-custeio-e-capital

e Como adquirir as variacdes do PDDE (acessibilidade, saneamento e esgoto
etc.). Apresentacdo da base de calculo do PDDE.

e Manutencio das despesas de educacdo (MDE) — artigos 70 e 71 da LDB:

e O que é MDE, o que sdo verbas de custeio e capital — exemplificacoes praticas.

e Verbas de custeio e capital.

e As possibilidades percentuais de escolha entre as verbas.

e Conhecer a sintese do passo a passo para aquisicio do PDDE (e suas
variantes).

e Acessar a plataforma interativa e seus principais usos.

e Criacao da Unidade Executora.

e (Cadastro da Unidade Executora;

e Abertura de conta ou alteracdo do responsavel por ela (quando a escola ja
possui CNPJ e conta aberta).

e Conhecer o gerenciador financeiro do Banco do Brasil e suas principais
funcionalidades.

Todos as ponderacoes acima listadas sao extremamente relevantes, pois nao é
possivel gerir uma escola e todas as particularidades do PDDE sem que haja o
comprometimento em debrucar-se no que diz respeito ao conhecimento técnico das
acoes. A formacao continuada do diretor escolar é essencial, pois as constatacoes sao
efémeras e somente a atualizacao constante o possibilitara atender as demandas da

funcao.

O termo formagao continuada vem sempre acompanhado de outro, a formacéao
inicial. A formacdo inicial refere-se ao ensino de conhecimentos tedricos e
praticos destinados a formacao profissional, frequentemente completados por
estagios. A formacdo continuada é o prolongamento da formacfo inicial
visando ao aperfeicoamento profissional tedrico e pratico no préprio contexto
de trabalho, e ao desenvolvimento de uma cultura geral mais ampla, para
além do exercicio profissional (LIBANEO, 2001, p. 189).

A formacao continuada dos gestores ainda tem maior relevancia, quando
analisamos a sua formacao inicial, considerando que os estudos tedricos estao mais

centrados nos estudos pedagégicos para habilita-lo a docéncia.



Aqui foi exposto sobre autoformacao do gestor, porém esquematizamos um pré-
projeto que sera ofertado a Secretaria de Educacdo com vista a minimizar as

problematicas encontradas para a utilizacdo do PDDE.

Quadro 2 — Esboco formativo — Gestores

1° Encontro: e Acolhimento e apresentacio do tema.

e Percepcao sobre os saberes prévios dos futuros diretores em r|
tematica:

e O que éo FNDE?

e Apresentacdo das leis que instauraram o PDDE — e os
fundantes de sua criacgio.

2° Encontro: e Apresentacido do PPDE e suas variagoes.

e Como adquirir as variacdes do PDDE (acessibilidade, sanea
esgoto etc.).

o Apresentacio da base de cédlculo do PDDE.

3° Encontro: e Apresentacdo da Manutencdo das despesas de educacdo (]
artigos 70 e 71 da LDB:

e O que é MDE, o que sao verbas de custeio e capital — exempl
praticas.

e Verbas de custeio e capital. As possibilidades percentuais de
entre as verbas.

4° Encontro: e Apresentacao da sintese do passo a passo para aquisicdo do J
suas variantes).

o Apresentacio da plataforma interativa e seus principais usos.

5° Encontro: e Criacao da UEx.

e C(Cadastro da UEx.

e Abertura de conta ou alteracdo do responsavel por ela (quando
ja possui CNPJ e conta aberta).

e Apresentacido do gerenciador financeiro do Banco do Brasil
principais funcionalidades.

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Considerando a importancia de repertoriar os gestores para que multiplique a
formacao com os Conselheiros Escolares, torna-se de suma importancia que em todos
os encontros haja acolhimento, pautas, materiais para que subsidiar os gestores, bem
como organizar slides e compartilhar para que assim possam ter a oportunidade de

revisitar os contetdos quando for realizar as demandas do PDDE.



4 A GESTAO DEMOCRATICA: REFLEXOES SOBRE AS PARCERIA

Importante retomar que na coleta de dados da dissertacao que ancorou este
produto final de mestrado, constatou- se a necessidade de refletir sobre as ac¢oes do
diretor enquanto lider que deve efetivar um trabalho voltado para minimizar o
distanciamento entre escola e comunidade. Assim sendo, neste capitulo, objetiva-se
vislumbrar possibilidades de troca de saberes entre os pares, algo que se pressupoe

na gestdo democratica, mas que ainda caminha para se firmar nas escolas.

4.1 Gestao e Conselheiros escolares

A gestdo democratica é um pressuposto ancorado em leis e decretos da
educacao basica, para 1sso € necessario que ocorra a ruptura de habitos que inibem a
participacao da comunidade escolar nas decisoes da escola. Sob a égide dos aspectos
dialogicos e de habilidades interpessoais que coadunam com a participacao plena de
todos € possivel, gradualmente, melhorar a qualidade de compartilhamento de poder
na unidade.

Um possivel caminho para democratizar os espacos da escola de fato e
modificar a percepcao dos funcionarios, professores e pais em relacdo ao seu
pertencimento na unidade é a autorreflexdo da equipe gestora para substituir
discursos excludentes e autoritaristas (caso eles ocorram) por acdes que disseminam
o respeito, a escuta ativa e a oportunidade igualitdria de opinar e sugerir (SCHAUN,
2002).

A comunicacao dialégica tende a wviabilizar o acolhimento entre todos os
participes da comunidade escolar, deixando-os mais a vontade para opinar, sugerir
ou discorrer sobre suas angustias. As agoes interpessoais estabelecidas pela gestao
condicionam como os atores escolares se portam. E essa reflexio que condiciona o
banimento das agoes discriminatdrias e excludentes. A¢oes e discursos dialdgicos

criam um:



“[...] ecossistema produtivo que se interliga com a formacdo e a construcio
identitaria dos sujeitos envolvidos, é um fluxo que se retroalimenta na medida
em que ocorre a transformacgio e o desenvolvimento de saberes voltado ao
agir-pedagdgico e ao agir-comunicativo (SCHAUN, 2002, p.36).

As acbes democraticas e emancipatorias devem se refletir na fala, na postura,

no modo de agir da gestao.

Isso implica em buscar equilibrio e harmonia em ambientes onde convivem
@eferentes atores, ndo apenas no mundo tecnolégico, mas em todas as esferas.
E fundamental pensar na qualidade das relacées interpessoais do processo,
visto que ndo podemos desconsiderar que, antes de tudo, temos seres
humanos que estéo interagindo (SOARES, 2002, p. 35).

Neste contexto é importante que o diretor escolar articulado com os demais da
equipe gestora pensem em agoes que envolvam todos os segmentos escolares nas
diversas demandas e, principalmente, na corresponsabilizacao das decisdes que
envolvem a dimensio administrativa e pedagégica, uma vez que, conforme ja
discutido, o Conselho Escolar nao deve decidir somente sobre questoes que demandam
direcionamento de verbas.

O Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (BRASIL,
2004) explicita que os Conselheiros Escolares devem participar de formacoes para que
possam compreender suas funcées no contexto escola. Neste sentido, o diretor escolar
desempenha a funcao de formar seus conselheiros. Nas escolas da rede municipal de
Santo André, mensalmente os Conselheiros devem se reunir e este é um principio que
esta institucionalizado, pois as reunides constam, inclusive no Calendario Escolar de
cada instituicao de ensino. Portanto, tais reunioes ordinarias podem contribuir para
“Estimular a integracio entre os conselhos escolares” (BRASIL, 2004, p. 7). Em casos
excepcionais, também sao permitidas reunioes extraordinarias em qualquer periodo
do ano.

Certamente, gestores novos podem considerar que tém pouca experiéncia para
1sso, contudo o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares oferece
um acervo! que pode contribuir para estudos e formagao continuada do proprio gestor.

A exemplo o médulo I “Conselho Escolar: Processo, mobilizacao, formacao e

1 Fortalecimento dos Conselhos Escolares. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/expansao-da-rede-federal/195-secretarias-112877938/seb-
educacao-basica-2007048997/12619-publicacoes-dos-conselhos-escolares. Acesso em 26 jun.
2022.



tecnologia”:

objetiva fazer uma reflexdo sobre o movimento de formacdo no campo da
gestdo democratica na educacdo, mais especificamente direcionado aos
conselhos escolares. Para tanto tratard, em um primeiro momento, da
conceituacéo dos conselhos escolares como efetivo lugar de vivéncia do espaco
publico na escola (BRASIL, 2013, p.15- 16).

O livro ndo apresenta receitas para se firmar a gestdo democratica, no entanto,
no capitulo “Conselhos escolares: impasses e desafios na construcido da gestdo
democratica da educac¢io”, escrita por moreira et. al, traz uma série de proposicoes
para as reunioes formativas, mas apontam que “o trabalho com um grupo tao diverso
nao é simples e nao é facil. Pressup6e a todos os envolvidos a clareza dos fins a que se
pretende, bem como uma discussao permanente acerca dos melhores caminhos, e de
como caminhar, para se chegar 18” (MOREIRA et. al, 2013, p. 155).

De acordo com os autores, ha a necessidade de organizar um local propicio para
as reunides do colegiado, pautas devidamente organizadas, convite prévio para que
os Conselheiros Escolares possam se alinhar suas agendas. Salientam também que
os membros devem saber previamente dos assuntos que se pretende discutir;
“Todavia, ao abrir a reunido, esta proposta é negociada, abrindo espacos para inclusao
ou exclusdo de pontos” (MOREIRA et. al, 2013, p. 155).

Moreira (et. al, 2013, p. 155) alertam que é essencialmente importante validar
que nas reunides deve-se considerar: ‘[...] uma sequéncia légica, indo desde a meméria
da anterior, informes e outras socializacoes, até chegar as discussoes e deliberacoes,
abrindo espacos para o posicionamento de todos, com a acolhida e o respeito devido a
cada representante.”

Nao se pode perder de vista que uma das competéncias dos gestores publicos é
investir na formacao dos Conselheiros Escolares, por considerar que muitos nunca
tiveram a experiéncia de ser um membro conselheiro.

Assim, deixamos a disposi¢cdo um rol de elementos norteadores para tais
formacoes, cujo objetivo geral é: possibilitar acoes reflexivas a sensibilizacdo em
relacdo a participagdo mais efetiva da comunidade escolar no que tange ao uso do

PDDE.



Neste sentido, os objetivos especificos sdo: discutir o repasse financeiro
enquanto um possivel potencializador para agoes mais democraticas e emancipatorias
na escola; reconhecer a importancia da gestdao democratica nas decisoes a escola;

Vislumbramos um total de 7 horas de formacio que pode ser organizada de

acordo com a realidade da escola;

Quadro 3 — Esboco formativo — Conselheiros Escolares
1° Encontro: v" Acolhimento dos Conselheiros e apresentacao

da proposta da formacio.

v" Percepcio sobre os saberes prévios em relacio
a tematica.

v' Apresentacio das legislagdes que regem o

Conselho Escolar.

2° Encontro: v' Exploracio dos espacos escolares;
v Observacio e levantamento sobre os pontos

fortes e frageis da unidade escolar.

3° Encontro: v" Plano de acgdes para melhorar os pontos

frageis.

As formacoes deverao proporcionar sentimento de pertencimento para todos e,
possa favorecer o didlogo entre os pares — a troca de saberes, experiéncias e vivéncias.
A referida formacao deveria ser ofertada, anteriormente, aos diretores para que,
posteriormente, replicassem com os Conselheiros, por isso, deixamos como sugestao
para SE um plano formativo para novos diretores, no qual o objetivo e geral e
especificos estdo em consonancia com os dos Conselheiros escolares, mundo apenas o
gerenciamento dos temas.

Quadro 4— Esbogo formativo — Novos gestores
1° Encontro: v" Acolhimento e apresentacdo da proposta da

formacéo.

v' Percepgcdo sobre os saberes prévios dos
futuros diretores em relacéo a temética.

v' Levantamento das principais dificuldades
arguidas pelos diretores para consolidar
aspectos democraticos e participativos na
unidade escolar.

2° Encontro: v' As relacdes estabelecidas dentro da escola.




v'  Reflexdo sobre os pontos fortes e frageis da

convivéncia entre todos na unidade escolar.

3° Encontro: v Plano de acdes para melhorar os pontos
frageis.

v Discussdo reflexiva e exemplificagées por meio
das experiéncias e vivéncias dos outros

diretores.

Pondera-se que o esboco seria o ideal para novos gestores, pois poderiam
trocar ideias, experiéncias e possibilidades de projetos para o gerenciamento dos

recursos do PDDE.



5 CONSIDERACOES FINAIS

O PDDE é um dos programas do FNDE do Governo Federal, que
consiste na disponibilizac¢ao de verbas para melhorias nas escolas publicas de
educacio basica. Os gestores precisam usar desta assisténcia financeira para
aquisicao de equipamentos, infraestrutura predial e até recursos pedagogicos,
porém, lhe competem utiliza-las com de acordo com as necessidades da escola
e prestar contas dos gastos.

Para tal, é pré-requisito que haja um Conselho Escolar, com vistas
apoiar na avaliacdo das necessidades, bem como analisar as prioridades.
Oportuno ressaltar que a verba recebida esta vinculada com a quantidade de
alunos matriculados e recenseados.

Os estudos decorrentes da dissertacdo “A descentralizacdo de recursos
financeiros na gestdo da escola publica: desafios e possibilidades”,
oportunizou analisar as politicas publicas de repasse financeiro diretamente
a escola na perspectiva da gestao democratica, para tanto, questionou-se como
o diretor de escola gerencia os recursos financeiros face as demandas da
escola, quais sdo esses recursos e como definir prioridades dentro de um
espectro democratico. Concluimos que os diretores possuem algumas
fragilidades para o planejamento, execucao e prestacao de contas do PDDE
em duas vertentes: sob os aspectos operacionais, bem como no que diz
respeito aos interacionais. Assim sendo, conclui-se que ha a necessidade de o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio (FNDE) rever alguns
procedimentos e processos para facilitar o uso do dinheiro sem, contudo,
descaracterizar a importancia da prestacao de contas.

No que no que tange ao municipio de Santo André, em especifico,
verifica-se a necessidade de formar os futuros diretores em relacao ao passo a
passo exigido pelo FNDE que tangencia alguns conhecimentos da area
contabil e arregimentar formacoes voltadas a reflexao da gestdo democratica
enquanto instrumento para fomentar a participacdo de todos os atores da

unidade escolar.



O presente estudo trouxe o passo a passo de como gestores em exercicio
e futuros gestores podem se apropriar do sistema PDDE. Para tanto, explanou
que o proprio MEC disponibiliza materiais que subsidiam os gestores,
portanto, é possivel que busque informacgoes para a gestdo do recurso
financeiro. Desta forma, lhe compete organizar-se para estuda-los e seguir os
guias que sao didaticos e facilmente compreensiveis. Sabe-se que o ideal seria
que as Secretarias de Educacio investissem em formacoes continuadas para
formar seus gestores, entretanto, verificou-se por meio dos estudos da
dissertacao, que 1sso ainda nao acontece.

Em contribuicdo com Secretaria de Educacdao de Santo André nos
autorizou desenvolver a pesquisa com os gestores da rede, esbocamos uma
trilha formativa que sera disponibilizada para o setor responsavel por

orientar, acompanhar e monitorar a prestacao de contas das escolas da rede.
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