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Nota Técnica

1. EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO: ENTREVISTA COM
MARCOS SIDNEI BASSI, REITOR DA USCS ENTRE MARCO DE

2013 A JUNHO 2020
Jefferson José da Conceicao
Francisco Funcia

Resumo Executivo

A nota reproduz entrevista feita com o Prof. Dr. Marcos Sidnei Bassi, Reitor da
Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul (USCS) entre marco de 2013 a junho
de 2020. Bassi expde alguns dos principais avancos da Universidade durante a sua
gestédo, bem como discute e apresenta sugestbes para o desenvolvimento regional da
Cidade de S&o Caetano do Sul e do Grande ABC em geral.

Palavras-chave: educacao; desenvolvimento regional; Grande ABC; S&o Caetano do
Sul.

Entrevistadores: Fale-nos um pouco da sua trajetoria pessoal e profissional.

Marcos Sidnei Bassi: Eu me graduei em Ciéncias Politicas e Sociais aqui na USCS -
na época IMES - em 1987. Entrei como professor no ano de 1989 para lecionar a
disciplina Mudanca Organizacional a convite do Prof. Osni de Resende. Nesse
periodo, além das funcdes de professor, fui Vice-Diretor da Mantenedora e, apds a
mudanca na Estrutura da USCS, fui Pro-Reitor Administrativo e Financeiro na gestédo
do Prof. Silvio Minciotti. Fui homeado Reitor em 2013, sendo reconduzido para um
segundo mandato que se encerrou agora, no inicio de junho de 2020.

No ambito académico, além da graduacdo em Ciéncias Politicas e Sociais, cursei P6s-
Graduacédo Lato Sensu em Administracdo na USCS, fiz o Mestrado em Administracao
na FGV-SP e o Doutorado em Ciéncias Sociais ha PUC-SP.

Entrevistadores: Vocé poderia fazer um breve balan¢co desse seu periodo a
frente da USCS?

Marcos Sidnei Bassi: Eu resumiria nossas agbes em trés grandes areas. Primeiro,
uma reorganizacdo administrativa, organizacional e financeira visando equilibrar a
relacdo receita e despesa (vinhamos acumulando déficits nos anos anteriores em
razdo da queda do numero de alunos devido a situagédo do ensino superior no Brasil).
Isso também nos levou a criacdo de novos cursos, buscando readequar-se as
necessidades locais e regionais. Nesse contexto é que foi criado o curso de Medicina,
0 que também propiciou o fortalecimento de todos 0s outros cursos na area da saude.
Ainda dentro do contexto da organizag&o, destaco a elaborag¢édo do Plano Estratégico
de Desenvolvimento USCS 2030. Foram quase dois anos de trabalho envolvendo o
corpo diretivo coma participagdo de funcionarios administrativos e docentes para
estabelecer um plano estratégico com o horizonte de 10 anos. Além do aspecto de
planejar, que é fundamental para a Universidade num periodo de tantas mudancgas
disruptivas, destaco na elaboracdo desse plano dois aspectos: primeiro, o0
envolvimento de um conjunto significativo de pessoas. Penso que, com isso, todos
podem se apropriar do plano e incorpord-lo. Outro aspecto significativo € buscar
sempre relacionar nossas atividades atuais e futuras aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentivel da Agenda 2030 da ONU. Pessoalmente, acredito que o
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gue fazermos deve guardar relacéo direta com o bem-estar da humanidade. Sem isso,
nossas acgdes pessoais e institucionais perdem o sentido.

Outro campo que destaco € o incremento das atividades de extensdo. Principalmente
no segundo mandato, com a administracdo do Prefeito José Auricchio. Foi possivel
estabelecer vinculos mais profundos na atuacdo dos nossos alunos nos servicos
publicos enquanto pratica de campo de estagio. Isso ocorreu fortemente na area da
saude. Alias, a metodologia utilizada no curso de Medicina, a Aprendizagem Baseada
em Problemas (Problem Based Learning), suscitou discussdo interna e revisdo
metodoldgica dos processos de ensino-aprendizagem em todos 0S NOSSOS CUrSOS.
Penso que a abordagem tradicional de ensino, na qual os alunos se comportam de
forma passiva, tem seus dias contados.

Uma terceira area que destaco refere-se a internacionalizacdo da USCS. Hoje temos
mais de 70 convénios internacionais com grandes universidades em todos o0s
continentes. Realco, nesses convénios, a nossa participacdo no Programa Erasmus+
da Comunidade Europeia com possibilidades de verbas para financiamento de
pesquisas académicas e o convénio de dupla titulagdo com a “Universita degli Studi
della Campania Luigi Vanvitelli" em Napoles, onde nossos alunos e alunas de Direito
podem obter dupla titulacdo, tanto aqui no Brasil como na ltalia. Alias, foi decorrente
dos convénios internacionais que sentimos a necessidade de suplantar uma barreira
impeditiva da mobilidade estudantil, que é o dominio da lingua inglesa. Nesse sentido,
a USCS disponibiliza hoje, gratuitamente para todos os alunos, professores e
funcionarios, uma plataforma de ensino de linguas via EAD. Inicialmente colocado
como opc¢ao, hoje se tornou uma disciplina obrigatéria. Nao hd como pensar a
mobilidade sem essa competéncia.

Além dessas areas de atuacao, destaco a implantacdo do Colégio USCS. Acredito que
0 modelo que estamos desenvolvendo no colégio se antecipa na pratica as discussoes
que ainda estdo sendo feitas sobre o conteldo e a materializacdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio. A “alma mater” do Colégio é possibilitar
ao aluno do Ensino Médio enxergar perspectivas de vida pessoal e profissional através
da educacao. Acredito que essa perspectiva diminuira significativamente a evasao
escolar nessa etapa da vida dos alunos. Essa perspectiva traz uma inovacao
importante na medida que antecipa, ja colocando em pratica, as novas diretrizes do
Ensino Médio, cujo curriculo ainda esta em discussao no ambito do Conselho Estadual
de Educacéo.

Creio que finalmente vale mencionar 0 nosso processo de expansao. Quando nossa
equipe assumiu, tinhamos dois campi (Barcelona e Centro). Com o crescimento do
nimero de alunos e a oferta de novos cursos, implantamos o campus Bela Vista, o da
P6s-Graduacado Lato Sensu e o campus Conceicdo. Em maio (2020), conseguimos
autorizacdo do Conselho Estadual de Educacdo para instalarmos um campus na
cidade de ltapetininga. Pessoalmente, creio que nesse projeto poderemos replicar o
mesmo modelo que estabelecemos aqui em S&o Caetano, focado na potencializagado
das politicas publicas municipais e regionais na cidade de Itapetininga.

Entrevistadores: Como vocé avalia a atuacdo da USCS no desenvolvimento
regional nas Ultimas décadas, especialmente de 1990 para ca?

Marcos Sidnei Bassi: Creio que a Universidade participou de forma pontual e

acessoria na dimensao regional, principalmente focado na geracdo de pesquisa e na
consolidacao de analises econdmicas, como as que faz o Inpes (Instituto de Pesquisas
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da USCS) e este proprio Observatorio de Politicas Publicas, Empreendedorismo e
Conjuntura.

Mas penso que ha uma grande oportunidade e possibilidade de ampliarmos essa
atuacdo. Veja o caso da nossa participacdo em Sao Caetano. A experiéncia que
estamos desenvolvendo em varias areas poderia ser multiplicada pela regiao.

Tomemos esses dois exemplos: o primeiro € o Programa Disque Coronavirus. Trata-
se de um programa de atendimento e testagem domiciliar desenvolvido pela USCS em
parceria com a Prefeitura de Sdo Caetano e a Universidade de S&o Paulo, para se
detectar precocemente a ocorréncia do virus em moradores da cidade, e assim trata-
los adequadamente. J& foram mais de sete mil atendimentos acumulados até meados
de junho, com guase cinco mil testes realizados com 1.340 positivados.

Outro exemplo: a implantacdo do Mestrado em Educacdo. Foram titulados por esse
curso cerca de 50 professores da rede municipal de ensino de S&o Caetano. Imagina
0 impacto positivo que essa titulacdo agrega na qualidade de ensino da rede.

Se pudéssemos estar atuando com esses mesmos projetos em todas as cidades do
ABC, creio que poderiamos contribuir muito com as gestdes municipais para o
aprimoramento do ensino na nossa regido.

Entrevistadores: Que politicas da sua gestdo como Reitor da USCS (2013-2020),
vocé destacaria como contribuicdes diretas para o desenvolvimento da cidade
de Sdo Caetano do Sul e Regido do ABC?

Marcos Sidnei Bassi: Penso que o desenvolvimento das atividades de extensdo e
académicas da USCS nesse periodo contribuiu diretamente em duas areas que, muito
provavelmente, potencializaram as politicas publicas adotadas por Sdo Caetano. A
primeira foi na area da saude na medida em que a presenca dos alunos, nos mais
variados campos de estagio, muito provavelmente melhorou o desenvolvimento das
atividades voltadas para o atendimento das necessidades de saude da populacéo.

Outra area certamente foi a da educacdo. O Prof. Leandro Prearo, atual Reitor,
guando da elaboracdo do Indicador de Qualidade das Instituicbes Municipais de
Ensino Superior do Estado, detectou que existe uma significativa relacdo positiva entre
varios indicadores (PIB, quantidade de médicos, enfermeiros, professores, etc.) e a
existéncia no municipio de uma Instituicdo de Ensino Superior. Ou seja, estamos
causando impacto positivo com nossas atividades educacionais no municipio, seja
pontualmente no dia a dia, seja estruturalmente ao longo de um periodo histérico.

Entrevistadores: Que politicas vocé considera como importantes para a
retomada da economia da cidade de S&o Caetano do Sul ap6s a brusca
interrupcdo das atividades econdmicas provocada pela crise da epidemia do
coronavirus?

Marcos Sidnei Bassi: Essa é uma pergunta oportuna e absolutamente necessaria.
Acho gue estamos no inicio do pior ciclo econdmico da histéria do pais. Penso que o
Estado, em todos os niveis (federal, estadual e municipal), terd um papel crucial nessa
fase. Nesse sentido, estamos desenvolvendo exatamente nesse momento um
instrumento, em conjunto com a Secretaria de Desenvolvimento Econbémico e a
Presidéncia da Comissdo Parlamentar de Desenvolvimento Econdémico, Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo da Camara Municipal, visando avaliar primeiro o impacto da

12



pandemia na economia da cidade e mapear as expectativas dos agentes e dos
setores econdmicos do papel do Estado nesse momento.

Certamente a retomada do desenvolvimento da cidade passa por acdes em varias
areas. Entretanto, em praticamente todas elas a conexdo com a capacitacdo, pesquisa
e inovacdo é fundamental. Portanto, vai crescer o papel da universidade e das
instituicbes ligadas ao conhecimento e desenvolvimento tecnoldgico.

Considero importante também o recente programa “Enfrente”, criado pela Prefeitura,
por meio da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Trabalho, Turismo,
Tecnologia e Inovacao (Sedeti) em parceria com o Sebrae-SP. A ideia é apoiar, de
maneira gratuita, as micro e pequenas empresas da cidade com moddulos de
capacitacdo e consultorias online e ao vivo. Registre-se também, em relacdo ao
enfrentamento da crise do coronavirus, as acoes que a Prefeitura tem tomado também
em outras areas como saude, educacao e assisténcia social.

Entrevistadores: Nos ultimos anos, houve algumas tentativas de se implementar
acdes de aproximacdo do poder publico e das universidades com o setor
produtivo, visando gerar sinergias para o desenvolvimento regional e local.
Estas alternativas ao que parece tiveram pouco éxito até agora. Vocé concorda
com esta afirmacdo? O que vocé prop0e para 0 sucesso nesta area?

Marcos Sidnei Bassi: Concordo sim com a afirmacdo. Eu participei de varias
reunides nesse sentido na Agéncia de Desenvolvimento Econdmico do ABC. Percebo
gue reunibes acontecem, que ha a participacdo de varios setores por meio de seus
representantes, mas o resultado concreto € timido. E preciso que se faga um
levantamento mais rigoroso das razfes disto. Precisamos ter, na universidade, a
presenca mais frequente e ativa das gestdes publicas e da iniciativa privada,
discutindo e sugerindo grades de disciplinas, cursos, pesquisas, fomentando startups
e empresas de jovens empreendedores. Ao mesmo tempo, a universidade, por meio
de professores e alunos, precisa estar mais presente nas empresas privadas e
gestdes publicas, atuando em projetos, pesquisas, estagios e startups. A prestacéo de
servicos pelas universidades, encontrando solucBes para as empresas e gestdes
publicas, é também um aspecto ainda a ser aprofundado na Regido do ABC e no
Brasil em geral. Em suma, este entrelacamento é fundamental para a aproximacao
entre as trés partes: empresas, universidades e gestdes publicas.

Creio também que a regido poderia ganhar muito se conseguissemos dar maior
capacidade de integracdo ao Consorcio Intermunicipal do ABC e a Agéncia de
Desenvolvimento.

Entrevistadores: Como vocé avalia o ecossistema de inovagdo na Regido do
ABC? Qual deve ser o papel das universidades, principalmente a USCS, neste
ecossistema?

Marcos Sidnei Bassi: A Regido do ABC viveu, a partir da segunda metade do século
XX, um importante ciclo de industrializagdo. O Grande ABC concentrou investimentos
de porte da grande industria mecanica, quimica, eletroeletrbnica, entre outros
segmentos. Departamentos de pesquisa e desenvolvimento foram estruturados nas
empresas. Por sua vez, as universidades ajudaram a formar grandes contingentes de
mao-de-obra qualificada, que fizeram a Regido do ABC dar um salto em seu
desenvolvimento. No entanto, a pesquisa, o desenvolvimento e a inovagdo de
produtos, materiais, processos de producdo, gestdo e modelos de negdcios sempre
ficaram circunscritos aos circuitos internos das empresas, muitas delas empresas
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multinacionais. Portanto, nosso ecossistema &, digamos, incompleto ainda. E preciso
maior aproximagdo e projetos conjuntos ‘para fora” das empresas, que possam
envolver a comunidade cientifica local e regional, isto €, as universidades, o sistema S,
os laboratérios publicos e privados, as startups.

Hoje, existem iniciativas isoladas (varias inclusive de relevancia no ambito das
empresas, das universidades e prefeituras) que buscam uma interlocucdo, mas o

resultado regional é pouco expressivo. Esse resultado poderia ser muito mais
potencializado.

Entrevistadores: Um tema bastante discutido na regido nos ultimos anos tem
sido o da constituicdo de um ou mais Parques Tecnol6gicos na regidao. Como
vocé vé esta questao?

Marcos Sidnei Bassi: Parques Tecnoldgicos sdo lugares de desenvolvimento de
projetos conjuntos entre universidades, setor produtivo e gestéo publica. E o espaco
em que desafios concretos sdo colocados por grandes empresas e governos para
serem desenvolvidos por jovens empreendedores e pesquisadores com 0 apoio e
fomento do setor publico e das universidades. Muitos dos Parques Tecnolbégicos
surgiram nas Ultimas décadas do século XX e primeiras décadas do século XXI, nos
EUA, Europa e Japao. Trata-se de um modelo, sem duvida, de sucesso. Dos Parques
Tecnol6gicos saem muitas startups bem sucedidas.

E importante sim buscar discutir e estruturar parques tecnolégicos em Regides de
grande densidade produtiva, educacional e tecnoldgica, como é o caso da Regido do
ABC. No entanto, ndo ha um unico formato de Parque Tecnoldgico. Aproveitar a
estrutura das instituicbes educacionais - com seus profissionais, programas,
laboratorios e salas - é essencial para que ndo se dupliguem investimentos e esforcos.
E perfeitamente possivel refletir sobre um Parque Tecnolégico do Grande ABC em
rede. O Parque Tecnoldgico em rede contribuird para captar e discutir projetos em
conjunto, mas também para que se aproveite a estrutura humana e fisica j4 existente.
Acrescente-se gue isto facilitaria também a acdo coordenada em nivel da regido, sem
impedir as iniciativas municipais.

Entrevistadores: Quais setores econdmicos vocé considera que devam ser
priorizados estrategicamente nas politicas de desenvolvimento econémico e
tecnoldgico de Sao Caetano do Sul e Regido do ABC?

Marcos Sidnei Bassi: Do ponto de vista estratégico, olhando os fatores de
potencialidade da regido, penso que a regido deveria estabelecer prioritariamente o
setor de servicos avancados. Um dos que tem grande destaque em S&o Caetano é o
de Tecnologia de informagdo e comunicacgdo. A cidade possui um grande namero de
pequenas empresas de TIl. Assim, é essencial um levantamento pormenorizado do
cluster de Tl da cidade e regido, e uma agenda de trabalho.

Na mesma dimenséo de importancia, merece atencéo especial o complexo produtivo
da saude, que envolve grande numero de empresas e servicos, como hospitais,
universidades, laboratorios, empresas industriais e de servicos especializados
diversos. Esta cadeia de saude no Brasil envolve grande volume de projetos e
investimentos, que tendem a se expandir ainda mais a partir desta pandemia.

A economia digital j& representa um quarto dos negécios no mundo,
aproximadamente. Estamos vendo a forca e a potencialidade desta economia a partir
desta crise que nos obrigou ao uso ainda mais intenso da internet e das
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telecomunica¢des em nosso cotidiano. Creio que precisamos ter esta area como uma
das prioridades nas politicas publicas da cidade e da regido. E, novamente, a politica

publica de incentivo a economia digital demandara forte integragdo entre gestédo
governamental, universidades e empresas.

Por fim, registro também que o0s pequenos negdcios devem estar associados e
apoiados pela chamada economia criativa, que ajuda a criar valor para 0os negocios.
Incentivar incubadora de empresas, leis de fomento e capacitacdo € uma das formas
para fazer isto uma realidade efetiva.

Entrevistadores: Sdo Caetano do Sul possui expressivo niumero de empresas da
area de Tecnologia e Informacdo (Tl). O que vocé propde para o
desenvolvimento deste segmento na regido?

Marcos Sidnei Bassi: Temos conversado muito com a Secretaria de
Desenvolvimento nesse sentido. Talvez falte a S&o Caetano criar e fortalecer um
ecossistema de inovacdo; desenvolver, incentivar uma cultura que favoreca o0s
processos ligados a inovacao tecnolégica. A recente Lei Municipal de apoio a
Tecnologia, Pesquisa e Inovacdo, o Conselho Municipal de Inovacdo e o fundo
financeiro que sera criado a partir dai podem se tornar um caminho para esse

ecossistema.

Entendo que no caso de segmentos como o de Tecnologia e Informacéo, € importante
promover uma agenda de trabalho com reunifes regulares e a presenca de gestao
publica, representantes das empresas, universidades e sistema S, para estruturar um
conjunto de acbes coordenadas de curto, médio e longo prazo. Nesta agenda de
trabalho, seriam discutidos temas como expansdo do mercado, capacitacao,
financiamento, custos, parcerias, infraestrutura, pesquisa e desenvolvimento, entre
outros itens.

Entrevistadores: Qual a importancia concreta da Lei Municipal de Sado Caetano

do Sul de apoio a Tecnologia, Pesquisa e Inovacdo, e do recentemente
constituido Conselho Municipal de Inovacao?

Marcos Sidnei Bassi: A existéncia de uma Lei sempre é importante para dar
seguranca, legalidade, transparéncia e previsibilidade a acdo publica e privada. Mas é
preciso fazer da lei algo vivo e dindmico do ponto de vista das ac¢des. Creio que a
cidade deu um importante passo com a referida Lei e a constituicdo do Conselho.
Acrescente-se gue a lei de Sdo Caetano esta bastante bem formulada, envolvendo os
varios tipos de empresas de base tecnologica, a constituicdo do conselho municipal e
do fundo de apoio, os incentivos. A existéncia do Conselho permite um didlogo aberto,
democratico e planejado com todos os agentes e instituicbes do sistema de inovagéo
de S&o Caetano do Sul.

Entrevistadores: Cidades inteligentes e indlstrias 4.0 sdo temas que deveriam
estar presentes nas pautas conjuntas de gestao publica e setor produtivo. Como
vocé avalia a evolugdo desses temas na Regido do ABC?

Marcos Sidnei Bassi: Em marco de 2017, a Prefeitura de S&o Caetano do Sul, em
parceria com a USCS e outras entidades, como a AUALCPI (Associacdo de
Universidades da América Latina e Caribe para a Integracéo), realizou o seminario
internacional Cidade 4.0: experiéncias inovadoras para a Cidade do Amanha. Neste
seminario, problemas e solu¢cbes de experiéncias de Espanha, Lisboa, Londres,
Portugal, Colémbia, México e outras foram apresentados e discutidos. Além disso,
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pouco a pouco, em Sao Caetano do Sul, e no Brasil em geral, as gestbes véao
aplicando moderniza¢des com as quais a cidade possa adotar sistemas tecnolégicos
gue permitam a identificacdo mais agil das areas problemas na cidade, solucdes
rapidas e maior envolvimento da populacdo. Este tema tem muito a avancgar nos
préximos anos.

No caso da industria 4.0, creio que uma grande contribuicdo seria aproximar as
demandas de qualificacdo de pessoas da industria 4.0 com as grades dos cursos
técnicos e de nivel superior. Assim, temas como internet das coisas, automacao,
Tecnologia e informacéo, big data, impresséo 3D, entre outras, estariam fazendo parte
das grades de diversos cursos.

Entrevistadores: As startups sdo empresas que inovam em solu¢cdes para 0s
problemas e desafios da sociedade contemporanea. Elas costumam gerar
expressivos volumes de negécios, quando bem-sucedidas. Como fomentar,
fortalecer e consolidar empresas do tipo startups em Séo Caetano do Sul?

Marcos Sidnei Bassi: Cabe realizar um diagndstico das startups existentes na
cidade, com vistas a ter um quadro mais preciso de quais sdo, onde estdo e que
desafios ajudam a resolver. Cumpre também fomentar e atrair novas startups. A
constituicdo de incubadoras e aceleradoras pode ter um papel importante neste
sentido. Além disso, deve-se buscar realizar encontros regulares entre startups,
universidades, empresas e governos, para a promoc¢do da chamada inovacao aberta.
Nestes encontros, as empresas apresentam os desafios a serem enfrentados e as
startups expdem, por meio de pitchs objetivos, os projetos de solugbes que tém
desenvolvido. Esta politica de aproximacdo costuma dar bons frutos para todas as
partes.

Entrevistadores: O Complexo Produtivo da Saude também possui significativo
peso na economia de Sdo Caetano do Sul, com a presenca de hospitais,
empresas de servigos, centros de formacéo, entre outros. Como promover uma
acdo de desenvolvimento desta cadeia produtiva em S&o Caetano do Sul? E
como estabelecer parcerias para pesquisas e desenvolvimento tecnoldgico
nessa area entre o curso de Medicina da USCS, a Prefeitura e o setor privado,
em respeito ao preceito constitucional de que a Secretaria Municipal de Saude
comanda a direcdo do SUS na cidade, inclusive para disciplinar o papel
suplementar do setor privado de Saude?

Marcos Sidnei Bassi: HA um grande potencial nesse segmento em Sao Caetano,
tanto para o Poder Publico, quanto para a USCS. Experiéncias recentes, com a
instalacdo e treinamento de médicos, que estamos desenvolvendo no ambito do curso
de Medicina com a utilizacdo de um robd para cirurgias bariatricas endoscopicas
mostram um pouco desse potencial. Outro projeto importante nessa area sera a
criagdo do Hospital Universitario da USCS. O projeto prevé a constituicio de um
hospital dupla porta (SUS e particular), onde, além das atividades de pratica dos
cursos de saude, poderdo ser desenvolvidas as atividades de pesquisa, formacéo de
professores, residéncia etc.

Entrevistadores: A economia digital estd em franca expansdo no mundo e no
Brasil nos ultimos anos. Com a crise do coronavirus, € a necessidade do
isolamento social, a economia digital mostrou ainda mais o seu enorme
potencial. De que maneira se poderia aumentar a presenca deste segmento na
cidade de Séo Caetano do Sul?
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Marcos Sidnei Bassi: E importante uma politica publica especifica para esta area.
Precisamos atrair empresas deste segmento. E essencial formar jovens nas
universidades que estejam bem preparados para os negdcios digitais. E igualmente
vital apoiar nosso comércio e servigos, especialmente as micro e pequenas empresas,
a se integrarem ao mundo digital.

Em algum momento, as cidades do pais precisardo melhorar 0 suporte de
infraestrutura para o desenvolvimento dos negécios digitais.

Entrevistadores: A chamada economia criativa estimula a geragdo de valor em
areas como audiovisual, design e moda. Como desenvolver a economia criativa
em cidades como S&o Caetano do Sul?

Marcos Sidnei Bassi: Entendo que aqui também € importante ter uma politica que
aproxime as pessoas e as empresas envolvidas com o design, audiovisual, games,
moda e cultura. Neste processo, estruturar uma agenda de trabalho. Uma lei
municipal de apoio a Economia Criativa ajudara também.

Cabe registrar também que a USCS constituiu recentemente a Escola da Indastria
Criativa, composta pelos cursos de Arquitetura e Urbanismo, Comunicacéo
Institucional, Jornalismo, Producdo Audiovisual, Producdo Multimidia, Publicidade e
Propaganda e Radio, TV & Internet.

Entrevistadores: Como apoiar o comércio e os microempreendedores da Cidade
de S&o Caetano do Sul?

Marcos Sidnei Bassi: Além dos incentivos financeiros diversos e do apoio a captacao
de crédito, € muito importante a capacitacdo das micro e pequenas empresas em
areas como gestdo financeira, comercializacdo, marketing, economia digital e
economia criativa. Além disso, é essencial intensificar a participacdo dessas empresas
nas compras publicas.

Entrevistadores: Como vocé avalia a situacdo das financas publicas de S&o
Caetano do Sul, especialmente em termos da contribuicdo que pode ser dada
para o desenvolvimento socioeconémico municipal? Que propostas vocé
apresentaria para o desenvolvimento da cidade nesta area?

Marcos Sidnei Bassi: E muito importante dar continuidade a politica de incentivos
para fortalecer os empreendimentos ligados a inovagdo tecnoldgica, conforme
legislacdo municipal também ja existente, bem como Incentivar os empreendimentos
de Economia solidaria / Economia Criativa para compras publicas diferenciadas junto a

esse segmento nos termos da legislacdo especifica existente.

A forma responsavel da gestdo das contas publicas da Prefeitura Municipal de Sao
Caetano do Sul nos dltimos anos ampliou a capacidade de obtengcdo de
financiamentos para investimentos de infraestrutura, o que é um diferencial muito
importante para este momento de queda abrupta da atividade econbémica provocada
pelo Covid-19, que esta impactando negativamente a receita publica nas trés esferas
de governo, cujo efeito se prolongara no minimo até 2021.

Seria muito importante a articulacdo conjunta do Consorcio do Grande ABC e outras

entidades municipalistas para buscar recursos dos governos federal e estadual para a
expansdo do financiamento da seguridade social (saude, previdéncia e assisténcia
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social) para acdes de recuperacdo da economia local e de prote¢céo social no periodo
p6s-pandemia do Covid-19.

Entrevistadores: H& um relativo consenso de que, nos ultimos anos, a Regido do
ABC sofreu certo retrocesso em sua acdo e planejamento regional, com o
enfraquecimento de instdncias como o Consdrcio Intermunicipal Grande ABC e
a Agéncia de Desenvolvimento Econdmico do Grande ABC. O que vocé propde
para retomarmos vitalidade e resultados na acdo regional? Qual a importancia
da unidade de acdo das instancias regionais para o desenvolvimento municipal
e como este pode contribuir para com o desenvolvimento regional?

Marcos Sidnei Bassi: Primeiro, eu acredito fortemente na proposta do Consércio e da
Agéncia. Talvez fosse 0 momento de rever o formato. Mas estes 6érgaos me parecem
absolutamente necessarios. Nao € possivel imaginar que a divisao das fronteiras entre
0s municipios consegue dividir também seus problemas. Questées como mobilidade
urbana, saude, seguranca publica, educacao superior, desenvolvimento econdmico,
enchentes, entre outros, sdo problemas regionais que s6 serdo devidamente
equacionados se tratados de forma regional, de modo conjunto entre 0s municipios.

Se pensarmos em solucdes locais, além de desperdicarmos recursos tdo escassos,
cada municipio ficara sempre lutando com o outro ao lado em busca dos mesmos
recursos. Isso ndo faz o0 menor sentido.

Penso que os poderes municipais deveriam buscar um entendimento politico
buscando reconhecer que, na questdo da regionalidade, ndo existe o ganhador
individual, ou seja, ou todos ganham através de uma relagéo integrada, coordenada no
sentido de equacionar os problemas regionais ou todos terdo gestbes mais complexas,
mais dificeis lutando pelos mesmos recursos que a cada dia estdo mais escassos.

Jefferson José da Conceicdo. Coordenador do Observatério CONJUSCS. Graduado
em Economia pela UFRJ; Mestre em Administracéo pelo IMES; Doutor em Sociologia
pela USP. Assessor da Pro-Reitoria de Graduacdo e Professor da USCS. Blog:
www.blogdojeff.com.br. Autor do livro "Entre a mao invisivel e o Leviata: contribuicbes
heterodoxas a economia brasileira". Editora Didakt, 2019 (407 pags.). Disponivel em
www.estantevirtual.com.br.Curriculum Lattes: http://lattes.cnpq.br/2840533692107428.

Francisco R. Funcia. Economista e Mestre em Economia Politica pela Pontificia
Universidade Catolica de S&o Paulo (PUC-SP).Professor da Universidade Municipal
de Sado Caetano do Sul (USCS). Consultor técnico do Conselho Nacional de Saude
(CNS) e pesquisador e coordenador adjunto do Observatério de Politicas Publicas,
Empreendedorismo e Conjuntura da USCS (Conjuscs). Curriculum lattes:
http://lattes.cnpq.br/9652778910650638.
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Nota Técnica

2. SANEAMENTO E POSSIBILIDADE DA PRESENCA DO NOVO
CORONAVIRUS EM ESGOTO NAO TRATADO
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Resumo Executivo

Essa nota técnica tem como objetivo apresentar um conjunto de estudos realizados
por diversos paises e por pesquisadores brasileiros que comprovam a presenca do
novo SARS-CoV-2(novo coronavirus) em aguas residuarias, uma vez que 0 virus se
mantem no sistema digestério de humanos e consequentemente em suas fezes; e
fazer uma relacdo com a situacéo atual da qualidade de agua do Rio Tamanduatei e
do Ribeirdo dos Meninos na regido do Grande ABC, ponderando a possibilidade da
presenca desse microrganismo também ser encontrado na regido. Traz também a
importancia dos estudos nessa area, pois eles podem ser grandes indicadores de uma
onda de contaminacdo na regido, sendo assim um alerta para o planejamento das
politicas publicas em salde e saneamento.

Palavras-chave: saneamento; qualidade da dgua; contaminacao; coronavirus.

O Saneamento Ambiental se relaciona diretamente com a qualidade de vida da
populacdo, principalmente no que se refere a salde e a preservacdo do meio
ambiente. O saneamento garante que corpos de dgua se mantenham com qualidade,
gue os residuos sejam destinados corretamente e que as a¢bes de drenagem urbana
sejam efetivas.

Quando se trata da coleta de esgoto, que € um dos bragos do saneamento, a situagéo
do Brasil é critica, pois apenas 53% dos brasileiros tém acesso a esse servi¢co. Desse
montante apenas 46% dos esgotos coletados sdo submetidos a tratamento. Para se
ter uma ideia, os indices de tratamento de esgoto referentes as regides do pais sdo de
21,70% no Norte, 36,24% no Nordeste, 50,09% no Sudeste, 45,44% no Sul e 53,88%
no Centro Oeste (Trata Brasil, 2020).

Esses dados sdo preocupantes, pois recentes resultados divulgados por pesquisas
nacionais e internacionais demonstram a verificagdo positiva do Virus SARS-CoV-
2(novo coronavirus) em amostras de esgoto sanitario urbano. O futuro aponta para a
importancia de estudos regionalizados sobre o tema.

Nessa nota técnica sera apresentado um conjunto de resultados de estudos recentes
sobre essas constatacdes, inicialmente por meio de pesquisas realizadas na China e
em paises da Europa e posteriormente com base em estudos brasileiros realizados no
primeiro semestre de 2020, Busca-se relacionar com a situacdo atual do saneamento
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na regido do Grande ABC, por meio dos estudos da qualidade de &gua do Rio
Tamanduatei e Ribeirdo dos Meninos, e 0 avanco dos casos da COVID-19.

Estudos sobre a presenca do novo coronavirus em aguas residuais —
estogo néao tratado

Na China foram realizadas pesquisas, no inicio de 2020, pelas quais se acendeu a
possibilidade da presenca do SARS-COV 2 (novo coronavirus) em fezes humanas. No
estudo publicado na revista especializada JAMA, pesquisadores chineses analisaram
1.070 amostras bioldgicas de 205 pacientes infectados, que estavam internados em
hospitais nas provincias de Hubei e Shandong e na cidade de Pequim. Todas as
amostras apresentaram o virus ainda vivo. Essa pesquisa impulsionou o inicio de uma
grande jornada para apontar que o virus poderia ser transmitido também através das
fezes.

A partir dai outros estudos foram feitos. Ocorreu, porém, algo que os pesquisadores
nao esperavam: foi verificado que em amostras coletadas e congeladas, anteriormente
a pandemia atingir a Europa, o virus foi detectado, como pode ser visto nos estudos
da Italia e da Espanha

Na Italia, um estudo do Instituto Nacional de Saude concluiu que, no fim de 2019,
houve a deteccdo da presenca do novo coronavirus em amostras de esgoto. Essa
pesquisa comprovou que em Turim, Mildo e Bolonha, em dezembro de 2019, o virus ja
estava presente. O interessante é que na lItalia o primeiro caso oficial foi registrado
somente trés meses depois, em 21 de fevereiro de 2020.

Na Espanha, a Universidade de Barcelona divulgou estudo que coletou amostras de
duas estacbes de tratamento de esgoto da Catalunha. Constataram-se grandes
guantidades de genoma de coronavirus nas fezes. O virus foi encontrado em 12 de
marco de 2019, quase que exatamente um ano antes de ser declarada pandemia pela
Organizacdo Mundial de Saude, fato ocorrido em 11 de marco de 2020.

Num estudo piloto em Queensland, na Austrdlia, iniciado em abril de 2020,
pesquisadores foram capazes de detectar um fragmento genético do Sars-CoV-2 no
esgoto de duas estacbes de tratamento de esgoto - ETE.

Na Holanda, epidemiologistas de esgoto agiram antes do surto de Covid-19 e
coletaram amostras de sete cidades e de um grande aeroporto em fevereiro e margo,
onde o virus foi encontrado. Os pesquisadores afirmam que a andlise de esgoto
podera ser um indicador extremamente eficiente para alertar o avango do coronavirus.

Na Franca, pesquisadores estdo realizando o mapeamento e 0 monitoramento das
condi¢bes de contaminacdo da populacdo gracas a estudos realizados em amostras
de esgotos de Paris. Nesse sentido, é possivel verificar o aumento de casos positivos
em amostras de acordo com o comportamento da sociedade em respeito das medidas
de isolamento social, auxiliando em tomadas de decisdo sobre os avancos e eficacia
das solugdes adotadas.

No Brasil, segundo os estudos realizados pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
Universidade Federal de Minas Gerais e demais 6rgaos do Estado de Minas Gerais,
nas cidades de Belo Horizonte e Contagem, foram realizadas anélises em esgotos e
verificou-se em determinados pontos a presenca do SARS-COV 2 em 100% das
amostras. Através dos dados, estimou-se que ha aproximadamente vinte vezes mais
pessoas infectadas do que o nimero divulgado de casos notificados da COVID-19.
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No Estado do Rio de Janeiro, devido as constatacées dos estudos apresentados, a
Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) iniciou a série de estudos, em abril de 2020, na
cidade de Niterdi para verificar se h4 a presenca do novo Coronavirus em amostras de
esgotos.

Os resultados iniciais evidenciam a eficacia da metodologia na
ampliacdo da vigilancia de propagacdo do novo coronavirus. Na
primeira semana, foi possivel detectar material genético do novo
coronavirus em amostras de esgotos em cinco dos 12 pontos de
coleta.

O estudo mais recente, divulgado dia 2 de julho de 2020, Intitulado "SARS-CoV-2 in
humansewage in Santa Catarina, Brazil, November 2019", relata sobre a descoberta
de particulas do novo coronavirus (Sars-CoV-2) em duas amostras do esgoto
de Floriandpolis colhidas em 27 de novembro de 2019. A pesquisa ainda ndo
publicada por revista cientifica que tenha como critério uma revisdo por pares
(cientistas da mesma area). Esse novo estudo tem participacdo de pesquisadores da
UFSC, da Universidade de Burgos, da Espanha, e da start-
upNeoprospecta/BiomeHub, de Florianépolis.

Ante o exposto, o Grupo de Pesquisadores do Projeto indice de Poluentes Hidricos da
Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul, em parceira com pesquisadores da
Fundacio SOS MATA ATLANTICA — Projeto Observando os Rios, baseados em
resultados insatisfatérios em pesquisas anteriormente realizadas sobre a qualidade
das aguas do rio Tamanduatei e Ribeirdo dos Meninos, ambos localizados no Grande
ABC, constata a importancia do aprofundamento de pesquisas de mesmo carater na
regido, haja vista o grande aporte de contaminacdes, provenientes de remanescentes
de esgotos com ou sem tratamento lancadas nos cursos d’agua e a degradacao
ambiental da regido, bem como os crescentes casos da doenca.

Saneamento no Grande ABC

O Saneamento Basico, mais especificamente os servicos de coleta e tratamento de
esgoto das cidades da regido do Grande ABC, apresentam indices aquém do
necessario para a totalidade de atendimento e universalizacao.

Segundo o Instituto Trata Brasil, em um ranking entre as demais cidades do Estado de
Sao Paulo, verifica-se que: Maua apresenta 81,13% e esta na 24° posicdo; Diadema,
37,47%, na 35° posicdo; Santo André, 37,42%, na 43° posicdo; e Sao Bernardo do
Campo, 26,55%, na 46° posicao.

Excepcionalmente, a cidade de Sdo Caetano do Sul apresenta bons resultados em
seus numeros, primeira colocada no ranking do Trata Brasil, com atendimento de
100% dos servicos de saneamento basico. Contudo, acaba prejudicada tendo seus
principais afluentes, o Rio Tamanduatei e o Ribeirdo dos Meninos altamente poluidos,
recebendo altos indices de contaminacdo difusa e lancamentos de efluentes dos
municipios do entorno.

IQA - indice de Qualidade de Agua- CETESB

O IQA, adaptado do indice desenvolvido pela National Sanitation Foundation, dos
Estados Unidos, é obtido por meio da soma de paradmetros fisicos, quimicos e
biolégicos encontrados nas amostras de agua. Esse indice comecou a ser utilizado no
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Brasil em 1974, pela Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo (CETESB), para
avaliar a condigdo ambiental das dguas doces superficiais no estado.

Segundo relatério do IQA 2018 apresentado pela CETESB, na area de estudo existem
estacbes de monitoramento de qualidade da &agua que coletam bimestralmente
amostras e analisam parametros. Os resultados sdo expostos na classificacdo que
varia entre 6tima, boa, regular, ruim e péssima.

No Mapeamento da Regido do Grande ABC verificam-se trés estagbes de
monitoramento (a oeste no Ribeirdo dos Couros antes de desembocar no Ribeirdo dos
Meninos, e a leste/norte no Rio Tamanduatei), todas com classificacdo péssima,
conforme Figura 1.
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Figura 1- Mapa de EstacOes de Monitoramento da Regido do ABC - Adaptado

de:http://datageo.ambiente.sp.gov.br/app/?ctx=DATAGEO# Acesso em 28/06/2020.

Na Figura 2, observam-se os dados dos resultados das andlises do IQA 2018 do
Ribeirdo dos Couros e do Rio Tamanduatei.
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Figura 2 - Resultados do IQA - indice de Qualdade da Agua - CETESB.
Fonte:https://cetesb.sp.gov.br/agua.ntent/uploads/sites/12/2019/10/Ap%C3%AAndice-J_Resultados-do-
Monitoramento.pdf Acesso em: 28/06/2020.



IQA - indice de Qualidade da Agua — Projeto IPH

Desde 2010, o Projeto IPH realiza andlises fisico-quimicas e microbiolégicas de
gualidade da agua no rio Tamanduatei e no Ribeirdo dos Meninos. Sao realizadas
analises em campo e laboratoriais, com sondas especificas para essa finalidade. A
coleta € feita em superficie, de acordo com a ANA - Guia Nacional de Coleta e
Preservacéo de Amostras.

Para as analises microbioldgicas para determinagcédo de Coliformes Termotolerantes e
bacteriologicos sdo seguidos os protocolos definidos segundo Standart Methods for
the Examination of Water and Waste water 23nd edition (2017). As amostras sdo
levadas para o Laboratério de Andlises Ambientais do Projeto IPH — indice de
Poluentes Hidricos da Universidade Municipal de Séo Caetano do Sul.

Especificamente nos estudos a respeito da qualidade de agua dos rios e cOrregos da
regido hidrogréafica do Alto Tieté- Billings, onde estdo inseridos os municipios do ABC,
as analises e levantamentos foram realizados em parceria com o Projeto Observando
0s Rios da Fundacédo SOS Mata Atlantica, desenvolvido para medir a evolucao do IQA
em bacias hidrograficas com emprego de metodologia propria voltada a promover o
engajamento social e a governanca da agua do ambiente e da saude.

As coletas e andlises da qualidade da agua realizadas no ambito do Projeto
Observando os Rios sdo realizadas mensalmente desde 2010 nas bacias
hidrogréficas, em ciclos hidroldgicos de 12 meses, ininterruptamente.

Rio Tamanduatei

Durante os dez anos de estudos a maioria dos pontos de coleta monitorados se
manteve com qualidade de agua péssima, ou no maximo ruim. Os pontos que estédo
com qualidade de 4gua boa ou 6tima sdo localizados junto as nascentes do rio, que
estdo em area extremamente preservada em unidades de conservacao, do Parque
Municipal da Gruta de Santa Luzia no Municipio de Maua/SP.

Verifica-se que, apds a constru¢do da ETE — Estacdo de Tratamento de Esgotos em
Maud, houve leve melhora na qualidade da agua coletada em pontos préximos a ETE,
elevando os indices de péssimo para ruim.

Conforme se observa na Figura 3, ndo houve grande variacdo na qualidade da agua
nos pontos de coleta nas diferentes campanhas durante a série histérica desse ciclo
de uma década.
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Figura 3 — Campanhas do periodo 2010-2020 do Rio Tamanduatei.
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Ribeirdo dos Meninos

Durante os dez anos de acompanhamento mensal desse rio ndo houve grandes
modificacbes na qualidade de suas &guas ou mesmo de suas margens. A partir de
2016 alguns pontos mostraram-se com qualidade de agua ruim, apontando uma leve
tendéncia de melhora. Comprovadamente, porém, uma grande carga de esgoto
domeésticos ndo tratado e de remanescentes industriais ainda é langada diretamente
nesses corpos de agua, que recebe também uma contribuicéo significativa do Ribeirdo
dos Couros.

Verifica-se que ndo houve grandes variacdes, nem ao longo dos dez anos nem
guando as campanhas séo individualizadas. Na Figura 4 observa-se o0s resultados da
série histérica do Ribeirdo dos Meninos. Vale salientar que esses indicadores apontam
a média dos resultados dos doze meses de coleta, obtidos nas campanhas anuais.
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Figura 4 - Campanhas do periodo 2010-2020 do Ribeirdo dos Meninos.
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Esses estudos permitem construir um retrato da evolucéo dos indices de qualidade na
bacia hidrografica e mensurar como o lancamento de esgotos in natura, ou com
precarios indices de tratamento revelam os impactos ambientais e de saude publica
para toda a regido Metropolitana de Sao Paulo e bacias de jusante.

A andlise dos efluentes e contaminantes provenientes dos lancamentos de esgotos
nos rios e corpos d’agua evidencia a necessidade de ampliar os estudos e as
pesquisas sobre como a qualidade da agua superficial nas bacias hidrograficas pode
refletir alertas ambientais relevantes para a salde publica e ampliar o leque das
pesquisas realizadas nos sistemas de esgotos.

Mapeamento do numero de casos suspeitos de Covid-19 no Grande ABC

Segundo estudos da Universidade Federal do ABC, a regidao apresenta elevado
nimero de casos suspeitos de COVID-19. Na Figura 5, observa-se a mesma area de
estudos que aponta péssimos resultados no IQA - indice de Qualidade da Agua —
CETESB, o que pode sugerir alto indice de esgotos com contaminacao.
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Figura 5 - Mapa de Casos Suspeitos de COVID-19 no ABC. Adaptado de:

https://covidata.ufabc.edu.br/report.html#mapa-interativo. Acesso em: 28/06/2020

Para os dados da Figura 5, levou-se em consideracdo o periodo de
24/05/2020 a 14/06/2020. Para fins de comparacao, o niumero de casos no Territério
Nacional é 499. Na Regido do ABC, este nimero é 413.

Conclusao

Baseado nos apontamentos realizados verifica-se a possibilidade e eminéncia de
contaminagdo por SARS-CoV-2(novo coronavirus) nos cursos d’agua e esgotos da
regidao do Grande ABC, nas sub-bacias hidrogréficas Billings Tamanduatei, uma vez
gue ha grande aporte de esgotos domésticos e industriais e poluigdo difusa langados,
resultando em péssimas condi¢cdes de qualidade da agua. Com isso, ressalta-se a
urgéncia de se iniciarem estudos que possam analisar se ha contaminagédo presente
nas amostras, tendo em vista ja existirem diversos outros estudos realizados em
ambito nacional e internacional sobre o assunto.

O esquema abaixo traduz a importancia dos estudos sobre a presenca do coronavirus
em esgotos. Isto justamente para que seja possivel ter planos de acdes para o
enfrentamento da doenca.

IMPORTANCIA DOS ESTUDOS

COMNTER A DISSEMINACAO DO VIRUS

o

Rastrear pessoas contaminadas (sintomaticas ou
assintomaticas)

Testes em todos Estudos ambientais

Detectar nos esgotos

MNos corpos de agua contaminados
por esgotos nao tratados

Mas estagdes de tratamento— ETEs

Fonte: dos autores
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Sugestdes

e Efetivar com maior urgéncia os Planos Municipais de Saneamento.

e Empregar novas tecnologias para o tratamento do esgoto.

e Investir em pesquisa, equipamentos e pesquisadores capacitados sobre
o tema.

e Ampliar a implementac&o de politicas publicas de saneamento ambiental
e saude publica.
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Nota Técnica
3. RENDA BASICA PERMANENTE: UMA UTOPIA POSSIVEL

Lucia Helena Salgado

Resumo Executivo

Conforme cresce a consciéncia acerca do aprofundamento do fosso de desigualdade
e outros problemas estruturais contemporaneos, robustecem-se experimentos,
projetos e a discussdo sobre programas de renda basica. Com a eclosédo da crise
econdmica provocada pela pandemia de COVID-19, no Brasil, como em outros paises,
foi implantado programa de auxilio emergencial, de curta duracéo (Lei 13.982/2020). A
adocdo dessa medida estimula o debate em torno da ideia de renda basica
permanente como politica publica.Examinadas brevemente as origens e diferentes
vers@es da proposta de renda basica ao longo da histéria moderna, discutem-se 0s
trés mitos difundidos em torno de programas de renda basica: gerariam desestimulo
ao trabalho, seu financiamento seria inviavel e esbarrariam em insuperavel
complexidade e resisténcia politica. Apresentam-se evidéncias que contrariam tais
mitos, concluindo que o pais dispde de recursos financeiros e instituicdes para garantir
renda minima permanente a todos os brasileiros em condicdes de vulnerabilidade.

Palavras-chave: renda basica permanente; renda minima universal;, desigualdade;
pobreza; tributacdo progressiva.

I Introducéo

A quantidade de estudos, experimentos, programas e discussdo em torno de uma
renda basica ou minima, condicional ou incondicional j& vinha se avolumando desde o
inicio do século - parecia que caira a ficha, afinal, para academia e para governos -
tanto de paises ricos como em desenvolvimento - de que o aumento alarmante da
desigualdade social, a estagnacdo de crescimento, o desemprego estruturalagravado
pelos desafios impostos pela 42 revolugdo industrial exigiam mais do que politicas
paliativas. Temores de instabilidade social, crescente polarizacdo e descrenca na
democracia liberal traduzindo efeitos ndo antecipados da globalizacdo e de décadas
de prevaléncia dos dogmas da religido do mercado reacenderam o interesse sobre o
tema. A pandemia de covid-19 que eclodiu em margo de 2020, com a dramatica crise
econdmica que vem provocando, tornou urgente e imperiosa a adogao pelos governos
de politicasde auxilio as populagbes mais vulneraveis, assim como aqueles que
repentinamente se viram desprovidos de qualquer renda. No Brasil, um programa de
renda basica emergencial foicriado pela Lei 13.982/2020, prevendo uma duracdo de
trés meses. Contudo, uma vez instituidas tais politicas como resposta a atual crise,
resta criada a oportunidade para, com ajuda do debate bem informado, vencer
resisténcias a ideia de uma renda basica permanente e,até mesmo, universal.

Il. Uma ideia quase tdo antiga quanto o Brasil

A ideia de uma renda basica ou renda minima, condicional ou ndo, é bem antiga. No
Brasil, como politica publica foi bravamente defendida por décadas pelo entdo
Senador Eduardo Suplicy. A proposta de uma renda minima para familias em situagéo
de vulnerabilidade traduziu-se em experimentos nos anos 1990 na cidade de
Campinas e no distrito Federal, condicionada a manuten¢éo das criancas na escola.
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Programa federalizado a partir de 1997, denominou-se Bolsa Escola a partir de 2001,
com a entrada em operacgéo do Cadastro Unico. O projeto do Senador Suplicy de uma
renda basica de cidadania foi finalmente transformado em lei em 2004 (Lei
10.835/2004) unificando-se a Bolsa Escola e auxilios adicionais (Bolsa Alimentacao e
Auxilio Gas) no programa Bolsa Familia.

Originalmente, a ideia de uma renda basica, que retire populacbes da situacdo de
miséria e fome, nasce com a Idade Moderna e o pensamento humanista. Durante a
idade Média, o auxilio aos mais pobres era associado a caridade e institucionalizado
pela Igreja, cujas ordens religiosas mantinham, financiadas por doacdes voluntarias
das familias ricas, casas de acolhimento de toda sorte. Na Idade Moderna, Thomas
More em “A Utopia” (1506) ‘propde introduzir o tema da atencdo para com os mais
pobres na agenda dos Estados organizados, quando o personagem do viajante
portugués narra conversa tida com o Arcebispo de Canterbury, em que defendera a
oferta de uma renda minima com argumento que, ao tempo que valoriza a dignidade
humana, ja carrega um sentido racional e pragmatico: seria uma politica mais eficaz
contra o crime do que sentenciar a morte os ladrées. Seja por razdes humanistas ou
pragmaticas, a proposta de um auxilio sistematico e independente dos humores da
caridade se transforma pouco depois nas “Poor Laws”, instituidas na Inglaterra em
1516, que perduraram por mais de trés séculos, sempre condicionadas ao trabalho.

A ideia torna a aparecer no século iluminista, justamente na Franca das vésperas da
Revolucéo, pelas maos do Marqués de Condorcet, que entre escritos que até hoje
inspiram a economia e a ciéncia politica, deixou manuscrita uma proposta para reduzir
a pobreza e a inseguranca social, ho que seria uma forma rudimental de sistema de
seguridade social, (publicado postumamente em 1795)?. Partindo de Condorcet,
Thomas Paine estende a ideia e teria sido o primeiro tanto a se preocupar com a
forma de financiamento dessa despesa como a pensar a renda como universal,
propondo um imposto sobre a propriedade da terra cuja arrecadacdo deveria ser
distribuida igualmente a comunidade, sem distincdo entre ricos e pobres
(considerando-se que originalmente a terra seria propriedade de todos os habitantes
do planeta).

Adiante, ainda no mundo das ideias, encontramos uma proposta mais estruturada
como politica publica, na obra Principios de Economia Politica de John Stuart Mill. Mill
era 0 que hoje denominariamos de um liberal progressista - a época pertencente ao
grupo denominado “pensadores radicais”’. De fato, eram ideias avancadas as que
defendia em plena era vitoriana (entre as décadas de 1840 e 1860): voto universal,
educacgdo publica para meninos e meninas, liberdade de expressdo e associacao,
igualdade entre os géneros, incluindo direito a propriedade e ao voto. Mill defende a
legitimidade das Poor Laws “none needs help so urgently as one who is starving (...)
there is the amplest realson for making the relief of so extreme an exigency as certain
to those who require it (...)”. Contudo, honrando a formagé&o utilitarista, preocupa-se
com gue essa ajuda seja minima, de modo a manter o incentivo a busca de renda por
meios proprios (ao trabalho, portanto): “The problem to be solved is some of peculiar

IA Utopia,Thomas More, Penguin Classicos, 2014.

2Esboco de um Quadro Histérico dos Progressos do Espirito Humano (1795), Editora
Unicamp, 2014.
32



nicety as well as importance: how to give the greatest amount of needful help, with the
smallest encouragement to undue reliance on it’®.

A nocado de que a sociedade politicamente organizada no Estado tem a obrigacdo de
prover sustento minimo a seus cidadaos acaba por tomar outro rumo, o que no final do
século XIX dara origem a Previdéncia Social, condicionada também ao trabalho,
complementada pela assisténcia social, condicionada a parametros socio-econémicos
de vulnerabilidade’ formando o sistema de Seguridade Social conhecidona Europa e
nas Américas.

Com isso, a ideia de uma renda basica condicionada ou universal perde apelo, embora
continue povoando a mente dos economistas norte-americanos, num amplo espectro
ideolégico; nos anos 1960, Friedman em 1962* prop0s substituir o sistema de
seguridade social por um imposto de renda negativo, com o0 que abaixo de
determinado nivel de renda anual, as pessoas receberiam da receita federal, em vez
de pagar®. O autor argumentava que o sistema seria mais simples e barato, por
eliminar toda a burocracia associada aos programas sociais (cuja ampliacdo estava na
agenda). Tobin e Galbraith, economistas atentos a concentra¢édo de renda defenderam
ideias semelhantes®.

M. Os mitos em torno de programas de renda basica

Existem trés mitos em torno da ideia de programas de renda basica, com ou sem
condicionalidades, que merecemser examinados mais de perto:renda basica geraria
preguica;seria impossivel financiar renda basica permanente e 0 programa seria
decomplexidade extrema e esbarraria em resisténcia politica.

1) Renda bésica gera preguica

Um dos mitos que se perpetuou sobre a ideia de renda basica € o de que
desestimularia o trabalho - a preocupacdo ja estava presente nas PoorLaws, que
instituiam o trabalho obrigatério em troca do amparo e foi expressa mais claramente
por Stuart Mill, ao mencionar a necessidade de uma renda que suprisse o minimo para
a sobrevivéncia, mas nada além disso, para ndo se contrapor ao incentivo ao trabalho.
MargarethTatcher, protagonista junto a Ronald Reagan da onda neoliberal que varreu
0 Ocidente a partir dos anos 1980, apontava mecanismos de seguridade social em
geral e rendas assistenciais em particular comoperniciosas para uma sociedade de
“‘homens livres”, contrarias a “ética da responsabilidade individual’,que impulsionaria o
“individuo racional” a prudéncia e ao esforgo pessoal’. Experimentos com base

3J S Mill, Principles of Political Economy Books IV and V, (1848) Penguin Classics, 1985.
4Capitalismo e Liberdade (1962), LTC Editora, 2014.

5 Sobre as distingdes conceituais e técnicas entre renda basica incondicional e imposto de
renda negativo, ver Basic Income: A Radical Proposal for a Free Society and a Sane
Economy. Philippe Van Parijs e YannickVanderborght, Harvard university Press, 2017.

6 Essa discussdo nos anos 1960 esta bem descrita em “Renda basica: renda minima garantida
para o século XXI?” Philippe Van Parijs in Estudos Avangados 14 (40) 2000.

A Nova Raz&o no Mundo - Ensaios sobre a Sociedade Neoliberal. Christian Laval e Pierre
Dardot, Editora Boitempo, 2016.
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cientifica ndo confirmam tais temores:AbhijitBanerjee® e coautores analisaram seis
programas de transferéncia de renda em diversos paises® e ndo encontraram
evidéncias de desestimulo ao trabalho. Um experimento realizado na Finlandia pelo
governo entre 2017 e 2018, com dois mil desempregados, também n&o encontrou
evidéncias de desestimulo a busca de emprego por parte dos receptores de renda.Ao
contrario, encontraram-se evidéncias robustas de aumento do bem-estar, autoestima e
saude dos receptores. A recorréncia dessas evidéncias empiricas sdo o melhor
argumento para contrapor a uma crenca que soO agora foi posta a prova.

2) E impossivel financiar renda basica permanente

Imaginemos um cenario em que flui o dialogo, posicdes divergentes sdo expostas e
ouvidas com atencéo, busca-se o convencimento, o entendimento em torno de pontos
em comum. A sociedade esta consciente do mal-estar geral e crescente provocado
pela desigualdade social e resolve estabelecer um pacto de solidariedade e harmonia,
um novo contrato social que inclua uma radical revisdo do sistema tributario, capaz de
financiar a provisdo de bens publicos e operar como instrumento de redistribuicao.
Cenario ideal, mas distante. Entre o0 um mundo ideal e o status quo, ha alternativas
gue merecem ser exploradas; vamos examinar algumas.

No Brasil, apenas a renda do trabalho é tributada de forma progressiva. A renda do
capital - lucros e dividendos, ganhos de capital, rendimentos financeiros - ndo. Nao por
coincidéncia, pesquisadores que vém analisando dados de declaracbes a Receita
Federal por pessoas fisicaspercebema reducéo significativa da renda derivada do
trabalho e aumento da renda do capital em anos recentes, a ponto de menos da
metade dos valores declarados serem rendimentos do trabalho'®. Harmonizar a
tributacdo de rendas oriundas do trabalho com rendas oriundas do capital e da
propriedade ndo é apenas boa técnica tributaria: é imperioso para eliminar a
discriminacdo contra a renda do trabalho. Para isso, a revogacao da regra instituida
pela Lei 9.249/95, que isentou lucros e dividendos distribuidos e a imposicdo as
rendas do capital das mesmas aliquotas progressivas a que estdo sujeitas as rendas
do trabalho demandaria apenas legislacdo ordinaria, com entrada em vigor em
01/01/2021. Estudos técnicos indicam o potencial de arrecadacédo de R$ 59,7 bilhdes

por ano com essa medidall.

8Co-fundador do J-Pal/MIT (Abdul Latif Jameel Poverty Action Lab: Laboratério de Agéo contra a Pobreza, ligado ao
MIT) e prémio Nobel de 2019 com Ester Duflo e Michael Kremer por seus estudos empiricos sobre combate a pobreza
(utilizando técnicas de experimentos, com amostragem aleatéria de grupos de tratamento e controle, acompanhados
por cerca de dois anos). Sobre tais técnicas consultar: Running Randomnized Evaluations - a pratical guide -
Rachel Glennerster e Kudzaitakavarasha, Pinceton Univ. Press, 2013. Sobre esses e outros experimentos:
www.povertyactionlab.org

°0Os paises onde os experimentos com controle randomizados (RCT, na sigla em inglés) foram realizados s&o
Indonésia, Filipinas, México, Nicardgua, Marrocos e Honduras.

10 Marcelo Medeiros e Fabio Castro “A composi¢éo da renda no topo da distribuicdo: evolugdo no Brasil entre 2006 e
2012 a partir de informagdes do imposto de renda” in Economia e Sociedade, Unicamp, agosto 2018 e José Roberto
Afonso, "Imposto de renda, baixo e diferenciado” in Conjuntura Econdmica, FGV, novembro de 2016.

11 Tramitam no Congresso grande nimero de projetos de lei, de autoria do Legislativo, prevendo a revogacdo dessa
isencao e a aplicacdo da tabela progressiva a que estéo sujeitas as rendas do trabalho aos recebimentos de lucros e
dividendos por parte de pessoas fisicas. Destacam-se o PL 2.742/20 do senador José Serra e o PL 3.190/2020 do
Senador Eduardo Braga. As entidades representantes de auditores fiscais da Receita Federal reunidas no Unafisco
tém subsidiado o Legislativo com estudos que apontam, em especial, para a estimativa de R$ 59,7 bilhdes/ano de
arrecadagdo apenas com a revogacao da isengdo para lucros e dividendos. (“Auditores Fiscais propde medias de
impacto tributario” Valor Econémico, caderno Valor Investe, Edna Simao, Brasilia, 17/02/2020).
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Outras possibilidades, complementares ou alternativas, seriam a elevacao da aliquota
de contribuicdo social sobre lucro liquido para instituicdes financeiras'?para 27,5%ou
a instituicdo de uma contribuicdo extraordinaria, de 27,5% sobre lucros liquidos para
grandes conglomerados, financeiros ou produtivos, a partir de determinado patamar,
vamos dizer, lucros liquidos superiores a 1 bilhao de reais.

Dentre as diversas propostas resultantes de estudos técnicos encaminhados ao
Legislativo e autoridades econémicas por entidades representativas dos auditores
fiscais!, destaca-se o acréscimo temporario de 15% na CSLL (Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido) e de mais 4% na Cofins (Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social) para as instituicbes financeiras, o que elevaria, segundo o0s
calculos, em R$ 38 bilhdes a arrecadacgéo anual. Para efeito de cobertura da extenséo
até dezembro de 2020 do auxilio emergencial, seria necessaria a ado¢do de um
empréstimo compulsério, de validade imediata, equivalente a elevacédo de aliquotas
propostas para as contribui¢cdes financeiras (COFINS e CSLL).

Como exercicio meramente ilustrativo do potencial arrecadador de uma contribuicéo
extraordinaria sobre lucros liquidos (no mesmo patamar da aliquota maxima de
imposto de renda incidente sobre pessoas fisicas, 27,5%), consideremos apenas as
cinco maiores instituicbes bancarias do pais: Itad-Unibanco, Bradesco, Banco do
Brasil, Caixa Econémica Federal e Santander. As cinco instituices concentram 83,7%
das operacbes de crédito bancario e 83,4% dos depdsitos no pais. O Banco Central
monitora em especial esse grupo “(...) por causa da relevancia do segmento bancario
comercial, que conta com as cinco maiores instituicdes financeiras, os indicadores de
concentracdo sdo determinados em grande parte pela concentracdo desse
conjunto.”®0 lucro liquido apurado pelas cinco instituicdes em 2019 foi de R$ 105,88
bilhdes, de onde a arrecadacdo obtida com uma contribuicdo extraordinaria sobre
lucro liquido das instituicGes financeiras partiria desse montante de R$ 29,12 bilhdes,
contando aqui apenas com a contribuicdo dos cinco maiores bancos comerciais.

Cobrar aliquotas de impostos diferenciadas para setores econdmicos especificos
atende perfeitamente ao principio tributdrio da isonomia, previsto no texto
constitucional. Recente decisdo unanime'®, o Supremo Tribunal Federal (STF)
pacificou a controvérsia que ainda pairava sobre o tema, ao acompanhar o voto do
relator em duas acbes que contestavam a cobranca de CSLL diferenciada para o
sistema financeiro. Assim se pronunciou o relator LuisFux:

“Tributar de maneira diferenciada o lucro dos segmentos financeiros e
de seguros nada mais é do que escolher o signo representativo
daquelas classes econdmicas para ser objeto de incidéncia de
tributagéo.”

2. Além de empresas de seguro e capitalizagdo, que hoje recolnem 15% de CSLL (Lei
13.169/2015).

13 A definicdo de uma aliquota da ordem de 27,5% usa como parametro a aliquota maxima em
vigor para o imposto de renda da pessoa fisica.

14 Ver nota 9.
5Relatério de Economia Bancaria, Banco Central do Brasil, maio de 2020, pp 125-126.

8processos A Dins 4.101 e 5.485, em sess&o plenéria de 18/06/2020.
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Finalmente, ainda como fontes de financiamento para a ado¢do de uma renda basica
em carater permanente, h4 que se regulamentar o Imposto sobre Grandes Fortunas
(IGF), previsto desde 1988 na Constituicdo Federal (Art. 153), a valer a partir de
janeiro de 2021. Da mesma forma que com relacdo a elevacao de aliquotas sobre
contribuicbes financeiras descrita acima, seria possivel instituir empréstimo
compulsério sobre essas mesmas grandes fortunas para efeito em 2020, instrumento
legal previsto também na Constituicdo para atender a necessidades urgentes diante
de quadro de calamidade publica - como o que caracteriza a crise econémica
provocada pela pandemia de Covid-19'’. No Senado, tramitam atualmente quatro
projetos para regulamentar o dispositivo. Célculos realizados pelas entidades de
auditores fiscais indicam o potencial de arrecadacao de R$ 40 bilhdes para aliquotas
de 1%, 2% e 3% aplicadas progressivamente a patrimonios pessoais superiores a R$
20 milhdes?®.

Assim, a adocdo de algumas das medidas sugeridas!® implicaria a arrecadacéo
adicional da ordem de R$ 138 bilhdes, o equivalente a 1,9% do PIB. Seria um
acréscimo equivalente a 9% com relagdo a arrecadacao bruta de impostos e
contribuicbes em 2019. A par de financiar renda basica permanente, o ganho em
arrecadacao permitiria reduzir a carga tributaria sobre micro e pequenas empresas,
doze milhdes de pequenos negdécios que representam 99,1% das empresas no pais e
respondem por mais da metade dos empregos formais, 54%, de acordo com os dados
mais recentes divulgados pelo SEBRAE?.

3) Programa é de complexidade extrema e esbarra em resisténcia politica

Como observou em recente artigo Dani Rodrik - com a sagacidade usual: “Nao ha
nada como uma pandemia para evidenciar tanto as imperfeicdes dos mercados diante
de problemas de acdo coletiva quanto a importancia da capacidade do Estado de
reagir a crises e proteger a populacdo?'. Se a aguda concentracédo de renda, o fosso
de desigualdade social e as alarmantes taxas de desemprego ndo incomodavam
parcela das elites brasileiras??, a pandemia de covid-19 jogou luz sobre uma realidade

17 O patrimonio pessoal € declarado anualmente a Secretaria de Receita Federal e consiste,
além da riqueza financeira e propriedade de acBes e cotas, de iméveis de lazer, fazendas,
terrenos, avides particulares, lanchas, helicépteros, automoveis de luxo, ativos que contribuem
para a sociedade apenas, anualmente, com 0s respectivos impostos estaduais ou municipais
de propriedade de veiculos, terrenos e iméveis rurais ou urbanos.

18 “Senado debate quatro propostas de imposto sobre grandes fortunas” Senado Noticias
27/03/2020, www12.senado.leg.br

19 Considerando apenas as propostas submetidas ao Legislativo pela Unifisco, referentes ao
IGF e a aliquotas adicionais de CSLL e COFINS.

20 Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas, www.sebrae.org.br, dados de
fevereiro de 2020.

2! “There is nothing like a pandemic to highlight markets’ inadequacy in the face of collective
action problems and the importance of state capacity to respond to crises and to protect
people.” “Making the Best of a Post-Pandemic World” in Project Syndicate, May, 12, 2020.
www.project-syndicate.org

22 Elites entendidas aqui no seu sentido sociolégico elementar, como aqueles grupos
ocupantes dos extratos mais elevados de renda, educacdo, informacdo e capacidade de
influéncia sobre decisdes publicas.
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da qual ndo é mais possivel fugir. A agilidade com que foi ampliado e aprovado o
programa de renda basica emergencial no Congresso (Lei 13.982/2020), assim como
as iniciativas de doacbes por parte de grandes empresas do setor produtivo e
financeiro em dimensdo jamais vista no pais, sdo indicacdes de que cresce a
consciéncia da responsabilidade de cada um, a sua medida, com a coletividade.

Quanto a dificuldades logisticas e operacionais para fazer chegar a renda a todos os
elegiveis, de fato seriam herculeas nao tivessem sido em grande parte ja superadas
com o formidavel esforco de constru¢do de dois mecanismos institucionais da mais
alta qualidade, ao longo das Gltimas décadas: o primeiro deles é o Cadastro Unico
(CadUnico), que identifica e caracteriza os cidaddos elegiveis para programas de
assisténcia, aqueles com renda mensal igual ou menor a meio salario minimo per
capta e renda familiar mensal de até trés salarios minimos. Diversos programas
sociais federais utilizam o cadastro tnico, com diferentes critérios de elegibilidade. Até
0 inicio de 2020, o CadUnico registrava 28 milhdes de familias, representando 76
milhdes de pessoas?.

O segundo é o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que coordena, organiza e
orienta a oferta dos programas de assisténcia, servicos e beneficios, com enorme
capacidade de capilarizacdo, visto que 0s servigcos sao diretamente prestados pelos
entes federados, municipios e organizacbes complementares voltadas para a
assisténcia social. O portdo de acesso aos servicos e beneficios por parte da
populacdo mais vulneravel é proporcionado pelos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS); sdo 8.405 unidades espalhadas pelo pais, sendo 90%
delas financiadas por recursos federais (7.455 unidades). Atendem cerca de 29
milhGes de domicilios?.

A auséncia de uma coordenacdo centralizada e articulada, um comité de crise, com
representantes dos poderes e contato direto com os entes federados, levou a que a
operacionalizacdo do atual programa de renda basica fosse deixado a cargo de uma
Unica instituicdo financeira, a Caixa Econémica Federal (CEF), com o cadastramento
dependente de recursos de informatica e comunicacdo que nem estdo disponiveis no
estado da arte por parte da empresa publica Dataprev, responsavel pelo
processamento de informacdes e homologacédo de dados dos demandantes, nem séo
acessiveis para ao menos 20% dos lares no pais?. Mesmo entre aqueles com acesso
a internet, 13,6 milhdes encontraram dificuldades para realizar cadastro por conta de
problemas com o CPF?,

Os resultados de evidente ineficiéncia e ineficacia sdo de conhecimento publico: filas
interminaveis, expondo os cidadaos ao contagio pelo virus e ao sofrimento de dias e
noites de espera; falhas repetidas, congestionamento no trafego de dados, demora e

2Mensagem Presidencial ao Congresso, por ocasido da abertura dos trabalhos legislativos,
03/02/2020, www.camara.gov.br

2Rede de Pesquisa Solidaria, Nota Técnica n.5 do Centro de Estudos da Metrépole, FFLCH-
USP/FAPESP, 21/05/2020.

25 Estima-se que 7,4 milhGes de pessoas elegiveis para o auxilio ndo tem acesso a internet.
Ver nota 24.

26 “Governo regularize 13,6 milndes de CPFs de pessoas que tiveram problemas com pedidos
de auxilio emergencial” 17/04/2020, www.oglobo.globo.com
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erro na verificacdo e cruzamento de dados entre reparticdes publicas, de sorte que,
passados noventa dias do inicio do programa, mais de dez milhdes de cidaddos que
solicitaram o auxilio sequer receberam a primeira parcela®’.

Todas essas dificuldades teriam sido rapidamente superadas caso tivesse sido
mobilizado o sistema SUAS, em particular as CRAS, que se localizam justamente em
areas onde ha maior contingente de populacdo em situacdo de vulnerabilidade e
dispde de equipes interdisciplinares volantes altamente preparadas. As CRAS, em um
cenario alternativo de articulacéo e coordenacao de esforgos, poderiam ter inscricdes
e atualizagbes no CadUnico, poderiam ter auxiliado aqueles com dificuldade de
acesso ao beneficio por problemas com o CPF e o registro eleitoral. Os mais
vulneraveis conhecem e utilizam os servicos das CRAS que, mais do que qualquer
outra instituicdo,poderiam chegar até aqueles ainda n&o inscritos no CadUnico, quase
metade dos 60 milhdes de pessoas que necessitam de auxilio.

V. O caminho para a renda béasica universal passa por tributar a economia
digital

Os sistemas tributarios em vigor em paises desenvolvidos e em desenvolvimento
foram desenhados para uma economia baseada na producdo e distribuicdo de bens
fisicos e servicos, pagos por pessoas fisicas ou juridicas, conforme seu consumo. A
expansao da economia digital no século XXI, no que se tem denominado de 42
Revolucédo Industrial, o surgimento de plataformas, criando mercados de multiplos
lados, unindo negdcios a negdcios e a consumidores, com métodos de monetizacéo?®
inovadores, imp6s novos desafios a arrecadacao tributaria para financiar a provisao de
bens e servicos publicos. A destruicdo criadora proporcionada pelas solucdes
eletrénicas para oferta e distribuicdo de bens e servicos em escala global, que tendem
a eliminar proporcdo significativa de negdécios locais, tem implicado também
importante reducao da base tributaria.

Y

Motivada pela necessidade de adaptar os sistemas tributarios a nova realidade, a
OECD (Organizacédo de Paises para o Desenvolvimento Econdémico), instituicdo dos
paises desenvolvidos que realiza estudos e propde boas préaticas de politicas para os
paises que a compde (e também para aqueles em desenvolvimento) vem conduzindo
cuidadoso estudo? para construir uma proposta capaz de obter consenso dos
governos dos paises integrantes para erosao da base fiscal. Os fatores ja claramente
identificados como responsaveis por essa erosao sao as transferéncias de lucros e
registros de ativos de empresas transnacionais em geral e, em particular, empresas de
tecnologia em paraisos fiscais.

E fato notério que as grandes empresas de tecnologia (conhecidas pelo jargdo
BigTechs) ndo apenas operam praticamente livres de impostos, mas gerenciam suas
atividades globais de sorte a registrar ativos em paises onde a carga tributaria é zero

2*Mais de dez milhGes de pessoas ainda ndo conseguiram receber o auxilio emergencial” O
Globo, 09/06/2020 www.gl.globo.com

2®Métodos de monetizacdo referem-se a forma de remuneracdo adotada no modelo de
negocio, distinta da regra tradicional de atribuicdo direta de um preco ao bem ou servico
adquirido.

2Cujas etapas sdo regularmente submetidas a consulta publica.
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(nas Bahamas e llhas Cayman, por exemplo) ou proxima de zero (Luxemburgo,
Singapura, Chipre e Irlanda)*°.

Os esforcos da OCDE, com apoio de organizacdes e estudiosos debrugcados sobre o
problema3! vdo no sentido de se concluir o desenho de uma proposta®® para que,
ainda no curso de 2020, seja possivel um acordo global envolvendo os paises
desenvolvidos integrantes do G-20 e emergentes como Brasil, India, Indonésia e
Turquia.

Dos principais aspectos da proposta da OCDE destacam-se a obrigacdo de que as
empresas globais reportem ndo mais de forma agregada, mas discriminados pais e
pais, os lucros e impostos pagos as autoridades fiscais®* e a redefinicdo do fato
gerador do tributo como sendo a atividade realizada em cada pais, independente da
presenca formal da empresa. Assim, seria possivel a definicdo de uma aliquota (entre
12,5%, como patamar minimo, e 25% ou mesmo 30%) uniforme para todos os paises,
de sorte a que o0s paises passassem a cobrar a diferenca entre o imposto cobrado no
local onde estdo registrados ativos e lucros e a sua jurisdicdo (0 que por si ja
eliminaria a atratividade da transferéncia de lucros e ativos para paraisos fiscais). Em
estudo recente, estimou-se que, globalmente, 40% dos lucros das empresas
transnacionais tem seus lucros registrados em paraisos fiscais.

“isso corresponde a cerca de U$ 800 bilhées em rendimentos obtidos
na Franca, Estados Unidos e Brasil, que terminam sendo registrados
nas Ilhas Cayman, Luxemburgo ou Singapura, usualmente
[tributados] a taxas entre 5% e 10%.” pp. 78 (tradugéo livre)®*

As estimativas mais recentes da OCDE de arrecadacdo global, tdo logo seja
operacionalizado esse acordo, sdo da ordem de US$ 100 bilhdes/ano. Empresas de
tecnologia possuem proporcionalmente mais ativos intangiveis (patentes, know-how,
marcas etc.), facilmente transferiveis entre jurisdicbes. O acordo proposto pela OCDE
se celebrado eliminaria o incentivo a alocacdo de ativos e registro de resultados em
paises diferentes daqueles de origem e/ou onde séo realizadas as transacdes efetivas.

Em paralelo, tramita na Camara de Deputados, projeto da autoria de Jodo Maia
(PL/RN), o PL 2.358/2020, que institui a Contribuicdo sobre o Dominio Econémico
incidente sobre a receita bruta de servicos digitais prestados pelas grandes empresas
de tecnologia (CIDE Digital)®. As chances de sucesso de se chegar a um acordo de
tributacdo global a partir da proposta da OCDE séo imponderaveis neste momento.

3%The Triumphe of Injustice - How the Rich Dodge Taxes and How to Make them
PayEmmanuelSaez e Gabriel Zucman, Norton Co, 2019.

3lver, principalmente, www.taxjusticenow.org e www.icrict.com

32 A proposta esta em fase final de elaboracgdo, restando apenas definir as aliquotas de
impostos que servirdo de referéncia para os paises do G-20 e evitardo a Guerra Fiscal.

33Saez e Zucman, assim como 0s economistas integrantes do grupo ICRICT, lideradospor Joe
Stiglitz e Thomas Piketty entendem insuficiente esse grau de transparéncia, advogando
publicizacéo de tais resultados discriminados pais e pais.

34 “The Missing Profits of Nations” National Bureau of Economic Research Working Paper
n.24701, Thomas Tarlsav, LudvigWier, e Gabriel Zucman, 2018

SSwww.camara.leg.br PL apresentado em 04/05/2020.
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Note-se, contudo, que a proposta foi reforcada pelas recomendagdes do ICRICT, nas
vozes de Joseph Stiglitz e Thomas Piketty, dentre outros economistas de renome
internacional®®.

V. Conclusao

Temos recursos financeiros em potencial, recursos institucionais subaproveitados e
evidéncias empiricas de que um programa de renda basica € o caminho para uma
sociedade melhor, mais serena e mais justa. Em futuro proximo, poderemos contar
com a arrecadacao tributaria hoje inexistente sobre as receitas obtidas no territério
brasileiro pelas BigTechs com propaganda, venda de dados de usuérios e
intermediacdo de negdécios. Dos 60 milhdes de pessoas que compde O universo
estimado de elegiveis para programas de assisténcia, 17,8 milhdes ja estédo inscritos
no Programa Bolsa Familia (PBF), 4,7 milhdes séo idosos e portadores de deficiéncia
gue recebem o beneficio de prestacao continuada (BPC). Restam 37,5 milhdes. Um
ltimo exercicio ilustrativo: supondo que cada familia inscrita no PBF receba o valor
médio, R$ 190 e supondo um valor de renda minima inicial de R$ 200 mensais®’, o
gasto adicional para garantir no orcamento publico essa renda minima seria de R$
90,204 bilhdes. Lembrando que somamos R$ 138 bilhdes de arrecadacgdo adicional
com as medidas propostas acima, percebe-se que esta na esfera do possivel
transformar o pais numa nacéo solidaria, onde nenhum brasileiro passe fome.

A hora é agora.

Lucia Helena Salgado. Professora Associada da Faculdade de Ciéncias Econbémicas
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (FCE/UERJ) e do Programa de Pés-
Graduagcdo em Ciéncias Econdmicas, Area de Politicas Publicas (PPGCE,
FCE/UERJ), http://lattes.cnpq.br/9168928110124712

%60 relatorio do ICRICT (Independent Comission for the Reform of International Corporate
Taxation) foi apresentado em 15/06/2020 tendo como porta-vozes Joseph Stiglitz e Thomas
Piketty, entre os economistas de renome internacional que compde o grupo.

%7 R$ 120 reais/ano adicionais para os ja inscritos no PBF e R$ 2.400/ano para aquelas
pessoas que ndo recebem nem BF nem BPC.
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Nota Técnica

4. A AGUDA CRISE ECONOMICA ATUAL PODE ABRIR
POSSIBILIDADES? UMA CHANCE DE SOBREVIDA PARA A
INDUSTRIA AERONAUTICA BRASILEIRA

Adhemar S. Mineiro

Resumo Executivo

z

O objetivo desta nota técnica é refletir sobre a crise econbémica e algumas
oportunidades que ela pode abrir, tomando como caso a indlstria aeronautica
brasileira.

Palavras-chave: crise econdmica, industria aeronautica,
Introducéo

Tem uma velha maxima, muito usada em seminarios de planejamento, que tenta uma
leitura do ideograma chinés para crise. Nessa maxima, o ideograma para crise (em
chinés “weiji”) seria a soma de duas ideias, perigo e oportunidade. Muito ja foi falado
sobre isso, que resultou em alguns debates via imprensa, e que colocaram em xeque
(mate, aparentemente) essa ideia, que mais serve para levantar a bola nos seminéarios
de planejamento do que parece ter aderéncia aos ideogramas e a lingua e dialetos
(mandarim e cantonés) falados na China. Mas, como se costuma dizer por ai, se ndo €
verdadeiro, € bem inventado, e serve para a exemplificacdo que é levantada nesse
texto. A discussdo aqui € que a aguda crise econdmica pela qual estamos passando
pode abrir janelas de oportunidades para mudancas de rumo, ja que o caminho que os
gestores macroeconémicos do pais tentaram trilhar desde 2015, e no qual seguem
insistindo, ndo vem dando resultado.

E isso ndo somente do ponto de vista da politica macroecondmica, como do ponto de
vista da ressureicdo de politicas industriais. Um caso interessante, e que vamos tratar
aqui como exemplo, é a politica de desenvolvimento para o0 setor de producao
aeronautica no pais, decorrente do fato de que, em funcdo da crise internacional,
recentemente se desfez o processe de absorcdo da empresa nacional Embraer pela
estadunidense Boeing.

Evidentemente no espacgo que temos nesse boletim ndo cabe um aprofundamento do
tema e nenhuma tentativa extensa de analise das possibilidades da industria
aeronautica nacional e internacional, mas o objetivo € apenas chamar atencdo para
algumas possibilidades de mudancga que vé&o sendo abertas pela crise e que podem
ser aproveitadas.

O aprofundamento da crise

Os ultimos nameros divulgados na segunda metade do més de junho deste ano
mostram uma crise que se aprofundou no pais e da qual as avaliaces apontam para
enormes incertezas quanto a quando e como sairmos dela, a nivel mundial.
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33Tabela 1

Em relagdo a0 mesmo perfodo do ano anterior - %
. Consumo  Formagao
AGROPEC INDUSTRIA SERVICOS a pg  Consumo g

periodo VA Imposto 0 Brutade  Exportacdo Importagdo
Total  Inddstrias e> Inddstrias | Betricidade Construgdc Total Comércio Transporte Informacéc Atividades Atividades Outras ativi Adm., defe  Total das Familias jital Fivn

do
“nvarna  Can

20191 09 30 16 47 7 10 05 05 40 08 30 13 03 12 07 03 06 15 00 11 16 23
20100 12 63 01 35 04 03 12 04 37 01 28 14 02 12 08 11 08 17 03 33 01 12
2019 14 27 02 28 17 01 16 01 38 04 25 12 01 11 09 13 10 18 07 31 16 16
2010V 13 11 01 19 16 05 18 02 41 10 23 13 00 13 11 15 11 18 04 22 25 11
20201 19 48 08 18 10 01 04 16 13 20 16 34 04 05 02 04 03 07 00 43 22 51

Fonte: IBGE, Sistema de Contas Nacionais Trimestrais.

Os dados do PIB pelos numeros do Sistema de Contas Nacionais Trimestrais do IBGE
para o primeiro trimestre de 2020 mostram ja um recuo de -0,3% na taxa trimestral,
comparada ao mesmo trimestre do ano anterior. Vale observar que esse periodo inclui
apenas parcialmente o efeito do isolamento social em parte do més de marco. O recuo
na induastria (-0,1%) se dava pelo efeito de crescimento da industria extrativa (4,8%),
crescimento que acabou compensando os demais setores.

Se observarmos a Pesquisa Industrial Mensal (PIM) de maio de 2020, para trabalhar
com numeros mais recentes (mas sO para a inddstria), observamos novamente a
profundidade da crise, apesar da tentativa de divulgacdo dos nimeros com algum
otimismo, enfatizando a recuperacdo mensal frente a abril (més em que a marcha a ré
foi expressiva). De acordo com a PIM, em maio, a producgédo industrial frente ao més
anterior avancou 7,0%, depois dos recuos de -18,8% em abril e -9,2% em marco.
Entretanto, os 7,0% de recuperacdo apenas parcial se dao frente a nUmeros muito
negativos. Se, entretanto, comparamos com maio do ano anterior, temos um recuo de
21,9%, e isso puxado por um recuo nos bens de consumo durdveis de quase 70%
(puxados por incriveis -86,0% na producdo de automaveis).

Tabela 2 - Pesquisa Industrial Mensal — Maio/2020 — Resumo de Informacdes

Maio 2020/Abril 2020 7,0%

Maio 2020/Maio 2019 -21,9%
Acumulado no ano -11,2%
Acumulado em 12 meses -5,4%
Média Movel Trimestral -8,0%

Fonte: IBGE, Pesquisa Industrial Mensal, Maio/2020.

O acumulado em 12 meses ha industria, -5,4%, mostra que os demais meses ficaram
longe de compensar menos de trés meses (maio, abril e grande parte de margo) de
isolamento social pela pandemia da Covid-19 e a extensa paralisagdo de setores da
industria no més de abril.

Um ultimo ponto sobre o qual vale mencdo aqui sdo os dados referentes ao emprego
nesse periodo. Os nameros divulgados pelo IBGE (Pesquisa Nacional de Amostras de
Domicilios Continua— PNADC) na primeira semana de julho, referentes ao trimestre
gue terminou em maio de 2020, foram devastadores. Efeito da pandemia, foram
eliminados 7,8 milhGes de postos de trabalho de marco a maio deste ano, uma
reducdo de cerca de 8,3% em um Unico trimestre, segundo a PNADC. E destes
trabalhadores, pouco menos de 400 mil tentaram retornar ao mercado de trabalho
procurando emprego, o restante passando & inatividade. Ou seja, se somarmos esse
contingente dos que ndo procuraram emprego aos desocupados (12,9% no trimestre),
chegamos a uma taxa proxima a 19% - ou quase 1 em cada 5 trabalhadores. Isso
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frente a uma recessao que apenas comeca, e que € estimada como préxima a 10%
este ano, de acordo com o Fundo Monetario Internacional.

Tabela 3 = PNADC Junho 2020

PNAD Continua - Divulgag&o: Junho de 2020 B I

Trimestre mével: mar-abr-mai/2020 rasi
B (s s vl Variacdo em relacdo ao Variacdo em relacdo ao
trimestre dez-jan-fev/2020 | trimestre mar-abr-mai/2019

Indicadores

mar-abr-mai | dez-jan-fev | mar-abr-mai
2019 2020 2020
Taxa de desocupagao 12,3 11,6 129 1 12 - T 06
Taxas (%) Nivel da ocupag&o ) 54,5 54,5 495 J -5 - l -5
Taxa de participacdo na forga de trabalho ) 62,1 61,7 56,8 N -4,8 - { -5,3

Situacdo [Diferenca| VAR% |Situagéo |Diferencal VAR%

Fonte: IBGE, PNADC.

Ou seja, além do crescimento da desocupacdo, o desanimo (e talvez em parte o
“auxilio emergencial”’) estdo levando os trabalhadores a se afastarem da procura de
emprego. A situacdo de desanimo é possivel que se estenda, com a ampliacdo da
recessao ao longo do ano, ou mesmo com uma quarentena do tipo “abre e fecha”, que
€ 0 que vai se configurando como possivel, ja que varias das regides que flexibilizaram
a gquarentena até aqui, voltaram a registrar aumento do ndmero de infectados e
mortes, e em varias delas houve o retorno as restricdes do processo de flexibilizacao,
voltando ao isolamento. Essa situagéo talvez seja a pior do ponto de vista da retomada
da atividade econbmica, pois a falta de sincronia entre regibes e momentos de
isolamento e flexibilizacdo pode acabar impactando as cadeias de producéo
distribuidas nacionalmente. Idem para o que pode acontecer no plano internacional,
onde as mesmas assincronias de funcionamento entre paises e setores pode afetar
negativamente as cadeias de suprimento de insumos. Isso vale também para
conexdes envolvendo industria e comércio (por exemplo, as montadoras de
automa@veis e as concessionarias, que vendem os veiculos).

Além disso, o “auxilio emergencial’, agora com proposta de renovac¢édo por mais dois
meses, também deve seguir em discussdo, e se, de fato, for um dos fatores a
desmotivar a busca de ocupacédo, esse componente continuara sendo registrado nos
préximos periodos.

Assim, as enormes incertezas resultantes da pandemia devem seguir impactando uma
economia fragilizada nos ultimos cinco anos, especialmente pela conducdo de uma
politica macroecondmica. Nessa area, segue a monotonia da composicdo entre a
I6gica fiscalista e o poder das finangas.

E aqui, ndo importa que, pela dramatica queda de receita fiscal com a crise, 0
resultado mais distante dos nimeros do Brasil nesse momento seja de ajuste fiscal.
Segundo a Instituicdo Fiscal Independente, 6rgdo autbnomo mas vinculado ao Senado
Federal, vamos para o maior déficit fiscal que se possa recordar. A IFI projeta® déficit
primario do governo central de R$ 877,8 bilhdes, em 2020, 12,7% do PIB — e isso com
um cenario projetado de uma recesséao de -6,5%, bastante mais otimista que os -10%
projetados pelo FMI. Evidentemente, o tamanho da recessdo impacta fortemente o
déficit, uma vez que representa também uma queda na receita esperada. Nada mais
distante, portanto, de qualquer ajuste fiscal, como uma leitura nem necessariamente
tdo atenta dos resultados nos mostra, dada a propor¢do gritante dos numeros. A

38 |nstituicdo Fiscal Independente, Relatério de Acompanhamento Fiscal no. 41, Senado
Federal, Brasilia, 15 de Junho de 2020.
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pergunta é até ao contrario: é possivel falar em ajuste fiscal nestas condi¢ces?
Ninguém no mundo esta fazendo isso, mas o Brasil € sempre um pais que tenta
mostrar suas singularidades, mesmo quando ndo devia, mesmo quando tudo indicaria
ndo ser possivel nem tentar nesse momento.

Mas os gestores de nossa politica econbmica, em tempos de pandemia, vao
mostrando até aqui sua distancia dos gestores de politica econémica do resto do
mundo, que neste momento jogam todas as suas fichas — com crescimento absoluto
de dividas, da relacdo divida/PIB, com emissdes e ampliagdo de gastos, com
investimentos publicos ou simples distribuicdo direta de cheques a populagdo — para
viabilizar os gastos do combate a pandemia e necessarios a recuperacdo de suas
combalidas economias. Europa Ocidental, China, Japdo, EUA, Canada, Russia, vao
todos no mesmo sentido, para salvar populacdes e economias. Aqui até agora
prevalece a continuidade da busca do ajuste em tempos de mudancas e condi¢des
gue parecem obstaculizar de forma absoluta qualquer tentativa de consolidacéo fiscal
nesse ambiente ao mesmo tempo hostil e turbulento.

Ha possibilidades?

Considerando o tamanho da crise, seus impactos na economia nacional, e as
consequéncias sociais e politicas da evolucdo da crise, € que se podem pensar
possibilidades de desdobramentos surpreendentes da crise econdmica, embora nao
haja como medir probabilidades da ocorréncia. Essas possibilidades afloram algumas
vezes ha discusséo, mas é preciso entender um pouco do que se esta falando.

Existem ao menos dois pilares que estruturaram desde o inicio a politica
macroeconOmica desse governo (assim como do governo anterior). A primeira € a
I6gica do ajuste fiscal, baseada no ultimo periodo na Lei de Teto de Gastos (Emenda
Constitucional 95) aprovada no Governo Temer. Independente de seus detalhes, a
I6gica desse tipo de politica € que a reducdo do gasto publico libera espaco para a
ampliacdo do gasto privado, ai incluido o investimento. Assim, a uma diminuicdo da
busca do Estado por recursos, corresponderia uma possibilidade de expansdo do
investimento privado. E esse quadro se viabilizaria em especial com uma reducao
substancial das taxas de juros, que obrigaria os capitais aqui dentro a buscarem novos
investimentos (que nao pura e simplesmente operarem com titulos da divida publica
no Brasil) para aumentarem a sua rentabilidade.

Por outro lado, a reducéo da participagdo do Estado e do custo fiscal de operacdo do
pais funcionaria, junto com uma abertura ainda maior para a movimentacao de capitais
financeiros e outras garantias dadas aos investidores privados®%e o aprofundamento
dos processos de concessdes, privatizagdes e parcerias publico-privadas, como um
elemento de atracdo dos capitais externos. A ideia é que garantias da possibilidade de
movimentacdo e segurancga juridica funcionariam como um atrativo para os capitais
internacionais e isso ampliaria o investimento.

Dessa forma, seriam incentivados o0s investimentos privados de fundos de
investimento nacionais, assim como investimentos internacionais. Se eles

%Por exemplo, acordos de investimento, feitos de forma bilateral com outros paises, ou a
adeséo plena do Brasil a OCDE, Organizacdo de Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico,
uma organizagéao multilateral com sede em Paris conhecida como “Clube dos Ricos” e que tem
em vérios de seus acordos constitutivos enormes garantias para os investidores financeiros,
seja no que diz respeito a fluxos de investimento externo direto, seja no que diz respeito a
investimentos de carteira, financeiros.
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funcionassem seguindo essa ldgica. Pois o que se viu foi, exatamente neste mesmo
periodo em que foi adotada essa politica, a reducdo dos investimentos no pais, sejam
os investimentos de investidores nacionais ou ja operando internamente, seja o de
investidores internacionais (com a excecdo dos investimentos chineses). Assim, o
fluxo de investimentos parece muito mais determinado pela expansédo da atividade
econdmica do que por liberdade de movimentacdo ou seguranca juridica (alias, se
fosse o contrario ndo seria possivel explicar a China como o maior receptor mundial de
fluxos de investimentos).

Assim, as premissas do governo guanto tanto ao investimento privado, quanto ao
investimento externo, jA ndo se verificavam antes da pandemia. De fato, o nivel de
investimento baixava, enquanto a economia estagnava, e a arrecadacdo néao
respondia. De outro lado, o investimento externo n&o se verificava (de novo, com a
excecdo em alguns periodos do investimento externo chinés). Por mais que
oportunidades fossem abertas, isso ndo se refletia em novos investimentos, e as
desculpas se sucediam (antes era preciso esperar a reforma trabalhista, aprovada no
Governo Temer, e nada de investimentos, depois a reforma da Previdéncia, que foi
aprovada no ano passado e ndo resultou em mais investimentos, entao era necessario
esperar o aprofundamento das reformas, a reforma tributaria, novos marcos
regulatérios, etc. A pandemia do Covid-19 aprofundou essas trajetdrias, ndo ha
investimento privado internacional se direcionando para paises emergentes, ja que
esses mesmos paises hoje sdo vistos como mercados arriscados, e por mais que 0s
paises se apresentem como amigaveis ao mercado privado (“Market friendly”),
prevalece a aversao ao risco. De outro lado, o apetite do capital privado existente no
pais para investir € escasso em funcdo das incertezas sanitarias e politicas, e
fundamentalmente da falta de perspectiva de rentabilidade face ao travamento da
economia.

Em um quadro como esse se abre o debate no interior do préprio governo atual entre
a ainda dominante visdo do Ministério da Economia, avesso a uma ativacdo do
investimento publico, e outras visGes setoriais, capitaneadas pela Casa Civil, alguns
ministros politicos e especialmente parte dos ministros militares, que apresentam,
ainda de forma incipiente, propostas de que a reativacdo econbémica passa por uma
maior participacdo do setor publico, como indutor, articulador ou investidor direto,
como Unica forma de promover a reativacdo econdmica e, mais particularmente (ha
expressao que teve até aqui, essa visdo ndo aparece ainda como muito sistémica,
mas um somatorio de preocupagdes setoriais) como forma de viabilizar os necessarios
investimentos em infraestrutura e logistica. Esse € um pouco o embrido da divida que
comeca a se explicitar na medida em que a recessao se aprofunda e as premissas do
Ministério da Economia vao se mostrando incapazes de viabilizar os necessarios
investimentos para promover o desenvolvimento da infraestrutura necessaria ao
funcionamento e modernizacao do pais.

Outro ponto onde aparecem possibilidades é na area de politicas industriais. E aqui
um exemplo importante é o setor aeronautico. Em 2018, ainda no Governo Temer, foi
anunciado um acordo de associacdo entre as empresas aeronauticas Embraer
(brasileira) e Boeing, estadunidense, no valor de mais de US$ 5 bilhdes. Esse acordo
envolvia a possibilidade concreta da Boeing assumir o controle estratégico da
Embraer, e era de certa forma uma resposta também entre a associagdo entre a
europeia Airbus, e a canadense Bombardier, anunciada em outubro de 2017. Airbus
(com composicao acionaria dominada por franceses, alemaes, ingleses e espanhais) e
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Boeing dominam o mercado de grandes aeronaves, Embraer e Bombardier
dominavam o de aeronaves de médio porte.

Entretanto, as empresas maiores vém operando em mercados turbulentos pela
reducéo do crescimento mundial desde a crise de 2008. A Airbus ja havia anunciado a
descontinuacdo de seu programa de suas aeronaves de maior porte (A 380) em
fevereiro de 2019, face ao cancelamento de encomendas dessas aeronaves de maior
porte, em especial pelas operadoras aéreas do Oriente Médio, que usam suas bases
em Dubai, Abu Dhabi e Doha como hubs para conexdes de voos de larga distancia (a
Emirates, de Dubai, Emirados Arabes, era a principal cliente dos A 380). A Boeing, por
outro lado, apés uma série de acidentes, teve que parar a operacdo de um dos seus
novos jatos nos quais havia feito enorme aposta, 0 modelo 737 Max. Assim, ambas as
empresas dominantes no setor de jatos de maior porte tiveram problemas com suas
linhas estratégicas, e ja enfrentavam momentos dificeis antes da pandemia.

A expansdo da doenca e o travamento da economia, com forte consequéncia nas
viagens aéreas, aprofundaram sobremaneira a situacao das empresas, que passaram
a depender de forte suporte estatal. S6 como exemplo, no comeco de junho, apenas a
Franca anunciou um plano de €15 bilhdes para apoiar a industria aeroespacial. Uma
das preocupacdes era evitar perdas de posicao da Airbus frente a Boeing, dos EUA, e
a Comac, empresa da China, que como todas as empresas chinesas em quase todos
0s setores, entra com apetite nesse mercado e turbinada pelo apoio financeiro e
demanda via compras publicas do governo chinés. No caso dos EUA, o apoio dos
governos estaduais nos EUA (sua cadeia produtiva se espraia pelo pais) e das
préprias autoridades federais estadunidenses passa pela concentracdo de suas
atividades nos EUA. Em um quadro como esse, a Boeing anunciou o rompimento do
acordo fechado em 2018 (que, na verdade, apontava para um longo processo) no fim
de abril desse ano. O processo, dessa forma, ndo apenas ndo vai se completar, como
as empresas voltam a situacao anterior.

Assim, abre-se uma oportunidade de que se volte concretamente a fazer politica
industrial no setor aeronautico brasileiro. A Embraer é a terceira maior fabricante de
avides do mundo, com importantes unidades de producdo no Estado de S. Paulo,
cadeias produtivas conectadas no Brasil e no exterior, e uma forte conexao de sua
area de pesquisa e desenvolvimento com universidades e institutos no Brasil, sendo
sua histéria de formacé&o conectada ao ITA, Instituto de Tecnologia da Aeronautica, em
um exemplo de desenvolvimento de anos, de sua época de empresa estatal. Com a
privatizacdo, os capitais da Embraer foram pulverizados, e fundos internacionais de
investimento passaram a ser dominantes, fundos estes que hoje resistem a fazer
aportes de capital que permitiriam a empresa alavancar sua tecnologia e producéo.
Como visto, mesmo nos paises centrais, empresas como Boeing, Airbus, Comac, e
outras menores sdo fortemente dependentes de suas associa¢cbes com 0s Estados
Nacionais que |lhe ddo o necessario suporte. A Embraer atua nos mercados de
aviacdo civil de médio porte, jatos comerciais e avibes militares. Perdé-la como
empresa, jA que a associacdo internacional nem estd mais colocada, significa talvez
perder hoje a Unica empresa brasileira que tem capacidade comercial de se mexer na
ponta tecnoldgica na area de produtos manufaturados. Sua continuidade depende do
apoio que possa vir do estado brasileiro.

Ha cerca de um més e meio apds o rompimento do processo de associacdo pela
Boeing, em meados de junho, o BNDES anunciou uma linha de crédito de US$ 600
milhdes para financiar as exportacdes de aeronaves pela Embraer. H& que verificar se
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esse estimulo € pontual, ou representa uma decisdo de Estado de alavancar o
funcionamento da empresa, importante do ponto de vista industrial, comercial e militar,
mas também do ponto de vista tecnoldgico e de estratégia de desenvolvimento. Se
concretamente o que se verificar for a segunda opcao, a crise tera dado ao Brasil uma
oportunidade concreta de reaver para uma estratégia nacional de desenvolvimento um
setor que € muito importante, e no nosso caso, absolutamente fundamental. E mostrar

gue o Brasil pode ser muito mais do que apenas a producao e exportacdo de produtos
primarios.

Adhemar S. Mineiro. Economista, ex-pesquisador do Instituto Brasileiro de Analises
Sociais e Econdmicas (IBASE), ex-técnico do DIEESE (Departamento Intersindical de
Estatisticas e Estudos Socio-Econdmicos), onde assessorou a FUP (Federacédo Unica
dos Petroleiros), a CUT Nacional (Secretaria de Relac¢des Internacionais) e a CSA
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Nota Técnica

5. ACOMPANHAMENTO DAS MEDIDAS DO SISTEMA
FINANCEIRO PARA ENFRENTAR A CRISE DA COVID-19 -
PRIMEIRAS OBSERVACOES A PARTIR DOS BALANCOS DOS

GRANDES BANCOS

Vivian Machado
Barbara Vallejos Vazquez

Resumo Executivo

Dando continuidade a Nota Técnica n® 16 da 122 Carta de Conjuntura do CONJUSCS,
esse artigo tem a finalidade de apresentar as primeiras observacdes sobre as acdes
emergenciais, jA& em andamento, no Sistema Financeiro Nacional para lidar com a
crise em funcédo da paralisacédo de grande parte das atividades econdmicas do pais —
necessaria para promover e possibilitar o isolamento social, que, por ainda nao se ter
remédio ou vacina para combater o novo Coronavirus, é a Unica medida para evitar a
disseminacdo acelerada da COVID-19.0 Banco Central do Brasil (BCB), o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), os Bancos Regionais,
Estaduais e Federais, assim como os grandes bancos privados do pais, anunciaram
uma série de medidas visando socorrer a economia nacional desde entdo, contudo os
primeiros balancos das acdes demonstram que ha ainda dificuldades de acesso da
populacéo e das empresas. Os balangcos do 1° trimestre do ano dos maiores bancos
do pais indicam que ha uma séria preocupacao destes com os rumos da economia
para 0os prOximos meses e muita cautela ou prudéncia. Ainda que o BCB tenha
retirado muitas das exigéncias para reforco de provisionamentos e retencao de capital,
nao é o que se observa nos seus resultados.

Palavras-chave: sistema financeiro nacional; crédito; pequena empresa; crise Covid-
19.

1. O provisionamento dos grandes bancos— na contramao das acoes

Em 11 de marco de 2020, a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) reconheceu que
uma pandemia havia se disseminado pelo planeta, a COVID-19, provocada pelo novo
coronavirus. Menos de uma semana depois e antes mesmo de ser decretado o Estado
de Calamidade Publica no pais*, em 16 de marco, o Conselho Monetario Nacional
(CMN) e o BCB anunciaram as primeiras medidas visando amenizar os efeitos dessa
pandemia na economia do pais. As resolugdes 4.782 e 4.783 reduziam as exigéncias
de capital e de provisionamento nos casos de renegociacdes das operagdes de crédito
pelos bancos.

No entanto, analisando os resultados dos balancos dos grandes bancos do pais no
primeiro trimestre do ano, ndo é que se observa, levando em conta, também, que a
guarentena adotada pelos estados brasileiros tenha afetado apenas 15 dias do
periodo contabilizado naquelas demonstragdes financeiras. O lucro liquido somado
dos cinco maiores bancos do Brasil (Itat Unibanco, Bradesco, Banco do Brasil, Caixa
Econbmica Federal e Santander) apresentou queda média de 27,5%, passando de R$

40 A solicitagdo de reconhecimento do Estado de Calamidade Publica no pais pela Presidéncia da
Republica ocorreu em 18 de marco e o Senado Federal aprovou em 20 de marco de 2020, pelo Decreto
Legislativo n° 6 (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/portaria/DLG6-2020.htm). Vide:
https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/noticias/2020/03/entra-em-vigor-estado-de-
calamidade-publica-no-brasil.
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24,8 bilhdes para R$ 18,0 bilhdes (em termos absolutos, uma reducédo de R$ 6,8
bilhdes), em relagcdo ao mesmo periodo do ano anterior (1° trimestre de 2019). A Unica
instituicdo que apresentou alta nos lucros foi o Banco Santander, conforme aponta a
tabela 1.

Tabela 1. Lucro liquido e Despesas com PDD dos cinco maiores bancos do pais
(1° trimestre de 2019 e 2020 - em R$ milhdes):

Bancos : Lucro Liguido : : Despe§as com PDD'_s
1trim2019  1trim2020 Variacdo % 1trim2019 1trim2020 Variacdo %

Itati Unibanco 6.877 3.912 -43,1 4.158 10.872 161,5
Bradesco 6.238 3.753 -39,8 6.259 7.326 17,0
Banco do Brasil 4.247 3.395 -20,1 4.966 6.600 32,9
Caixa Econdmica Federal 3.920 3.049 -22,2 2.827 2.012 -28,8
Santander 3.485 3.853 10,6 3.013 3.586 19,0

Total 24.767 17.962 -27,5% 21.223 30.396 43,2%

Fonte: Demonstrag8es Financeiras dos Bancos. Elaboragao proépria.

Parte dessa queda nos lucros dos grandes bancos se explica, justamente, pelo reforco
aplicado por essas instituicdes nas provisdes para créditos de liquidacdo duvidosa
(também conhecidas como provisdes para devedores duvidosos — PDD). Somadas, as
despesas com PDD cresceram 43,2% em doze meses, totalizando R$ 30,4 bilhdes.
Em termos absolutos, a diferenca chegou a R$ 9,2 bilhdes.

Ou seja, mesmo com o BCB |hes garantindo que ndo seria necessario reter capital ou
provisdes a mais (permitindo que tenham mais liquidez para socorrer seus clientes
com novos créditos ou renegociacdes de créditos ja constituidos anteriormente), os
bancos permanecem com suas politicas de aversdo ao risco.

Cabe destacar que, quando o entdo presidente do BCB, Roberto Campos Neto,
divulgou as medidas que liberavam R$1,2 trilhdo em liquidez para os bancos atuarem
em socorro da economia do pais, em um momento tdo critico, ele afirmou que o
Sistema Financeiro Nacional tem liquidez e capital (solidez) para suportar “qualquer
tipo de crise™?.

2. Burocracia e outras exigéncias na concessao de crédito para pequenas
empresas

De acordo com a Federagdo Brasileira de Bancos (Febraban), as concessdes de
crédito, realizadas entre 16 de margco a 12 de junho de 2020, somam R$ 787,1
bilh&es, incluindo contratagdes, renovagdes e suspensao de parcelas. “Os dados
consolidados mostram um total de contratacfes de operacfes de crédito [novas
concessfes] no valor de R$ 533,2 bilh6es [menos da metade do montante de
liquidez disponibilizado aos bancos pelo BCB]” (Febraban, 2020)**.Cabe destacar
gue, as operacdes realizadas entre 3 de abril e 3 de julho de 2020 teréo aliquota zero
do IOF, nos termos do Decreto n° 10.305/2020%.

41 Sobre o anuncio das medidas do BCB, vide: https://www.gov.br/pt-br/noticias/financas-impostos-e-
gestao-publica/2020/03/banco-central-anuncia-conjunto-de-medidas-que-liberam-r-1-2-trilhao-para-a-
economia.

42Dados consolidados sobre concessdo e renegociacdo de operacGes de crédito. Disponivel em:
https://portal.febraban.org.br/noticia/3456/pt-br/.

43 Sobre o Decreto: http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.305-de-1-de-abril-de-2020-250853594.
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“Com alguma variagdo entre os bancos participantes, e de acordo
com as respectivas politicas, os contratos de crédito sobre as quais
incide o beneficio sdo, entre outros: crédito pessoal (exceto
consignado), crédito imobilidrio, crédito com garantia de imdveis e
crédito para aquisigdo de veiculos” (Febraban, maio de 2020)*.

O relatério aponta que, das novas concessdes de crédito realizadas pelos bancos no
periodo, mais de 51,4%do total (R$ 274,2 bilhdes) foram destinadas ao segmento das
grandes empresas. Para o segmento das micro e pequenas empresas, foram
destinados o menor montante, ou apenas, 8,9% do total (R$ 47,7 bilhdes) e, para o
segmento das médias empresas, foram destinados 11,6% (R$ 61,3 bilhdes). Por fim,
28,1% dos recursos destinados as novas concessdes foram para pessoas fisicas (R$
150,1 bilhdes).

O BCB apresentou dados mais recentes, discriminados por segmento de crédito —
grandes empresas (corporate), médias empresas (middle), micro e pequenas
empresas (MPE) e pessoas fisica (PF) e por porte dos bancos e controle de capital
dos bancos (grandes bancos publicos e privados; bancos médios e bancos pequenos).

Quadro 1. Novas contratacdes de Crédito — Brasil: de 16 de marco a 12 de junho de 2020:

Dados acumulados de 16/03 a 12/06/2020 I R$ milhdes
Segmentos Novas contratagdes Renovagdes*
Corporate  Middle MPE PF Totais |Corporate  Middle MPE PF Totais

S1 - publicos 31,638 11,159 14835 61,031 | 118,663 7,677 16,161 20,691 50,237 94,765
S1 - privados 169,810 28,756 27,949 55,606 | 282,121 | 77,620 15,321 8,233 26,797 | 127,971
S2 31,675 5,065 1,095 12,175 50,009 3,733 356 66 151 4,305
83 32,230 10,241 2383 16,736 61,589 | 10,736 2,021 976 5,341 19,074
S4 8,806 6.042 1,401 4,541 20,790 1,670 3,206 181 2,744 7,801
Valor da operacées | 274,159  |61.262 47 66?_>] 150,089 [ 533,173 | 101,435 37,065 30,146 85,269 | 253,916

* Inclui rolagem integral de operacdes de crédito, inclusive com crédito novo, bem como renegociacdes com alteracdo de prazo, taxa de juros e garantias

Observacao: S1 — Grandes bancos, publico e privados; S2 — Bancos médios; S3 e S4 — Bancos pequenos.
Extraido de apresentagéo do Banco Central do Brasil (BCB).*®

Os numeros demonstram, principalmente, que o0s bancos privados atuam
distintamente aos bancos publicos. Os principais bancos privados na distribuicdo do
crédito no pais disponibilizaram mais da metade das novas contratacdes para o
segmento das grandes empresas (60,2%), enquanto os bancos publicos atuaram,
principalmente, no segmento de pessoas fisicas. Pouco mais de51% dos recursos nos
bancos publicos destinaram-se para pessoas fisicas, um publico significativamente
carente de crédito num momento de paralizacdo das atividades, como o atual.

Com relagé@o as renovagdes, que totalizaram R$ 253,9 bilhdes no periodo (54% nos
bancos privados e 46% nos bancos publicos). Do montante renovado nos grandes
bancos publicos, 53%destinou-se as pessoas fisicas.Cabe destacar que o segmento
das micro e pequenas empresas além de ser o que menos obteve recursos novos de
crédito, também foi 0 que renovou 0 menor montante de créditos ja existentes, para
garantirem o cumprimento de suas obrigagbes enquanto estdo obrigados a
permanecerem fechados. Do total das renovagdes no periodo, o segmento ficou com
menos de 12%. Foram pouco mais de R$ 30 bilhGes para um setor determinante na
geracdo de emprego e renda na economia brasileira.

44 Disponivel em: https://portal.febraban.org.br/noticia/3461/pt-br/.
45 Apresentagdo do BCB esta disponivel no
link:https://static.poder360.com.br/2020/06/Apresentacao_RCN_CN-Covid19_vpub.pdf
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Quadro 2. Prorrogacdes de Parcelas — Brasil: de 16 de mar¢o a 29 de maio de 2020:

Extension of loan installments, with the same interest rate— value in BRL billions

Corporate Middle SME Household Total

|::ngts MNumber of ‘-;'a\u_s of ::“:["S Mumber of  Value of ;::'f{ls Mumber of  Value of I:S_at:tls Number of al e of ‘:‘:;s Number of Value of :::L

contracts operations value| Contracts operations valuel contracts  operations value|  contracts  operations value contracts  operations value
51 - public| 789 88 1.2 10,169 15.0 21 446 508 288 36| 3198021 2385 158 3855487 2912 226
51 - pivatg 3,902 234 9.7 89,906 19.9 6.2 550,408 321 41| 4559483 93.3 75| 5203705 168.7 74
52 1,022 15.4 1.2 9423 B7.3 6.2 41,610 1.0 0.1 1,050,056 21.5 1.3] 1102111 105.3 8a
53 745 1.7 0.6 39,465 74 1.1 10,290 1.1 0.1 131211 B2 36 181,711 18.4 54
54 323 0.6 0.2 56,307 6.1 2.9 5,902 1.3 0.3 74,490 2.6 0.2 137,022 10.7 3.6
Total 6,781 43.9 13.0| 205,270 115.7 18.5 1,054,718 64.4 8.1 9,013,267 3644 28.3] 10,280,036 594.3 67.9

Observacao: S1 — Grandes bancos, publico e privados; S2 — Bancos médios; S3 e S4 — Bancos pequenos.
Extraido de apresentac&o do Banco Central do Brasil (BCB).*®

As prorrogacfes de parcelas de contratos vigentes (e em dia) foi uma das principais
medidas efetivamente adotadas pelos bancos. Conforme mostra o quadro 2, 32,6%
dos contratos foram fechados nos grandes bancos publicos e 50,6% no grandes
bancos privados do pais e os demais, 16,8% foram fechados por bancos médios e
pequenos. Nesse caso, 0 principal segmento a fazer uso das prorrogacdes de
parcelas foide Pessoa Fisica, com mais de 9 milhdes de contratos fechados,
totalizando R$ 364,4 bilhdes, seguidos pelo segmento das MPE, com pouco mais de
um milhdo de contratos, perfazendo um montante de R$ 64,4 bilhdes. Segundo o
BCB, nesse quadro constam as prorrogacfes que respeitaram a mesma taxa de juros
pactuada originalmente. Nota-se que 0 segmento das grandes empresas, maior
beneficiario das novas contratacées, fez pouco uso dessa modalidade, com apenas,
pouco mais de 6,7 mil contratos, que somaram R$ 49,9 bilhdes.

Uma das principais queixas dos microempreendedores e pequenos empresarios é que
0s bancos estéo exigindo garantias e estabelecendo condi¢cdes demais para liberarem
recursos para suas empresas, tais como: iméveis, como garantia; a transferéncia de
suas folhas de pagamentos para 0s respectivos bancos onde estes solicitaram
empréstimos, sendo que muito deles sequer pagam seus funcionarios por via
bancaria; a necessidade de ndo haver pendéncias (tributarias ou juridicas) em nome
da firma ou dos sécios, entre outros. Isso tem provocado muitas demissGes e o
fechamento de diversos estabelecimentos*’. Além da recusa dos bancos para liberar
0S empréstimos, os empresarios denunciam as elevadas taxas de juros que vem
sendo cobradas®®.

Um exemplo da situagcdo enfrentada pelos empresarios pode ser observado no 3°
Boletim de Tendéncias do Sindicato da Micro e Pequena Industria do Estado de Sao
Paulo (SIMPI) e do Instituto Datafolha®®. A instituicio vem acompanhando um grupo
de empreendimento que representa o perfil das micro e pequenas industrias do Estado
de Sé&o Paulo. O levantamento teve inicio em abril (entre os dias 13 e 14) e o Ultimo
relatério trouxe dados do periodo entre 8 e 12 de maio. O boletim apontou que 58%
das industrias avaliadas estdo observando uma situacéo financeira ruim/péssima e
gue em 83% delas, o faturamento piorou. Diante dessa situagdo, ao procurarem as
instituicdes financeiras, apenas 9% delas declararam ter conseguido crédito para

46 Apresentacdo do BCB esta disponivel no
link:https://static.poder360.com.br/2020/06/Apresentacao_RCN_CN-Covid19_vpub.pdf
47 Sobre a dificuldade das pequenas empresas no acesso ao crédito e os nimeros do BNDES, vide:
https://g1.globo.com/economia/pme/pequenas-empresas-grandes-
negocios/noticia/2020/05/31/empresarios-reclamam-das-condicoes-para-pegar-credito-durante-a-
pandemia.ghtml
48vide: https://investnews.com.br/economia/sem-dinheiro-empresarios-reclamam-de-juros-altos-e-recusa-
de-credito-dos-bancos/.
4 O Boletim de Tendéncias do SIMPI, de maio de 2020 esta disponivel no link:
http://www.simpi.com.br/arquivos/3%C2%BA%20Boletim%20de%20Tend%C3%AAncias%20-
%20Maio.pdf.
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capital de giro novo. Outras 4% conseguiram apenas mais crédito em linhas que ja
tinham com os bancos.

A grande maioria (86% das empresas consultadas), ndo conseguiu acesso a qualquer
tipo de crédito. Como uma das consequéncias dessa crise, 29% dessas industrias ja
precisaram demitir funcionarios, sendo que 15% das respondentes ja demitiram mais
de 30% de seu quadro de antes da declaracao de pandemia.

Isso fica ainda mais preocupante por se tratar de industrias localizadas no Estado de
S&o Paulo, que se trata do Estado que concentra a grande maioria dos recursos de
crédito disponibilizado pelos bancos no pais. Dados do Banco Central®, de marco de
2020, ou seja, no més de adoc¢ao das medidas de quarentena e isolamento, apontam
gue a concentracdo do crédito no Brasil vinha em tendéncia crescente. Em fevereiro
de 2018, 67% da carteira de crédito no pais concentravam-se na regido Sudeste. Em
marco de 2020, eram 71% do total do crédito, sendo que dessa parcela alocada na
Regido, 82% estavam em S&o Paulo.

Quando se analisam os numeros segundo o controle de capital dos bancos que
administram tais créditos, observa-se que sdo os bancos publicos que efetivamente
contribuem para o desenvolvimento das demais regiées, enquanto os bancos privados
visando maiores retornos atuam, principalmente, no centro financeiro.

Em se levando em conta essas informacdes, sobre as dificuldades que as pequenas
indUstrias paulistas estdo enfrentando, imagina-se que micro, pequenas e médias
empresas dos demais estados venham enfrentando dificuldades ainda maiores e
dependendo, consideravelmente, de recursos e programa oriundos de bancos
publicos.

Das linhas anunciadas pelo BNDES ao longo da crise do novo coronavirus, apenas
16,7% chegaram aos empresarios. Se somadas, as quatro principais modalidades de
empréstimo somam um orcamento de R$ 77 bilhdes, contudo, somente R$ 12,9
bilhdes foram como executadas pelo banco, de acordo com relatério do 1° trimestre de
2020,

O quadro 3 demonstra quanto de cada acdo ja foi executada pelo banco. A
transferéncia dos fundos PIS/PASEP nao consta desse montante executado porque
destina a cobrir o pagamento emergencial de um salario minimo do FGTS no segundo
semestre, cujo calendario de pagamentos ainda sera definido pelo Governo Federal.

Quadro 3. Balanco parcial das a¢cdes do BNDES no combate a COVID-19 — 1° trimestre de
2020

m

Transferéncia SuspensSo de | |Suspensiode| | Capitalde Planc Recursos para
de recursos pagamentos | | pagamentos ‘ Giro para emergencial manutencao

PIS/PASEP em operacdes| |em operacdes MPMEs para o setor da Folha de
para o FGTS indiretas [ diretas Fintechs de Saade Pagamentos’

Ex || H |1~ || esa || ~22 || 2

31/0S 2.4 Bi ! 6.3 Bi 2.3 Bi 200 m 1.6 Bi

previsao

Extraido de apresenta¢&o do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES)®2,

50 Os dados da estatistica bancéaria do Banco Central, por municipio e por agéncia estdo disponiveis no
link: https://lwww4.bcb.gov.br/fis/cosif/estban.asp?frame=1.

51Vide: https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/05/16/em-crise-pequenas-empresas-tem-dificuldade-de-acessar-linhas-de-
credito.ghtml

52 A apresentacdo do BNDES estd disponivel em: https://www.bndes.gov.br/wps/wcm/connect/site/8674070b-3d9d-469a-ac46-
835c284c7e06/Slides+Divulgac%CC%A7a%CC%830+Resultado+1T2020+BNDES+-+final.pdf?MOD=AJPERES&CVID=n80GHil.
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A Ultima coluna do quadro 3 cita o programa para financiamento de folhas de
pagamentos de empresas pequenas e médias, anunciado em 27 de marco de 2020 e
que entrou em vigor a partir da Medida Provisoria (MP) 944, publicada em 1° de abril
de 2020. O BNDES apontava, até entdao, que o programa havia executado apenas R$
1,6 bilh&o.

O Programa Emergencial de Suporte a Empregos, que conta com a participacdo do
Tesouro Nacional, do BCB, do BNDES e dos trés grandes bancos privados do pais
(Itat, Santander e Bradesco) e que, de acordo com o Governo Federal, teria o
potencial de atingir cerca de 1,4 milhdes empresas enquadradas nessa faixa, com,
aproximadamente 12,2 milh6es empregadas. O montante de R$ 40 bilhées para dois
meses (R$ 20 bilhdes para cada més) seria dividido entre o Tesouro, que participaria
com R$ 6 bilhdes e os trés bancos privados colocariam R$ 34 bilhdes.

A MP 944/20 ainda nédo foi votada no Congresso Nacional. Ocorreu votacao apenas na
camara, em 25 de junho® e foi aprovada com alguns aperfeicoamentos (emendas) a
ela, tais como: i) a Inclusdo de empresas com faturamento bruto anual em 2019 entre
R$ 10 milhdes e R$ 50 milhdes (com impacto estimado de R$ 5 bilhdes sendo
adicionados ao programa); ii) extensdo do programa por mais dois meses (com
impacto estimado, também, de mais R$ 5 bilhbes); iii) extensdo do prazo para
contratacdo do financiamento de 30 de junho para 31 de outubro; e iv) as empresas
podem contratar 30% de suas folhas de pagamento desde que mantenham os
mesmos 30% de seu quadro de funcionarios por até dois meses apos o final do prazo
de financiamento (antes a medida ndo permitia que as empresas demitissem
trabalhadores durante o periodo dos pagamentos da folha e durante igual periodo
posteriormente — até dois meses depois).

Apoés trés meses da medida anunciada, apenas 10% do montante foi executado.
Pouco mais de R$ 4,0 bilhdes até 22 de junho. Montante esse que atendeu a 107,5 mil
empresas com 1,8 milhdes de empregados®*.

O presidente do BC, Roberto Campos Neto afirmou que o custo do crédito ndo esta
subindo que a Unica modalidade em que se verificou aumento foi no desconto de
duplicada, que afeta mais as pequenas empresas. Ele ainda destacou que o custo do
crédito para pessoa fisica esta caindo, mas, o custo de financiamento de veiculos esta
crescendo porque a inadimpléncia aumentou e segue piorando na margem. Todavia, 0
crédito ndo estaria entrando em colapso no Brasil. Segundo Campos Neto, das
medidas para aumento de liquidez, adotadas pelo BC, com potencial de R$ 1,218
trilndes, foram executadas, até entdo, R$ 260,2 bilhbes e que novas medidas seréo
divulgadas visando direcionar o crédito®.

Como o programa ndo avancava e cresciam as queixas dos empresarios por nao
estarem sendo atendidos pelo Sistema Financeiro, em 18 de maio de 2020, o Governo
Federal sancionou, com vetos, a Lei n°® 13.999/2020, que criou o Programa Nacional

58 Sobre a votagcdo na Camara do Deputado, vide: https://www1l.folha.uol.com.br/mercado/2020/06/camara-libera-demissao-em-
programa-de-credito-para-empresas.shtml.

%4Sobre o programa de financiamento da folha de pagamento das empresas, Vvide:
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/06/programa-que-financia-folhas-de-pagamento-faz-tres-
meses-com-apenas-10-
emprestados.shtml?utm_source=twitter&utm_medium=social&utm_campaign=twfolha

55 Sobre a entrevista do presidente do Banco Central, em 1° de junho de 2020, vide link:

file:///C:/Users/Contraf/Downloads/Avalia% C3%A7%C3%A30%20Roberto%20Campos%20Neto%20sobre
%20medidas_Valor%2001Jun20.pdf.
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de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (PRONAMPE), uma linha
de crédito de até 30% da receita bruta anual da empresa em 2019. No caso de
empresas com menos de um ano de funcionamento o valor dos empréstimos podera
ser de até 50% do capital social da companhia (o que for mais vantajoso).

Os recursos das operacdes poderdo ser utilizados em investimentos ou capital de giro,
sendo vedado seu uso para distribuicdo de lucros e dividendos entre os sdcios. A taxa
de juros sera Selic acrescida de 1,25%, com prazo de até 36 meses para pagar. Os
bancos, cooperativas ou outras instituicbes financeiras que operem 0 programa,
poderdo requerer garantia do Fundo Garantidor de Operagbes (FGO). O programa
cobrird operac@es realizadas até seis meses, a partir da data da divulgacdo da Lei.

2.1 Novas medidas de enfrentamento da crise anunciadas pelo Banco
Central

Em 25 de junho de 2020, o BCB anunciou novo conjunto de medidas no intuito de
impulsionar o crédito para micro e pequenas empresas do pais®®. Dentre elas estio:

i) Reducao temporéria do requerimento de capital das instituicbes de menor
porte, tais como cooperativas de crédito, por exemplo. Tal medida tem o
potencial de liberacao de até R$ 1,3 bilhao, permitindo o aumento da capacidade
de concessdao de crédito de tais instituicfes em até R$ 16,5 bilhdes;

ii) Capital de giro para preservacao de empresas (CGPE), provendo crédito para as
micro, pequenas e médias empresas. Otimizacdo do uso de capital pelos bancos com
a transferéncia de capital de ativos decorrentes de diferencas temporarias para
suportar a nova linha de crédito. De acordo com o BCB, os empréstimos terdo prazo
minimo de trés anos e caréncia de seis meses. O risco dessas operacdes sera
integralmente assumido pelas instituicdes financeiras. Essa medida tem o potencial de
concessao de até R$ 127 bilh6es em novos empréstimos;

iii) Compra pelo BCB de titulos privados no mercado secundario: visando dar
liguidez ao mercado de crédito privado, para melhor funcionamento do
setor. Eventuais operacdes dessa natureza serdo analisadas caso a caso, pela
Diretoria Colegiada do BCB. Trata-se da regulamentacéo da Emenda Constitucional n®
106, de 7 de maio de 2020;

iv) Depodsitos compulsorios sobre depdésitos de poupanca: permite que as instituicoes
financeiras deduzam as operacbes de crédito para micro e pequenas empresas e
também o saldo de aplicacdes em depdsitos a prazo com garantia especial (DPGE),
do saldo dos depésitos compulsérios de poupanca. A medida tem o potencial para
direcionar até R$ 55,8 bilh6es em crédito para micro e pequenas empresas e em
DPGE;

v) Im6vel como garantia de mais de um empréstimo: Pessoas que pagaram parte
de seu financiamento imobiliario podem utilizar o mesmo imével como garantia em
outras operaces de crédito, incluindo ou nao um financiamento para a aquisicao
de imével, com a mesma taxa de juros do financiamento imobiliario original. Em caso
de inadimplemento de uma das operag¢des garantidas, antecipam-se 0s vencimentos
posteriores. Medida tem potencial para geracdo de até R$ 60 bilhdes em crédito; e,

56Sobre o antincio do BCB, vide: https://www.bcb.gov.br/detalhenoticia/464/noticia.
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vi) Reducéo do Fator de Ponderacao de Risco (FPR) na operacfes de DPGE: de 50%
para 35% para instituicbes associadas ao Fundo Garantidor de Crédito (FGC). Para o
BCB, a medida pode garantir condi¢cdes de liquidez das instituicbes financeiras de
pequeno porte, especialmente as que atuam em segmentos pouco atendidos pelas
maiores.

Resta saber se tais medidas serdo eficazes ou ndo para a ampliagdo do crédito
voltado aos micro e pequenos negocios que resistiram até aqui.

3. O importante papel dos bancos publicos para o socorro e
desenvolvimento do pais

O Banco do Nordeste do Brasil (BNB) divulgou que, no periodo de 16 de marco a 29
de abril,contratou novos empréstimos e financiamentos que totalizando R$ 4 bilhdes,
os quais foram injetados na economia dos nove estados da Regido Nordeste do pais,
além do norte de Minas Gerais e do Espirito Santo. Essas operacfes foram
contratadas com recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
(FNE) e no ambito do programa de microcrédito urbano do banco, chamado de
Crediamigo.

Desde o inicio da pandemia, foram contratadas 531 mil operacdes por meio do
programa de microcrédito urbano produtivo e orientado, que totalizaram R$ 1,3 bilhdo
em beneficio de microempreendedores urbanos. Com recursos do FNE, foram 64 mil
novas operacdes, no valor de R$ 2,7 bilhdes, sendo 59,2 mil contratacdes (ou R$
754,7 milhdes), para a area rural, e 4,8 mil outras (ou R$ 1,9 bilhdo), para a area nao
rural.

Por sua vez, o Banco da Amazbnia lancou em abril de 2020 o programa FNO
Emergencial, com recursos do Fundo da Amazénia (FNO), em linhas de crédito para
micro e pequenas empresas da Regido Norte do pais, com taxas de juros de 0,21% ao
més e caréncia até janeiro de 2021. Até o inicio do més de junho, o banco liberou
cerca de R$ 91 milhdes em contratos, no ambito do programa, atendendo a mais de
mil empresas instaladas no Norte do pais. Somando-se todas as linhas de
financiamento operadas pela instituicdo, foram contratados quase R$ 3 bilhdes em
toda a Amazobnia Legal, em 2020.

De acordo com o Banco Central, do total do crédito nas duas regides, mais de 90%
esta nos bancos publicos, especialmente no que diz respeito a financiamentos rurais e
imobiliarios. Em fevereiro de 2020, a Regido Nordeste acumulava, apenas, pouco mais
de 7,0% do total de crédito disponibilizado no pais e a Regido Norte, contava com
somente 2,3% do montante. Portanto, o papel do BNB e do Banco da Amazobnia,
assim como dos demais bancos publicos é primordial para o desenvolvimento da
regido e, principalmente, neste momento em que a populacdo, ja tdo carente de
recursos, precisa ficar em isolamento social e depende de medidas emergenciais de
S0COorTo.

Nesse sentido, a Caixa Econbmica tem sido determinante para a execucdo da
principal politica publica implementada, apés o decreto de calamidade publica no pais,
gue é o pagamento do auxilio emergencial, a ser pago em trés parcelas no valor R$
600,00, para familias carentes participantes do Programa Bolsa Familia, as
cadastradas com Cadastro Unico e para trabalhadores informais. Esses pagamentos
foram centralizados na Caixa.
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Até 29 de maio, foram pagas a primeira e parte da segunda parcela do auxilio
emergencial. Ao total, conforme aponta o quadro 4, foram 108,5 milhGes de
pagamentos efetuados, para 58,6 milhdes de beneficiarios, num montante total de R$
76.6 bilhes.%’

Quadro 4. Pagamentos efetuados das 12 e 22 parcelas do Auxilio Emergencial na Caixa

QTD. VALOR
BENEFICIARIOS A GTOS. PAGO (R$)

Bolsa Familia 19,2 milhdes 38,4 milhdes 30,3 bilhdes
CadUnico 10,5 milhdes 21,0 milhdes 14,0 bilhdes

App/Site 28,2 milhdes 49,1 milhdes 32,3 bilhdes

58,6 milhdes 108,5 milhdes 76,6 bilhdes
Extraido da apresentacéo da Caixa Econdmica Federal realizada em 5 de junho de 2020.

Outro programa que vem sendo executado pela Caixa é o “Bem” - Beneficio
Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda, que diz respeito a um
pagamento com recursos do Seguro Desemprego, para trabalhadores que tiveram
seus contratos de trabalho suspensos ou reducbes proporcionais de jornadas e
salarios. De acordo com a instituicdo, entre 4 de maio e 4 de junho, foram executados
R$ 3,3 bilh6es em pagamentos para 3 milhdes de trabalhadores do pais.

Importante ressaltar que todos esses pagamentos concentrados na Caixa, causaram e
seguem causando transtornos para a populacao, com aglomeracdes em filas extensas
e, principalmente, estdo sobrecarregando os bancarios da instituicdo, além de colocar
em risco milhBes de pessoas em um momento em que é imprescindivel que a
populacdo mantenha o isolamento social.

Considerac®es finais

Das medidas adotadas pelo setor financeiro desde marco, quando foi decretada a
pandemia e o Estado de Calamidade Publica no pais, com a urgéncia do isolamento
social para proteger a populacdo e o fechamento das atividades ndo essenciais, o0 que
se percebe claramente € a reticéncia dos bancos (em especial dos grandes bancos
privados) nas renovacdes e na concessdo de créditos novos, em especial para os
microempreendedores individuais, médias e pequenas empresas.

Estes vém se queixando das exigéncias em excesso e das recusas de tais instituicbes
em socorré-los. Por outro lado, os bancos se justificam, alegando que n&o poderao
assumir esses riscos sozinhos. E, em consequencia disso, Banco Central, Tesouro
Nacional e Governo vem tentando corrigir eventuais falhas nas medidas anunciadas,
além de anunciarem outros programas visando esse publico ainda desamparado no
pais.

Enguanto isso, os bancos publicos, regionais e federais tém sido determinantes no
apoio as regides mais desfavorecidas do pais em termos de crédito, tais como as
regides Norte e Nordeste, que contam com a atuagdo, mais direcionada, do Banco da
Amazébnia e do BNB. Além da Caixa Econbmica, que tem sido a potencial (senao
Gnica) instituicAo executora das politicas publicas para lidar com a crise atual. Os

57 A apresentacdo dos ultimos nimeros sobre o pagamento emergencial na Caixa esta disponivel no link:
https://caixanoticias.caixa.gov.br/wp-content/uploads/2020/06/Live_Auxilio_Emergencial_05junho-parte-
1.pdf.
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bancos publicos atuam principalmente com o segmento de pessoas fisicas e 0
microcrédito produtivo e orientado.

Faz-se urgente que medidas efetivas sejam tomadas, até mesmo que forcem os
bancos privados a cumprirem com seu papel enquanto concessées publicas. Milhares
de estabelecimentos ja fecharam definitivamente suas portas, em decorréncia desse
desamparo em momento tdo critico e delicado pelo qual passa o pais. Com essa
relutancia, os bancos estdo contribuindo com a iminente deterioragdo do quadro
econdmico do pais.

Barbara Vallejos Vazquez. Doutoranda e Mestre em Desenvolvimento Econdmico
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Nota Técnica

6. RECONVERSAO INDUSTRIAL NO CONTEXTO DA COVID-19:
DIALOGO E COOPERACAO EM DEFESA DA VIDA E
EMPREGOS

Wellington Messias Damasceno

A presente nota técnica tem o intuito de debater o modelo de desenvolvimento
industrial brasileiro a partir da reconversdo industrial e da nacionalizagdo de
componentes e equipamentos médico hospitalares voltados para o combate a Covid-
19, mas também para setores estratégicos, como infraestrutura, energia e
alimentacdo. O diagnéstico bem elaborado das areas em que podemos ser
competitivos pode reposicionar o Brasil na nova industria global e, potencialmente,
reduzir a ociosidade industrial no pais. Diante da auséncia do poder publico em
coordenar essas acdes € fundamental que a sociedade civil organizada estabeleca
uma mesa nacional em torno destes temas.

Diante da crise sanitaria do coronavirus com consequéncias graves em quase todos
0s paises, um aspecto que ficou escancarado foi a crescente dependéncia dos paises
diante de alguns poucos polos de producdo medico hospitalar. A exemplo da China,
gue detém a maior fatia de producéo global destes equipamentos, sendo responsavel
pela metade da producao global de mascaras e cerca de 20% dos respiradores.

Para salvar vidas, governos nacionais e regionais investiram pesadas somas em
compras de insumos e equipamentos médicos, sobretudo respiradores — aparelho vital
para as vitimas mais graves da pandemia.

Porém, com o forte aumento da demanda mundial, estes equipamentos imediatamente
passaram a ser muito disputados, diante tanto da necessidade de prevencdo e
atendimento as vitimas do virus, como da capacidade insuficiente de producéo, ainda
mais limitada pelas necessarias medidas de quarentena.

Com a producdao insuficiente para atender a necessidade de todos os paises, a disputa
pela compra dos artigos produzidos e a urgéncia em equipar os sistemas de saude
frente a rapida propagacdo do virus, governos e empresas passaram a empregar a
reconversado industrial para producdo local destes equipamentos, utlizando a
ociosidade dos parques industriais, aumentando a agilidade na obtencdo destes
insumos e reduzindo a dependéncia externa.

A reconverséo industrial pressupfe a rapida adaptacdo da capacidade de produgéo
das industrias que possuam certa flexibilidade e estejam operando abaixo da
capacidade, para fabricagcdo de outros produtos.

Este assunto ndo é novo aqui no Brasil. H& anos, sindicatos e associagfes pautam
este debate como forma de frear o processo de desindustrializacdo, redirecionar
plantas industriais com fabricacéo de produtos obsoletos para novos setores e garantir
a manutencédo dos postos de trabalho.

Com a necessidade emergencial de suprir a demanda de producéo voltada a area da
saude, diversas iniciativas de reconversao aconteceram em varios paises. Na China
foram criadas linhas de crédito especificas para a reconversdo produtiva de
respiradores, insumos e pecas de equipamentos médico-hospitalares; nos EUA,
montadoras como GM, Tesla, Ford, além da Boeing, e outras produziram cerca de 30
mil ventiladores; no Japdo houve subsidio financeiro de 30,6 milhGes de ienes para a
reconverséo de linhas de produgéo; na Franga, verificou-se o desenvolvimento de um

59



consorcio entre empresas como Air Liquide, o grupo Peugeot/Citroén, Schneider e
Valéo para a producéo de 10 mil respiradores.

No Brasil, surgiram movimentos voltados a recuperacdo e manutencdo de
respiradores parados, producdo de mascaras e aumento da capacidade produtiva de
empresas brasileiras. O Senai Cimatec (BA) coordenou uma das acdes de maior
impacto que foi levantar junto ao poder publico os respiradores fora de uso e
encaminha-los para manutencdo em empresas que se voluntariaram, sobretudo nas
montadoras. A Mercedes-Benz de Sdo Bernardo do Campo auxiliou a fabricante de
respiradores KTK a aumentar sua capacidade de producéo, produzindo internamente
componentes ou cedendo trabalhadores para auxiliar no incremento de producdo. O
Instituto Maua de Tecnologia, em parceria com a Mercedes-Benz, desenvolveu um
automatizador para respiradores manuais com a patente aberta para a empresa que
se disponibilizar a produzir com o compromisso de doar os equipamentos. Diversas
iniciativas também surgiram para a producdo de mascaras, com a organizacdo de
cooperativas, empreendimentos de economia solidaria e sindicatos, como o caso do
Sindicato das Costureiras do ABC.

Ainda no campo das iniciativas, temos outras importantes frentes das Universidades e
ICTs, como UFABC, USP, IPT entre outras, no campo do desenvolvimento de
equipamentos de custo menor e solucdes alternativas aos equipamentos padroes.
Além dos projetos que buscam a nacionalizacdo de itens importados ou a
tropicalizagdo de muitos componentes.

Essas iniciativas foram de extrema importancia para reforcar a quantidade de
equipamentos, sobretudo respiradores, na linha de frente da atuacéo dos profissionais
da saude, permitindo salvar muitas vidas. Porém, estas acdes aconteceram de forma
voluntaria, seja por parte das empresas ou universidades, sendo que em rarissimos
casos resultou na integracdo destas producdes aos parques industriais que acolheram
estas iniciativas. E na grande maioria, ap0s a retomada da producdo, deixaram de
continuar o trabalho de apoio.

A grande dificuldade para que o pais adote politicas de reconversao industrial esta na
falta de coordenacdo governamental. Nao houve acdo dos governos, seja federal
sejam estaduais, em direcionar as empresas a atuarem para suprir demandas
determinadas neste esforco de combate a pandemia. Mesmo as acfes aqui citadas,
como a manutencdo de ventiladores, foram limitadas por falta de informacbes do
poder publico, que deixou passar a possibilidade de recuperacdo de muitos aparelhos.
E quando se olha para o desenvolvimento de produtos, adaptacdo ou nacionalizagédo
de componentes, falta estratégia aos entes publicos para viabilizar recursos ou
promover a aproximacao entre o desenvolvimento tecnologico e a producao.

O Sindicato dos Metalurgicos do ABC tém inserido a reconversao em todas as pautas
encaminhadas aos governos e associacdes empresariais®®, defendendo um modelo
urgente para suprir a demanda crescente nos servigos de saude no pais. Segundo o
Ministério da Saude, o Brasil tem 14,8 mil leitos de UTIs adulto no Sistema Unico de
Saude (SUS) e para a associagdo dos médicos de Unidades de Terapia Intensiva o
pais tem um déficit estimado em 20% de leitos de UTI no SUS.

A transformacéo de unidades fabris ociosas ou com produtos obsoletos, voltando-se
para a producéo de equipamentos e insumos na area médica, deveria ser parte central
das acdes de governo, e o Brasil poderia ainda exportar parte desta produgéo para
paises vizinhos. A producdo de materiais para a area da saude é estratégica e

58 Em carta encaminhada ao Governo do Estado de SP, ao Consoércio Intermunicipal Grande
ABC, aos entes federais (Executivo, Camara dos Deputados e Senado Federal) e direcionada
as associaces empresarias (Anfavea, Sindipecas, Abimag e Abinee).
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permitiria diminuir nossa caréncia histérica no atendimento a populacéo, atuando num
setor que movimenta bilhdes de délares, reduzindo ou revertendo o déficit comercial
de US$ 8,3 bilhdes registrados em 2019, segundo o préprio Ministério da Economia.

Iniciativas parlamentares surgiram na forma de projetos de lei, com o intuito de
articular as agdes voltadas a reconversdo emergencial, viabilizar formas de custeio e
organizar comités de acompanhamento com a participacdo de universidades,
trabalhadores, empresas e governo. O Sindicato encaminhou proposicao de aditivo ao
PL 1551/20, de autoria do Deputado Federal Helder Saloméo (PT-ES), indicando o
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT) e o Fundo de
Garantia para Promocdo da Competitividade (FGPC) como instrumentos que
pudessem custear o desenvolvimento, inovacao e reconversao de linhas de producao,
visando prover os materiais necessarios para enfrentar este periodo de crise
pandémica, além de reestruturar a industria de equipamentos médico-hospitalares.

Assim como na area da saude, € possivel avancar na reconversao voltada a outros
setores estratégicos, como infraestrutura, energia e alimentacdo. Levando em conta
gue sao areas fundamentais para a populacdo brasileira, onde o pais detém certas
vantagens competitivas, poderiamos ndo apenas avancar em pesquisa €
desenvolvimento, mas ligar também a industrializacdo local dos produtos relacionados
ao avanco na seguranca alimentar e energética, além do acesso tdo necessario a
universalizacdo do saneamento basico e ao enfrentamento da mudanca climética.

Na nova configuracdo econémica pos-pandemia, as cadeias globais de valor devem
ser drasticamente alteradas, com o0s paises industrializados ou emergentes
incentivando a nacionalizacdo de equipamentos e bens estratégicos, alterando o perfil
de suas importacdes e direcionando esforcos para novas tecnologias. Neste cenario,
uma politica nacional voltada a reconversao industrial, com diagnostico dos setores
estratégicos em que podemos ser competitivos, pode reposicionar o Brasil na nova
industria global. O processo de reindustrializacdo do pais requer ainda estimulo e
valorizacdo das atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, capacitacao
técnica dos trabalhadores e articulacdo dos setores produtivos visando a
nacionalizacdo de pecas, sistemas, maquinas e equipamentos.

Esta nota aponta para a necessidade de construirmos um modelo de desenvolvimento
industrial tendo como premissa a reconversao do parque industrial brasileiro, que ja
vinha apresentando problemas de ociosidade e defasagem tecnoldgicas. Para isso, €
vital a coordenacgdo governamental destes esfor¢os, sempre atrelados a geragéo de
empregos e ao desenvolvimento nacional. Na clara auséncia de iniciativa e na
evidente incapacidade do governo federal para liderar esse processo, se faz
necessaria a constru¢cdo de uma mesa nacional com a presenca do Congresso
Nacional, do setor produtivo, das universidades e sindicatos de trabalhadores, para
viabilizar esta plataforma de maneira conjunta. Avancar em medidas que possam
salvar vidas nesse exato momento, mas que possuem também condi¢do de alavancar
a economia, especialmente pela retomada do dinamismo industrial, € uma bandeira
essencial para qualquer entidade que se preocupa com 0 pais e com nossa gente.

Wellington Messias Damasceno, diretor de politicas industriais do Sindicato dos
Metallrgicos do ABC, trabalhador na Volkswagen — SBC, advogado e pés graduado
em Direito e Relagdes do Trabalho.
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Nota Técnica

7. IMPACTO DA PANDEMIA DO COVID-19 NA ECONOMIA DO
TURISMO GLOBAL E NACIONAL

Luis Carlos Burbano Zambrano
Resumo Executivo

A nota técnica a seguir € um estudo feito pelo autor, como membro da Consultoria
Plangov, para a Prefeitura de llhabela. O estudo avalia os impactos da pandemia
sobre o turismo global e nacional e as perspectivas de sua retomada nos possiveis
cenrarios de comportamento da doenca.

Palavras-chave: Covid-19; turismo global; turismo no Brasil; impacto na economia
global.

A pandemia do coronavirus tem desatado uma crise nos campos da salde, social e
econdmico de propor¢cdes globais sem precedentes na histéria recente. No ambito
econdbmico, as consequéncias da pandemia podem ser assemelhadas ao choque
provocado pelo crash de 1929. As economias fecharam e paralisaram. Paises inteiros
entraram em quarentenas mais ou menos severas, medidas apenas comparaveis as de
situacbes deguerra.

As projecdes realizada pelo Banco Mundial no seu ultimo relatério divulgado em 8 de
junho de 2020mostra a magnitude do choque econdmico que sera produzido como
consequéncia da pandemia do coronavirus no mundo, na América Latina e no
Brasil(https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/33748):

De acordo com o Banco Mundial, a velocidade de propagacdo da pandemia do
coronavirus e as medidas de bloqueio para conté-la levardo a economia global a uma
contracdo de 5,2% em 2020. Essa queda representaria a mais profunda recessao
global em oito décadas. Seria também a crise com a maior proporcao de paises, desde
1870, a experimentar fortes declinios nos seus produtos per capita. Segundo o
relatorio, mais de 90% de 183 paises experimentardo contracdes nas suas economias
devido a pandemia, uma proporcdo maior até do que na grande depressao da década
de 1930 (quando ficou em 85%). A expectativa de queda para a renda per capita é de
3,6%, o que levard milhdes de pessoas a situacdo de pobreza extrema neste ano,
prevé o Banco Mundial.

Quanto a América Latina e Caribe, o relatério do Banco Mundial ressalta que suas
condi¢cbes econdmicas vém piorando drasticamente, pois todos 0s paises destas
regides tém sido afetados pela pandemia do coronavirus. E, 0 mais preocupante, a
regido se transformou novo epicentro do virus. O impacto econémico provocado pelas
medidas restritivas para controlar a expansédo da doenca, juntamente com os choques
externos resultantes da pandemia, resultara numa contracdo do PIB regional em 2020
de 7,2%.

Essa queda se constituirA numa recessdo muito mais aguda do que a gerada pela
crise financeira global de 2008-2009 e pela crise da divida na América Latina dos anos
de 1980.
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Paises de América Latina e do Caribe —
Projecdes de crescimento do PIB para 2020

Belize -13,5%
Peru -12,0%
Brasil -8,0%
México -7,5%
Argentina -7,3%
Nicaragua -6,3%
Jamaica -6,2%
Bolivia -5,9%
Honduras -5,8%
El Salvador -5,4%
Colombia -4,9%
Chile -4,3%
Dominicana -4,0%
Uruguai -3,7%
Haiti -3,5%
Costa Rica -3,3%
Guatemala -3,0%
Paraguai -2,8%
Panama -2,0

R. Dominicana -0,8%

Fonte: Banco Mundial

Os riscos enfrentados pela regido como consequéncia da pandemia do coronavirus
sdo muito desfavoraveis. Aumento generalizado do desemprego e da informalidade
laboral; perda nos avancos recentes na reducdo da pobreza e da desigualdade;
endividamento dos governos e revoltas sociais sdo alguns dos principais riscos que
devem enfrentar os paises da regido.

Impacto na economia nacional

No gue se refere ao Brasil, como consequéncia das medidas de isolamento social, da
gueda do investimento e dos precos mundiais das commodities agricolas, o Banco
Mundial prevé uma retracdo de 8,0% de sua atividade econbmica. Essa queda
representaria a maior dos 120 anos para os quais o IBGE dispde de dados sobre o
comportamento do PIB do pais.

Brasil, Taxa anual de crescimento do PIB, 2003-2020*

2003 1,1%
2004 5,8%
2005 3,2%
2006 4,0%
2007 6,1%
2008 51%
2009 -0,1%
2010 7,5%
2011 4,0%
2012 1,9%
2013 3,0%
2014 0,5%
2015 -3,5%
2016 -3,3%
2017 1,3%
2018 1,3%
2019 1,1%
2020 -8,0%

Fonte: IBGE (2003 a 2019) e Banco Mundial (projecao para 2020).
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Na sua ultima Carta de Conjuntura n° 47, o Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada,
IPEA, também prevé uma forte queda do economia brasileira durante 2020
(www.ipea.gov.br).

De acordo com o IPEA, no cendrio em que se inicia um processo de flexibilizacdo
gradual das restricbes a mobilidade e ao funcionamento das atividades econémicas a
partir de junho, projeta-se uma queda do PIB nacional de 6,0% durante 2020 seguido
de uma recuperacao de 3,6% para 2021.

A forte contracdo da economia trazida pela pandemia do coronavirus num momento
em gque o Brasil ainda ndo se tinha recuperado da expressiva recessao ocorrida entre
2015 e 2017, ir4 resultar em fortes incrementos das taxas de desemprego,
subemprego e informalidade da forca de trabalho, com a consequente elevacéo da
pobreza e da desigualdades social. Devido a forte incerteza que ainda existe sobre a
evolucdo da pandemia, € muito possivel que os efeitos desta forte retracdo da
economia se estendam no médio prazo e deixem profundas sequelas ainda mais
duradouras.

Impacto no turismo global

O turismo tem sido um dos setores econdmicos mais afetados pela crise gerada pela
pandemia do coronavirus. Até o inicio de 2020, as perspectivas do crescimento do
turismo global eram bastante promissoras.

O estudo Turismo: Panorama 2020 da Organizagdo Mundial do Turismo — OMT
(www.e-unwto.org), lancado antes da surgimento da pandemia do coronavirus, previa
gue o numero de chegadas de turistas internacionais no mundo todo aumentaria até
chegar a quase 1600 milhdes em 2020. Esse comportamento representava um volume
2,4 vezes maior que o registrado a finais dos anos noventa do século XX.

Evolucéo do niumero de chegadas de turistas internacionais no mundo, 1995-2020 (em milh&es)

1995 565
2000 680
2005 809
2010 952
2011 998
2012 1045
2013 1098
2014 1143
2015 1195
2016 1240
2017 1332
2018 1407
2019 1461
2020p 1561

Fonte: https://www.unwto.org/

Uma das principais tendéncias do turismo global durante os ultimos 25 anos é seu
constante crescimento. De acordo com o Conselho Mundial de Viagens e Turismo
(WTTC), em 2018 o turismo gerou uma participacdo de US$ 8,8 trilhdes ao PIB
mundial (10,4%), uma alta de 3,9% em relagdo a 2017, superior & expansédo da
economia global (3,2%). O setor foi responsavel por 319 milhdes de empregos,
tornando-se protagonista da abertura de 1 em cada 10 postos de trabalho.

As boas perspectivas de crescimento da demanda por viagens com o consequente
aumento no faturamento dos diversos segmentos do turismo global com as quais teve
inicio 0 ano 2020, foram rapidamente frustradas pelo surgimento e a acelerada
propagacao da pandemia do coronavirus. O fechamento de fronteiras, o cancelamento
de voos nacionais e internacionais e a implantacdo de medida restritivas das
atividades econbmicas, praticamente paralisaram 0 mercado turistico. Pacotes e
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passagens vendidas foram canceladas, cruzeiros, hotéis, restaurantes interromperam
ou diminuiram drasticamente seus servi¢os. Igualmente, grandes eventos nacionais e
internacionais que movimentam um namero importante de turistas no mundo todo
foram cancelados ou adiados.

Toda a cadeia de valor do turismo ao nivel mundial foi afetada pela crise desatada
pela pandemia do coronavirus. Porém, sao as pequenas e médias empresas que, de
acordo com a OMT, constituem 80% do setor, as mais vulneraveis. Sao milhées de
pessoas para as quais o turismo é sua Unica atividade de subsisténcia. Elas sdo as
gue mais sofreram as consequéncias do fechamento de suas atividades, aumentando
0s riscos do crescimento da pobreza e da miséria no mundo todo.

Alguns paises, como Espanha e lItalia, fazem parte dos destinos turisticos mais
visitados mundo. Esses paises comecaram, a partir do més de junho, a realizar
movimentos de reabertura e de retomada gradual dos negdcios depois de quase dois
meses de aplicacdo de medidas severas de confinamento e paralisacdo de suas
economias. Porém, a retomada de viagens nacionais e internacionais deve ser lenta e
gradual, mudando a pratica do turismo da forma como conhecemos. O turismo sera
uma das atividades econdmicas com maiores dificuldades operacionais para sua
reabertura, trazendo consequéncias na perspectivas financeiras e na recuperacao do
empregos perdidos. Ainda existe muita incerteza. A profundidade do impacto no médio
e longo prazo depende da duracdo das restricdes sanitarias e das ajudas dos
governos.

IMPACTO NO TURISMO GLOBAL

Uma pesquisa realizada pelo Conselho Mundial de Viagens e Turismo (WTTC) com
base em modelagem revela a profundidade do impacto que o setor global de viagens e
turismo enfrentara se as restricbes nas viagens continuarem por um periodo
prolongado. O estudo analisou trés possiveis cenarios:

Cenério Otimista: Nas melhor das hipéteses, seguindo as recomendacdes das
autoridades de sanitarias, as restricbes comecam a diminuir a partir do més de junho
para viagens regionais e de curta distancia; a partir de julho para o médio percurso e
de agosto para as de longa distancia, o setor de viagens e turismo podera perder um
total de 98,2 milhGes de empregos e US$ 2,7 trilh6es no PIB mundial. Neste cenario, o
numero de chegadas internacionais no ano cairia 41% e a de viagens domésticas
26%.

Cenario de Linha de Base ou Mediano: Supondo que as restricdes atuais comegam
a diminuir a partir de junho para viagens regionais; julho para viagens curtas ou
regionais; agosto, para médias distancias; e setembro, para as viagens mais longas -
poderd ser perdido um total de 121,1 milhdes de empregos no setor global de viagens
e turismo, com uma perda de US $ 3.435 bilh6es no PIB global. Neste cenario, 0
numero global de visitantes cairia 53% para chegadas internacionais e 34% para
chegadas domésticas.

Cenario Pessimista: Na pior das hipoteses, supondo que as restricbes atuais
comecgam a diminuir a partir de setembro para viagens de curta distancia e regionais;
a partir de outubro para a meia distancia e novembro para a longa distancia, podem
ser perdidos 197,5 milhdes de empregos no setor global de viagens e turismo, com
uma perda de US $ 5.543 bilhdes em PIB global. Neste cenario, o nimero de
visitantes globais cairia 73% para chegadas internacionais.
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Setor de viagens e turismo mundial. Perda de empregos em milhdes para 2020, por regido

Cenério otimista Cenério mediano Cenério Pessimista
Asia-Pacifico 59,7 69,3 115,0
Europa 14,2 18,4 29,5
EU 8,8 11,4 18,3
Africa 7,6 10,9 17,4
Américas 14,0 19,2 30,7
America do Norte 8,1 11,4 18,2
América Latina 4,7 6,1 10,4
Caribe 1,2 1,6 2,0
Oriente Médio 2,7 3,4 4,9
Global 98,2 121,1 197,5

Fonte: https://wttc.org//News-Atrticle.

Setor de viagens e turismo mundial. Perda do PIB em BilhGes de US$ para 2020, por regido

Cenario otimista Cenario mediano Cenario Pessimista
Asia-Pacifico 980 1.337 1888
Europa 771 1000 1608
EU 568 739 1187
Africa 53 75 120
Américas 781 1098 1750
America do Norte 673 955 1520
América Latina 84 109 185
Caribe 27 34 44
Oriente Médio 99 125 179
Global 2686 3435 5543

Fonte: https://wttc.org//News-Article.https://witc.org/News-Article/More-than-197m-Travel- Tourism-jobs-will-be-lost-due-
to-prolonged-travel- restrictions

Embora o melhor dos cenarios anteriores represente uma forte retracao no setor das
viagens e do turismo global, sua materializacdo representaria a protecao de quase 100
milhdes de empregos em todo o0 mundo em relacdo a pior das hipéteses consideradas.
Para a WTTC, esse melhor cenario ainda pode ser alcancado se 0s governos ao redor
do mundo seguirem as seguintes quatro recomendacdes:

a) A eliminacdo e substituicio imediata de quaisquer medidas de quarentena
mediante, com ‘corredores aéreos' para paises com circunstancias semelhantes,
bem como a remocéo de avisos de viagem e proibi¢cdes de viagens internacionais ndo
essenciais, que impedem a cobertura de protecdo de seguro para viajantes.

b) A adocéo de protocolos globais de salde e seguranca, como a iniciativa 'Viagens
Seguras', lancada recentemente pelo WTTC, para garantir aos viajantes que medidas
de saulde e higiene aprimoradas estdo em vigor; e gue € seguro viajar novamente.

c) A implementacdo de uma estratégia rapida de teste e rastreamento para ajudar a
conter a propagacdo do virus, enquanto ainda permite que as pessoas viajem com
responsabilidade em ambito doméstico e no exterior.

d) Uma maior colaboracdo entre os setores publico e privado para garantir uma
abordagem global coordenada da crise.

IMPACTO NO TURISMO NO BRASIL E NO ESTADO DE SAO PAULO

No Brasil, o turismo também iniciou o0 ano de 2020 com boas perspectivas de
crescimento, tanto do ponto de vista da demanda doméstica com do volume de
chegadas de turistas internacionais. Porém, as expectativas de expansdo das
atividades nos diversos segmentos que compdem a cadeia de valor do turismo foram
totalmente frustradas a partir de meados de marco quando os empreendimentos do
setor foram obrigados a fechar quase por completo suas operacdes, como resultado
das medidas de isolamento social implantadas pela maioria dos governos estaduais e
municipais.
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Brasil. Produto Interno Bruto do Turismo em Bilhdes de R$ em 2019

Atividades Caracteristicas do turismo 2019 %
Hotéis e pousadas 19,3 7,1%
Bares e restaurantes 1014 37,5%
Transporte rodoviario 47,0 17,4%
Transporte aéreo 12,9 4,8%
Outros transportes e servicos auxiliares de transportes 26,9 9,9%
Atividades de agéncias e organizadores de viagens 7,4 2, 7%
Aluguel de bens méveis 7,2 2,7%
Atividades recreativas, culturais e desportivas 48,6 17,9%
Total Turismo 270,8 100,0%
Total da Economia 7.257,9 3,7%

Fonte: | BGE e FGV (fgvprojetos.fgv.br/artigos/)

A interrupgdo das atividades da cadeia produtiva do turismo afeta diretamente a
geracdo de receita em segmentos que sdo considerados néo-essenciais pelos
decretos oficiais que definem as medidas de quarentena e de isolamento social. O
impacto macroecondmico para o pais € bastante negativo na medida em que o setor
contribui de forma significativa no PIB e no emprego.

Efetivamente, de acordo com um estudo realizado pela FGV Projetos, o valor do PIB
do conjunto das Atividades Caracteristicas do Turismo no ano de 2019 chegou a R$
270,8 bilhdes, significando uma contribuicdo de 3,7% no PIB nacional. Para realizar
esse calculo, a FGV utilizou a classificacao de Atividades Caracteristicas do Turismo
(ACT) definida em 2012 pelo IBGE no estudo “Economia do Turismo — Uma
perspectiva econdmica (2003-2009).Mediante uma parceria com o Ministério do
Turismo, o mencionado estudo realizou calculo da producéo e participacdo de cada
uma das Atividades Caracteristicas do Turismo no PIB nacional para os anos de 2003
a 2009 (https://biblioteca.ibge.gov.br).

Em relacdo ao emprego, de acordo com o IBGE, em 2009, as Atividades
Caracteristicas do Turismo contavam com 5,9 milhdes de postos de trabalho,
representando 6,2% no emprego total da economia. Para 2019, segundo um estudo
realizado pela WTTC, o volume de postos de trabalho no turismo passou para 6,9
milhdes de pessoas, o0 equivalente a 7,5% do nimero global de vagas no pais.

Levantamento realizado pelo IPEA, com base na Relacdo Anual de Informacbes
Sociais (Rais) do Ministério da Economia, mostra que o nimero de vagas formais
geradas pelo conjunto das Atividades Caracteristicas do Turismo passou de 1,74
milhdes a 2,13 milhdes entre 2006 e 2018, incremento de quase 23,0%. Para 2019, o
namero de vagas se manteve na mesma amplitude referente ao resultado de 2018.

Brasil. Nimero de empregos formais nas atividades caracteristicas de turismo, em milhdes, 2010-2018

2006 1,74
2007 1,80
2008 1,87
2009 1,91
2010 2,00
2011 2,05
2012 2,06
2013 1,94
2014 2,05
2015 2,07
2016 2,13
2017 2,13
2018 2,13

Fonte: https://www.ipea.gov.br/extrator/

No Estado de S&o Paulo, segundo o mesmo estudo do IPEA, o emprego formal
passou de 206,7 para 331,4 mil vagas entre 2006 e 2018, um crescimento de 60,3%,
guase trés vezes acima do apresentado no Brasil. Esta tendéncia mostra o forte
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dinamismo que o turismo vem apresentando durante os Ultimos 16 anos no Estado e
que foi interrompida abruptamente pela crise impulsionada pela pandemia do
coronavirus.

Estado de Sdo Paulo. Nimero de empregos formais nas atividades caracteristicas de turismo, em milhares,
2010-2018

2006 206,7
2007 226,4
2008 249,3
2009 262,4
2010 285,1
2011 302,3
2012 312,8
2013 303,9
2014 318,4
2015 319,8
2016 329,4
2017 332,8
2018 331,4

Fonte: https://www.ipea.gov.br/extrator/

O turismo internacional tem contribuido de forma importante ao crescimento do PIB e
do emprego do turismo brasileiro e, especialmente, do turismo paulista.

Efetivamente, no Brasil, segundo dados do Ministério de Turismo, durante as ultimas
duas décadas a entrada de turistas de nacionalidade estrangeira se multiplicou por 3,1
vezes passando de 2,0 milhdes em 1995 a 6,3 milhbes em 2019. Neste mesmo
periodo, a receita cambial turistica se multiplicou por 6,1 vezes, passando de 972 a
5913 milhdes de USS.

Brasil. Evolugédo do nimero de chegadas de turistas internacionais, em milh6es de pessoas, 1995-2018

1995 2,0
2000 5,3
2005 54
2010 5,2
2011 54
2012 5,7
2013 58
2014 6,4
2015 6,3
2016 6,5
2017 6,6
2018 6,6

Fonte: http://basededados.turismo.gov.br

O Estado de Sado Paulo apresenta forte dinamismo na chegada de turistas
internacionais evidenciando sua consolidagdo como um dos principais destinos no
ambito internacional e o primeiro receptor de turistas estrangeiros do Brasil. Desta
forma, entre 1995 e 2019, a entrada de turistas de nacionalidade estrangeira no
Estado passou de 0,54 milhdes a 2,36 milhdes, incremento de quase 340,0%, muito
acima do Brasil que foi de 219,0%.

Estado de Sdo Paulo. Evolugdo do nimero de chegadas de turistas internacionais, em milh6es de pessoas,
1995-2019

1995 0,54
2000 1,46
2005 2,45
2010 2,02
2011 2,09
2012 2,11
2013 2,22
2014 2,22
2015 2,25
2016 2,25
2017 2,14
2018 2,25
2019 2,36

Fonte: http://basededados.turismo.gov.br
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Igualmente, em 2019, o Estado concentrou 34,1% do fluxo turistico internacional do
Brasil, seguido muito de longe pelos estados de Rio de Janeiro, 19,5%, Rio Grande do
Sul, 16,4% e Paran4, 14,3%.

O transporte aéreo constitui-se em um dos mais importantes modais de transporte
para o funcionamento do turismo no mundo e no Brasil. Quase a totalidade das
viagem turisticas internacionais e uma alta porcentagem das nacionais no Brasil e no
Estado de S&o Paulo dependem da operacdo deste modo de transporte.
Adicionalmente, sua cadeia produtiva tem um impacto direto na geragédo de emprego e
renda nas cidades e nas regides onde estéo instalados.

A pandemia do coronavirus teve forte impacto na oferta de voos internacionais e
domésticos no Brasil transformando praticamente inviavel uma proporcao importante

Brasil
Movimentagdo Mensal de Passageiros nos Aeroportos do Pais em Milhdes de Pessoas
2018 - 2020

1 23 456 7 8 911112/1 2 3 456 7 8 91011121 2 3 4
2018 2019 2020

Fonte: Mtpey//werw.anac.gove -o-Doméstica -e-Internacional

das atividades turisticas tanto de lazer como de negécios.

Efetivamente, de acordo com informacfes da Agéncia Nacional de Aviacdo (ANAC),
entre 0s meses de marco e abril de 2020, a movimentacdo de passageiros domésticos
no Brasil teve uma queda de quase 95,0% e de passageiros internacionais de 98,0%.

No caso do Estado de S&o Paulo, a paralisacéo do transporte aéreo segue a mesma
tendéncia de grandeza que no Brasil, sendo de 89,0% para movimentagdo de
passageiros domésticos e de 95,0%,para passageiros internacionais.

Estado de Sioc Paulo
Mowvimentagic Mensal de Passageiros nos Aercoportos do Estado em MilhSes de Pessoas
2018 — 2020

69



O maior problema se encontra em que existe ainda muita incerteza sobre o tempo que
vai demorar a retomada do transporte aéreo no Brasil e no mundo.

Brasil e Estado de Sdo Paulo. Saldo do emprego formal total na economia no més de abril, 2010-2020

Brasil Estado de S&o Paulo
2010 305,068 119,844
2011 272,225 119,133
2012 216,974 85,346
2013 196,913 80,227
2014 105,348 44,374
2015 -97,828 -11,076
2016 -62,844 -16,583
2017 59,856 30,227
2018 115,898 40,426
2019 129,601 50,168
2020 -860,503 -260,902

Fonte: http://pdet.mte.gov.br

O impacto da crise do coronavirus no emprego sera devastador tanto na economia em
seu conjunto como no turismo porque o setor de servicos sera o mais afetado. As
informacgbes fornecidas pelo Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED) séo as primeiras a oferecer um panorama do impacto da pandemia do novo
coronavirus no mercado de trabalho brasileiro. De acordo com o CAGED, entre os
meses de marco e abril de 2020 foram fechadas 1,1 milhdo de vagas de emprego com
carteira assinada no Brasil e 345,3 mil no Estado de Sao Paulo. S6 no més de abril
foram fechados 860,5 mil postos de trabalho no Brasil e 260,9 no Estado de Sé&o
Paulo, o pior resultado para um Unico més em 29 anos de informac¢des divulgadas pelo
CAGED.

N&o existem antecedentes na historia recente do pais de um contexto tdo desfavoravel
para o mercado de trabalho dos servigos turisticos. Tomando como referencia apenas
0 segmento de alojamento e alimentacdo, de acordo com o CAGED, nos meses de
marco e abril de 2020, as perdas de vagas de emprego formal chegaram a 211, 7 mil
no Brasil e de 70.352 mil no Estado de S&o Paulo. Este nimero se encontra muito
acima das perdas registradas nos mesmos meses entre 2015 e 2017, quando o pais
atravessou um forte processo de recessao econdmica, -5,1 mil vagas no Brasil e 4,5
mil vagas no estado de S&o Paulo. As previsfes para 0s préximos meses ndo sao
nada alentadoras, pois se espera um crescimento das demiss@es e fechamento de
postos de trabalho que, sem medidas governamentais efetivas, gerardo um maior
aprontamento da crise econdmica no pais.

Esses resultados se referem apenas ao mercado formal. Com certeza, a crise do
coronavirus também vem afetando com forca os segmentos informais da cadeia
produtiva turismo.

Brasil e Estado de S&o Paulo. Saldo do emprego formal nas atividades de alojamento e alimentacé&o. Total 2019
e janeiro a abril de 2020

Brasil Estado de Sao Paulo
2019 37,733 11,876
Jan/2020 4,554 -1,599
Fev/2020 14,742 5,283
Mar/2020 -83,846 -29,912
Abr/2020 -127,876 -40,620

Fonte: http://pdet.mte.gov.br
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Brasil e Estado de S&o Paulo. Saldo do Emprego formal nas Atividades
de Alojamento e Aliemntacao entre marco e abril de 2015 a 2020

Brasil Estado de Sao Paulo
2015 -3,394 909
2016 -31,472 -8.920
2017 -19,810 -1,606
2018 12,834 6,237
2019 -11,066 -2,426
2020 -211,722 -70,532

Fonte: http://pdet.mte.gov.br

Um estudo realizado pela FGV assinala possiveis cenarios sobre o impacto da
pandemia do COVID-19 no emprego formal no turismo brasileiro:

Cenario Contexto Impacto no emprego
Cenario 1 . Sem alongamento das medidas de prote¢cdo dos empregos . Perda de -1.114.182 empregos
Cenario 2 .Perda de — 669.831 empregos

. Com alongamento das medidas de protegédo dos empregos

Fonte: https://fgvprojetos.fgv.br/sites/fgvprojetos.fgv.br/files/01.covid19_impactoeconomico_v09 compressed_1.pdf

No dia 16 de junho, o Senado deu aval para que o Governo Federal prorrogue a
Medida Provis6ria (MP) n°® 936, que trata da suspensao de contratos de trabalho e da
reducdo de jornadas e salarios enquanto durar o periodo de calamidade publica, ou
seja, até o fim do ano. A medida foi editada em 1° de abril e faz parte do pacote do
Governo para ajudar as empresas a atravessarem a crise provocada pela pandemia
do novo coronavirus. Durante a vigéncia dos acordos, a Unido paga um beneficio
diretamente para os trabalhadores com contratos suspensos ou salarios reduzidos.
Esse auxilio é calculado com base nas parcelas do seguro desemprego (entre R$
1045 e R$ 1.813).

Porém, segundo o estudo da FGV, as medidas genéricas de protecdo dos empregos
como MP 936, apesar de importantes, ndo serdo suficientes para que o setor de
turismo evite as demissdes em massa. Para o setor, além da prorrogacéo do prazo da
MP 936, serdo necessarios outros esfor¢os adicionais, como, por exemplo, reducéo de
encargos trabalhistas, incentivos fiscais e crédito de fomento. Com estas medidas é
possivel que uma parte importante de empregadores consiga manter seu quadro de
funcionarios para aproveitar 0 momento de retomada, especialmente o aumento da
demanda na temporada de dezembro, janeiro e fevereiro. Sem estas medidas, as
empresas serdo obrigadas a demitir para em seguida recontratar para a temporada,
gerando perda de produtividade com a substituicdo de trabalhadores.

A Pesquisa Mensal de Servicos do IBGE mostra claramente o impacto da crise do
coronavirus no volume das atividades turisticas. Efetivamente, de acordo com esta
pesquisa, no més de abril, o indice de atividades turisticas no Brasil teve uma queda
de 54,5%, frente a marco de 2020, a queda mais intensa de toda a série histérica que
foi iniciada em janeiro de 2011.

Regionalmente, todas as 12 unidades da federacdo pesquisadas acompanharam este
movimento de retragdo observado no Brasil, com destaque para Bahia (-63,1%),
seguido por Rio de Janeiro (-52,7%), Sao Paulo (-52,0%) e Minas Gerais (-49,4%).

Na comparacédo entre abril de 2020 e de 2019, houve retracdo de 67,3%. Igualmente,
todas as doze unidades da federacdo pesquisadas apresentaram forte retragdo, com
destaque para Rio Grande do Sul (-76,0%), seguido por Bahia (-72,6%), Parana (-
69,1%), Minas Gerais (-64,5%), Rio de Janeiro (-65,8%) e S&o Paulo (-65,9%).

Segundo o IBGE, a forte contracdo das atividades turisticas foi pressionada,
sobretudo, pelos ramos de restaurantes; hotéis; transporte aéreo e rodoviario coletivo
(ambos de passageiros); e catering, bufé e outros servigos de comida preparada.
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Brasil
indice de Volume de Servigos no Més de Abril de Cada Ano (2011=100)
2011 - 2020
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Fonte: IBGE https://sidra.ibge.gov.br

Estado de Sdo Paulo
indice de Volume de Servigos no Més de Abril de Cada Ano (2011=100)
2011 - 2020
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Fonte: IBGE https://sidra.ibge.gov.br

O estudo "Impacto Econdmico da covid-19 e Propostas para o Turismo Brasileiro",
elaborado pela FGV Projetos, prevé que as perdas econémicas do turismo no Brasil
serdo muito significativas. Segundo esse estudo, o Produto Interno Bruto (PIB) do
setor de turismo, que em 2019 chegou a R$270,8 bilhdes, deve cair para R$165,5
bilhdes em 2020, indicando reducéo de 38,9%.
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Grafico 3 - Volumes esperados de perda e recuperacdo do setor de turismo

FPerda Econdmica
- R$ 161.3 bilhdes

Dessa forma, a perda total do setor turistico brasileiro sera de R$ 161,3 bilh6es no
biénio 2020-2021 (que representa perda de 29,8% na producéo total do periodo.

O estudo da FGV supbe que a retomada econdmica do turismo seguira uma trajetoria
mais 0 menos de tipo V aberta. Ou seja, que depois de uma queda rapida e intensa,
devido a paralisacao imediata das atividades, a retomada dos niveis das receitas do
setor apresentard um crescimento suave até 2025,

O grande problema consiste em gue devido ao comportamento da pandemia no Brasil,
ainda existe uma alta incerteza sobre a velocidade e o tempo que levara o processo
de retomada das atividades econdmicas. Igualmente, por enquanto ndo se tem a
certeza da imunidade da populacéo. E possivel que se tenha que voltar as medidas de
isolamento social cada vez que a pandemia mostre sinais de perda de controle,
transformando a recuperacao do turismo altamente lento e volatil.

MOMENTOS DA ATIVIDADE TURISTICA NA PANDEMIA DO COVID-19

O caminho para a recuperacéo total da atividade turistica sera longo e lento. O retorno
do consumo se dara de forma gradual e ainda sob medidas de distanciamento social,
baseado no atendimento de protocolos de saude.

A volta efetiva das atividades turisticas dependera de certeza de imunizagdo da
populacdo quando seja alcangada a imunidade de rebanho, um descobrimento de um
tratamento terapéutico ou a aplicagdo em massa de vacinas.

E muito possivel que teremos que esperar até 2022 para atingir os niveis de negécios
antes da pandemia de coronavirus.

Desta forma, o processo de retomada do turismo pode atravessar 0S seguintes
grandes momentos:
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Momento

Descricdo

Carateristicas

Momento O

IsolamentoSocial

Nesta fase, as atividades dos segmentos turisticos estdo paradas em
quase sua totalidade como consequéncia das medidas de isolamento social
implantadas com o propo6sito de conter a expansdo dapandemia

Momento 1

Turismo local com a
abertura de viagens
domésticas de curtd)
distancia

Nesta fase a abertura do turismo se realizara gradualmente através de
iagens de curta distancia utilizando principalmente os meiosrodoviarios.

Os transporte individual seré privilegiado pelosturistas.

Nos destinos, a oferta turistica se adaptard ao controle da pandemia
mediante a adopgé&o de protocolos sanitarios:
hotéiscomtelGesnaareadarecepcao,comluvas,mascarasealcoolgel;salasque
seabrem esaocontroladascomo telefone celular para evitar contatos
desnecessarios; refeicfes a mesa (0 buffet acabou) ou servidas diretamente
nos quartos, de formaobrigatoria.

Os destinos sem aglomeracao seréo privilegiados pelos turistas: desfrute da
natureza e da acomodacéao rural;

turismo de praia sem aglomeracao; turismo na maioria dos aspectos mais
sustentavel.

Os eventos que geram alta aglomeragéo estaréo proibidos pelosgoverno.

Teremos ainda uma demanda turistica bastante afetada pela crise
lecondmica e com alta sensibilidade em relagdo com as possibilidade
decontagios.

Momento 2

Turismo nacional com a|
retomada e
crescimento das
viagens domésticas de
longadistancia

Nesta fase se retomardo as viagens domésticas de longa distancia,
utilizando-se o transporte aéreo, que ja devera estar melhor estruturado com
protocolos nos avides e aeroportos, envolvendo medidas de
distanciamentos fisicos, reducdo de capacidade, desinfecgéo e controle
detemperatura.

JAinda existirdorestricGes paras os eventos que geremaglomeragao.
Os turistas ainda terdo preferencias nos destinos e experiéncias de

baixaaglomeragao.

Momento 3

Inicio de viagens de
neg6cios e de
retomada gradual de
eventos

Nesta fase, seréo retomadas as viagens de negocios e a realizagéo de
eventos ainda que em um ritmo bastante lento e com a aplicagéo de
rigorosos protocolos de higiene e de prote¢caopessoal.

Momento 4

Retomada eexpanséo
do turismo
internacional,

Esta fase dependera das medidas e normas que sejam aplicadas por
outros paises, que, em sua maioria, hojese

encontram com suas fronteiras fechadas.

lAlguns paises adotaram a politica de colocar em quarentena por duas

semanas qualquer pessoa de certos paises que entra em suas fronteiras ou
de proibir sua entrada pelas condi¢des da pandemia nos paises deorigem.

IA retomada do turismo internacional dependeréa da evolugédo da pandemia
nos diferentes paises e da formacomo

sejam implantadas as medidas de abertura das fronteiras, as concessdes
de vistos e os protocolos sanitarios.

A crise econdmica mundial ter4d um papel fundamental para a recuperagdo

dessemercado.
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Nesta fase se consolida o processo de retorno analogo a realidade antes da
crise do coronavirus, a partir do crescimento na imunizagéo da populagao,
0 descobrimento de um tratamento terapéutico ou a aplicagdo em massa
devacinas.

E muito provavel que na fase p6s-covid sejam mantidos alguns
comportamentos e elementos da fase de controle da pandemia como
protocolos de limpeza, maior valorizagdo da limpeza e da higiene por parte
Recuperagéo dos turistas e preferencia por destinos e experiencias de baixaaglomeragéo.

Momento 5 . o .
IA seguranca sera o novo valor ascendente do estagio pds-coronavirus,

condicdo sine qua non: ndo é maisapenas

ender praias, natureza, monumentos, gastronomia ou festas, mas também

ender seguranga.

TRAJETORIA DE RECUPERACAO DO TURISMO DA PANDEMIA DO COVID-19

Sem a existéncia de uma vacina, um tratamento eficaz ou o alcance da imunidade de
rebanho, somente as medidas de distanciamento social mais ou menos severas, de
acordo com as circunstancias, continuardo sendo a Unica alternativa eficaz para
controlar um aumento descontrolado da pandemia do Coronavirus.

Neste sentido, € muito possivel que o processo de retomada passe por sucessivas
alternancias entre momentos de abertura e momentos de retorno ao distanciamento
social com niveis diferenciados de intensidade e duracdo dependendo do grau de
descontrole da pandemia.

E pouco provavel uma recuperacdo da economia do turismo em V, na qual a retomada
seja tdo rapida quanto a queda, ou em U, onde a recuperacdo leve um tempo
prolongado apos da flexibilizacdo das medidas de quarentena e distanciamento social.

A trajetéria mais provavel de recuperacdo do turismo é a de um comportamento
altamente volatil, com uma retomada em forma de W, ou seja, subidas em momentos
de abertura e quedas em momentos da volata ao isolamento social.

Académicos e especialistas de renome nacional e internacional alertaram que, se as
medidas de flexibilizacdo das medidas de isolamento social para controlar a pandemia
forem introduzidas prematuramente, o virus podera retornar ou aumentar a velocidade
de propagacdao. Isso significaria a reintroducéo das restricdes, o retorno da incerteza e
o fechamento das atividades econbmicas. O resultado seria uma pequena
recuperacdo seguida por nova recessdo que pode ser ainda mais intensa e
prolongada.

Luis Carlos Burbano Zambrano. Economista da Universidaddel Valle em Colémbia e
especialista em ciéncias e técnicas de governo pela Fundacé@o Altadir de Venezuela e Chile.
Atualmente é Professor Convidado da Universidade Municipal de Sao Caetano do Sul e Sécio-
Diretor Técnico da empresa de consultoria Planejamento e Governo-Plangov. Durante sua
carreira profissional tem sido professor nas areas de economia, planejamento estratégico e
politicas publicas de universidades colombianas como a Universidaddel Valle, Universidad
Auténoma de Occidente, Instituto Tecnoldgico de Antioquia, entre outras. Conferencista e
docente convidado pelo ILPES (Instituto Latino-Americano e do Caribe de Planejamento
Econbmico e Social) da CEPAL (Comissdao Econdmica para a América Latina e o Caribe), em
cursos e seminarios de planejamento e gestao estratégica de politicas publicas.
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8. AMBIENTE EMPRESARIAL INTERGERACIONAL E
OPORTUNIDADES NO POS-PANDEMIA

Eduardo de Camargo Oliva
José Turibio de Oliveira
Resumo executivo

O ambiente empresarial no periodo pés-pandemia tende a apresentar-se de maneira
fortemente diversa daquela que até antédo o caracterizava. Alteracdes nos modelos de
negécios mostram-se firmes e marcantes, de maneira a que as organizacbes de
adaptem ao novo ambiente socioeconémico. Neste sentido, a conducdo das empresas
por executivos com elevada capacidade de resposta aos novos desafios, torna-se,
desde ja, um importante referencial administrativo. Este ensaio trata da existéncia de
duas geracbes de executivos em atuacdo nas organizacdes e aponta a
potencializacdo dos resultados por meio da hibridez do modelo que se deve
apresentar.

Palavras-chave: lideranca, intergeracdes, modelo de negécio.

Os reflexos do periodo de pandemia sao sentidos desde o0 seu inicio. Porém, assim
gue estiverem cessadas as condicdes de acentuacao da curva de contagio, estaremos
em novo momento, o pés-pandemia - um momento de se efetivar as reflexBes
conduzidas durante o periodo de contagio e de isolamento, parcial ou total.

No ambito empresarial, os modelos de negdécios vigentes certamente demandardo
novas metodologias de gestao para potencializar resultados.

Seja para empresas que mantiveram suas portas abertas porque se enquadravam na
categoria de negOcios essenciais, seja para empresas que tiveram suas portas
fechadas, o modelo de negécio doravante merece ser repensado.

Nesse contexto, as empresas se defrontardo com a presenca ou auséncia de
gualificacdo de seus executivos para o novo momento, que demandara decisdes e
aclBes ndo usuais, ndo parametrizadas de acordo com critérios conhecidos e usuais.
Isto porque os novos formatos de geracdo de valor se diferem, em sua maioria,
dagueles praticados no periodo antes da pandemia. Como exemplo, pode-se citar o
segmento de turismo, que busca encontrar novos caminhos para se manter diante da
abrupta reducéo de negdcios.

Isto posto, a questdo que se apresenta € a respeito das caracteristicas que os
executivos devem possuir para 0 momento de novas exigéncias que ja ocorrem e,
certamente, aumentardo no periodo pés-pandemia.

Profissionais que vivenciaram mais ativamente as duas Ultimas décadas tendem a se
apresentar de maneira mais firme em relagdo ao uso da tecnologia, sem, no entanto,
possuirem passagem pelo campo experimental de mudancas fortes e impactantes que
aconteceram, por exemplo, no Brasil nas décadas de 1980 e 1990 do século passado.
Naguele periodo, viviamos a alta inflagdo, a sucessdo de planos econémicos e a
chegada nas empresas de modelos de gestdo propondo a busca da qualidade de
produtos e servigos, 0 enxugamento das estruturas organizacionais e do quadro de
funcionarios.
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Esses Ultimos profissionais que vivenciaram as décadas anteriores tendem a
apresentar modelo mental flexivel e adaptdvel a mudancas intensas. Porém, tais
profissionais podem n&o carregar consigo o mindset voltado as inovac¢des tecnolbgicas
ocorridas de maneira mais acentuada no periodo contemporaneo.

Obviamente, duas opc¢des seriam as mais recomendadas para suportar 0 ambiente
empresarial que se aproxima de maneira mais intensa. Uma delas € a que contempla
executivos jovens, ou juaniores, com modelo mental voltado a mudancas e adaptacdes
profundas. Outra opcdo é a de executivos experientes ou séniores, voltados a
adaptacOes profundas.

O ideal é que essas opcdes estivessem disponiveis num Unico profissional, mas
sabemos que nem sempre essa polivaléncia é encontrada no mercado de executivos.
Assim, surge a possibilidade de se considerar a existéncia de equipes intergeracionais
no ambiente empresarial.

Tais equipes, se hibridas idealmente, seriam compostas por executivos com mindsets
adequados para o momento atual e futuro imediato, tratando de situacdes da
recuperacao do fluxo financeiro de curto prazo, e por executivos que possam manter o
mindset no médio e longo prazo focando na adaptacdo e ao mesmo tempo
perseguindo metas de inovacfes, que agora mais do que nunca,serdo disruptivas.
Tais inovagBes podem ser caracterizadas como aquelas que geram valor diferente do
momento anterior (CHRISTENSEN, 1997; TREVISAN et al 2020). Pode-se ainda
considera-las como as que geram impacto no mercado, sendo inovacdes sustentaveis
e ndo apenas uma novidade (Manual de Oslo, 1997).

Para corroborar a sensacdo de procura por executivos com a caracteristica de maior
senioridade, pode-se recorrer a Sintese de Indicadores Sociais do IBGE, edicdo de
2019, que mostra uma reducdo da ordem de 15,22% na taxa de desocupacdo de
pessoas com mais de 60 anos de idade, em 2018, quando comparada a 2017,
passando de 4,6% para 3,9%. Dentre as quatro faixas elencadas pelos IBGE, todas
mostraram reducdo na taxa de desocupacdo; porém em percentuais menos
expressivos. Na primeira faixa (14 a 29 anos) reducdo foi da ordem de 1,33%,
passando de 22,6% para 22,3. Na segunda faixa (30 a 49 anos), a reducéo verificada
foi da ordem de 3,26%, passando de 9,2% para 8,9%. Na terceira faixa (50 a 59 anos)
a reducdo constatada foi da ordem de 3,03%, passando de 6,6% para 6,4%.
Obviamente ndo se deve considerar que as pessoas nha Ultima faixa (60 anos ou mais)
sdo todas de formacdo executiva; porém, o publico-alvo do presente trabalho se
enguadra nesta faixa.

7

Tal condicdo também é observada por Fonseca (2019), quando menciona que
empresas estdo abrindo espacgo para profissionais experientes que se afastaram do
mercado de trabalho.

De acordo com Jiménez (2016, p.31):

Pessoas com mais de 60 anos descrevem seu proprio grupo no local
de trabalho como muito sacrificado, eles “morrem pela instituicdo”,
trabalham mesmo estando doentes e fazem até o impossivel para
gue a organizagdo possua funcionar, apesar de condi¢cdes de
trabalho desfavoraveis ou dificuldades econbémicas. Sabem que néo
podem exteriorizar tudo o que pensam ou sentem. Eles tém mais
experiéncia de trabalho e mantém-se de forma estavel no centro pelo
salario e porque gostam do seu trabalho.
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O que se nota nesta citacdo é o espirito de lealdade e de sentido de missdo na
consecucao dos objetivos. Por outro lado, a geragcdo mais jovem, segundo esses
mesmos autores, tém a seguinte auto percepgao:

Por outro lado, as geracBes mais jovens se percebem no local de
trabalho como bons / boas trabalhadores / as, embora inexperientes,
pelo que precisam de apoio ou supervisdo. Percebem-se como
inteligentes e “com potencial inexplorado”. Engragados/as, mas
sociaveis, mas abertos/as as relagdes interpessoais e com menos
preconceitos do que as geracfes mais velhas. Percebem que, dentro
do seu grupo, ha algumas pessoas muito irresponsaveis com o
trabalho (JIMENEZ, 2016, p.32).

Nota-se que os jovens tém uma autopercepcao de seus pontos vulneraveis e que
ainda dependem da linha de comando para exercerem todo o seu potencial. Essa
posicao da literatura académica foi confrontada com a opinido de quatro consultores
especializados em executivos.

Opinidao de Consultores Especializados em Executivos

No entanto, torna-se importante discorrer sobre a lideranca que é exercida pelos
referidos executivos, uma vez que irdo atuar com equipes na busca de resultados em
novos mercados ou nagueles que sofreram forte impacto pelas transformacfes que
ocorreram no periodo pandémico.

Esses executivos lideres podem se situar nas duas op¢des que foram apresentadas.
Dada a condicdo de assunto ainda novo e sem profunda base conceitual especifica,
procurou-se ouvir alguns consultores especializados em executivos obtendo-se um
interessante quadro referencial.

Partiu-se de pesquisa por conveniéncia com alguns consultores especializados que
atuam na formacado e na contratacdo de executivos, que atuam ha regido do Grande
ABC paulista e em todo o Brasil, sendo que aos mesmos o assunto foi explanado a
procura de suas opinides sobre a questdo intergeracional, e obtivemos o0 seguinte
gquadro:
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Quadro 1: Opinido de consultores especializados em executivos sobre o perfil
demandado destes profissionais para atuarem na lideranga de equipes intergeracionais.

CONSULTOR OPINIAO

Ha dois eixos a serem considerados: o alfabetismo digital e a maturidade
gerencial. O ideal é a combinacéo dos dois eixos em um so executivo. A
auséncia de lideres com tais caracteristicas pode fazer surgir a
necessidade de colideranca, o seja, dois lideres na mesma equipe.

Em geral, o lider mais sénior tem mais maturidade humana, mais
experiéncias vividas e, tudo o que ja viveu agucou sua sensibilidade
humana. Assim, ele tera mais facilidade de se adaptar ao novo ambiente.
B O executivo junior tende a apresentar inquietacbes no ambiente de
trabalho diferente, que deverdo ser administradas pelo executivo sénior.
O lider sénior tem maior capacidade de exercer a empatia que a situacao
exige.

A restricdo a executivos mais velhos esta diminuindo nas empresas; ja ha
aquelas que privilegiam estes em detrimentos aos mais novos. A ideia de
mentoria, na qual o executivo mais velho compartilha experiéncias com
C 0S mais novos continua; porém, atualmente se fala em mentoria reversa,
na qual o executivo mais jovem orienta o mais velho em questdes
tecnologicas.

Devera ocorrer uma mescla, pois 0 executivo mais sénior tera que se
adaptar ao ambiente mais tecnolégico; porém, a execucdo de sistemas
novos sera feita pela sua equipe, e esta sera a parte mais dificil de sua
D adaptacdo. Isto porque ele ter4d que conhecer para poder gerenciar.
Como ele tem diversos modelos em sua mente, ter4 maior facilidade de
encontrar solucdes em quaisquer possibilidades, sem preconceitos.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de coleta de dados realizada em junho/julho de 2020.

Ter na empresa executivos dotados de certa senioridade e mais aptos ao convivio em
ambientes intergeracionais e mudancas intensas, pode potencializar os resultados
para as empresas, como indicaram o0s praticos entrevistados. Silva e Helal (2019),
mencionam que trabalhadores mais idosos podem ser considerados mais experientes
e responsaveis, com tendéncia a menores erros, porque ja conviveram com mais
incertezas e insegurancas do que 0s mais jovens. Os mesmos autores apontam um
caminho interessante para as organizagdes, ao mencionarem que 0s profissionais
mais idosos podem contribuir com suas experiéncias e sabedorias na orientagdo dos
profissionais mais jovens ou como foi dito por um dos entrevistados, que pode ocorrer
mentoria reversa, se 0 assunto nao for do dominio do executivo sénior.

Estas podem ser as alternativas a serem consideradas pelas empresas ho momento
atual ou imediatamente p6s-pandemia.
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9. HOME OFFICE EM PERSPECTIVA
Ana Tercia Sanches
Resumo Executivo

A nota técnica apresenta dados e andlises baseadas em estudos mediados pela
Organizacgédo Internacional do Trabalho - OIT - sobre o teletrabalho. Além disso situa
as orientacdes sobre uma das modalidades de teletrabalho, o home office, no contexto
da pandemia derivada do COVID-19.

Palavras-chaves: Home Office; Teletrabalho; OIT; Pandemia; COVID-19.

Os acontecimentos observados em ambito mundial derivados da pandemia decretada
em 11 de marco de 2020 pela OMS - Organizacao Mundial da Saude - causada pelo
virus COVID-19 alteraram a dinamica econdmica, social e politica. A situacdo tem se
equiparado por muitos analistas a uma guerra, ainda que o adversario seja invisivel,
cujo combate mobiliza todos os grupos e as forcas disponiveis. Desse modo, o
primeiro semestre de 2020 foi marcado pela paralisacdo, antes impensavel, de
diversas atividades de modo repentino. Tais acontecimentos, até certo ponto, levaram
a paralisacdo do préprio eixo do sistema capitalista marcado pela producao,
distribuicdo e consumo.

A resposta para tratar da pandemia, ainda que variavel em cada lugar do mundo,
obedece as orientacdes da OMS que sustentam o isolamento social como principal
medida para conter a disseminacdo do virus, quando ainda n&o ha tratamento
comprovadamente eficaz para o combate da doencga e tampouco vacina disponivel.

Deste modo, de forma abrupta, como uma das medidas de prevencéo a disseminacao
do virus, milhGes de trabalhadores migraram do trabalho presencial - situado nas
empresas - para o trabalho remoto - situado nas residéncias dos préprios
trabalhadores - sendo este popularmente designado por home office. Concordando
com Conceicdo & Conceicdo (2020) esta modalidade de trabalho deverd ser uma
tendéncia que se consolidara e se expandira uma vez atingida a “normalidade
econdmica”.

No Brasil, os governantes estaduais e municipais, diante da inércia e da auséncia de
orientacdo coordenada em nivel nacional, editaram normas que buscam conter e
controlar o contdgio por COVID-19. Foram assim selecionadas as atividades
econdmicas que poderiam ou ndo funcionar normalmente. As mudangas envolveram
fechamento de empresas de diversos segmentos da economia, instituicdes de ensino,
igrejas, parques publicos, lojas e shoppings, bloqueios intermunicipais, com multas
aos individuos e as empresas que desrespeitassem as iniciativas de contencdo de
contagio. As medidas ainda incluiram a suspenséao de atividades culturais e restricdo a
todas as formas de aglomeragéo de pessoas.

Esse conjunto de medidas restritivas tem implicacdes para o modelo capitalista de
organizacdo. Ndo a toa analises do Banco Mundial apontam para uma profunda
recessdo econdbmica no cenario pés COVID-19, ainda mais impactante que aquela
decorrente da Segunda Guerra Mundial. A diminuicdo da atividade econ6mica
aumentara o numero de pessoas desempregadas e em pobreza extrema. A contragdo
da atividade econdmica regional, considerando América Latina e Caribe, sera de 7,2%.
O PIB brasileiro, pelas projecdes da instituicdo, deve ter uma queda de 8%. Ja o PIB
global decaird em 5,2%(World Bank, 2020).

O IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - divulgou uma edicao especial
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - “PNAD-COVID 19”, em junho de
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2020, que apurou a existéncia de 13,5 milhdes de pessoas afastadas do trabalho
devido as medidas de isolamento social no Brasil. A maior propor¢do de pessoas
afastadas € a de trabalhadores domésticos sem carteira assinada. Destaca-se ainda
qgue 9,7 milhdes das pessoas foram afastadas sem remuneracao.

Essa condicdo mundial de crise do mercado de trabalho aponta para a dificuldade de
manter niveis de pleno emprego em paises jA desenvolvidos economicamente e
escancara o0 alto grau de vulnerabilidade dos paises em desenvolvimento ou
subdesenvolvidos relacionadas ao tema do desemprego, como é o caso do Brasil.

A OIT aponta que a crise continua levara a uma redugdo sem precedentes na
atividade econdmica, que se refletira rapidamente nos empregos. As horas globais
trabalhadas podem cair 10,5% no segundo trimestre de 2020, o que equivale a 305
milh&es de trabalhadores que atuam em periodo integral, considerando a semana de
trabalho de 48 horas.

Os paises com renda média baixa serdo os mais atingidos pelos impactos da
pandemia, conforme destaca a OIT no relatério “How COVID-19 is changing the world:
a statistical perspective” emitido pela Committee for the Coordination of Statistical
Activities (CCSA, 2020).

Para enfrentar tal crise, de grandes proporcdes, 0s governos de varios paises
adotaram politicas publicas para tentar proteger empresas, empregados e demais
populacdes vulneraveis.

No Brasil, apesar das dificuldades internas de coordenar um processo de
enfrentamento & pandemia, registram-se algumas medidas, como é o caso da Lei n°®
13.982/20, que prevé um auxilio emergencial no valor de R$ 600,00 para
trabalhadores informais, autbnomos e sem renda fixa. Além disso, destaca-se a
Medida Proviséria (MP) n°® 936, de 1° de abril de 2020, que trata de regras sobre a
flexibilizacdo dos contratos de trabalho. Neste diploma legal, permitiu-se adotar
medidas de reducdo de jornadas e salarios, bem como a suspensdo do contrato de
trabalho durante o periodo de calamidade publica, que foi reconhecido pelo Decreto
Legislativo n® 6, de 20 de marco de 2020. No escopo de medidas, também se fez
presente o tema do teletrabalho, cuja expanséao foi autorizada, sem necessidade de
haver acordo validado entre as partes.

Nesse contexto, um grupo consideravel de trabalhadores assalariados passou a
executar seus trabalhos em regime de teletrabalho, mais especificamente situado em
uma de suas variagbes — o home office. Esse foi o modo encontrado para manter
determinadas empresas ativas. De acordo com a supramencionada pesquisa PNAD-
COVID19 (IBGE 2020), foram registradas 8,9 milhdes de pessoas nesta condicdo de
trabalho em junho de 2020.

O home office ja era praticado por diversas empresas, mas em um modelo restrito
apenas a pequenos grupos e determinadas funcdes. A pandemia possibilitou seu
crescimento em propor¢gdes geométricas em um curto espaco de tempo.

O fendmeno do teletrabalho a partir dos estudos da OIT

Para a Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT - o teletrabalho é a forma de
trabalho realizada em lugar distante do escritério e/ou centro de producéo, que permita
a separacgdo fisica e que implique o uso de uma nova tecnologia facilitadora da
comunicacgao (OIT, 2019). A partir dessa definicdo, inferimos que néo esté delimitado o
lugar exato para realizacéo do trabalho, podendo ser a casa do trabalhador uma das
opcdes possiveis. O home office, ou escritério em casa, € a forma pela qual se
popularizou a realizagdo de atividades a distancia do empregador quando realizado na
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residéncia do empregado. Deve, portanto, ser interpretado como uma variacdo de um
conceito mais amplo que o termo teletrabalho inclui.

A OIT néo possui uma Convenc¢édo ou norma especifica para o teletrabalho. No entanto
tem apoiado e divulgado varios estudos que envolvem o tema. O estudo “Trabajar em
cualquier momento y em cualquier lugar: consecuencias em El ambito laboral” (OIT,
2019) ressalta que as TIC's - Tecnologias da Informacao e Comunicacao - possibilitam
maior facilidade de conexdo na sociedade, tanto no ambito publico como privado. Isso
fez com que as fronteiras do que é publico e do que é privado fossem atenuadas e as
consequéncias verificadas ndo fossem exclusivamente positivas. O trabalho, como
uma esfera fundamental da vida em sociedade, tem sido influenciado e transformado
pelas inovagBes tecnoldgicas disponiveis. Assim, o trabalho realizado a distancia
ganha centralidade no debate colocado, porque tensiona ao maximo os desafios em
separar as instancias particulares das publicas.

O teletrabalho é um fenbmeno que cresceu nas ultimas décadas em varios paises,
impulsionado pelas empresas que buscavam reducdo de custos e maior produtividade.
Soma-se a isso 0s elementos de interesse dos préprios trabalhadores, como é o caso
do ganho de tempo e diminuicdo de stress com o deslocamento, flexibilidade espacial
e temporal com possibilidade de conciliar com mais facilidade (ou ndo) vida pessoal e
trabalho. Outros aspectos sociais, com impacto mais geral, também sao destacados: a
diminuicao da poluicdo nas grandes cidades devido a reducédo do trafego de casa para
o trabalho e a perspectiva de aumentar a participacao e inclusdo de alguns grupos no
mercado de trabalho, como os mais velhos, mulheres com criancas pequenas e
pessoas com deficiéncia.

A forma que o teletrabalho adquire é diversa em cada pais. O estudo da OIT
apresenta que paises mais desenvolvidos economicamente adotam com maior
frequéncia esta modelagem. As ocupacdes vinculadas a profissionais especialistas e
de gerenciamento sdo predominantes no home office. Quanto a variavel género,
observou-se maioria de homens no teletrabalho, considerando nessa circunstancia a
utilizacdo de mais espacos além da propria casa para sua realizacdo. Contudo, as
mulheres, também presentes nessa modalidade, realizam menos horas de teletrabalho
e sdo maioria quando executam teletrabalhos mais regulares ou padronizados em
suas residéncias. Esse fato aponta a tendéncia histérica conciliadora do trabalho
feminino: que desempenha de maneira sobreposta as tarefas relacionadas ao trabalho
remunerado e os cuidados da casa e da familia.

Sobre os impactos do teletrabalho o estudo revela que os trabalhadores, sobretudo
aqueles que possuem maior flexibilidade e mobilidade, em pese terem maior
autonomia do manejo de seu tempo e local de trabalho, sdo expostos a maiores
jornadas, utilizando noites e finais de semana para cumprir suas atividades,
comparando-os com aqueles que atuam apenas has dependéncias do empregador.

Algumas ambiguidades foram destacadas neste estudo da OIT. Uma delas refere-se a
possibilidade de conciliar vida pessoal e profissional. Se, por um lado, h& percepgao
de que € possivel conciliar ambas, por outro lado, percebe-se o risco de sobreposigédo
do trabalho sobre a vida pessoal, principalmente quando o trabalho tem carater
suplementar, apura-se que ele pode induzir a existéncia de conflitos familiares.

A percepcéao dos efeitos relacionados a saude e bem-estar dos trabalhadores também
€ dubia. Ressaltou-se como negativo nesse tema os problemas ergondmicos, risco
psicossociais relacionados a intensidade do trabalho, considerando o volume e ritmo
de trabalho, maior estresse e dificuldades no sono. Positivamente, registrou-se que a
flexibilidade espacial e temporal, ao permitir a eliminagéo do tempo de deslocamento e
do desgaste a ele relacionado, pode proporcionar mais saude e qualidade de vida.
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Outros efeitos positivos destacados pelo estudo apontam os ganhos de produtividade,
economia de espacgo no escritério e indicam que as condi¢cbes mais restritas levam a
maior foco dos trabalhadores, pois estes ndo séo interrompidos em sua rotina.

Normas minimas de regulamentacao do teletrabalho

Nesse cenério, paulatinamente, foram se estruturando normas minimas para o
teletrabalho, como é o caso do Acordo Marco Europeu sobre Teletrabalho de 2002, na
Unido Europeia, além de diversos acordos coletivos por empresa ou acordos
individualizados.

Elementos do Acordo Marco Europeu

O teletrabalho é voluntario;

S8o garantidos os mesmos direitos existentes para empregados que atuam nas
instalacbes da empresa;

O empregador adotard as medidas necessarias para garantir a protecdo dos dados
utilizados e processados pelo teletrabalhador;

O empregador deve respeitar a privacidade do teletrabalhador e este deve seguir as
orientacbes da empresa;

O empregador deve fornecer, instalar e manter os equipamentos necessarios para o
teletrabalho regular, exceto se 0 empregado usar seu proprio equipamento;

O empregador é responsavel pela salde e seguranca profissional do empregado;

O empregado deve gerenciar a organiza¢@o de seu tempo de trabalho, de acordo com a
legislacéo, acordos coletivos e normas trabalhistas aplicaveis;

A carga de trabalho e os critérios de desempenho do empregado remoto sdo equivalentes
aos dos empregados que executam suas tarefas nas instala¢cdes do empregador;

A empresa deve adotar medidas para impedir o isolamento do empregado com relacédo
aos demais empregados da empresa;

Os empregados devem ter as mesmas condicbes de treinamento e carreira que
empregados que realizam suas tarefas nas instala¢cdes do empregador;

Os empregados tém os mesmos direitos coletivos dos demais empregados que realizam
suas tarefas nas instalacdes da empresa;

A comunicacdo com os representantes dos empregados nédo deve ser impedida;

Aplicacdo e monitoramento.

Fonte: OIT (2019). Elaborado pela autora. Tradug&o livre.

A OIT alerta para o risco de crescimento do teletrabalho de tipo informal, no qual as
condi¢bes de trabalho encontram maior vulnerabilidade econémica e social. Desse
modo, orienta 0s paises e 0s governos a estabelecer um processo de didlogo entre 0s
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atores sociais para regulamentar a modalidade de trabalho a distancia, haja vista as
perspectivas de crescimento que se apresentam para o futuro préximo.

Potencial de Teletrabalho

De acordo com Dingel e Neiman (2020) no estudo “How many Jobs can be done at
home?” as economias de baixa renda tém uma parcela menor de trabalhos que podem
ser realizados remotamente. A andlise de Goes, Martins e Nascimento (2020) sobre os
dados da pesquisa realizada pelos autores supracitados abrangeram 87 paises e
demonstrou que o Brasil ocupou a 472 posicdo, com um percentual de 25,7% de
trabalhos que podem ser realizados em casa. O gréfico 1, abaixo, aponta os dez
paises com mais condi¢cBes para manter trabalhos realizados a distancia. Para efeito
comparativo, vale mencionar que no resultado geral da pesquisa Mogambique
apresentou a menor participacdo, com 5,24%, enquanto Luxemburgo, a maior
participacdo com 53,4% demonstrando o quanto pode variar a experiéncia desta
modalidade de trabalho a depender de cada pais.

Gréfico 1
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Fonte: Dingel e Neiman (2020) apud Goes, Martins e Nascimento (2020).

O Gréfico 2 demonstra os resultados que Dingel e Neiman (2020) encontraram quando
analisaram a proporcdo de trabalhos realizados em casa por setor. Os autores
observaram que nos Estados Unidos existem diferencas consideraveis a depender do
tipo de atividade econbmica.

Em momentos de isolamento social, em especial durante a pandemia do COVID-19,
algumas atividades tém baixo potencial de realizar trabalhos a partir da casa dos
trabalhadores, como é o caso dos servicos de hospedagem e alimentagéo e aqueles
ligados ao setor primério da economia como agricultura, silvicultura, pesca e caga. As
atividades educacionais aparecem entre aquelas que tém mais aderéncia ao
teletrabalho na pandemia, em nivel muito semelhante aos servicos profissionais,
cientificos e técnicos. Demais setores, ainda mantém uma margem muito préxima
como gestdo de empresas e empreendimentos, finangas e seguros e 0S servigos
ligados a informacéo.
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Gréfico 2

Poporcao de trabalhos que podem ser realizados em casa, por setor nos EUA

Servigos Educacionais

Servigos Profissionais,
Cientificos e Técnicos

Gestao de Empresas e
Empreendimentos

Financas e Seguros
Informacao

Transporte e Armazenagem
Construgéo

Comercio de Varejo
Agricultura, sivicultura, Pesca
e caca

Servicos de hospedagem e
alimentacao

0,00 0,25 0,50 0,75 1,00

Fonte: Dingel e Neiman (2020). Adaptado pela autora.

O caso brasileiro foi analisado por Goes, Martins e Nascimento (2020) no estudo
“Potencial de teletrabalho na pandemia: um retrato no Brasil e no mundo”. A partir da
mesma metodologia utilizada pela OIT e Dingel e Neiman (2020), os autores registram
um potencial de teletrabalho menor que os 25,7% apontado no estudo que tomaram
por base, devido as adequacdes metodolégicas empreendidas para tornar a coleta de
dados mais proxima da realidade no pais. As conclusGes de analise demonstram que
0 Brasil possui 20,8 milhGes de pessoas que podem atuar nessas condicles,
correspondendo a um potencial de 22,7% de teletrabalho.

O estudo apresenta um retrato do potencial de teletrabalho por estados brasileiros. O
Distrito Federal é aquele que indica o maior percentual (31,6%) enquanto o estado do
Piaui é o que indica o0 menor percentual em teletrabalho (15,6%), como demonstra no
Grafico 3 a sequir:

Gréfico 3
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Fonte: PNAD Continua primeiro trimestre de 2020/IBGE. Apud Goes, Martins e Nascimento (2020). Adaptado
pela autora.

86



O retrato do teletrabalho por grupos de ocupagbes no Brasil pode ser observado no
Gréfico 4. As atividades com mais condi¢es de atuar nessa modalidade s&o aquelas
vinculadas aos profissionais das ciéncias e intelectuais ou ainda diretores e gerentes,
enguanto outras ndo apresentam condi¢do alguma, como pode-se citar o caso dos
membros das forcas armadas, policiais e bombeiros militares.

Gréfico 4 - Potencial de teletrabalho por ocupa¢des no Brasil
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Fonte: PNAD Continua primeiro trimestre de 2020/IBGE. Reprod.de Goes, Martins e Nascimento (2020).
Teletrabalho diante da pandemia

Em uma publicacdo direcionada a fornecer orientacées as empresas a OIT lancou o
“Guia dos empregadores sobre a gestao do seu local de trabalho durante a COVID-19”
(OIT, 2020) com diversas orientacdes para ajudar os empregadores de todo o mundo
a se adaptarem as mudancas em curso resultantes da pandemia da COVID-19.

O teletrabalho é considerado uma medida importante na politica de distanciamento
social, com objetivo de prevenir e evitar o contigio pelo novo virus. Entretanto,
considerando que uma determinada atividade profissional ndo é adequada para o
teletrabalho, sdo apresentadas diversas recomendacfes aos empregadores, tanto do
ponto de vista mais amplo como do ponto de vista mais restrito da unidade de
trabalho, como segue:

a. Monitorar orientacdes prestadas pelas autoridades nacionais e locais, sobre as
disposicbes laborais, e comunicar as informagcbes essenciais aos
trabalhadores;

b. Avaliar os riscos potenciais de interrupgéo das atividades;

c. Rever ou elaborar um plano de continuidade de negdcio que seja consistente
com as orientacbes publicadas pelas autoridades nacionais e locais para
aumentar a resiliéncia das empresas e apoiar os trabalhadores e suas familias;

d. Identificar e mitigar os riscos decorrentes da exposi¢do a COVID-19 para 0s
trabalhadores e outras pessoas ligadas ao local de trabalho;

e. Promover a higiene no local de trabalho;

f. Reduzir a proximidade das interacdes fisicas no local de trabalho,

g. Escalonar horarios de trabalho;

h. Adiar eventos de trabalho ndo essenciais e reduzir eventos de trabalho

essenciais;

Implementar ou melhorar o trabalho por turnos;
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J. Avaliar a responsabilidade empresarial pelos acidentes de trabalho,
particularmente nos sectores com elevada exposicao profissional a COVID- 19;

k. Procurar aconselhamento e apoio das associacbes de empregadores e
empresas que podem canalizar as preocupacdes para o governo e moldar
medidas politicas conducentes a resiliéncia e sustentabilidade empresarial;

Fonte: OIT (2020a).

O guia reafirma um dos principios fundamentais da OIT que trata da responsabilidade
dos empregadores pela saude fisica e seguranca dos trabalhadores,
independentemente do local onde se executa o trabalho. E, sobre o teletrabalho, faz
as seguintes consideracoes:

» Equipamentos

A orientacdo é de que os equipamentos sejam fornecidos pelo empregador. Com
preferéncia aqueles ja utilizados no local de trabalho como, computador portétil,
mouse, monitor, teclado e fones de ouvido. Contudo, menciona que se houver
disponibilidade do trabalhador wusar os equipamentos que ja disp0e,
temporariamente, esta € uma alternativa.

» CondicOes pararealizacdo do trabalho

e Disponibilizar tecnologias que permitam comunicacdo entre 0s
trabalhadores;

e Disponibilizar formacé&o e suporte técnico;

e Deve ser considerado pelo empregador se 0 espaco em gue se realiza o
teletrabalho é adequado;

e Empregadores devem manter contato permanente e estabelecer
expectativas claras sobre o que deve ser o trabalho e as respectivas
condicoes;

e Permitido que os trabalhadores tenham liberdade de horéario para realizar
suas atividades, considerando a manutenc¢éo da produtividade;

e Sejam fornecidas aos trabalhadores orientacdes sobre o trabalho seguro
em casa.

» Cuidados com a Seguranca e Saude dos trabalhadores

Os empregadores devem avaliar os riscos de seguranca e salude e tomar medidas
preventivas em relacdo ao teletrabalho. Observar os perigos e riscos, como por
exemplo: seguranca elétrica, barulho e até mesmo o risco de violéncia doméstica. A
OIT tem o entendimento que os trabalhadores estdo cobertos pelo seguro de
acidentes de trabalho, ainda que atuem em teletrabalho, contudo, remete que seja
realizada consulta a legislacdo de cada pais.

Além disso, visando preservar o bem estar dos trabalhadores, detalha as seguintes
diretrizes: i) propor tarefas variadas para garantir que os trabalhadores nédo trabalhem
na mesma posicdo por longos periodos, ii) instalar equipamento para minimizar
torcdes ou extensdes exageradas, iii) ter espagco de trabalho suficiente para o
equipamento e quaisquer outros materiais necessarios para realizar o trabalho e iv)
incentivar os trabalhadores a fazerem pausas regulares, levantarem-se e deslocarem-
se de vez em quando.

Por fim, considerando que as medidas de restricdo de contato entre as pessoas, em
todas as esferas sociais, e, em especial vivenciada pelo teletrabalho, alerta sobre
cuidados para evitar que o isolamento gere problemas aos trabalhadores e suas
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familias, pode haver um incremento de horas trabalhadas interferindo na dinamica
interna do espaco doméstico. Nesse sentido, sugere-se que sejam disponibilizados
canais de apoio aos trabalhadores durante o horario de trabalho.

Pandemia e gestao de crise

A realizacdo de testes para detectar e rastrear o contagio da COVID-19 é uma forma
de diminuir a perda de horas trabalhadas e reincorporar as pessoas as atividades
econdmicas. Conforme estima o Observatério da OIT, nos paises onde foram
aplicadas tais medidas foram poupadas até 50% do numero de horas perdidas (OIT,
2020b).

Ainda, segundo a OIT, os recursos financeiros necessarios para realizar os testes para
a COVID-19 e a utilizacao das informac@es disponiveis para manejar a crise sdo muito
inferiores se comparados com 0s custos da repercussdo econdmica total que a
pandemia pode causar (OIT, 2020b).

Soma-se a esta perspectiva a justificativa de que tais medidas levam a criagdo de
novas ocupacdes, ainda que temporarias, podendo incorporar os jovens, um dos
grupos mais atingidos pelo desemprego e pela interrupcao das atividades educativas e
de formacdo. Esse imbricado de situacdes reduzira o custo da pandemia no plano
social.

Em esséncia a OIT chama a atencdo para os efeitos da crise para os jovens e
incentiva a adocdo de medidas politicas que evitem danos a chamada “geracao do
confinamento” e toda sua capacidade produtiva.

Considerando o cenario de crise pandémica mundial, a OIT sistematiza um conjunto
de respostas politicas, em conformidade com as normas internacionais do trabalho, a
serem adotadas pelos paises, reproduzido a seguir:

Quatro pilares fundamentais para abordar a crise da COVID-19

Estimular a economia e o emprego Apoiar empresas, emprego e rendimentos

<  Politica fiscal ativa 4 Extensao da protecao social a todos
4 Politica monetaria flexivel < Implementar medidas de manutencéo do

4 Empréstimos e ajuda financeira a setores emprego
especificos, incluindo a saude % Concessdo de auxilio financeiro/tributério e
outros aos empreendimentos

Proteger os trabalhadores no ambiente de trabalho Buscar solugdes a partir do dislogo social

< Reforcar as medidas de saude e seguranca no <* Fortalecer a capacidade e a resiliéncia das
trabalho organizacdes de empregadores e trabalhadores
< Adaptar as modalidades de trabalha (ex: & Fortalecer a capacidade dos governos
teletrabalho) % Fortalecer o di&logo social, a negociacdo

%  Prevenir a discriminacao e exclusdo coletiva e as instituicées e mecanismos das
* Conceder acesso a servicos de salide para todos
relacées de trabalho

< Estender o recurso a licenca remunerada

Fonte: OIT (2020b). Traducéo livre.

Para a OIT, o enfrentamento a crise envolve governo, empregadores e empregados. A
dindmica de recuperacdo econbmica e, em especial, dos empregos solicita esfor¢os
conjuntos coordenados pelos governos utilizando instrumentos de politicas fiscal,
tributaria e de crédito. Tais politicas devem ser conjugadas com medidas de protecdo
social. Os empregos e as novas modalidades de trabalho, devem preservar a
dignidade dos trabalhadores e das trabalhadoras e os direitos
fundamentaisconquistados pela civilizagdo contemporanea.
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Conclusao

Os estudos da OIT e dos demais pesquisadores tém apontado que a implementacéo
do home office esta diretamente relacionada ao desenvolvimento econémico de cada
pais. Além disso, é preciso considerar as condi¢cbes objetivas de realizacdo do
trabalho a distancia e o tipo de ocupacdao realizada. Esses séo fatores que demarcam
o potencial de ampliagéo do teletrabalho ou home office.

As informagbes e sistematizagbes trazidas nos estudos devem ser levadas em
consideracéo para relativizar as perspectivas que apontam a generalizacdo em larga
escala da experiéncia apés o controle da pandemia e a volta a nova rotina das
instituicdes empregadoras.

As perspectivas de ampliagdo da modalidade teletrabalho ou home office, nos pés
pandemia, fortalecem a necessidade de haver regulamentacdo visando estimular os
efeitos positivos e reduzir os efeitos negativos, sobretudo, a considerar o cenario de
crise econbmica que o pais estara inserido.

Os apontamentos sobre a reducdo das horas trabalhadas e queda do nivel de
emprego demarcam a importancia de estabelecer, o quanto antes, politicas publicas
gue facilitem a reincorporacgéo ao trabalho.

As novas formas de trabalho devem ser submetidas ao debate publico. Atores sociais
importantes como sindicatos, associa¢fes de trabalhadores, Ministério Publico do
Trabalho e especialistas em salde do trabalho devem ser ouvidos fortalecendo o
didlogo social.

Ana Tercia Sanches. Doutora em Sociologia pela USP — Universidade de Sdo Paulo
e especialista em Economia do Trabalho e Sindicalismo pela UNICAMP. E professora
e pesquisadora da Faculdade 28 de Agosto. Diretora da FETEC-SP. Autora do livro
“Trabalho Bancario: inovacdes tecnoldgicas, intensificacdo de controles e gestao por
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Nota Técnica

10. TELETRABALHO (HOME OFFICE): SUBSIDIOS PARA A
CONVENCAO COLETIVA NEGOCIADA ENTRE EMPRESAS E
SINDICATOS DE TRABALHADORES

Jefferson José da Conceicao
Maria da Consolacédo Vegi da Conceicao

Resumo Executivo

Esta nota técnica da continuidade aquela que apresentamos na 122 Carta de
Conjuntura da USCS (abril de 2020), na qual também tratamos do tema do
teletrabalho ou home office. Nesta nova nota, o foco consistiu em apresentar subsidios
para a negociagdo coletiva, envolvendo empresas e Sindicatos de Trabalhadores,
sobre o teletrabalho.

Palavras-chave: teletrabalho; home office; trabalho em residéncia; isolamento social;
negociacao coletiva.

Em nota técnica na 122 Carta de Conjuntura da USCS (abril de 2020), tratamos da
tematica do teletrabalho ou home office — ou ainda trabalho remoto, trabalho a
distancia, trabalho a domicilio. Mostramos que o teletrabalho foi implementado ou
expandido pelas empresas “a forceps”, em funcdo da pandemia, mas que “é¢ uma
tendéncia que devera se consolidar e se expandir a partir da retomada da normalidade
econdmica”.

Naquela nota, apds conceituarmos teletrabalho ou home office, tratamos de destacar
gue a expansdo do trabalho em residéncia jA ocorria muito antes da crise do
coronavirus. Em realidade, ele € um “velho” conhecido da histéria. Ja estava, de certa
forma, presente no trabalho pré-revolucédo industrial do século XVIIl. Entretanto, nas
Gltimas décadas do século XX e inicio do século XXI, adquiriu novas caracteristicas
em um novo mundo do trabalho.

Na 122 Carta de Conjuntura, mostramos também que entre os fatores de impulso do
trabalho em residéncia a partir das Gltimas décadas do século XX e primeiras do
século XXl estdo: a) o desenvolvimento tecnolégico, e mais precisamente das
ferramentas da tecnologia de informacao e comunicacéo (TIC); b) a expanséo do setor
de servicos nas economias dos paises; c) a busca da reducéo de custo por parte das
empresas; d) o agravamento do problema da mobilidade das pessoas, uma realidade
cada vez mais presente nos centros urbanos em fungdo dos longos
congestionamentos de transito e falta de investimentos em transporte publico no
volume necessario; e) o desejo de flexibilidade da jornada por parte dos empregados e
das empresas, aliado a precarizacdo das relagdes de trabalho (PJs, terceirizacéo,
trabalho autbnomo etc); f) a reforma trabalhista no Brasil, Lei n® 13647/2017, que,
entre outros muitos pontos de mudancas, definiu o regime de teletrabalho e detalhou
alguns itens mais especificos sobre esta modalidade de trabalho, aumentando a
seguranca juridica.

92



A importancia de um acordo coletivo de home office

Como pudemos expor na referida nota técnica anterior, “o contrato por escrito pode
ser individual, mas também h& possibilidade de se estabelecer uma contratacédo
coletiva, por meio de acordos ou convencodes coletivas de trabalho, previsdo trazida no
artigo 611-A, inciso VIII, da CLT. Neste ultimo caso, o acordo coletivo podera se
sobrepor a lei, 0 que traz vantagem diante da limitacao legislativa sobre diversos
aspectos deste regime de trabalho (1)”.

Destacamos ainda a importancia de cuidados na contratacdo deste regime de
trabalho. A partir desta consideracdo, e em se levando em conta também a busca de
um ambiente de trabalho produtivo, sem, no entanto, afetar a salde fisica e mental
dos empregados, bem como sua vida social, € que, nesta nota técnica, apresentamos
um conjunto de subsidios para compor clausula da convencédo coletiva negociada
entre o sindicato de trabalhadores e empresas de determinado ramo,com abrangéncia
relativa a base territorial do sindicato.

E por que um Acordo Coletivo de home office? Entendemos que a regulamentacao
desta modalidade de regime de trabalho deve ocorrer inicialmente por meio de um
acordo coletivo. Em primeiro lugar, porque a CLT ndo prevé inUmeras questdes, tais
como controle de jornada, despesas com infraestrutura, materiais, saude, dentre
outros. A CLT define que tais questbes ficardo a cargo de um simples contrato
individual entre empregado e empresa. Entretanto, um acordo individual, no qual as
partes (empresa e empregado) ndo tém a mesma for¢ca na negociacdo, deve ser
mediado, quase sempre, por um acordo coletivo envolvendo a empresa e o sindicato.
Além disso, a contratacdo coletiva permite maior seguranca juridica ao acordo.

Assim, as propostas a seguir apresentadas visam subsidiar a contratacédo coletiva para
gue o resultado seja o melhor funcionamento do regime do teletrabalho, para
empresas e empregados.

Cabe realcar também que as propostas foram elaboradas no contexto do periodo
excepcional e transitério do enfrentamento, nas organizac¢des, a COVID-19. Assim, os
subsidios deveriam ser vistos neste quadro. Contudo, entendemos que muitos dos
itens a seguir apresentados valerdo também para os acordos do pés-pandemia.

Vale registrar que algumas das propostas foram inspiradas em trabalho da OIT
(International Labor Organization, ILO, 2020).

Subsidios para constar no acordo da Convencédo Coletiva no que tange
aoTeletrabalho (home office):

1 Sera considerado regime de teletrabalho somente aquele no qual as atividades sao
desenvolvidas de forma remota por pelo menos 3 (trés) dias na semana, com a
utilizacdo de meios de Tecnologias de Informacéo e Comunicacgéo (TIC).

2 O empregado (a) deverd ser comunicado por escrito, com quinze dias de
antecedéncia sobre a alteragédo de regime de trabalho. Devera ser firmado um acordo
escrito com o empregado sobre as obrigagbes reciprocas para a realizagdo do
teletrabalho.

3 Serdo mantidos para 0s empregados em regime de teletrabalho os mesmos
beneficios e remuneragBes previstos em lei e norma coletiva para o trabalho
presencial. O vale refeicdo podera ser convertido em vale alimentacédo por decisao do
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empregado. O vale transporte serd fornecido sempre que houver a necessidade do
trabalho presencial.

4 Serdo fornecidos aos empregados em regime de teletrabalho os equipamentos
necessarios para a realizacdo do servico, tais como computadores, impressora,
acesso a internet, telefone, softwares, fone de ouvido, acesso a aplicativos e outros
equipamentos, bem como a sua manutencdo. Podera ser acordado individualmente,
em caso de preferéncia do empregado (a), o reembolso adequado das despesas com
tais equipamentos e infraestrutura. Os empregados deverdo devolver os equipamentos
guando retornarem ao trabalho presencial.

5 Sera colocada a disposicdo do empregado (a) a infraestrutura necessaria, tais como
mesas, cadeiras e iluminagdo,acompanhada das condi¢cdes ergondmicas adequadas
para a realizagdo do servico. Para o reembolso das despesas incorridas com
reformas, modificacdes elétricas ou outras melhorias no local/estacédo de trabalho, o
empregado deve obter, por escrito, a aprovagao prévia de representante da empresa.
Infraestrutura e ajustes ergonémicos especificos devem ser realizados para o caso
dos portadores de deficiéncia..

6 Sera estabelecido como inicio e final de jornada de trabalho aquela realizada em
regime presencial, bem como os periodos de descansos. Serd considerada jornada
extraordinaria qualquer forma de contato com o empregado fora da jornada normal de
trabalho, incluindo aqueles realizados por clientes ou fornecedores. Podera ser
alterado o horério de inicio e final da jornada, mediante acordo com a chefia imediata,
desde que ndo sejam ultrapassadas duas horas diarias ou a jornada semanal fixadas
no contrato de trabalho.

7 Os padrdes de desempenho exigidos serédo equivalentes aos dos empregados em
trabalho presencial, devendo a empresa definir, de maneira objetiva e clara, para cada
empregado (a), de acordo com as suas funcdes, o que sera avaliado no teletrabalho e
as métricas desta avaliagdo, bem como os resultados a serem atingidos por periodo
de tempo. Esses resultados deverdo ser acompanhados de uma estimativa de tempo
necessario para a sua realizacao.

8 Os empregados receberdo treinamento, instrugdo, orientacdo e superviséo
continuos para a realizagdo do teletrabalho.

9 A empresa deverad estabelecer com clareza a sua expectativa em relacdo a
vestimenta e aparéncia do empregado (a),bem como ao ambiente exposto e
interferéncias possiveis,quando a atividade for realizada com video. O empregado
devera ser comunicado com 15 minutos de antecedéncia quando houver atividade
com video.

10 A empresa devera garantir a seguranca de dados durante o regime de teletrabalho,
por meio de um sistema apropriado da tecnologia da informag&o, o que inclui a
transmissao segura de dados, softwares adequados, antivirus, redes privadas virtuais
ou firewalls contra ameacas cibernéticas. Os empregados deverdo estar cientes do
sistema de protecdo de dados se houver, e treinados para usar as TIC de acordo com
a politica da empresa.
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11 A empresa devera informar previamente aos empregados em regime de
teletrabalho, por escrito, que ficard a critério da empresa o monitoramento das
ferramentas de comunicacdo do empregado, tais como a utilizacdo de softwares,
aplicativos, enderecos de e-mail e grupos corporativos de mensagens, entre outros.

12 A chefia imediata e o empregado devem chegar a um acordo com relagdo ao
melhor canal de comunicacéo entre si, seja telefone, email, whatsapp, ou outras TIC
disponiveis. Os empregados devem estar acessiveis a chefia imediata e colegas de
trabalho durante a jornada de trabalho.

13 Cabera ao empregado expor eventuais dificuldades com os cuidados infantis e de
outros dependentes e tomar providéncias para garantir que esses cuidados sejam
providenciados por outrem. Caberd ao empregador conceder alguma flexibilidade até
gue esses cuidados sejam arranjados pelo empregado no prazo de 15 (quinze) dias.

14 A empresa devera fornecer treinamento obrigatério sobre os cuidados com a saude
e seguranca do trabalho, tais como ergonomia, impactos do isolamento social,
seguranca contra incéndio, dentre outros, respeitando a privacidade referente a
residéncia dos empregados.

15 A empresa enviard mensalmente ao sindicato de trabalhadores a lista com 0 nome,
e-mail e telefone dos empregados em regime de teletrabalho.
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Nota técnica

11. HOME OFFICE - UM LEGADO DA PANDEMIA?

Marcia Célia Galinski Kumschlies
Fernando Gonzales Tavares

Resumo executivo

A nota técnica apresenta um panorama sob o olhar dos trabalhadores quanto a
adocdo do home office como forma de manter as atividades e negdcios corporativos. A
pesquisa abordou o perfil e as percepcbes acerca desta modalidade de trabalho.

Palavras-chave: home office; COVID-19; Mundo do trabalho.

As organizacBes atuam em um cenario caracterizado por profundas e complexas
transformacdes, e estas acontecem num ritmo e velocidade cada vez mais intensos.
Assim, manter a competitividade e o crescimento de forma sustentavel, aliados a
capacidade de gerar novos negécios e manter o nivel de emprego, tem sido um dos
grandes desafios na atualidade.

Para Almeida e Nogueira (2019, p.1), “As relagcdes de trabalho, com processos e
jornadas mais estaveis até quase o final do século XX, foram aos poucos se tornando
mais flexiveis para acompanhar a evolucdo das demandas organizacionais, advindos
da profusdo de novas tecnologias e da globalizagao”.

O mundo esta passando por mudancas até entdo nunca vivenciadas pela nova
geracdo, a pandemia causada pelo novo coronavirus - COVID-19, que se alastrou por
187 paises e, segundo a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), constitui uma
Emergéncia de Salde Pdudblica de importancia internacional, gerou impactos
assustadores, até 4 de junho do presente ano foram confirmados no mundo 6.416.828
casos e 382.867 mortes (OPAS, 2020).

E uma questdo ndo apenas de salde publica, mas com dimensdes alarmantes em
todas as esferas de andlise econbmica, politica, social e ambiental. Desta forma, sob o
prisma das organizacdes, os desafios sdo gigantescos e impactam na sociedade de
forma muito crucial. Haja vista que as empresas sdo fornecedoras de servicos e bens
de consumo para uma populagdo que, a0 mesmo tempo em que 0S necessita,esta
com a sua capacidade de compra comprometida em razdo da queda de rendimentos.

Neste cenario, muitas organizacdes tiveram que se adaptar diante da possibilidade de
risco a saude dos seus colaboradores, adotando, assim, o home office como
alternativa para manter as suas operagdes e negocios.

O home office se caracteriza pelo trabalho que é realizado de forma remota, na
maioria das vezes na residéncia do trabalhador e ocorre de forma eventual — alguns
dias da semana, sem a exigéncia de constar em contrato individual de trabalho ou
aditivo contratual, devendo ser regulado pela politica interna da empresa.Esta
modalidade apresenta uma flexibilizagdo no regime de trabalho presencial, podendo
ou ndo configurar a hipotese de teletrabalho.

Filard et al. (2020, p.1) definem o ‘“teletrabalho como todo trabalho realizado a
distancia, ou seja, fora do local de trabalho, com uso das TICs, com computadores,
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telefonia fixa e celular e toda tecnologia que permita trabalhar em qualquer lugar” (...).
As TICs séo as tecnologias de informagédo e comunicacao.

Mediante as alteracbes demandadas no ambiente de trabalho em razdo da COVID-19,
0 governo criou a Medida Provisoria n® 927 de 22 de marco de 2020 que dispde sobre
as medidas trabalhistas para enfrentamento do estado de calamidade publica e que
poderao ser adotadas pelos empregadores para preservacdo do emprego e da renda.
Destaca-se no Capitulo Il: (BRASIL, 2020).

Art. 4° Durante 0 estado de calamidade publica a que se refere o art. 1°, o
empregador podera, a seu critério, alterar o regime de trabalho presencial para o
teletrabalho, o trabalho remoto ou outro tipo de trabalho a distancia e determinar o
retorno ao regime de trabalho presencial, independentemente da existéncia de
acordos individuais ou coletivos, dispensado o registro prévio da alteracdo no contrato
individual de trabalho.

§ 1° Para fins do disposto nesta Medida Provisoria, considera-se teletrabalho, trabalho
remoto ou trabalho a distancia a prestacdo de servicos preponderante ou totalmente
fora das dependéncias do empregador, com a utilizacdo de tecnologias da informacgéo
€ comunicacao que, por sua natureza, nao configurem trabalho externo, aplicavel o
disposto no inciso Il do caput do art. 62 da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1943.

Desta forma, as atividades de trabalho que sé@o efetuadas de forma remota, estdo
amparadas durante o periodo de pandemia, sem haver necessidade de alteracdo do
contrato de trabalho.

A situacdo pandémica migrou, de forma imperativa, e assim, muitos profissionais que
trabalhavam na modalidade presencial foram para o home office. E esta mudanca
aconteceu de forma muito rapida, isto €, neste caso, ndo houve um tempo de
preparacdo e planejamento, embora uma pequena parcela dos trabalhadores ja
estivesse nesta modalidade. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) em 2018, 3,8 milhdes de brasileiros trabalhavam no home office,
correspondendo a 5,2% do total de trabalhadores ocupados no pais, excluidos da
conta os empregados no setor publico e os trabalhadores domésticos (SILVEIRA,
2019).

De acordo com estudo global realizado pela plataforma de software Capterra e pelo
Instituto de Estudos Gartner, neste periodo de isolamento, 77% das pequenas e
médias empresas brasileiras adotaram o home office (GRATAO, 2020). A pesquisa foi
realizada neste ano, no més de abril, foram consultados 4600 profissionais de
pequenas e médias empresas da Alemanha, Brasil, Espanha, Franca, Australia, Italia,
Reino Unido, México e Holanda. Verificou-se que as empresas estudadas estdo se
adaptando rapidamente ao trabalho remoto e as novas formas de oferecer servicos e
produtos.Porém, os principais desafios a serem superados estdo na comunicagao
entre as equipes,e na efetiva criagdo de normas de seguranga, para preservar 0s
dados sigilosos das empresas.Entre os mercados analisados, o Brasil é o que tem a
maior propor¢édo de pessoas em trabalho remoto. Na Franca, o indice € o mais baixo,
com 40%. A média geral ficou em 59%.

Neste cenério, os profissionais tiveram de se adaptar a esta nova situagcdo e organizar
as suas vidas. Oliveira (2017) destaca que esta forma de trabalho exige a gestdo do
tempo, o planejamento das atividades e a elaboracdo de estratégias para conciliar a
vida profissional e pessoal.
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Kumschlies (2020) complementa que a gestdo do tempo é fundamental, assim como
administrar as atividades que contribuam para os resultados organizacionais. Nesse
sentido, sinaliza que o planejamento das atividades é fundamental para a eficiéncia,
seja no trabalho ou nos estudos. Definir prioridades, estabelecer cronogramas do que
precisa ser feito e elaborar uma agenda ajuda a mapear quais atividades serao
desenvolvidas e evitar que algo seja esquecido. Outra questdo comentada pela autora
€ a importancia de criar uma rotina de horarios e atividades que estejam alinhados
com as exigéncias da funcao e interfaces com o publico que precisa se relacionar. E
por fim ela destaca que contribui para a produtividade e eficiéncia que nesta rotina
estejam incluidos os horarios para as refeicdes; o estabelecimento de combinados
com a familia para evitar distracdes e interferéncias; a escolha de um ambiente
adequado, com uma mesa e cadeira confortavel (ergondémicos), com boa iluminacao e
ventilacdo; e acesso aos recursos necessarios para desempenhar a sua atividade.

Do ponto de vista do empregador, Brik apud Kedouk(2020) sinaliza que se os
trabalhadores elegiveis para desenvolver as suas atividades no home office devem ter
disciplina e capacidade de fazer a gestdo do tempo. Os gestores precisam saber
delegar, planejar e demonstrar boa comunicacao e objetividade nas demandas.

Os estudos demonstram que esta modalidade pode melhorar a produtividade no
ambiente de trabalho e também contribui com a queda do turnover, aumentando a
satisfacdo pelo trabalho. (EGUIARTE, 2020). Mas Braga Neto apud Fiocruz (2020)
observa que, embora o home office tenha se mostrado uma alternativa viavel, ele
adverte que “sua generalizagao e rotinizagdo exigirdo mudangas muito profundas no
ambiente de trabalho, além de investimentos em plataformas digitais pelas empresas e
novas solugdes relativas as jornadas de trabalho”.

O perfil do trabalhador e as percepc¢des acerca do home office

Para compreender melhor os desafios que esta modalidade de trabalho apresenta e
obter informacgBes acerca do perfil e percepcdo do trabalho home office, realizou-se
uma pesquisa on-line com a utilizacdo do Google Forms com 267 profissionais no
periodo de 03/06/2020 a 13/06/2020.

O perfil do nosso respondente € caracterizado por pertencer a uma faixa etaria entre
29 e 61 anos de idade, distribuidos de forma uniforme, representando 79,4 % da
massa de dados e sem significativa diferenca de género. A regido de atuacgdo
profissional ficou dividida em: 57,14% nas cidades de Guaruja, Santos e Sao Paulo;
6,39% dos demais Estados; 1,5% de outros paises e o restante, 34,96% do Estado de
Sao Paulo.

A questdo central da pesquisa determinou que 83,83% dos respondentes estao
trabalhando na modalidade home office durante esse periodo da pandemia. Os
demais, 16,7%, informaram gue suas empresas, na sua maioria, ndo adotaram o
trabalho home office em raz@o das suas fun¢des ndo permitirem essa modalidade de
trabalho.

A importancia da adocdo dessa modalidade home office fica evidente observada no
Gréfico 1. Apenas 5% dos respondentes trabalhavam em tempo integral antes da
ocorréncia da pandemia COVID-19, e uma parcela de 31% em regime de tempo
parcial. O percentual de 64% n&o exercia suas fungdes em home office.
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Gréfico 1 - Trabalhava em home office antes de 2020?
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Elaboragéo propria dos autores (2020).

a

Foi constatado um dado relevante quanto a area de atuacdo profissional dos

entrevistados, conforme observado no Grafico 2.

Grafico 2 - Qual a area de atuagdo em 2020?

Outros o 23,48%
Alimentacgao - restaurante, bares, ... _— 3,03%
- . = 1,14%
Policia / Bombeiro / Seguranca = 0

Construcdo civil === 3,03%
Turismo = 0,76

- 16,29%
Transportes e Logistica == 5 309%
— 7 95% 28,79%

Educacgdo

0 10 20 30 40 50 60 70 80
N2 de Respondentes

Elaboragéo proépria dos autores (2020).

A grande maioria, 68,56% informou que trabalha na area de TIl/Telecomunicagoes,
educacdo e outros setores, enquanto a pesquisa ndo constatou nenhuma resposta
para a area de seguranca e vestuario. Setores como o Bancério e de Turismo 1,9%

das respostas, e os demais apresentaram uma oscilagéo entre 3,03% e 7,95%.

Quanto a percepcao pessoal dos respondentes com a produtividade do trabalho em
home office, a nota média foi de 3,6 com uma variabilidade, desvio padréo, de 1,2
pontos. E importante registrar que a rama da direita, intervalo entre 3 e 5 pontos,
concentrou 83,33% das notas, indicando que os respondentes consideram que o
trabalhno em home office contribui para o aumento da produtividade. Observar o

Grafico 3.
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Gréfico 3 - Percepcédo da produtividade em home office — 2020
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Elaboragéo propria dos autores (2020).

As respostas obtidas no formulario apresentaram alguns fatores que indicam a baixa
produtividade no trabalho em home office. A falta do contato pessoal com os colegas
de trabalho representou 20,17% das respostas, a falta de estrutura fisica (espaco
reservado, ventilacdo, acustica, luminosidade, cadeira e mesa) foi a escolha de
19,60% dos entrevistados. A falta de estrutura tecnoldgica, as demandas da rotina da
casa e a ma administracdo do tempo somaram mais 40,63% das respostas.

Em contra partida, os motivos elencados para uma maior produtividade foram: nao ter
gque se deslocar até a empresa (21,9%); maior qualidade de vida (20,88%);
organizacao e foco com as atividades laborais (18,68%).

Em um guestionamento dicotdbmico quanto a empresa ter disponibilizado recursos para
o trabalho home office, tais como notebook, teclado, internet, entre outros itens
necessarios, 55,6% responderam nao ter recebido nenhum recurso e 44,4%
informaram que tiveram acesso a eSses recursos.

O tempo utilizado para se deslocarem até o seu local de trabalho foi 0 Unico dado que
apresentou um comportamento diferenciado das demais variaveis quantitativas
analisadas, o qual pode ser observado no Grafico 4.

Gréfico 4 - Tempo de deslocamento de ida e volta para o trabalho — 2020

140 51,5%
& 120
€ 100
2 80
c 60 16,74%
9 40 9,87% 8,58% 9,87% o
2 0 0 0 0 3,43%
& 0 —
v v ) 0\ © Q v % o3 o
©
2 Q\"V v\"'% q,\"f\ q,\"'oo P N SN -
o S A o~ N D N AN
® N Ny N Ng
Tempo (min)

Elaboracgéo prépria dos autores (2020).

As respostas para a questdo deslocamento estdo concentradas nos trés primeiros
intervalos. O tempo médio de deslocamento é de aproximadamente 55 minutos com
um pequeno desvio padrdo de 8 minutos. Observa-se também que 78,11% dos
respondentes levam até 72 minutos para fazer o deslocamento de ida e volta ao seu
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local de trabalho. Apesar da pouca variabilidade dos dados € visivel o distanciamento
da dltima classe de dados compreendida entre os valores 142 e 156 minutos.

O Gréfico 5 - Box Plot, salienta a presenca de outliers no conjunto de dados
representados por 23 valores iguais a 120 minutos e 8 valores iguais a 150 minutos.
Tornou-se a realizar os calculos para determinacdo das medidas resumo da
distribuicdo de dados referente a varidvel tempo de deslocamento, sem a presenca
dos oultliers.

Os resultados obtidos diferenciaram dos primeiros calculos. O tempo médio de
deslocamento foi de aproximadamente 43 minutos com um pequeno desvio padrdo de
19 minutos. A rama da esquerda continuou a apresentar uma significativa densidade,
onde o intervalo 30|---44 minutos obteve 51,5% das respostas. Porém, o percentual de
respondentes que gastam com deslocamentos menos de 72 minutos continuou igual a
78,11%.

Conclui-se através dessa amostra que o maior volume de trabalhadores realiza a sua
ida e volta para o trabalho em menos de 72 minutos.

Gréfico 5 - Tempo de deslocamento de ida e volta para o trabalho- 2020

Elaboragédo propria dos autores (2020).

Ainda considerando tempo para chegar ao seu local de trabalho, foi avaliado o tipo de
transporte utilizado. Trés respostas foram mais evidenciadas: o uso do veiculo
individual, carro préprio ou Uber/Similar (49,25%); o uso do 6nibus (22,39%); e o
deslocamento a pé (20,9%).

Os entrevistados pontuaram sua condicdo de estressados com 43,35% indicando
estarem menos estressados, 30,47% mais estressados e 26,18% indicaram ser
indiferente sua situacao de trabalho em home office.

Outro dado relevante é que 64,10% afirmaram nao ter seus rendimentos diminuidos
por conta da pandemia. Mas 35,90% tiveram seus rendimentos reduzidos, dos quais
21,37% com significativa diminui¢do.Quanto ao sentimento de satisfacdo em relacéo a
essa nova condicdo de trabalho, apenas 25% dos respondentes afirmam néo estarem
felizes enquanto 46,55% estdo muito felizes.

Os entrevistados foram questionados quanto a sua crenga em que ap6s a pandemia a
empresa vai adotar ou ampliar o trabalho na modalidade home office. A resposta foi
gue mais da metade dos respondentes acreditam que sim (53%), porém, 32%
acreditam que ndo. Os indiferentes, 14,78%, podem mudar a sua opcao e favorecer a
escolha contraria a opgédo home office.

Ainda relacionado a crenga dos respondentes junto & posicdo favoravel de trabalho
home office a ser adotada pela empresa, eles acreditam em alguns motivos: promover
a flexibilidade no ambiente de trabalho (16,35%); reducéo de custos (16,35%); ajudar
os colaboradores a atingir um melhor equilibrio entre a vida pessoal e trabalho
(14,46%); mudanca no estilo do trabalho (11,76%); e resolugédo de problema com
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tempo de locomocdao até o trabalho (10,81%). Os motivos para ndo adocao do trabalho
home office, na opinido dos entrevistados pode ser observado no Gréafico6. As duas
categorias com maior numero de respostas assinaladas sdo o conservadorismo por
parte do gestor ou direcdo com 26,29% e a dificuldades de fazer a gestdo de forma
remota com 27,10% das escolhas.

Gréfico 6 - Motivos para a ndo adogao do home office
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Elaboragéo propria dos autores (2020).
Consideracg®es finais

Segundo estimativa do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA (2020), o
home office no Brasil deve alcancar 22,7% das ocupacles existentes 0 que
corresponde a mais de 20 milhdes de trabalhadores.Desta forma, frente a
competitividade, este novo cenario ja sinaliza novos desafios para as organizacdes e
para os trabalhadores.

Algumas mudancas jA sdo perceptiveis e estdo sendo empreendidas, como por
exemplo, a nova arquitetura organizacional com espacos que possibilitam a protecéo
dos trabalhadores por meio de barreiras fisicas que impedem o contato entre as
pessoas. Verifica-se também a adesdo por parte de muitas empresas para um
fortalecimento do home office, e assim, a diminuicdo dos espacos fisicos dos
escritorios. Este movimento ja esta impactando no mercado imobiliario.

Os relacionamentos e intera¢des tendem a ser mais remotos, com o0 incremento das
videoconferéncias e até mesmo o happy hour virtual. Surge a etiqueta respiratoria e
novos comportamentos serdo necessarios, deixando de lado a calorosa forma do
brasileiro se expressar.

A tecnologia se torna uma ferramenta ainda mais importante para estabelecer a
conectividade entre as empresas, as pessoas e 0 ambiente. O seu uso possibilitou que
muitos modelos de negécios pudessem ter prosseguimento neste periodo de
pandemia e isolamento, como, por exemplo, a migracdo das lojas fisicas para as
vendas online.

Em tempos de preocupacdo com o meio ambiente, vale salientar a reducdo da
poluicdo, haja vista que 71,64% dos trabalhadores faziam o deslocamento para o
trabalho utilizando carro ou 6nibus, grandes emissores de gases de efeito estufa.

Outro aspecto importante sobre o0 mundo do trabalho serd o aumento da diversidade
no ambiente organizacional. Com a adogédo do home office, poderdo ser contratados
profissionais de qualquer parte do mundo, sem a necessidade do deslocamento para a
empresa. Percebe-se também uma mudanca na mobilidade urbana, onde muitos vao
preferir residir em cidades com mais qualidade de vida e com menor custo de vida.

Muitas empresas reconhecem que ndo houve perda de produtividade e os
profissionais estdo tendo que fazer a gestdo do tempo, elaborar um planejamento e
organizacdo dos recursos necessarios ao trabalho e criar rotinas que contribuam para
a eficiéncia das atividades desempenhadas. Desta forma, nos ajustes, um novo
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modelo pode ganhar for¢a, o trabalho hibrido, onde o profissional podera trabalhar
alguns dias em casa e outros no escritorio.

A nossa pesquisa apontou que os trabalhadores estdo menos estressados, mais
felizes e produtivos, e acreditam que as empresas vao continuar com a modalidade
home office apds o fim da pandemia.Corroborando, segundo pesquisas da Cushman &
Wakefield (EXAME, 2020) 73,8% das empresas pretendem instituir esta modalidade
de trabalho como pratica permanente e para 59% h& mais pontos positivos do que
negativos.

Concluindo, acredita-se que a pandemia acelerou e fortaleceu a adocéo do trabalho
remoto. E ao nosso entender, sim, a pandemia deixou o legado do home office.
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Nota Técnica

12. INDICES DE ENDIVIDAMENTO, HORIZONTE TEMPORAL E
CAPACIDADE ANUAL DE CONTRATACAO DE OPERACAO DE
CREDITO PELAS PREFEITURAS DA REGIAO DO GRANDE ABC
E DA CAPITAL PAULISTA E DO GOVERNO DO ESTADO DE
SAO PAULO: EXPECTATIVAS PARA A VIRADA 2020/2021

Francisco R. Funcia

Resumo Executivo

A presente ‘nota técnica” tem o objetivo de atualizar a apuragdo e a avaliagdo
apresentada nas Cartas Conjuscs n° 1 (mar¢o/2018), n° 7 (abril/2019) e n° 8
(junho/2020) sobre a situacdo de endividamento e o horizonte temporal de contratacéo
anual de operacado de crédito dos Municipios da Regido da Grande ABC e da Capital
paulista, bem como pelo Governo do Estado de Sédo Paulo para o exercicio de 2020, o
gue representa também as condi¢fes fiscais para 0 novo mandato municipal que se
iniciara em 2021, decorrente dos resultados das eleicdes para prefeito (a) a serem
realizadas no final deste ano, marcado pelo aprofundamento da crise econémica como
consequéncia do estado de emergéncia sanitaria provocado pelo novo coronavirus.

Palavras-chave: financas publicas municipais; endividamento municipal; Lei de
Responsabilidade Fiscal; Crise do Coronavirus.

Os prefeitos dos Municipios brasileiros iniciaram em 2020 o Gltimo ano de mandato e,
no segundo més, foram surpreendidos com a chegada do novo coronavirus ao Brasil,
0 que obrigou as autoridades sanitarias, especialmente as estaduais e municipais, a
partir de marco, a adotar medidas de ampliacdo de leitos (especialmente de UTI) e
compras emergenciais de Kkits testagem, medicamentos e materiais médico-
hospitalares, dentre outros necessarios para o0 enfrentamento do Covis-19,
flexibilizadas no contexto do decreto de calamidade publica e outros projetos aprovado
pelo Congresso Nacional, como indicar o distanciamento social como medida
preventiva inicial, com impactos negativos sobre a atividade econbmica, cuja
flexibilizacdo institucional comeca a ocorrer neste més de julho (mesmo com a
existéncia de casos e mortes em expansao).

O objetivo desta Nota Técnica é atualizar a apuragdo e a avaliagdo apresentada nas
Cartas Conjuscs n® 1 (margo/2018), n°® 7 (abril/l2019) e n° 8 (junho/2020) sobre a
situacéo de endividamento e o horizonte temporal de contratagdo anual de operacéo
de crédito dos Municipios da Regido da Grande ABC e da Capital paulista, bem como
pelo Governo do Estado de S&do Paulo para o exercicio de 2020, o que representa
também as condices fiscais para o novo mandato municipal que se iniciard em 2021
decorrente dos resultados das elei¢cbes para prefeito (a) a serem realizadas no final
deste ano, marcado pelo aprofundamento da crise econdmica como consequéncia do
estado de emergéncia sanitaria provocado pelo novo coronavirus.

E oportuno salientar que, por conta das medidas de flexibilizagdo aprovadas pelo
Congresso Nacional para o enfrentamento do Covid-19, o cumprimento dos limites e
metas fiscais estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal ficou suspenso em
2020 para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, mas retornardo em
2021 com o fim da vigéncia do decreto de calamidade publica, bem como pelos termos
do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias (PLDO) 2021 da Unido (que foi
encaminhado pelo governo federal ao Congresso Nacional em abril deste ano).

A Tabela 1 apresenta a divida consolidada liquida desses entes da Federacdo em 31
de dezembro de 2017, de 2018 e de 2019 e os respectivos indices de endividamento.
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Tabela 1 — indicesde Endividamento dos Municipios do Grande ABC Paulista, da Capital
Paulista e do Estado de S&o Paulo no Encerramento do 3° Quadrimestre de 2017 a 2019

Ente da
Federacéo

32 Quadrimestre/2017

Divida
Consolidada
Liquida - DCL*
(R$ a pregos

Receita Corrente
Liquida - RCL?
(GEERIE
correntes)

indice de
Endivi-
damento

DCL/RCL®

32 Quadrimestre/2018

Divida
Consolidada
Liguida - DCL!
(R$ a pregos

Receita Corrente
Liquida - RCL®
(R$ a pregos
correntes)

indice de
Endivi-
damento

DCL/RCLY

32 Quadrimestre/2019

Divida
Consolidada
Liquida - DCL?
(R$ a pregos

Receita Corrente
Liquida - RCL®
(R$ a pregos
correntes)

indice de
Endivi-
damento

DCL/RCLY

correntes) (%) correntes) (%) correntes) (%)

Diadema 413411.577,20] 1.000514.966,00]  41,32]  480.284.831,00| 1.023.963.210,16]  47,78]  576.678.164,58| 1.088.588.09307] 52,97
Mau 1.039.773.270,00]  884.587.133,60| 117,54| 1155975.427,26] 956.171.783,77] 12090] 1.131.523.770,26] 1.049.587.16356] 107,81
Ribeirdo Pires|  86.510.203,24]  246.408559,00]  3511]  78.55341445] 274.192.08396] 28,65  73.214.95674]  286.098.450,08) 2559
Santo André | 1.200.897.015,00] 2.140.185.808,00]  60,74| 1.307.660.246,72| 2.317.327.268,74|  56,43|  811.304.11361 2.557.520.87841] 31,72
s’:‘égigfm 1.224.556.399,00] 3.116.293.204,00|  39,30| 1514.578.99500| 3.310.799.840,28| 4575 1.829.541.326,99| 3.569.504.457,89| 51,25
Sao Caetano

. 80.836.941,07| 1.240.854.196,00 724|  25.985.68521| 1.377.945.565,18 180  62.252.507,36| 1.463.023.778,05 4,26
;g:gtz 4.153.985.40551| 8.628.843.866,60|  48,14| 4.572.038.599,73| 9.260.400.652,09 49,37 4.484.514.839,54| 10.014.322.821,06| 44,78
(ngpi;‘)"" 37.894.476.482,00| 47.209.768.961,00  80,12| 35.443.735.693,51| 48.830.405.884,01  72,59| 30.237.163.889,85| 54.166.943.97898| 5582
(S:S"tazz‘;"’ 259.055.000.000,00| 151.562.000.000,00  170,92|277.743.984.303,86|159.210.706.095,47|  174,45(274.339.885.497,39| 160.444.552.836,55| 170,99

Fonte: Adaptado de Secretaria do Tesouro Nacional: Anexo 02 - Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida do
Relatério de Gestédo Fiscal (Siconfi/Finbra). Disponivel em https://www.tesouro.fazenda.gov.br/indicadores-fiscais-e-de-
endividamento (Acesso em 05/03/2018, 07/04/2019 e margo/2020).

Notas:
1)
2

Apuracdo nos 12 Meses Anteriores até o final do 3° Quadrimestre de 2017. Limite Legal de Endividamento
(DCL/RCL): Para Municipios - 120% da RCL; e para Estados - 200% da RCL.

Os dados do 3° Quadrimestre de 2017 e de 2018 de Rio Grande da Serra ndo estavam disponiveis
respectivamente em 05/03/2018, 07/04/2019; sem consulta em 2020).

Em resumo, da andlise da Tabela 1, deve-se considerar, dentre outros aspectos, que:

Os indices de endividamento no final de dezembro de 2019 estdo abaixo dos
parametros legalmente estabelecidos tanto para Municipios (120% da Receita
Corrente Liquida do periodo dos ultimos 12 meses encerrado em dezembro de 2019),
como para o governo do Estado de Sao Paulo (200% dessa base de calculo).

O indice de endividamento no final do 3° quadrimestre de 2019 (comparativamente a
2017) esta maior somente em Diadema e S&do Bernardo do Campo, bem como para o
governo do Estado de Séo Paulo; em comparacdo ao mesmo periodo de 2018, esse
indice de 2019 estd maior em Diadema, Sao Bernardo do Campo e Sao Caetano do
Sul. Dentre 0os municipios que apresentaram queda de indice de endividamento em
2019 comparativamente a 2018, o destaque ficou com Maua, pelo fato de ter
conseguido sair da situagdo de “estouro do teto” que o impedia de qualquer
possibilidade de contratacdo de novas operacdes de créedito.

Séao Caetano do Sul apresenta o menor indice de endividamento (4,26%) no final do 3°
qguadrimestre de 2019, assim como ocorreu N0S anos anteriores, em comparagao aos
demais entes; o indice de Maua (107,9%) esta acima dos demais entes (abaixo
apenas do governo do Estado de S&o Paulo), como ocorreu nos anos anteriores, e
muito préximo do limite legal de 120% fixado para os Municipios (0 que restringe a
capacidade de obtencéo de financiamentos). Quanto mais distante esse indice estiver
do limite legal, tanto maior ser4d a capacidade do Municipio de contrair novos
financiamentos de outras fontes — para a Regido do Grande ABC, pela ordem em
2019: Sao Caetano do Sul, Ribeirdo Pires, Santo André, Sdo Bernardo do Campo e
Diadema — houve melhora comparativa da posi¢do de Santo André em 2019.

Considerando os dados consolidados da Regido do Grande ABC Paulista, o indice de
endividamento foi de 44,76%, menor que o da capital e do Estado de S&o Paulo,
mesma situagdo verificada em 2017 e 2018.
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O Governo do Estado de S&o Paulo (com indice de 170,99%) mantém a situacao de
proximidade do teto do limite de endividamento (200%) como ocorreu em 2017 e 2018,
0 que traz dificuldades para obtencdo de financiamentos para a implementacdo de
projetos que exigem um valor alto de investimentos diretos na Regido do Grande ABC
ou por meio de parcerias com as Prefeituras, ndo somente em 2020, mas também
durante todo o periodo quadrienal de vigéncia do PPA estadual (que se encerra em
2023).

A Tabela 2 apresenta a variagdo real da Divida Consolidada Liquida e da Receita
Corrente Liquida dos Municipios da Regido do Grande ABC e de Sdo Paulo, bem
como do Governo do Estado de Sao Paulo, no encerramento do 3° Quadrimestre de
2017, de 2018 e de 20109.

Tabela 2 — Divida Consolidada Liquida e Receita Corrente Liquida dos Municipios do
Grande ABC Paulista, da Capital Paulista e do Estado de S&o Paulo no Encerramento do
3° Quadrimestre de 2017, de 2018 e de 2019

Divida Consolidada Liquida - DCL' (em R$ a pregos de dezembro de 2019)* Receita Corrente Liquida - RCL* (em R$ a pregos de dezembro de 2019)?
Euich Variagéo Variagéo Variagéo Variagéo
(e o 3 o 201(;/ 20131 2 3 3 201?3/ 201[5;3/
Quadrimestre/2017 Quadrimestre/2018 Quadrimestre/2019 2017 2018 Quadrimestre/2017 Quadrimestre/2018 Quadrimestre/2019 2017 2018
Diadema 428.896.243,39 489.284.831,09 576.678.164,58| 14,1%| 17,9%| 1.037.990.066,17| 1.023.963.210,16] 1.088.588.093,07 -1,4% 6,3%
Maua 1.078.718.821,81| 1.155.975.427,26| 1.131.523.770,26 7,2% -2,1%] 917.720.062,71! 956.171.783,77|  1.049.587.163,56 4,2% 9,8%
Ribeirdo Pires 89.750.513,12 78.553.414,45 73.214.956,74| -12,5% -6,8% 255.637.991,59! 274.192.983,96! 286.098.450,08 7,3% 4,3%
Santo André 1.348.585.712,83| 1.307.660.246,72 811.304.113,61 -3,0%| -38,0%| 2.220.348.204,63| 2.317.327.268,74| 2.557.520.878,41 4,4%| 10,4%
dss"cgem”':g’d‘) 1.270.423.152,90 1.514.578.995,00| 1.829.541.32699| 19,2%| 20,8%| 3.233.016.495.46| 3.310.799.840,28| 3.569.504.457,89  24%|  7,8%
Sé&o Caetano
do sul 93.201.856,62 25.985.685,21 62.252.507,36| -72,1%| 139,6%| 1.287.331.397,11| 1.377.945.565,18 1.463.023.778,05 7,0% 6,2%
;g:glég 4.309.576.300,67| 4.572.038.599,73| 4.484.514.839,54 6,1%| -1,9%| 8.952.044.217,67| 9.260.400.652,09| 10.014.322.821,06 3,4% 8,1%
(Sggpﬁzll)“o 39.313.844.857,65| 35.443.735.693,51| 30.237.163.889,85 -9,8%| -14,7%| 49.071.420.200,75| 48.830.405.884,01| 54.166.943.978,98 -0,5%| 10,9%
SI;;;?)L;IO 268.758.115.300,44| 277.743.984.303,86| 274.339.885.497,39 3,3% -1,2%| 157.238.877.733,17| 159.210.706.095,47| 160.444.552.836,55 1,3% 0,8%

Fonte: Elaboragdo prépria para o Observatorio de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS.
Adaptado de Secretaria do Tesouro Nacional: Anexo 02 - Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida do Relatério de
Gestdo Fiscal (Siconfi/Finbra). Disponivel em https://www.tesouro.fazenda.gov.br/indicadores-fiscais-e-de-
endividamento (Acesso em 05/03/2018, 07/04/2018e mar¢o/2020).

Notas:

(1) Apuragdo nos 12 Meses Anteriores até o final do 3° Quadrimestre de 2017, de 2018 e de 2019.

(2) Fator de Atualizagdo com base no IPCA/IBGE anualizado em dezembro de 2019.

(3) Os dados do 3° Quadrimestre de 2017 e de 2018 de Rio Grande da Serra ndo estavam disponiveis
respectivamente em 05/03/2018, 07/04/2019 e sem consulta em 2020.

Em resumo, é importante destacar a partir da analise da Tabela 2 que:

situacdo de endividamento deve ser analisada também a luz da variacéo real da
Divida Consolidada Liquida (DCL) e da Receita Corrente Liquida (RCL), para
identificar uma possivel deterioracdo das condigfes fiscais e de endividamento.

Os Entes que tiveram variacdo real da DCL acima da variacdo da RCL em 2019 em
comparagdo a 2018, foram: os municipios de Diadema,Sao Bernardo do Campo e
S&o Caetano do Sul.Trata-se de aspecto que evidencia uma possivel deterioracdo da
capacidade de financiamento das politicas publicas, na medida que ha uma
desproporcdo entre o crescimento da receita e da divida consolidada liquida, o que
representa uma tendéncia de crescimento das despesas com encargos da divida
publica em relacdo as despesas primarias responsaveis pelo custeio dos servigcos
prestados pela populacdo. Da mesma forma, tende a reduzir a capacidade de
financiamento dos investimentos com as receitas primarias num cenario de aumento
do indice de endividamento que restringe a obtencdo de financiamento de outras
fontes. Essa tendéncia ndo diz respeito ao Municipio de S&o Caetano do Sul,
considerando que, mesmo apds o crescimento observado, o indice de endividamento
€ ainda muito baixo (4,26%), conforme analisado anteriormente (Tabela 1).
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Os municipios que tiveram varia¢éo real da DCL abaixo da variacdo da RCL foram:
Maua, Ribeirdo Pires e Santo André e Séo Paulo (capital). Esses municipios estdo em
situacdo fiscal mais adequada que o0s anteriormente citados para financiar
investimentos tanto com a receita primaria, como por meio de recursos obtidos junto a
outras fontes de financiamento.

Porém, o nivel de endividamento é uma condi¢do necessaria, mas nao suficiente, para
garantir a possibilidade legal dos pleitos municipais e estaduais para a contratacdo de
financiamentos que possibilitardo a implementacdo dos projetos dos respectivos
PPA’s, bem como para eventuais operagdes de crédito contratadas para o
parcelamento das dividas contraidas, inclusive como decorréncia do atraso de
pagamentos e/ou repactuacdo dos vencimentos das obrigacbes de contratos de
servicos e de obrigagdes tributarias como consequéncia das dificuldades de caixa
geradas pela crise econbmica aprofundada pela epidemia do Covid-19 — a
flexibilizag&o dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal se encerra em dezembro
de 2020, ou seja, as regras voltam plenamente em 2021.

A Tabela 3 apresenta a possibilidade de assuncéo de novas dividas de longo prazo a
partir de 2020, comparando o saldo potencial de endividamento com o valor do limite
anual para contratacdo de operacao de crédito a partir de 2020 pelos Municipios da
Regido do Grande ABC e da Capital paulista, bem como do Governo de Estado de
S&o Paulo, de modo a obter o horizonte temporal para novas contratacdes.

Tabela 3 - Horizonte Temporal e Capacidade de Contratacdo Anualde Operacédo de
Crédito dos Municipios da Regido do Grande ABC e da Capital Paulista e do Governo do
Estado de S&o Paulo

Projecao
el Temporal
EOvER Receita Corrente IS (LEFEIP (FETE) Se Ij?;::ea?e ara para
Consolidada o Limite Legalz de Saldo Potencial Contratagdo Anual 9 ?_ p Contratacao
o Liquida - RCL* q e Contratacéo Anual
Liquida - DCL* 2019 Endividamento de Endividamento de Operacdes de de Operacdes de de Novas
Ente'da 2019 (R$ a pregos (R$ a precos (R$ a pregos Crédito 'Z:réd%tu Operagdes
Federagéao (R$ a pregos preg correntes) correntes) (R$ a precos de Crédito
) correntes) (R$ a pregos i
correntes) correntes) no Limite de
correntes)
Seguranca
(em anos)
(A) (E =B x 16%) (F = B x 15%) (G=D/F)
Diadema 576.678.164,58 1.088.588.093,07 1.306.305.711,68 729.627.547,10 174.174.094,89 150.077.244,90 4,86
Mauéa 1.131.523.770,26 1.049.587.163,56 1.259.504.596,27 127.980.826,01 167.933.946,17 132.688.070,04 0,96
Ribeiréo Pires 73.214.956,74 286.098.450,08 343.318.140,10 270.103.183,36 45.775.752,01 36.961.283,85 7,31
Santo André 811.304.113,61 2.557.520.878,41 3.069.025.054,09 2.257.720.940,48 409.203.340,55 321.027.871,20 7,03
S&o Bernardo
do Campo 1.829.541.326,99 3.569.504.457,89 4.283.405.349,47 2.453.864.022,48 571.120.713,26 467.443.980,60 5,25
S&o Caetano
do Sul 62.252.507,36 1.463.023.778,05 1.755.628.533,66 1.693.376.026,30 234.083.804,49 186.128.129,40 9,10
BTOTAL
2ZAB?:4 4.484.514.839,54| 10.014.322.821,06| 12.017.187.385,27| 7.532.672.545,73 1.602.291.651,37 1.294.326.579,99 5,82
S&o Paulo
(Capital) 30.237.163.889,85| 54.166.943.978,98| 65.000.332.774,78| 34.763.168.884,93 8.666.711.036,64 7.094.965.344,15 4,90
S&o Paulo
(Governo do
Estado) 274.339.885.497,39|160.444.552.836,55|320.889.105.673,10| 46.549.220.175,71| 25.671.128.453,85| 22.734.300.000,00 2,05

Fonte: Elaboragdo proépria; adaptado de Secretaria do Tesouro Nacional: Anexo 02 - Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida
do Relatério de Gestdo Fiscal (Siconfi/Finbra). Disponivel em https://www.tesouro.fazenda.gov.br/indicadores-fiscais-e-de-
endividamento (Acesso em mar¢o/2020). Notas: (1) Apuragdo nos 12 Meses Anteriores até o final do 32 Quadrimestre de 2019;
(2) Limite legal para DCL: Municipios - 120% da Receita Corrente Liquida (RCL); e Estados - 200% da RCL. Foi considerada a RCL
apurada nos 12 meses anteriores até o final do 32 Quadrimestre de 2019; (3) O limite legal para contratacdo de operagdo de
crédito corresponde a 16% da RCL (apurada nos 12 meses anteriores até o final do 32 Quadrimestre de 2019), nos termos da
Resolugdo 43/2001 do Senado Federal. Porém, neste estudo, foi adotado arbitrariamente 15% da RCL como limite de seguranca,
cuja diferenga constitui uma margem para contratagdes de operagdes de crédito emergenciais no final do exercicio, como por
exemplo, para uma eventual necessidade de assumir termos de confissdo de divida para pagamento parcelado (acima de 12
meses) de obrigagbes em atraso decorrentes da queda de arrecadagdo durante o exercicio. Trata-se de um procedimento
prudencial compativel com a garantia do equilibrio das contas publicas de forma planejada, que estd em consondncia com as
diretrizes gerais para uma gestdo fiscal responsavel da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
especialmente em situagGes instabilidade politica e econdmica como a de 2019, cuja previsdo de crescimento do Produto Interno
Bruto (PIB) estd em queda no contexto de uma politica econdmica recessiva, o que tende a afetar negativamente a receita publica
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (4) Os dados de Rio Grande da Serra ndo estavam disponiveis nas
Tabelas anteriores.
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Adotando-se como pressupostos que(i) todos os entes da Federacao listados estejam
devidamente enquadrados no limite legal de pagamento dos encargos da divida
publica (11,5% da Receita Corrente Liquida), (i) ndo havera reducdo do estoque da
divida consolidada liquida no futuro e (iii) a receita corrente liquida permanecera
inalterada em termos reais aos valores de 2019 nos préximo anos,a analise dos dados
da Tabela 3 permite identificar que:

a) Todos os Municipios da Regido do Grande ABC tém possibilidade de contratar
operacgOes de crédito a partir de 2020 — o menor periodo é para Maua (por um
ano) e o maior periodo é para Sdo Caetano do Sul (por nove anos)— para
financiar os projetos integrantes dos seus respectivos PPA’s e/ou para parcelar
dividas de obrigacdes tributarias e/ou com fornecedores.

b) Os resultados obtidos para a contratacdo anual de operaces de crédito nos
demais municipios sao: Ribeirdo Pires (7,31 anos), Santo André (7,03 anos),
S&o Bernardo do Campo (5,25 anos), Diadema (4,86 anos), Sdo Paulo Capital
(4,90 anos) e Estado de S&o Paulo (2,05 anos).

¢) Em termos consolidados, A Regido do Grande ABC apresenta um saldo
potencial de endividamento de R$ 7,533 bilhGes e uma contratacdo anual de
operacdes de crédito no valor de R$ 1,294 bilhdes; desta forma, o horizonte
temporal para contratacdo de novas operacdes de crédito pela Regido do
Grande ABC (5,82 anos) € melhor que o da Capital de Sdo Paulo (4,90 anos) e
0 do Governo do Estado de Sao Paulo (2,05 anos).

Por fim, ndo téo restrita quanto a situacdo de Maua, o quadro esta delicado para o
Governo do Estado de S&o Paulo: o horizonte temporal para contratacdo de
operacOes de crédito é de dois anos a partir de 2020, portanto, abaixo dos trés anos
gue faltam para o término do mandato do atual governador; o saldo potencial de
endividamento é de apenas R$ 46,6 bilhdes e a contratagdo anual de novas
operacbes de crédito dentro do limite de seguranca estabelecido neste estudo (15%
da RCL) esta limitada em R$ 22,7 bilhdes.

Desta forma, esta restrita a possibilidade de parcerias das prefeituras para
financiamento de projetos que dependam da contratacdo de operacdes de crédito
(internas e externas) do governo estadual no periodo de vigéncia dos respectivos PPA
2018-2021 municipais, bem como do PPA estadual (2020-2023).

Esse cenario fiscal combinado com as despesas extraordinarias decorrentes do
enfrentamento do Covid-19 evidenciam a necessidade do governo federal adotar
medidas para auxiliar o fechamento das contas municipais ndo somente em 2020, mas
também em 2021: afinal houve um processo de depreciacdo acelerada dos
equipamentos e instalagbes de saude, consumo excessivo de materiais e
medicamentos para tratamentos, adiamento de cirurgias eletivas e outros
procedimentos ndo emergenciais, medidas de prote¢do social aos desempregados e
de protecdo econdmica para 0s micro, pequenos e médios empreendedores.

Entretanto, o Projeto de Lei de Diretrizes Orgcamentarias (PLDO) 2021 da Unido
encaminhado ao Congresso Nacional aponta para uma direcdo oposta a essas
necessidades: consta explicitamente que sera retomada a ancora fiscal pelo teto de
despesas primarias da Emenda Constitucional 95/2016 (cujo valor é calculado pelas
despesas primarias pagas em 2016 atualizado pelo IPCA/IBGE, além de restabelecer
as regras dos pisos federais da saude e da educag&o nos respectivos valores reais de
2017, isto é, desconsiderando as consequéncias negativas que o Covid-19 vai deixar
de como heranga para os proximos anos, como o crescimento demografico desse
periodo).
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Disso decorre a primeira medida a ser tomada pelo(a)s prefeito(a)s eleito(a)s para
iniciar o mandato em 1° de janeiro de 2020: unidade em torno de uma pauta comum
de cobranca da responsabilidade do governo federal para adocdo das medidas
necessarias para a protecdo social e econémica, bem como para contribuir para o
financiamento das politicas publicas, quer as federais sob sua responsabilidade direta,
qguer aquelas sob responsabilidade dos Estados, Distrito Federal e Municipios que,
diferentemente da Unido, ndo tém o poder de se endividar, nem de promover outras
medidas necessarias para atender as necessidades da populagéo, especialmente no
contexto da calamidade publica que ndo terminard em 31 de dezembro de 2020,
considerando a gravidade da pandemia do Covid-19 analisada pelos especialistas em
saude coletiva.

Francisco R. Funcia. Economista e Mestre em Economia Politica pela Pontificia
Universidade Catdlica de S&o Paulo (PUC-SP). E doutorando do Programa de Pés-
Graduacdo em Administracéo (na linha de pesquisa Gestéo para o Desenvolvimento e
Regionalidade) da Universidade Municipal de S&o Caetano do Sul (USCS), professor
do Curso de Ciéncias Econdmicas e da Escola de Negécios da USCS e coordenador-
adjunto do Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da
USCS (Conjuscs), consultor técnico da Comissdo de Orcamento e Financiamento do
Conselho Nacional de Saude (Cofin/lCNS) e co-editor da Revista Eletrénica
‘Domingueira da Saude” do Instituto de Direito Sanitario Aplicado (Idisa). Curriculo
Lattes: http:lattes.cnpq.br/9652778910650638
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Nota Técnica

13. ENFRENTAMENTO DO COVID-19: 150 DIAS DA (NAO)
EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA FEDERAL DO

SUS E PERSPECTIVAS PARA 2021
Francisco R. Funcia

Resumo Executivo

O objetivo desta nota técnica é avaliar como estd a gestdo tripartite (articulacao e
pactuacao de politicas e acdes e servicos publicos de saude pelos governos federal,
estaduais e municipais) do Sistema Unico de Saide no enfrentamento do Covid-19,
por meio da analise da execu¢do or¢camentaria e financeira da acdo 21CO0, na qual
estdo programadas as despesas para esse fim no orcamento do Ministério da Saude.
Para isso, formula-se a seguinte questdo: a gestdo do Ministério da Saude tem
cumprido sua parte no financiamento das acdes e servi¢cos para combater o Covid-19
desde 30 de janeiro de 2020? Foi possivel constatar que a maior parte do recurso
federal disponivel ainda esta parada no orgcamento: para aplicacédo direta do Ministério
da Saude, ndo foram utilizados 73,5%; para transferéncia financeira aos municipios,
nao foram utilizados 65,6%; e para transferéncia financeira aos Estados e Distrito
Federal, ndo foram utilizados 58,7%. Ha uma falha grave de gestdo do Ministério da
Saulde na utilizacdo (ou nao utilizacdo) desses recursos até 30 de junho, que pode
indicar a combinacdo de falta de planejamento com outros interesses politicos
(negociagao para apoio parlamentar do grupo denominado “Centrdo”) e econémicos (a
area econd6mica do governo federal tem demonstrado resisténcia em adotar medidas
emergenciais para o enfrentamento da epidemia que ampliem a divida publica). Em
outros termos, o Ministério da saude ndo tem feito a sua parte na gestao tripartite —
nao assumiu a coordenacdo nacional por meio de pactuacbes emergenciais na
Comissao Intergestores Tripartite a serem submetidas para aprovacdo do Conselho
Nacional de Saude. O cenario para 2021 esta desenhado pelo governo federal no
Projeto de Lei de Diretrizes orcamentarias 2021 da Unido: volta da ancora fiscal
baseada no teto das despesas primarias estabelecido pela Emenda Constitucional
95/2016 (que foi suspenso somente em 2020), o que reduzira consideravelmente a
capacidade financiamento federal para enfrentar as consequéncias deixadas pela
epidemia do Covid-19.

Palavras-chave: Sistema Unico da Saude; orcamento publico; financiamento da
saude; lei de responsabilidade fiscal.

As curvas de casos e mortes provocadas pelo Covid-19 continuam em crescimento no
Brasil. Nesse contexto, € muito grave encontrar manchetes em jornais como essa:
“Covid-19: Pazuello adia deciséo sobre entregar R$ 10 bilhdes a gestores do SUS ou
Centrao”. E a revelacdo de que as condi¢bes de salde e de vida das pessoas est&o
subordinadas aos interesses politicos da construcdo de uma base parlamentar de
apoio ao governo federal, com envolvimento de recursos financeiros cujo retardamento
de envio aos gestores estaduais e municipais do SUS torna ainda mais dramatica a
prestacéo de servigos para combater o Covid-19.

O objetivo desta nota técnica é avaliar como esta a gestdo tripartite (articulacdo e
pactuacdo de politicas e acdes e servicos publicos de saude pelos governos federal,
estaduais e municipais) do Sistema Unico de Salde no enfrentamento do Covid-19,
por meio da analise da execugdo or¢camentaria e financeira da acdo 21CO0, na qual
estdo programadas as despesas para esse fim no orcamento do Ministério da Saude.
Para isso, formula-se a seguinte questdo: a gestdo do Ministério da Saude tem
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cumprido sua parte no financiamento das acdes e servigcos para combater o Covid-19
desde 30 de janeiro de 2020? Esta data referencial foi escolhida como ponto de
partida de andlise, porque representa 0 momento em que a Organizacdo Mundial de
Saude comunicou o estado de Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional em decorréncia da doenca causada pelo novo coronavirus.

A base de dados e as informacgfes para esta Nota Técnica foram obtidas junto ao
Boletim Cofin/CNS2020/07/01" divulgado dia 02 de julho (com dados até 30 de junho)
pelo Conselho Nacional de Saude (CNS), considerando que os conselhos de saude
sdo as instancias maximas de deliberacdo da gestdo do SUS nos governos federal,
estaduais e municipais, em conjunto com as conferéncias de saude, nos termos da
diretriz constitucional de participacdo da comunidade no SUS e da legislacdo setorial
especifica — Lei 8080/90, Lei 8142/90 e Lei Complementar 141/2012.

Do ponto de vista da Teoria das Finangcas Publicas’, associada aos dispositivos
constitucionais e da legislacdo federal que regem essa matéria (Lei 4320/64 e Lei
Complementar 101/2000), nenhuma despesa publica pode ser realizada sem a
programacao quadrienal e anual das acfes e servicos para a alocacdo dos recursos
no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Orcamentéarias e na Lei Or¢camentaria
Anual em cada esfera de governo.

A programacédo das despesas com saude nesses instrumentos deve corresponder ao
planejamento da saude inscrito nos respectivos Planos de Saude e Programacdes
Anuais de Saude, cujo processo deve ser ascendente (da esfera municipal para a
esfera estadual e, desta, para a federal) nos termos da Lei Complementar 141/2012 e
com participacdo da comunidade por meio das respectivas Conferéncias de Saude e
dos respectivos Conselhos de Saude (nos termos da Constituicdo Federal e da Lei
8142/90).

Os estudos da Economia da Saude apontam que o0s recursos destinados ao
financiamento do SUS tém sido historicamente" insuficientes para garantir plenamente
o cumprimento das diretrizes constitucionais desse sistema universal de saude", o
gue tem caracterizado um quadro de subfinanciamento cronico e, apds as regras
estabelecidas pela Emenda Constitucional (EC) 95/2016Y, um quadro de
desfinanciamento™. Considerando que um estudo recente sobre fluxos financeiros do
sistema de saulde brasileiro concluiu que a Unido tem assumido a maior parte do
financiamento do SUS, enquanto 0os municipios a maior parte dos gastos*, pode-se
afirmar que esse desfinanciamento federal do SUS decorrente, principalmente, das
regras da EC 95/2016 tem provocado mortes — segundo estudos®, essa é a
consequéncia no Brasil e no mundo da politica econdmica baseada na austeridade
fiscal.

Em tempos de estado de calamidade publica, a acdo 21CO foi criada no orgamento
2020 do Ministério da Saude para alocar os recursos adicionais necessarios ao
financiamento do combate do Covid-19, quer por meio da aplicacdo direta do
Ministério da Saude, quer por meio das transferéncias de recursos financeiros para
Estados, Distrito Federal e Municipios. O Congresso Nacional também suspendeu o
cumprimento das metas de resultado primario exigidas pela Lei de Responsabilidade
Fiscal e do teto de despesas primarias fixado pela Emenda Constitucional 95/2016
para o exercicio de 2020%". Portanto, essas foram as primeiras medidas adotadas para
viabilizar a realizacdo de um processo de planejamento orgamentério e financeiro de
emergéncia sanitaria, condicdo necessaria, mas insuficiente para atender as
necessidades de saude da populagéo.
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Isso porque foi possivel constatar que a maior parte do recurso disponivel ainda esta
parada no orcamento: para aplicacdo direta do Ministério da Saude, ndo foram
utilizados 73,5%; para transferéncia financeira aos municipios, ndo foram utilizados
65,6%; e para transferéncia financeira aos Estados e Distrito Federal, ndo foram
utilizados 58,7%. Os Gréficos 1-A a 1-D ilustram essa situacgao.

Gréficos 1-A a 1-D - Ministério da Saude: Recursos orcamentarios empenhados e
a empenhar até 30/06/2020
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Fonte: Funcia, F.; Benevides, R.; Ocke, C.; Boletim Cofin/CNS 2020/07/01 (disponivel em

http://conselho.saude.gov.br/boletim-cofin).

Essa situacdo é o resultado da combinacdo de duas ac¢bes governamentais
prejudiciais para o atendimento as necessidades de salude da populacao:

a) De um lado, a inexisténcia de uma coordenacdo nacional para articular o
enfrentamento do Covid-19, tanto das acfes de salde (cuja demissdo de dois
ministros da salde em pouco mais de trinta dias refletem bem isso), como das demais
acles sociais e econbmicas necessarias para garantir a efetividade das medidas de
isolamento social necessarias para restringir 0s casos de contagio e nao levar ao
colapso o atendimento do SUS (que podem ser exemplificadas pela demora na
adocdo de medidas de protecdo social com a burocracia requerida para a concessao
desse beneficio para a populacdo de baixa renda, bem como na auséncia de medidas
efetivas de protecdo econbmica aos micro e pequenos empreendedores e de
reconversao produtiva para minimizar os efeitos da oferta limitada de equipamentos de
protecao individual aos trabalhadores da salde e de equipamentos para as unidades
de saude); e,

b) De outro lado, a manutengédo da politica de econdmica de austeridade fiscal em
pleno estado de calamidade publica e de emergéncia sanitaria, cuja demora em
aumentar os recursos orgcamentérios do Ministério da Saude (que ocorreu somente na
primeira semana de abril, isto é, passados mais de 60 dias desde o reconhecimento
pela OMS do estado de Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional).

As informagfes da Tabela 1 evidenciam que essa situagdo esta presente desde o
inicio do enfrentamento dessa epidemia no Brasil, pois a alocacdo de recursos para
uma acgdo orcamentaria especifica para esse fim no Ministério da Saude ocorreu
somente por meio da Medida Proviséria 924, de 13 de margo de 2020, isto €, mais de
30 dias depois do conhecimento internacional da existéncia do novo coronavirus. Mas,
esses recursos iniciais ndo foram oriundos de aumento do orcamento, mas sim de
remanejamento entre dotagfes do Ministério da Saude e ainda estdo parados (sem
utilizac@o) no orgamento cerca de 47% (ou R$ 2,3 bilh6es) — medida essa que parte
da falsa premissa que o Covid-19 substituiu outras necessidades de atendimento da
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salde da populacdo®, conforme programacio realizada ainda em 2019, antes da
pandemia, e aprovada como Lei Orcamentaria de 2020 pelo Congresso Nacional.

Tabela 1 — Ministério da Saude: A¢gBes orcamentarias com ingresso de recursos por
Medida Proviséria editada e aprovada

Autorizado Empenhado Liquidado Pago
Acao ! Plano Orgcamentario RS RS ;:n:: R$ .::rt:: RS ;fn::
milhdes | milhdes " | milhdes " | milhdes :
Total MINISTERIO DA SAUDE 351
Acio 21C0 - Enfrentamento da Emergéncia de Salde Publica
o e e e ] T o o e e e i 38.967,5| 13.462,0 34,5| 11.950,7 30,7| 11.864,1 30,4
MFO1 - COVID-19 - MP rf 924, de 13 de margo de 2020 48388 25807 533| 185586 38,3 1.7986 37,2
CV20 - COVID-19 - MP rf 940, de 2 de abril de 2020 9444 4| 65722 69,6 6.1434 650 61207 64,8
CVE0 - COVID-19 - MP rf 941, de 2 de abril de 2020 2.0487 1.6911 825 16027 78,2| 18027 78,2
CV30 - COVID-19 - MP 1 947, de 8 de abril de 2020 2.600,0/ 4080 15,7 191,4 7.4 1854 71
CVT0 - COVID-19 - MP P 967, de 1% de maio de 2020 5.566,4| 2.196,9 39,5| 2.150,3 368,6| 21500 386
CV40 - COVID-19 - MP rf 969, de 20 de maic de 2020 10.000,0 0,0 0,0 0,0
CV50 - COVID-19 - MP 1 976, de 4 de junho de 2020 4.469,2 13,1 03 7.4 0.2 6,7 a1
Acoes 20TP - Ativos Civis da Unido + 212B - Beneficios aos 338,3 3383 00,0 3.9 1,2 0,0
Servidores
CV80 - COVID-19 - MP rf 970, de 25 de maio de 2020 3383 3383 71000 3,9 1,2 0,0
Acdo 212H - Manutengio de Contrato de Gestdo com OS (Lei
9.637 de 15/05/1998) 20,0 %0 0.0 00
CV50 - COVID-19 - MP rf 976, de 4 de junho de 2020 20,0 0,0 0,0 0,0
Fonte: Funcia, F.; Benevides, R.; Ocke, C.; Boletim Cofin/CNS 2020/07/01 (disponivel em

http://conselho.saude.gov.br/boletim-cofin).

A situacdo é ainda mais grave que essa quando se constata que O incremento
or¢camentario autorizado por meio da Medida Provisoria 969, de 20 de maio de 2020,
no valor de R$ 10,0 bilhdes, passados 45 dias, nao teve um centavo utilizado até 30
de junho. Quanto aos recursos da MP 976, de 04 de junho de 2020 (R$ 4,5 bilhdes),
somente 0,3% foram empenhados, 0,2% liquidados e 0,1% pagos.

Mas, a partir dos Graficos 1-E a 1-H, é possivel concluir que essa situacdo de baixa
execucdo orcamentaria e financeira dos recursos da acdo 21C0O (Enfrentamento da
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional decorrente do coronavirus)
alocados para o Ministério da Saude (em termos consolidados ou por modalidade de
aplicacdo) esta presente desde o inicio de abril (quando as informacdes passaram a
ser sistematizadas e publicadas em boletins semanais pela Comissao de Or¢camento e
Financiamento do Conselho Nacional de Saude).

Gréfico 1-E — Ministério da Saude: Execucdo Orcamentéaria e Financeira da Acao
21CO0 - Total Consolidado (em R$ bilhdes)
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Grafico 1-F — Ministério da Saude: Execu¢ao Orgcamentéria e Financeira da Agao 21CO —
Aplicacdo Direta (em R$ bilhGes)
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Fonte: Funcia, F.; Benevides, R.; Ocke, C.; Boletim Cofin/CNS 2020/07/01 (disponivel em

http://conselho.saude.gov.br/boletim-cofin).

Gréfico 1-F — Ministério da Saude: Execucdo Orcamentaria e Financeira da Acédo 21C0 —
Transferéncia Estados/Distrito Federal (em R$ bilhGes)
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Fonte: Funcia, F., Benevides, R.; Ocke, C.. Boletim Cofin/CNS 2020/07/01 (disponivel em
http://conselho.saude.gov.br/boletim-cofin)

Grafico 1-F — Ministério da Saude: Execucdo Orgcamentéria e Financeira da Agédo 21CO —
Transferéncia a Municipios (em R$ bilhges)

T

12jun
14jun

Empenhado s lguidar

Fonte: Funcia, F.; Benevides, R.; Ocke, C.; Boletim Cofin/CNS 2020/07/01 (disponivel em
http://conselho.saude.gov.br/boletim-cofin)

Ha uma falha grave de gestdo do Ministério da Saude na utilizagdo (ou ndo utilizagéo)
desses recursos até 30 de junho, que pode indicar a combinacdo de falta de
planejamento com outros interesses politicos (negociagcdo para apoio parlamentar do
grupo denominado “Centréo”) e econdmicos (a area econdmica do governo federal
tem demonstrado resisténcia em adotar medidas emergenciais para o enfrentamento
da epidemia que ampliem a divida publica).
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Em outros termos, o Ministério da saude ndo tem feito a sua parte na gestao tripartite
— ndo assumiu a coordenacdo nacional por meio de pactuacbes emergenciais na
Comissao Intergestores Tripartite a serem submetidas para aprovacdo do Conselho
Nacional de Saude (cuja mesa diretora estda mobilizada desde margo), para viabilizar
tanto as compras centralizadas (até para obter precos mais vantajosos e reduzir a
possibilidade de fraudes) para distribuicdo as unidades de saude estaduais e
municipais, como para definir os valores necessarios para fortalecer o financiamento
do combate do Covid-19 nos Estados, Distrito Federal e Municipios. E oportuno alertar
gue essa funcdo de coordenacdo nacional do Ministério da Saude faz parte do
processo de planejamento ascendente do SUS estabelecido pela Lei Complementar
141/2012, ou seja, esta ocorrendo um explicito descumprimento da Constituicdo
Federal e da legislacdo do SUS por parte do governo federal.

Essa baixa execucado orcamentéria e financeira significa que materiais e equipamentos
nado foram comprados para distribuicdo as unidades de saude e aos trabalhadores do
SUS nos estados e municipios, bem como que recursos financeiros ndao foram
transferidos do Fundo Nacional de Saude para os Fundos Estaduais e Municipais de
Saulde, ou seja, muitas mortes poderiam ter sido evitadas, assim como muitos casos
de contagio.

Se o Ministério da Saude decidir encaminhar, nos préximos 30 dias, o que deixou de
fazer de forma escalonada nos ultimos 150 dias, causard um grave problema
administrativo e politico aos governos estaduais € municipais — nenhum deles tem
estrutura para comprar (e ndo havera fornecedores) emergencialmente materiais,
medicamentos, kits de testagem, etc., mas todos ficardo com o desgaste politico junto
a populacao pela falta desses itens (pois, com certeza, o governo federal argumentara
gue “enviou os recursos”, sem explicar que isso ocorreu com um atraso injustificavel).

Quais sdo as perspectivas para 2021?

Antes da emergéncia sanitaria causada pelo novo coronavirus, a austeridade fiscal foi
adotada a partir de meados de 2016 (principalmente apds as regras da Emenda
Constitucional 95/2016) para garantir o equilibrio das contas publicas e, com isso,
garantir a oferta de servicos publicos para atender as necessidades da populacdo —
nao aconteceu nem uma coisa, nem outra: a divida aumentou e a populacdo teve
reducdo de direitos pelas reformas trabalhista e previdencidria e redugdo do
financiamento das politicas sociais, inclusive da satde (que perdeu R$ 22,5 bilhGes*").
Neste ano de 2020, mesmo em pleno estado de calamidade publica por causa dessa
emergéncia sanitaria, o Governo Federal retarda tanto a alocagdo de recursos
or¢camentarios para o Ministério da Saude e outros ministérios, como apresenta uma
baixa execucdo desses recursos até 30 de junho para o enfrentamento do Covid-19:
trata-se de uma postura tipica da conducdo da politica econdmica baseada na
austeridade fiscal (centrada no excessivo controle de despesas). Na area da saude,
reflete a auséncia do governo federal na gestao tripartite que caracteriza constitucional
e legalmente o SUS.

O cenério para 2021 esta desenhado pelo governo federal no Projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentarias (PLDO) 2021 da Unido: volta da ancora fiscal baseada no
teto das despesas primarias estabelecido pela Emenda Constitucional 95/2016 (que foi
suspenso somente em 2020). Se isso prevalecer, reduzira consideravelmente a
capacidade financiamento federal para enfrentar as consequéncias deixadas pela
epidemia do Covid-19, especialmente:
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Necessidade de medidas emergenciais para retomar a atividade econdmica depois de
uma queda acentuada do PIB que esta ocorrendo em 2020;

a) Adocéao de politicas de protecéo social para o alto indice de desemprego e de
gueda de renda dos trabalhadores e trabalhadoras;

b) Aumento das cirurgias eletivas, consultas de rotinas e de exames de imagem
que foram transferidos de 2020 para 2021 em conjunto com o tratamento das
doencas cronicas, dentre outras;

c) Desenvolvimento de estudos e da producdo de medicamentos e vacinas para
proteger a populacdo do Covid-19.

No caso do financiamento do SUS, a retomada das regras da EC 95 resultard em
perdas superiores a R$ 30 bilhdes em 2021 comparativamente a 2020, no contexto da
existéncia de despesas extraordinarias decorrentes da emergéncia sanitaria que
estardo presentes em 2021.Esse conjunto de aspectos caracteriza que a insisténcia
no retorno das regras da EC 95 é uma decisao inconstitucional®, cuja decisdo agora
esta sob responsabilidade do Congresso Nacional (que pode tanto fazer emendas no
PLDO 2021 da Unido, como propor a prorrogacdao do estado de calamidade publica
gue se encerra em 31/12/2020 e de outros atos que suspenderam os efeitos das
regras da austeridade fiscal).

E preciso mudar a politica econdmica™ com urgéncia, especialmente revogar a EC
95/2016 (que, neste momento, pode ocorrer mediante a aprovacdo do Congresso
Nacional da Proposta de Emenda Constitucional 01-D/2015, que ja foi aprovada em
primeiro turno na Camara dos Deputados, ou mediante o julgamento do Supremo
Tribunal Federal das acdes diretas de inconstitucionalidade referentes a essa matéria).
E preciso também que outras medidas de controle das contas publicas sejam
adotadas, que nao se restrinjam somente ao controle das despesas primarias, mas
também tratem do aumento da capacidade da arrecadacao publica (tanto por meio de
uma reforma tributaria que desonere producédo e consumo e amplie a incidéncia sobre
patrimdnio, renda e riqueza, como por meio da reducdo dos gastos tributarios ou da
rendncia de receita) nos trés niveis de governo e da revisdo das despesas financeiras
(juros e amortizacao da divida publica).

Em carater emergencial, € necessario que o governo federal aumente seus gastos
mediante formas emergenciais de financiamento que nem estados, nem municipios,
tém competéncia constitucional para adotar— utilizar o superavit do Tesouro Nacional,
emitir moeda e/ou vender titulos da divida puablica. A prioridade deve ser a garantia do
direito a vida, pois sem ela ndo ha sociedade, nem economia.

Notas:

i Em 07 de julho, segundo informacdo divulgada pelo Ministério da Saude, o Brasil tinha
1.668.589 casos confirmados da doenca e 66.741 mortes por coronavirus (disponivel em
https://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/47176-coronavirus-brasil-registra-976-977-
pessoas-recuperadas).

i 'O Estado de Sdo Paulo,b de 18 de junho de 2020 (disponivel
emhttps://saude.estadao.com.br/noticias/geral,covid-19-pazuello-adia-decisao-sobre-entregar-r-
10-bi-a-gestores-do-sus-ou-centrao, 70003337686 - acesso em 26/06/2020).

il “A Organizagao Mundial da Saude (OMS) declarou, em 30 de janeiro de 2020, que o surto
da doenca causada pelo novo coronavirus (COVID-19) constitui uma Emergéncia de Saude
Publica de Importancia Internacional — o mais alto nivel de alerta da Organizagdo, conforme
previsto no Regulamento Sanitario Internacional. Em 11 de marco de 2020, a COVID-19 foi
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caracterizada pela OMS como uma pandemia” (disponivel em
https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=6101:covid19&Itemi
d=875 — Acesso em julho/2020).

iv O Boletim Cofin/CNS contém a execucdo orcamentaria e financeira do Ministério da Saude
no combate ao Covid-19. Estd disponivel no site do Conselho Nacional de Salde
(http://conselho.saude.gov.br/boletim-cofin), cujo levantamento semanal e andlise dos dados
esta sob a responsabilidade de Francisco R. Funcia (USCS e CNS), Rodrigo Benevides (IPEA)
e Carlos Ocke (IPEA e ABrES) para a Comissao de Orgcamento e Financiamento do Conselho
Nacional de Saude (Cofin/CNS).

v Ver Oliveira, Fabricio A. Economia e Palitica das Financas Publicas no Brasil. Sdo Paulo:
Hucitec, 2009.

vi Ver Santos, Lenir; Funcia, Francisco R. Histérico do financiamento do SUS:
Evidéncias juridico-orcamentérias do desinteresse governamental federal sobre a
garantia do direito fundamental & saltde. Revista Eletronica Domingueira da Saude, n°
21-Maio 2020. Campinas: Instituto de Direito Sanitario, 2020. Disponivel em
http://idisa.org.br/domingueira/domingueira-n-21-maio-2020 (Acesso em julho/2020).

vii Ver Marques, Rosa M.; Piola, Sérgio F.; Roa, Alejandra C. (orgs.). Sistema de Salde no
Brasil: organizacdo e financiamento. Rio de Janeiro: Abres; Brasilia: Ministério da Saude,
Departamento de Economia da Saude, Investimento e Desenvolvimento; OPAS/OMS no Brasil,
2016.

viii Piso federal do SUS ficou congelado no valor de 2017, corrigido anualmente pela variacdo
do IPCA/IBGE; além disso, ficou estabelecido um teto para as despesas primarias da Unido no
valor total dos pagamentos realizados em 2016 (também atualizados anualmente pela variagéo
do IPCA/IBGE), o que também serve de referéncia para a satude — afinal, o gasto dessa politica
setorial faz parte de um valor global definido, de tal forma que para o Ministério da Saude ter
recursos adicionais, outras areas perderiam recursos; 0 prazo de vigéncia dessas regras se
encerrara em 2036.

ix Conceito que tem sido adotado por muitos especialistas em economia da saude para
caracterizar a perda de recursos do SUS como consequéncia da EC 95/2016.

x Ver Silveira, Fernando Gaiger; Noronha, Gustavo Souto de.; Funcia, Francisco R.; Ramos,
Roberto Luis Olinto; Moraes, Ricardo Montes de.; Castro, Leonardo Costa de.; Noronha, José
Carvalho de. Os fluxos financeiros no financiamento e no gasto em Salde no Brasil. Rio de
Janeiro: Fundagdo Oswaldo Cruz, 2020. Disponivel em https://saudeamanha.fiocruz.br/wp-
content/uploads/2020/06/PJSSaudeAmanha_Texto0043_v04.pdf (Acesso em julho2020).

xi Ver Rasella D, Basu S, Hone T, Paes-Sousa R, Ocké-Reis CO, Millett C (2018) Child
morbidity and mortality associated with alternative policy responses to the economic crisis in
Brazil: A nationwide microsimulation study. PLoS Med 15(5): e1002570.
https://doi.org/10.1371/journal.pmed.1002570 eStuckler, D.; Basu, S. The Body Economic: Why
Austerity Kills. UK: Penguin, 2013.

xii Com essa flexibilizagdo, os recursos orcamentdrios dessa acdo estavam totalmente
disponiveis para viabilizar a imediata utilizacdo para a realizacdo de despesas emergenciais e
extraordindrias, sem os efeitos restritivos do contingenciamento orcamentéario e da limitacéo de
pagamentos tratados por Fabiola Vieira e Sergio Piola em Implicagdes do Contingenciamento
de Despesas do Ministério da Salde para o Financiamento Federal do Sistema Unico de
Saude (IPEA, Texto para discusséo 2260, Brasilia, dezembro de 2016; disponivel em
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/7363/1/td_2260.pdf - acesso em julho/2020).

xiii Ver Mendes, Aquilas; Ocke, Carlos; Funcia, Francisco; Benevides, Rodrigo. O SUS
necessita muito mais do que aplausos, gratiddo e reconhecimento tardio: precisa de mais
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recursos para enfrentar o Covid-19 e para consolidar o sistema universal de salude. Revista
Eletrdnica Domingueira da Saude, n° 21-Maio 2020. Campinas: Instituto de Direito Sanitério,
2020. Disponivel em http://idisa.org.br/domingueira/domingueira-n-21-maio-2020 (Acesso em
julho/2020).

xiv Ver Funcia, Francisco R.; Ocke, Carlos; Moretti, Bruno. Pra que mentir? Jornal GGN,
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14. A NECESSIDADE DE O ESTADO AMPLIAR PROGRAMAS
SOCIAIS E INVESTIMENTOS

Rita Serrano

Resumo Executivo

Em plena recessado, passando pela maior crise sanitaria do século, com milhares de
mortes e desemprego em numeros alarmantes, € dever do governo ampliar
atendimentos a populacgéo e realizar investimentos. Recursos e empresas publicas sdo
da sociedade, e especialmente na crise causada pela pandemia devem servir ao bem
estar dos brasileiros

Palavras chave: Estado; gastos sociais; investimentos publicos.

Segundo dados do Codace — comité ligado a Fundacdo Getulio Vargas,
dedicado a datacdo dos ciclos de alta e baixa economia do pais — divulgados
no final de junho, o Brasil entrou no primeiro trimestre em recessao econdomica.

O endurecimento das restricdes sanitarias em margo bastou para provocar a reducao
de 1,5% do Produto Interno Bruto - medida da producédo e da renda— no primeiro
trimestre. Com o auge das quarentenas em abril, 0 PIB do segundo trimestre deve ter
retracdo estimada em até 10%. Em comparacédo, a grave recessao de 2014-16, levou
11 trimestres para tirar 8,1% da economia; a de 1981-83, que detinha o posto de mais
aguda ja medida no Brasil, provocou perda de 8,5% ao longo de nove trimestres. O
ritmo da retomada do comércio e da industria é incerto como o comportamento do
coronavirus. O setor de servicos, que responde por quase trés quartos do PIB
brasileiro e apresenta maior imunidade a crises, agora foi profundamente atingido.
Diante dessa situacdo, € fundamental o Estado manter e ampliar os programas
sociais. Exemplo é o auxilio emergencial, que foi criado para minimizar as
conseguéncias econbmicas causadas pela pandemia.

Segundo dados do IBGE, a taxa de desocupacdo saltou para 12,9% em
maio,atingindo 12,7 milhdes de trabalhadores. Em trés meses, 7,8 milhdes de pessoas
sairam da populacdo ocupada. Pela primeira vez na histéria do PNAD — Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua — 0 nimero de pessoas ocupadas na
populagdo em idade de trabalhar chegou a 49,5% - ou seja, menos da metade. E a
mais baixa ocupacgéo desde o inicio da pesquisa em 2012.

Além disso, mais de 11 milhdes de trabalhadores ja tiveram o contrato de trabalho
suspenso ou o salario reduzido, de acordo com dados do programa de Beneficio de
Preservacédo de Trabalho e Renda, do Governo Federal.

Os numeros da pandemia fecharam o més de junho em patamares alarmantes.
Segundo o consorcio de veiculos de imprensa, até meados de junho, havia, no Brasil,
mais de 60 mil mortes e 1,4 milhdes de contaminados, fora os casos subnotificados.

O auxilio emergencial demorou a se concretizar, a proposta original do governo era de
R$ 200,00 por trés meses. Apds forte pressdo social, o Congresso aprovou R$ 600,00,
sendo R$ 1.200,00 para mulheres chefes de familia. Em junho foram acrescidas mais
duas parcelas de R$ 600,00. E pouco diante da situagdo. O auxilio vem preencher
lacuna deixada pelo corte de investimentos nos programas sociais, como o Bolsa
Familia, BPC e outros. O gréfico abaixo mostra a evolu¢cdo dos pagamentos entre
2013 e 2020.
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Fonte: CGU (www.portaltransparencia.gov.br/beneficios)

Varios paises adotaram modelo de renda basica emergencial, alguns inspirados pelo
Bolsa Familia, programa social premiado internacionalmente, mas com valores muito
superiores aos brasileiros. A Espanha aprovou, no final de maio, um programa que
pretende beneficiar 850 mil familias — cerca de 2,3 milhdes de pessoas, segundo
calculo do governo. Com isso, as familias passaréo a receber entre 461 e 1.100 euros
por més. Estuda-se a possibilidade de a medida se tornar permanente. Na Dinamarca,
0 auxilio sera pago para trabalhadores da ativa, aposentados e estudantes do pais, que
receberdo cheques isentos de impostos no valor de DKK 1000, aproximadamente R$ 790,00
até outubro. Outros exemplos séo os Estados Unidos, com 1.200 dolares; Alemanha, 5
mil euros e Canadé, 2 mil dolares.

O pagamento do auxilio emergencial comecou de forma conturbada. O governo
subestimou a realidade brasileira. Avaliacdo preliminar falava em 24 milhdes de
beneficiados, mas até o encerramento da inscricdo do programa, em 2 de julho, ja
havia quasel10milhdes de pedidos, 65 milhdes aprovados, 1 milhdo ainda em analise
e os demais rejeitados.

Outras falhas do Ministério da Cidadania impactaram na garantia do auxilio para os
mais vulneraveis. Nao houve alternativa de cadastramento para os 47milhdes de
desconectados (IBGE), e nem opcdo de local para pagamento nos mais de 300
municipios que ndo contam com agéncia bancaria ou lotérica.

Apo6s cenario inicial de aglomeracdes na porta das agéncias, de demora na analise
dos pedidos e de mobilizagdo de sindicatos, imprensa, entidades e movimentos,
ajustes foram feitos e mesmo com algumas falhas persistindo, o processo deixou claro
gue é impossivel o Brasil seguir em frente sem empresas publicas da envergadura,
capilaridade e expertise como as da Caixa, que, em tempo recorde, criou aplicativo,
canais e poupanca digital para agilizar os pagamentos.

A Dataprev, empresa que faz parte da lista de privatizacdo do governo e sofre com a
falta de investimentos em data center, fechamento de &areas e corte de
pessoal,enfrentou dificuldades operacionais pela magnitude do cadastro e do tempo
curto para conciliar sistemas complexos. Mesmo em situagdo adversa, analisou
milhdes de pedidos. E preciso destacar a qualidade de seu corpo técnico.

N&o obstante esse cenario, € em plena crise politica, em abril passado, o ministro da
Economia apresentou um programa para superagdo da crise, intitulado “A
reconstrugao do Estado”. Nele, o unico foco é a privatizagdo com uma série de
empresas a serem vendidas. Nada sobre geracdo de emprego, investimentos ou

ampliacdo dos programas sociais.
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O plano tenta caracterizar as empresas publicas como fonte de corrup¢do ou pouco
lucrativas. “Banco do Brasil, Caixa Econémica, BNDES, Eletrobras e a Petrobras — que
representam mais de 96% dos ativos totais e mais de 93% do patrimdnio liquido das
estatais federais — mantiveram a tendéncia de alta no lucro e fecharam 2019 com R$
107,86 bilhdes de ganho. Esse valor representa um aumento de 56% em relacéo a
2018, quando a rentabilidade foi de R$ 69,04 bilhdes”.

Percebe-se uma queda expressiva da participacdo dos investimentos das estatais
federais na Formacdo Bruta de Capital Fixo (FBCF), que passou de um patamar de
7,5% em 2015 para 5,2% em 2019. Essa queda acentuada, de mais de 30%,
decorrente de uma politica equivocada de reducdo da participacdo do Estado na
economia, com certeza foi fator determinante para o inexpressivo resultado do PIB.

Além da importante participagdo no total de investimentos, as estatais federais
brasileiras empregavam 481.850 trabalhadores préprios no 3° trimestre de 2019,
namero que vem caindo devido aos sucessivos incentivos a demissao realizados pelas
empresas no ultimo periodo.

Investimentos realizados por Empresas Estatais Federais e o investimento total no Brasil
(em R$ bilhdes)

. . . . Investimentos
Ano Investimento realizado Investimento Brasil Estatais/Investimento
pelas estatais federais (FBCF - IBGE)

Brasil
2012 98 997,5 9,8%
2013 113,5 1.114,9 10,2%
2014 95,6 1.148,5 8,3%
2015 80,2 1.069,4 7,5%
2016 56,4 973,3 5,8%
2017 50,4 981,8 5,1%
2018 84,8 1.080,6 7,8%
2019 58,3 1.1144 5,2%

Fonte: SEST-Ministério do Planejamento; Contas Nacionais-IBGE.
Elaboracéo: Dieese/Fenae.

As estatais também s&o responsaveis por enviar volumosos recursos para o tesouro.
O valor de dividendos distribuidos pelas estatais exclusivamente para a Unido também
€ bastante expressivo, com média de R$ 19,3 bilhdes por ano.
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Dividendos entre 2000-2019*

Dividendos R$ 366,7 bilhdes
Banco do Brasil R$ 55,4 bilhdes
BNB R$ 3,2 bilhdes
BNDES R$ 136,2 bilhdes
Caixa R$ 65,1 bilhdes
Correios R$ 8,3 hilhdes
Eletrobras R$ 18,2 bilhdes
IRB R$ 2,9 bilhdes
Petrobras R$ 60,3 bilhdes
Demais R$ 17,2 bilhdes

Fonte: Tesouro Nacional. Ministério da Economia.* NUmeros arrendodados pela autora

Na pratica, a privatizacdo de estatais tende a piorar a vida das pessoas. Se o Brasil
nao contasse com servigos publicos, como 0 SUS — Sistema Unico de Saude e bancos
publicos, como a Caixa, para atender a populagdo em momentos de calamidade
publica, a situacdo, com certeza, estaria muito pior.

O pais estd na contramdo do mundo. A discussdo do pés-pandemia envolve fortes
investimentos publicos, como em paises da Europa e China, com oferta de crédito por
instituicdes publicas, iniciativas de manutencdo de programas de renda minima,
criacdo de fundos estatais e outros.

O caminho para o Brasil superar a crise passa por investimentos em habitacéo,
infraestrutura, saneamento, em geracao de emprego e renda, concessao de crédito e
taxacdo das grandes fortunas. O inverso € o caos, a fome, a intolerancia, e isso a
sociedade brasileira ndo pode permitir. Os recursos e as empresas publicas sao do
Estado, do povo brasileiro, e nesse momento de guerra sanitaria € necessario que
estejam voltados para o bem estar dos brasileiros.

Rita Serrano. Mestra em Administracdo, graduada em Histéria e Estados Sociais,
representante dos empregados eleita para o Conselho de Administracdo da Caixa e
coordenadora do Comité nacional em Defesa das Empresas Publicas. Autora dos
livros: O desenvolvimento socioecondmico de Rio Grande da Serra (2000) e Caixa,
banco dos brasileiros (2018). Coautora de “Se é publico, é para todos” (2018).
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15. A COOPERACAO REGIONAL NO BRASIL POS-
ISOLAMENTO: POR UM NOVO PACTO TERRITORIALIZADO E
PELO PROTAGONISMO DOS CONSORCIOS PUBLICOS NAS
POLITICAS PUBLICAS

Filipe Rubim de Castro Souza

Resumo Executivo

O pacto federativo promovido pela constituicdo de 1988 e o processo de
descentralizacdo politico-administrativo ocorrido a partir de sua promulgacioé
marcado pela contraposi¢cdo entre centralismo autoritario e regionalismo oligarquico,
culminando num modelo predatério e ndo-cooperativo de relagdo intergovernamental,
tanto vertical como horizontal, sobretudo em nivel municipal. Tal fenbmeno aparece
demaneira potencializada durante a crise da COVID-19, explicitando a fragilidade da
governanca multinivel e da cooperagcdo intermunicipal no regime democratico
brasileiro. Como resposta a situacdo de pandemia, o fortalecimento institucional de
consorcios municipais é condicdo fundamental para a ampliacdo das capacidades
estatais e para o combate ao jogo de soma zero na implantacédo de politicas publicas
em nivel regional — tendo no Consércio Intermunicipal Grande ABC um caso
paradigmatico decisivo.

Palavras-chave: COVID-19; federalismo; consorcios publicos.

A crise do COVID-19- que ao fim de maio de 2020 ja havia infectado, de acordo com
dados oficiais do Ministério da Saude, quase500 mil brasileiros e levado a morte
aproximadamente 30 mil pessoas no territério nacional — tem suscitado em seus
aspectos sanitarios, de saude publica, fiscal e institucional uma questao controversa
na democracia brasileira: o pacto federativo e a coordenacao vertical e horizontal na
formacdo de agendas, formulacéo, tomada de decisdo e implementacdo de politicas
publicas, bem como de governanca regional.

As politicas publicas implementadas mostraram-se, de modo geral, fruto da auséncia
de convergéncias entre governo federal e entes subnacionais, com dificuldades de
negociagdo, articulacdo, cooperacdo e coordenacdo, com Vvisiveis prejuizos a sua
execucdo. Ademais, ficou escancarada a fragilidade fiscal, orgamentéaria e técnica de
municipios diante das demandas de combate ao virus SARS-COV?2, situagdo em que
a governanca regional consorciada de politicas publicas coloca-se como possibilidade
de fortalecimento técnico-institucional, de modo a dar uma resposta mais eficaz
durante a pandemia e no pds-isolamento social.

Por um novo pacto territorializado

Apesar de ter sofrido diversas transformacdes e adaptacdes desde sua implantagdo, o
sistema federativo brasileiro ndo tem conseguido dar conta da disputa de poder
oriunda da colonizagdo entre um governo central autoritario e o0s interesses de
oligarquias regionais. Diversas sdo as quedas de braco com esse carater que
marcaram a historia do Brasil enquanto col6nia, império ou republica, dentre as quais
sdo mais representativas revoltas locais, algumas delas, inclusive, com objetivos
separatistas.
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ApG6s a redemocratizagdo do Brasil, a descentralizacdo, compreendida como
transferéncia de poder decisorio aos entes locais, foi vista como fendmeno positivo na
repactuacédo da distribuicdo de poder e tomada de decisdo principalmente por ser
considerada: (a) pela ala progressista a sociedade, uma possibilidade de tornar o
governo mais acessivel ao cidadao, aumentando a participacao direta e o controle e
responsabilizacdo social; e (b) pelos grupos de viés neoliberal, um processo de
modernizagao gerencial da gestédo publica, possibilitando o incremento da eficiéncia do
governo local, além de agente diminuidor da maquina estatal e do déficit puablico
(ROCHA E FARIA, 2004).

Ao mesmo tempo, a descentralizagdo ocorreu em paralelo a uma intensa
metropolizacdo do pais, tanto em numero de habitantes e organizacdes
administrativas como nos problemas sociais. Contudo, a estrutura financeira e politico-
juridica instituida pela Constituicdo de 1988 praticamente ignorou tal questdo ao:
estabelecer um sistema de redistribuicdo tributaria entre os entes federativos que, de
certa forma, incentiva a criacdo de pequenos municipios; e enfraquecer o papel
institucional desempenhado anteriormente pelas regifes metropolitanas durante o
regime militar (ABRUCIO, 2005).

Com a retomada neoliberal na esfera internacional durante a década de 1990, a
descentralizacdo e o aumento do protagonismo dos governos municipais constituiram-
se como principios hegemonicos nos processos de reforma no setor publico. A
combinacdo entre demandas por descentralizacdo e a crise do modelo de intervencao
estatal cunharam um “novo federalismo” que se transformou em consenso virtual,
sendo empregado tanto por governos conservadores quanto por aqueles
socialdemocratas. E possivel observar que, a partir da década de 1980, a articulagéo
e a coordenacdo de acdes entre os diversos niveis de governos federativos tém-se
difundido no mundo, acarretadas principalmente por esse processo generalizado de
descentralizacdo de atribuicdes, inclusive em paises com histérico de politicas
centralizadoras (ROLNIK E SOMEKH, 2000; ABRUCIO E SOARES, 2001). A maior
autonomia politica ndo foi acompanhada, entretanto, pelo incentivo ao fortalecimento
das relacdes cooperativas entre entes federativos.

No Brasil, o novo federalismo representou, além da politica descentralizadora, a
criacdo de um modelo predatério e ndo-cooperativo de relacbes intergovernamentais,
predominando o componente estadualizado (ABRUCIO E SOARES, 2001). O governo
federal acabou, depois da Constituinte, por se afastar da agdo na teméatica da gestao
metropolitana, delegando-a a esfera estadual, que passou a gerenciar a criacdo e
organizacdo de regibes metropolitanas. As estruturas de gestdo implantadas pelos
estados nas regibes metropolitanas limitam-se, todavia, & mera funcdo de
planejamento, esbarrando na falta de capacidade de executar a¢cdes que atendam o0s

interesses comuns.

A organizagéo federativa sobre estes moldes, na pratica, semeou o “municipalismo
autarquico” e a guerra fiscal e contribuiu ainda com um vacuo institucional na questéo
regional emetropolitana, pela falta de avangco dos governos estaduais e do recuo do
governo federal(KLINK, 2009; KLINK, 2010). O municipalismo autarquico, termo
cunhado por Celso Daniel, designa a difuséo da ideia errbnea, do ponto de vista micro
e macrorregional, de que as prefeituras seriam capazes de resolver por si mesmas
todas as necessidades de ac&do coordenada colocadas a suas populagbes. Nessa
corrente, os prefeitos tornam-se 0s protagonistas da relacdo intergovernamental,
defendendo suas cidades como unidades legitimas e separadas das demais.
Prevalece, portanto, a competicdo por verbas publicas e investimentos privados, em
detrimento da cooperacédo e coordenacao federativa (ABRUCIO, 2005).
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Rolnik e Somekh (2000) chamam a atencdo para o que denominam de efeitos
perversos da competi¢cdo entre cidades, causados pelo sentimento individualista que
pode se tornar excessivo e destrutivo entre localidades e regides. Por outro lado,
segundo as autoras, é possivel superar este problema por meio do investimento em
redes cooperativas e solidarias entre cidades, buscando a solugdo de problemas
comuns. E possivel aliar cooperagdo a complementaridade proporcionada por uma
divisdo do trabalho, a qual é capaz de, segundo as autoras, reforcar a multiplicidade
de identidades sublocais, baseando-se no fortalecimento da instancia regional.

Faz-se, portanto, necessario—e mais do que nunca no horizonte que se apresenta
mediante a superacdo da pandemia de COVID-19 — avancar no debate acerca da
descentralizacéo e do reescalonamento do Estado em um pais desigual como o Brasil.
De acordo com Brandado (2011), é fundamental a pesquisa neste campo com o intuito
de compreender mais profundamente a “capacidade do Estado brasileiro e de sua
institucionalidade de definir politicas, explicitando sua territorialidade e seus centros de
decisdo presentes em varias escalas e instancias” (p. 135). Neste sentido, o autor
fundamenta-se em Brenner (2004) para afirmar que € preciso “ampliar a interpretacdo
da acdo estatal para além do aparelho do Estado [...], 0 que compreende conjunto de
relacdes sociais distintivas incorporadas ou expressas através das instituicbes do
Estado” (Brenner apud Brandéao, p. 135).

A experiéncia brasileira mais recente demonstra o surgimento de inovacfes
institucionais como consoércios intermunicipais e articulacbes em torno de bacias
hidrogréficas, agéncias de desenvolvimento, entre outros, que podem representar um
avanco desde que enaltecam o “projetamento”, ou seja, bons projetos em uma “visao
sistémica, inclusive territorial, pelo menos supralocal e microrregional” (BRANDAO,
2011, p. 124).Para caminhar neste sentido, o primordial & “construir taticas e
estratégias que envolvam um processo delicado de aprendizado conflituoso que ira
requerer o resgate da légica do projeto e das acdes planejadas” (BRANDAO, 2011, p.
127). Com este fim, as acdes politicas devem ser mais ageis, sistematicas e
direcionadas para um nivel multiescalar. Além disso, requer a repactuacao de forcas e
uma contratualizacdo dos compromissos, ou seja, a articulacdo de um novo pacto para
0 desenvolvimento com viés de longo prazo e carater territorializado.

Pelo protagonismo dos consorcios publicos nas politicas publicas

Neste sentido, a situacéo pandémica potencializa a necessidade de analisar o territério
e as implicacdes a ele inerentes ndo sob o aspecto da jurisdicdo municipal, mas pela
demanda social da politica publica, assentada por uma matriz de projetos (sobretudo
regional). Com isto, torna-se fundamental no pdés-isolamento social favorecer a
otimizacdo de recursos em um contexto de arrocho fiscal, com municipios a
bancarrota, e o fortalecimento das capacidades locais e regionais. A prioridade deve
ser o entrelacamento das politicas publicas promovidas entre os diferentes niveis da
federacéo, de modo cooperativo, articulado e coordenado, no territorio.

Fica evidente (ou até mesmo potencializada) na situagdo de crise a dificuldade do
federalismo brasileiro de combinar autonomia e interdependéncia. Tal equilibrio em
paises federativos com maiores desigualdades regionais tende a ser de largada mais
complexo (GRIN, 2019). O desafio da cooperacédo intergovernamental regional, de
acordo com GRIN (2019), reside justamente em superar o enfoque administrativo na
concepcgdo e implantagdo de programas, tornando-as processos mais cooperativos,
sobretudo ao lidar com desigualdades e heterogeneidades regionais. Nesse contexto,
0s consorcios publicos aparecem como oportunidade de fortalecimento institucional de
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instancias de priorizacdo de projetacdo regional, sobretudo pela existéncia de um
marco legal, a Lei 11.107/2005, regulamentada pelo Decreto 6.017/2007.

Municipios tém buscado consércios publicos como solugédo ao vacuo institucional no
aspecto da cooperacdo e governancga regional, ao ponto de, em 2015, pelo menos 2/3
dos municipios brasileiros pertencerem a algum consorcio. Os principais objetivos das
associacfes consorciadas estéo ligados ao aumento de suas capacidades; a eficiéncia
econdmico-financeira; a acdo coletiva focada em solu¢bes que seriam inacessiveis
aos municipios de forma individualizada; ao aumento do poder de negocia¢cdo com 0s
entes estadual e federal; e ao aprendizado e sustentabilidade institucional,
impulsionados majoritariamente por quatro aspectos (GRIN, 2019):

a) Formais: caracteristicas juridicas, organizativas e gerenciais, como estabilidade
de contratos, criagcdo de estruturas supramunicipais e qualificacdo na acgéo
coletiva dos municipios;

b) Econbmicos: otimizacao e eficiéncia da utilizacdo dos recursos;

c) Politicos: cooperacao e coordenacao intergovernamental, processo de controle
social, cooperacdo federativa consorciada e reducdo do comportamento
“autarquico”;

d) Técnicos: ampliacao da gestdo e de mecanismos de planejamento regional.
Se, de um lado, boa parte dos municipios € parte integrante de algum ente
consorciado, nem sempre este engajamento direto desdobra-se de forma efetiva,
sobretudo numa situacdo de crise que requer agilidade e articulagcéo transescalar entre
os entes federativos. Numa sondagem com 324 municipios paulistas apresentada em
24/04/2020 pela Secretaria de Desenvolvimento Regional (SDR) do governo do estado
de Sdo Paulo, a fim de compreender as principais acbes e as dificuldades no
enfrentamento a pandemia, quase 77% das 323 prefeituras respondentes desconhecia
gualquer acdo em nivel regional ou consorciada com esta finalidade.

Existem, contudo, exemplos de acéo coletiva regional nos aspectos supracitados,
como é o caso do proprio Consorcio Intermunicipal Grande ABC, cujo secretario
executivo Edgard Branddo Jr. escreveu para a edicdo anterior desta Carta de
Conjuntura relatando as medidas realizadas pela instituicdo diante da pandemia. A
decisédo mais importante, certamente, foi a aprovagéo da aquisi¢cdo pelo Consorcio de
1 milh&o de testes, a serem distribuidos de forma proporcional com base na populagéo
de cada municipio, além da compra de equipamentos de protecéo individual (EPI) para
servidores da satude (BRANDAO Jr., 2020).Obviamente, de modo individualizado as
cidades da regido, principalmente as menores, teriam poder financeiro e de
negociacdo diminuido frente a fornecedores destes equipamentos neste tipo de
transacao, ainda mais em época de elevada demanda.

Situagdo em que o protagonismo de consorcios publicos devera ser levado a cabo no
pés-isolamento é a chamada reabertura da atividade econbmica, com base em
protocolos de segurangca e de modo a contemplar os setores econémicos regionais.
Com cadeias de valor compostas cada vez mais por redes produtivas globais
baseadas em “mundos regionais de produgdo”, torna-se imperativo moldar as
instituicdbes de modo a promover a reterritorializagdo do desenvolvimento econémico
frente & nova realidade. Neste sentido, o Consoércio Intermunicipal Grande ABC
conectou-se com entidades representativas do Grande ABC — associa¢des comerciais,
industriais e sindicatos —a fim de dialogar sobre alternativas para reabertura gradual
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das atividades econdmicas, as quais serdo submetidas ao Grupo de Trabalho Saude,
gue relne os secretarios de saude dos sete municipios consorciados.

Além disso, por iniciativa da Universidade Federal do ABC, em conjunto com outras
cinco instituicbes de ensino e pesquisa de importancia reconhecida na regido—FEl,
FMABC, Fundacdo Santo André, Instituto Maua e USCS- foram iniciadas tratativas
com o Consorcio, a Agéncia de Desenvolvimento do ABC e Vigilancia Sanitaria do
Estado e dos municipios, cuja uma das frentes aborda, para além de prioridades de
saude publica, a “discussao dos impactos politicos, econémicos, sociais e ambientais
na pandemia e no pés-pandemia” (PASSARELLI, 2020, p. 16).

No pés-isolamento social do COVID-19, o fortalecimento técnico-institucional de
consorcios publicos, tendo como um possivel caso paradigmatico no Consércio
ABC(até por seu papel central na trajetéria da associagdo consorciada de municipios
no Brasil), coloca-se como alternativa para uma bem-sucedida coordenacgéo vertical e
horizontal de politicas publicas e cooperacdo com foco na governanca regional de
problemas comuns a diversos municipios. Evidentemente, a realidade dos consoércios
publicos no Brasil € muito heterogénea, sobretudo pelas desigualdades regionais
existentes no territério brasileiro. O momento de enfrentamento da pandemia
demanda, portanto, um aprofundamento da agenda de pesquisa no tema e um esforco
coletivo coordenado entre atores publicos e privados, a fim de evidenciar forcas e
fraguezas, oportunidades e ameacas.

E mister direcionar tal agenda para identificar eventuais modelos politico-institucionais
de atuacdo consorciada, parametros juridico-organizacionais, fontes de financiamento
alternativas, ferramentas de controle social e transparéncia e espacos de engajamento
da governanca regional e de interlocucdo federativa, no intuito de favorecer a
cooperacdo regional e fortalecer as capacidades locais e regionais diante da
complexidades dos desafios que se apresentam.Trata-se da necessidade de um “novo
normal” também para o combate ao autarquismo municipal e ao jogo de soma zero na
cooperacdo regional, no qual as instituicdes sejam capazes de contemplar os
aprendizados territoriais existentes nesses recém-completados 15 anos da Lei de
Consorcios Publicos e, especialmente, durante a presente crise sanitaria.

Filipe R. C. Souza. Consultor de Politicas Publicas no SEBRAE e professor convidado
na FESP-SP. Mestre em Planejamento e Gestdao do Territério pela Universidade
Federal do ABC (2018), pés-graduado em Gestdao de Pequenos Negocios pela
Fundacdo Getulio Vargas (2015) e em Economia Urbana e Gestdo Publica pela
Pontificia Universidade Catdélica de Sdo Paulo (2013), graduado em Jornalismo pela
Universidade Metodista de S&o Paulo (2008).
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Nota Técnica

16. CONSORCIO INTERMUNICIPAL GRANDE ABC E AS ACOES
FRENTE A CRISE DO CORONAVIRUS

Edgard Brand&o Jr

Resumo executivo

A nota técnica atualiza as acdes do Consorcio Intermunicipal Grande ABC frente a
crise do Coronavirus. O sistema de trabalho em home office; o enquadramento do
Grande ABC na reabertura das atividades econbmicas; a compra de EPIs
Equipamentos de Prote¢&o Individual para os servidores do Sistema de Saude Publica
dos sete municipios, para enfrentamento do COVID-19; O langcamento de uma
plataforma de aplicativo denominada COVIData, em parceria com a Universidade
Federal do ABC séo algumas dessas acoes.

Palavras-chave: Consorcio Intermunicipal Grande ABC; Crise do Covid-19; politicas
publicas.

O Consorcio Intermunicipal Grande ABC, aprovou, em Reunido de Diretoria, no dia 16
de Marco, passar a trabalhar no sistema de “home office” durante a quarentena.
Tratava-se entdo do primeiro 6rgéo publico do Pais a adotar essa medida. O objetivo é
atender as sugestbes do GT Saude do Consorcio Intermunicipal, formado pelos
Secretarios de Saude das cidades de Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Sao
Caetano do Sul, Diadema, Maud, Ribeiréo Pires e Rio Grande da Serra. Essa medida
foi referendada, por unanimidade, por todos os Prefeitos, na Assembleia Geral
Ordinéria de 18 de Marco de 2020, liderada pelo Presidente Prefeito de Rio Grande da
Serra Gabriel Maranhéo.

Sistema home office x videoconferéncia

Nos 107 dias dessa pratica, realizamos 176 videoconferéncias. Entre as quais: com o0s
Prefeitos em Assembléias Extraordinarias (20); Secretarios de Saude; Secretarios de
Acado Social; Secretarios de Financas; Secretarios de Educacéo; Secretarios de Meio
Ambiente; Secretarios de Seguranca; PROCON-SP; integrantes da Frente Nacional
dos Prefeitos com a participacéo de integrantes de todo o Pais.

Foram diversas videoconferéncias com os Diretores, Coordenadores de Programas e
Assessores das areas Juridica, Administrativa e da Secretaria Executiva.

Realizamos varias reunides com Secretarios de Estado e com Secretarios de
Ministérios, em especial para as questdes da Pandemia e da retomada da Economia.

A medida mais significativa foi a sugestdo de tratarmos a relagdo da Regido
Metropolitana com o Sistema SUS, por meio das RRAS, que sdo as Diretorias de
Saude, sistema em uso desde 2010. Isso possibilitou a melhora no Sistema de Saude
com destinacdo de leitos para tratamento do COVID 19 e disponibilidade de UTIs e
Leitos de Enfermarias. Permitiu também a inclusdo da regido na Fase 3 Amarela, o
gue foi anunciado pelo governador em 26 de junho, situacdo muito esperada para o
inicio da retomada econdémica na Regido com uma maior flexibilizacéo de atividades.

Veja-se a seguir a nota oficial emitida pelo Consércio Intermunicipal Grande ABC a
respeito:
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“O Grande ABC avanca para fase 3 do Plano Sao Paulo

O Governo do Estado de Sdo Paulo reclassificou, nesta sexta-feira
(26/06), o Grande ABC no Plano S&o Paulo, que trata da reabertura
gradual da economia.

O Consorcio Intermunicipal Grande ABC recebe com satisfacdo o
avanco da regido, fruto do trabalho conjunto realizado pelas
prefeituras de Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Sdo Caetano
do Sul, Diadema, Maua, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra para
ampliar o nimero de leitos reservados ao novo coronavirus (Covid-
19) e de testes, assim como a compra de aproximadamente 14
milhdes de equipamentos de protecdo individual (EPIS) e de limpeza
para as equipes de salide dos sete municipios.

Com a reclassificacdo, o Grande ABC passa da fase 2 (faixa laranja,
de controle), que permite eventuais liberacdes, para a fase 3
(amarela, de flexibilizagdo), com maior liberagdo de atividades, a
partir de 06 de Julho de 2020.

Os prefeitos das sete cidades reconhecem que o avanco reflete a
efetividade das acbes conjuntas na regido, mas apontam a
necessidade de se manter a cautela e de acompanhar os nameros
nos proximos dias para nao haver nenhum retrocesso.

Desde o inicio da pandemia, o entendimento das sete prefeituras é
que a regido deve seguir as mesmas diretrizes da cidade de Sé&o
Paulo, devido a proximidade da regido com a metrépole. Desta forma,
assim como a capital, os sete municipios iniciardo estudos de
protocolos para essas novas flexibilizaces e fardo uma avaliacdo na
préxima sexta-feira (03/07).

As prefeituras do Grande ABC reiteram que a populacdo deve
continuar colaborando com o isolamento social e protocolos de
higiene, saindo de casa somente se for estritamente necessario, para
mitigar os danos da contaminac¢éo pelo novo coronavirus”.

Os Prefeitos de forma unissona promulgaram decretos de normatizacao de atividades
uniformizando acbes comuns nos sete municipios, adaptando os decretos com base
na legislacao federal e estadual.

Outra deciséo importante, ja se antecipando ao Governo Federal, foi aprovar a compra
pelo CIGABC de 14 milhdes de EPIs Equipamentos de Prote¢&o Individual para os
servidores do Sistema de Saulde Publica dos sete municipios, para enfrentamento do
COVID-19.

A aprovacdo pelos Prefeitos do documento elaborado pela Secretaria Executiva
encaminhando ao Ministério da Saude e a Secretaria de Salde Estadual resultou na
normalizacdo do abastecimento dos sete Municipios das Vacinas tipo H1N. Isto para,
de forma prioritaria, realizar a vacinacdo de 420 mil idosos e cerca de 30 mil
servidores das areas de salde da Regido do Grande ABC

Parceria do Consorcio Intermunicipal Grande ABC com universidades e
empresas

O lancamento de uma plataforma de aplicativo denominada COVIData, em parceria
com a Universidade Federal ABC, permite que as pessoas com simples acesso em
gualquer rede social consiga saber se tem suspeita de ter contraido o COVID 19 e, se,
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confirmada a suspeita, ja tem a orientacdo para procurar uma Unidade de Saude mais
proxima de onde foi 0 acesso a plataforma.

O desenvolvimento de AMBUZADORES (respiradores mecénicos) em parceria com a
Mercedes Benz, Instituto de Tecnologia da Maud em fase final de aprovagdo na
ANVISA, foi outra parceria com o Consorcio.

A fabricacdo de 400 mil mascaras com doacdo de materiais pela BRASKEM e
fabricacdo pela General Motors também merece destaque. A parceria contou com a
intermediagéo do Consoércio.

Outra decisao foi a implantagdo em sistema Drive Thru para recebimento de doacdes
de alimentos e produtos de limpeza. O sistema ja ultrapassou 11 toneladas desde a
implantagdo, com a destinagdo de cestas basicas contendo alimentos e materiais de
higiene e limpeza, para enfrentamento da pandemia causada pelo CORONAVIRUS.
Ja foram identificados na Regido do Grande ABC cerca de 80 mil pessoas em situacao
vulneravel, nUmero esse que deve aumentar nos proximos meses pelas questdes
econdmicas que resultaram pela pandemia em todo o Pais, com a integracao na Faixa
de Vulnerabilidade de pessoas n&o inscritas no Cad-Unico, como motoristas de taxi e
de outras operadoras, ambulantes, artesdes, prestadores de servi¢cos, de profissionais
liberais, moradores de rua, catadores de lixo individual ou cooperados, comerciantes
de uma forma geral, em especial os de bairros na periferia das cidades, domésticas
gue deixaram seus empregos para cuidar de seus filhos e até de pais que se
encontram da faixa de risco pela idade e por ser portador de comorbidade.

Empresas da regido e escolas particulares (iniciativa dos alunos) estdo colaborando
na doacdo de alimentos e materiais de higiene e limpeza, ou mesmo insumos que
serdo entregues nos diversos postos de arrecadacdo de cada cidade. A distribuicéo do
recebido em doacdo é definida pelos Secretarios de Assisténcia Social dos sete
municipios.

Registre-se por fim que os sete prefeitos do Grande ABC estdo muito unidos por conta
da Pandemia e se preparam para deixar a Regido do Grande ABC como um dos
melhores sistemas de saude do Estado.

Edgard Brandao Jr. Secretario Executivo do Consorcio Intermunicipal Grande ABC.
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Nota Técnica

17. CIDADES POS-COVID: RECOMENDACOES PARA O
GRANDE ABC

Enio Moro Junior

Resumo Executivo

A partir de um evento universitario de pequenas palestras proferidas por especialistas
nas areas de arquitetura, arte, comunidade, urbanismo e sustentabilidade, com o
objetivo de construir um painel sobre cenarios possiveis pos-pandemia, identificamos
qgue, apesar dos inumeros desafios, ha inUmeras oportunidades de aprendermos e
avancarmos sobre essas questdes no Grande ABC.

Palavras-chave: urbanismo, arquitetura, cidade, crise do coronavirus

O curso de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul
(USCS) promoveu, entre os dias 11 e 15 de maio de 2020, das 18h45 as 19h15, um
ciclo de pequenas palestras com transmiss@o remota e aberto a comunidade. Nestas
palestras, convidamos cinco especialistas nas areas de Arquitetura, Arte,
Comunidade, Urbanismo e Sustentabilidade para discutirem o tema “1/2 Hora Para
Um Mundo Inteiro - Cidades P4s-Covid”.

Neste momento, estavamos a cerca de 60 dias do inicio do arremedo das politicas de
isolamento social propostas, com varias vozes destoantes em distintos niveis de
governo e uma série de acles para desacreditar essa quase unanimidade clinica: o
necessario confinamento para a reducao dos indices de contagio do novo coronavirus.
A Universidade, cumprindo seu papel, trouxe-nos a partir deste evento, um importante
painel para a discussdo dos cendrios possiveis para o retorno pos-pandemia, com a
participacdo do Arq. Marcos Gavido (Arquitetura), Artista e Professor Vitor Mizael
(Arte), Arquiteto e Professor Celso Sampaio (Comunidade), Urbanista e Professor
Jodo Whitaker (Urbanismo) e Bibloga e Professora Marta Marcondes
(Sustentabilidade).

CURSO DE ARQUITETURA E URBANISMO USCS

1/2 Hora Para Um Mundo Inteiro
Cidades Pés Covid

SEGUNDA - MARCOS GAVIAO, ARQUITETO

TERGA - VITOR MIZAEL, ARTISTA E PROFESSOR
QUARTA - CELSO SAMPAIO, ARQUITETO E PROFESSOR
QUINTA - JOAO WHITAKER, ARQUITETO E PROFESSOR

SEXTA - MARTA MARCONDES, BIOLOGA E PROFESSORA

DE 11 A 15 DE MAIO
DAS 18H45 AS 19H1S5 ‘v’

Arte: Académica Najlla Abdel Latif.

A palestra inicial sobre o tema “Arquitetura” foi proferida pelo Arq. Marcos Gaviao, um
dos expoentes contemporaneos da arquitetura paulista. Em seu discurso ele nos
apresentou algumas de suas propostas inovadoras e ja executadas na area de
edificios na area central de S&o Paulo, que poderiam se adequar a situagbes muito
semelhantes no Grande ABC.
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As regifes centrais das grandes metrdpoles sdo &reas com especial atencdo ao
enfrentamento do contagio do novo coronavirus, pois a maneira que as cidades da
nossa regido metropolitana se estruturam, com centros vigorosos que articulam
comércio, mobilidade, e servicos, o foco para disseminacdo da pandemia €
extremamente favoravel: concentracdo de pessoas, Onibus lotados e praticamente
nenhum distanciamento social; ou seja, aglomeracdo e circulacdo de pessoas sao
potencialmente poderosas para amplificar a pandemia.

Ele nos apresentou alguns projetos que certamente deveriam ser estudados como
modelos arquitetbnicos para minimizacdo do contagio, pois organizou as questdes de
circulacdo e trabalho, de modo que as pessoas possam desenvolver suas atividades
em seus proprios locais de moradia. Enfim, ampliou o conceito de “home office”.

O palestrante possui plena consciéncia que a solucdo apresentada nao é universalista,
pois boa parte do trabalho humano ndo pode ser realizada em casa, mas para aqueles
gue se adequem, sua solucdo de espacos integrados é uma das mais eficazes ja
vistas.

Em seus projetos ele permite que pequenos apartamentos tenham duas entradas
independentes, de modo que exista um pequeno escritorio ou espaco laboral em uma
das entradas. Esta proposta se contrapfe ao que conheciamos até entdo: duas
entradas independentes sintetizadas em uma entrada principal e uma entrada de
servigo. Este rancgo escravocrata, que inebria nossa elite e classe média como modelo
de projeto de apartamento, teve a ordem subvertida por Marcos Gavido, que propde a
reducdo da area de servico dos apartamentos com sua devida adequacdo em um
pequeno escritério; em tempo, boa parte das casas operarias inglesas nunca teve area
de servico. Nos projetos populares contemporaneos, a lavadora/secadora fica no
préprio banheiro ou em espacos compartilhados no proprio conjunto.

Outra inovacao que trouxe é que seus edificios sdo multifuncionais, ou seja, agregam
residéncia, comércio e servi¢cos, possibilitando aos seus moradores uma significativa
diminuicdo de deslocamentos; solucdes simples, mas muito eficazes que confirmam
gue a Arquitetura pode e deve se modificar em um cenario pos-pandémico. Como
exemplo, localizado no Largo do Arouche, em Sao Paulo, o Edificio BK 30 mescla
atividades de lazer, moradia, trabalho, espacos coletivos, lavanderia coletiva, entre
outros.

Edificio BK 30; Fonte: http://marcosgaviao.com.br/bk30-largo-do-arouche/ , visitado em 03/07/20.

A palestra do dia seguinte, com o tema “Arte” foi proferida pelo artista e professor Vitor
Mizael, um dos expoentes da nova geragdo de artistas da regido, com exposi¢cdes no
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Brasil e no exterior. Em sua apresentacédo, Vitor Mizael discutiu o tema das Artes
Visuais e suas derivagcbes em um contexto da producédo artistica e suas formas de
elaboracdo de exposicoes. Seu processo de criagdo e pesquisa de materiais

comprova que a Arte € uma poderosa forma de nos mostrar caminhos para uma
redescoberta pessoal em cendrios de isolamento.

Ele nos mostrou inUmeras obras, sua expertise na montagem de exposicdes e trechos
de seu atelier artistico. A producdo do artista jA é inUmeras vezes um ato solitario e
para tal o ambiente deve oportunizar seus espagos de criacdo. A partir de algumas
exposi¢des que criou, uma delas no Centro Cultural S&o Paulo, ele apresentou seus
processos de elaboracao e sintese comprovando que a criatividade ndao € um lampejo
divino e sim o resultado de um &arduo trabalho no qual o artista se encontra e se
redescobre. O confinamento, muitas vezes, ja é pré-condicdo para a criacao artistica.

Obra na Exposig¢ao “Terra em Chamas”, Rio de Janeiro, Vitor Mizael; Fonte:
https://pt.foursquare.com/v/exposi%C3%A7%C3%A30-v%C3%ADtor-mizael-terra-em-
chamas/5b01d5a916fa04003911576d, visitado em 02/07/20;

O Arquiteto e Professor Celso Sampaio, nosso terceiro convidado, proferiu sua
palestra sobre o tema “Comunidade”. Além da atividade docente na Universidade
Presbiteriana Mackenzie, nosso palestrante trabalha na area do Urbanismo Social
sendo uma das referéncias na elaboragdo coletiva de projetos para corticos e areas
favelizadas, seja por meio de sua atuacdo em entidades sociais ou ainda em 6rgaos
publicos. Em seu trabalho foi mostrado o grau de organizacdo que muitas
comunidades apresentaram para o enfrentamento do novo coronavirus, com especial
atencdo ao senso de organizacdo de muitas comunidades pois o poder publico, além
de um minguado olhar assistencialista, ndo chega a essas areas com posturas
efetivamente transformadoras.

7

O exemplo mais relevante é o da Favela de Paraisdpolis, que diferentemente de
outras areas favelizadas, atingiu um grau de autonomia do poder publico no qual a
grande maioria das a¢fes foi realizada sem nenhum tipo de apoio publico. Grupos se
organizaram para a realizacdo de compras de viveres para a comunidade,
reorganizam o comercio local, promoveram ac¢des de asseio e acompanhamento das
familias e de idosos solitarios, sendo essas algumas das acles realizadas sem
gualquer tipo de apoio dos poderes publicos.

Em sua mensagem o professor alertou a todos que a falta de politicas de inclusdo da
sociedade consolida cidad@os incompletos, invisiveis ao olhar das classes dominantes
e ainda que, iniciativas como esta, apesar de somente remediarem questdes de
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complexidade maior, mostram que a organizagédo da sociedade pode ser importante
instrumento para avangos sociais.

Terceiro Setor em agdes de sanitizagdo em favelas; https://www.terra.com.br/noticias/coronavirus/voluntarios-viram-
caca-coronavirus-em-favela-no-rio,40f7aa228524cbd9ba5b17e7730abf26ypseuyq0.html; acesso em 04/07/20;

O Professor, Arquiteto e Economista Jodo Whitaker, também ex-Secretario de
Habitacdo de Sao Paulo e docente efetivo na Universidade de Sdo Paulo e na
Universidade Presbiteriana Mackenzie, foi 0 nosso convidado para a quinta noite de
palestras. Ele discorreu sobre o tema “Urbanismo”.

Jodo iniciou sua palestra sensibilizando a todos que as questdes estruturais e
conjunturais devem ser revistas caso realmente desejemos que o Brasil seja um pais
mais justo para todos seus cidadaos. Como questdes estruturais, discorreu sobre a
necessidade de uma revisdo da forma que as relacBes capitalistas ocorrem em nosso
pais, que precariza os trabalhadores com baixos salarios e oferece uma fragil estrutura
de protecdo social, algo incompativel com a riqueza do pais; nesta senda, a
concentracdo de renda deve ser enfrentada efetivamente. Como questdes
conjunturais, elencou uma série de medidas regressivas, como 0s impedimentos para
regularizacdo de imoveis para as pessoas economicamente marginalizadas.

A integracdo de territorios e pessoas ha Regido Metropolitana, acdo que transforme
em cidade, com toda a infraestrutura necessaria, tanto areas favelizadas como
também moradias coletivas (corticos) e o devido enfrentamento digno para a questao
dos moradores de rua deveriam ser prioridades em qualquer agenda publica.

A auséncia do Estado nessas areas é reflexo do nédo interesse na implantagéo de
politicas efetivas em vérias esferas de governo para a devida resolucdo dessas
guestdes. O caso do COVID 19 é paradigmatico, pois 0 controle do espraiamento do
virus foi muito mais efetivo nas areas das cidades melhor dotadas de infraestrutura,
areas essas mais ricas. Em areas carentes, praticamente nenhuma acéo efetiva do
Estado.

As politicas de transferéncia de renda sdo fundamentais para a diminuicdo das
profundas diferengas sociais que temos no Brasil. Com esse tipo de politica
implementada, as populacdes favelizadas poderiam se deslocar bem menos para
conseguir seu sustento e, nesse menor deslocamento, diminuir as possibilidades de
transmissdo do virus. A preocupagdo com 0 perverso sistema de reproducdo das
relacdes capitalistas no Brasil, que efetivamente nunca foi enfrentado, perpetua a
pobreza e as profundas diferencas socioeconémicas da populacdo. A propria questao
do Saneamento Basico (fornecimento de 4gua potavel e captacdo do esgoto) ndo ser
ainda universalizado € uma das comprovacdes que o bem comum néo é prioridade
para o Estado.
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A falta de acBes de saneamento € um dos principais agravantes da proliferacdo do
novo coronavirus em Sao Paulo e no Grande ABC. Como falar em asseio basico se
boa parte da metrépole ainda ndo possui acesso a agua potavel e esgoto? Como pedir
para a populacao trabalhar em casa se a maioria das casas nas areas favelizadas é
pequena e que, inimeras vezes, sao habitadas por familias numerosas ou ainda
coabitadas por varias familias? Como diminuir o nimero de moradores de rua,
situacao que sera agravada com o encolhimento da atividade econémica?
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Relac6es entre ocupagao do territdrio e distribuicdo de riquezas no Brasil. https://noticias.uol.com.br/ultimas-
noticias/bbc/2019/12/05/para-moradores-de-paraisopolis-vida-media-e-10-anos-mais-curta-que-no-vizinho-
morumbi.htm ; acesso em 04/07/20;

A Ultima palestra da semana foi ministrada pela professora, bi6loga e pesquisadora
Marta Marcondes, uma das referéncias no movimento ambiental no Grande ABC. A
professora nos alertou sobre a importancia de agregarmos imediatamente uma
agenda sustentavel em nossos modos de vida, com a diminuicdo dos nossos
desperdicios e com praticas de um consumo mais responsavel. Além disso, nos
alertou sobre a importancia cada vez maior do cuidado com as 4guas na nossa regido

€ N0SS0S mananciais, tado castigados.

A Represa Billings apresenta a possibilidade de ser um dos maiores parques urbanos
do mundo caso as aguas fossem devidamente preservadas e trechos de mata
atlantica tivessem acesso restrito. Bom lembrar que, além dos esgotos de casas de
classe média e ocupacdes ao seu entorno, constantemente recebe também as aguas

poluidas da Represa Guarapiranga. O novo coronavirus nos mostrou ainda que é
possivel maneiras de viver e atitudes comportamentais menos agressivas a natureza.

Erros consolidados na gestdo das aguas urbanas; https://apublica.org/2015/07/projeto-tiete/ acesso em 04/07/20;
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Enfim, as principais recomendacdes que 0s especialistas nos deixaram, em suas
visfes, para a construcdo de novas relagbes para um cenario pés-covid sao:

e Repensar as formas de moradia e trabalho tanto para as categorias
profissionais que consigam se adaptar como também para aumentar
paulatinamente para todos os demais setores da atividade econémica;

e Reduzir os deslocamentos, valorizar o comércio local e incorporar formas
remotas de desenvolvimento das atividades cotidianas;

e Aprender com 0 processo criativo dos artistas que a concentragdo e a
inquietude para o desenvolvimento das atividades podem também trazer
excelentes resultados;

e Incluir populagbes menos favorecidas em programas de distribuicdo de renda,
moradia e universalizacdo do saneamento basico deve ser a prioridade de
gualquer forma ou nivel de governo, rompendo com processos de perpetuacao
da pobreza e subemprego que observamos no Brasil;

e Aprender com as restricdes que enfrentamos nos arremedos de isolamento
social e incluir efetivamente uma agenda ambiental responsavel, urbana e
sustentavel em nossas praticas e acoes;

Enio Moro Jr. Gestor do curso de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Municipal
de Sdo Caetano do Sul - USCS; pesquisador CNPq dos grupos "Observatério de
Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura - CONJUSCS" - USCS e "Habitat
e Apropriagcbes na Cidade Contemporédnea” - Centro Universitario Belas Artes de Séo
Paulo; Secretario Municipal de Obras e Habitacdo de Sdo Caetano do Sul
(2017/2018); Professor Doutor do Mestrado Profissional da Belas Artes;
http://lattes.cnpq.br/6472413938802779
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Nota Técnica

18. AREAS~ INDUSTRIAIS OCIOSAS E PROCESSOS DE
INTERVENCAO URBANA: O CASO DA REGIAO DO GRANDE
ABC NOS ULTIMOS TRINTA ANOS, 1989-2019!1]

Gisele Yamauchi
Andréa de Oliveira Tourinho

Resumo Executivo

Esta nota técnica objetiva abordar a problematica referente as areas industriais
ociosas, causadas pelo processo de reestruturacdo industrial nas Ultimas décadas,
provocando a saida de empresas da Regido do Grande ABC na Regiao Metropolitana
de Sao Paulo. O problema ainda é um dos grandes desafios a serem enfrentados
pelos atores locais da Regido na busca de solugBes de intervencdo urbana. As
instituicdes criadas durante a década de 1990, voltadas para as discussfes regionais,
como, por exemplo, a Camara Regional, o Consércio Intermunicipal e a Agéncia de
Desenvolvimento Econémico do Grande ABC, participaram do debate desse desafio
Em comum, essas instituicbes buscavam promover o crescimento econdémico, social e
sustentavel da regido. Sdo abordadas algumas das experiéncias e respostas da
regido, que, desde a década de 1990, vém promovendo a¢6es de intervencao urbana
nas areas industriais ociosas buscando uma nova centralidade regional. No entanto,
os conflitos motivados pelos distintos interesses entre os atores da Regido
colaboraram com o enfraquecimento do debate regional, levando ao hiato nas
discussfes acerca da problematica das areas industriais ociosas entre 2001 e 2019.
Essa interrupcdo ndo permite que os atores observem a real situacdo do problema,
nao permitindo maior conhecimento, de forma que sejam concebidas solucbes
diferentes do modelo neoliberal que, ao longo dos anos, vem sendo apresentadas.

Palavras-chave: desindustrializacéo; reestruturacdo industrial; area industrial ociosa;
friches industrielles; Regido do Grande ABC.

Introducao

Ascher (2010) relata que desde 1970 muitas cidades e regides ao redor do mundo
sofrem os efeitos da transicdo de uma sociedade industrial para a sociedade da
informagdo e do conhecimento. Esta nota técnica relata o problema das areas
industriais ociosas ocasionadas pelo processo de globalizacdo econémica e produtiva,
levando a saida e fechamento de empresas na Regido do Grande ABC. Conceicao
(2016), Tourinho e Yamauchi (2018; 2019) relatam que o problema é um dos grandes
desafios a serem enfrentados por diversas partes no mundo, como é o caso de Detroit,
da Regido da Grande Mildo, da Regido do Vale do Ruhr?, entre outras.Para as
autoras, a Regido do Grande ABC se insere neste contexto, esforcando-se em
promover acBes nas é&reas industriais ociosas buscando uma nova centralidade
regional (TOURINHO; YAMAUCHI, 2018).

O conceito de intervencao urbana pode ser definido “como um processo de um novo
uso a uma éarea ociosa a partir de nova construcdo, podendo abranger Varios
procedimentos” (TOURINHO; YAMAUCHI, 2018, p. 3). Ademais, tanto para Moura et
al. (2006) quanto para Tourinho e Yamauchi (2018, p. 3) as renovacgdes de espacos
numa sociedade em transicdo sdo consequéncias de varias agdes realizadas no
espacgo e no tempo. Posto isso, as politicas publicas que surgem objetivam dar um
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novo uso a estes espacos antigamente industriais como € o caso da criagdo de novas
areas para o comeércio, servigos, equipamentos turisticos ou de lazer (CONCEICAO,
2016, TOURINHO; YAMAUCHI, 2018).

Uma contextualizacado da industrializacdo e desindustrializacao

As regibes tradicionalmente industriais, desde o surgimento da industria fordista,
viveram o seu apogeu, mas, principalmente, nas ultimas décadas do século XX até as
duas primeiras décadas do século XXI, experimentam diversas mudancas devido a
saida de industrias dessas regifes: o fechamento das fabricas levou a formacgéo de
areas industriais ociosas, também conhecidas como friches industrielles, na literatura
urbana francesa. Algumas dessas areas séo objeto de projetos, por meio de parcerias
publicas e privadas, cujas intervencbes nem sempre tém uma preocupacdo com
relagdo ao patriménio histérico industrial e nestas acabam sendo concebidas novas
formas de atividades dentro das cidades: novos espagos para 0 COmeércio, Sservicgos,
cultura e lazer (CONCEICAO, 20186).

Nesse contexto, Tourinho e Yamauchi (2018) mencionam que a Regido do Grande
ABC participou desse apogeu, nucleando investimentos do inicio da industria fordista
no Brasil durante as décadas de 1950 e 1970, recebendo os investimentos de
montadoras de automdveis, eletroeletrénicos, inddstrias quimicas, autopecas, entre
outras. Num primeiro momento, essas empresas encontravam-se distribuidas ao longo
do eixo ferroviario da Estrada de Ferro Santos-Jundiai e, no segundo momento (a
partir de 1950), essas empresas localizavam-se no eixo rodoviario pelas Vias Anchieta
e Imigrantes (LANGENBUCH, 1971; DANIEL; SOMEKH, 1999). Simbolos da
modernidade, as fabricas situadas na Regido do Grande ABC contribuiram
diretamente com o chamado periodo do milagre econémico brasileiro. Entre 1968 e
1973, a regido produziu altas taxas de crescimento, significativas mudancas no modo
de vida dos consumidores, que antes ndo tinham acesso a esses bens, como
eletroeletrbnicos, eletrodomésticos e automovel. Nesse sentido, Maricato (2000) expbe
gue houve uma mudanca radical do modo de vida, dos valores, da cultura e do
conjunto do ambiente construido.

Entretanto, essa modernidade passou a ser colocada em xeque. A partir de 1970,
houve mudancas profundas que levaram a instabilidade para os paises provocando o
aumento da inflacdo pelo superaquecimento da economia mundial e pela exploséo
salarial; os déficits na balanca comercial americana e 0s excessivos gastos em
guerras levaram ao término de uma era de pactuacéo construida pelo Welfare State —
a Era Dourada (HOBSBAWN, 2015; TOURINHO; YAMAUCHI, 2018). As acbes e
transformacgdes feitas nas décadas de 1980 e 1990 sdo consequéncias dessas
mudancgas: as ideias neoliberais (que criticavam a forte presenca do Estado)
ganharam maior espago nos governos, num clima de globalizacdo econdmica,
financeira e produtiva. Com isso, as empresas fordistas em xeque, tiveram que se
adaptar a essa nova realidade, levando a reestruturacdo produtiva (CONCEICAO;
LEPORE; YAMAUCHI, 2018). Isso levou a crise para varias cidades no globo,
principalmente em paises periféricos, produzindo uma diminuicdo nas estruturas das
empresas e 0 encerramento das atividades das plantas em que eram possiveis
produzir em outro lugar com o custo menor, perfazendo-se o fenbmeno que varios
autores denominaram de desindustrializagdo (NASSIF, 2008).

Mesmo que, entre o periodo entre 2003 a 2008, a regido tenha recebido novos
investimentos das empresas com a retomada da economia nacional e internacional,
com o aumento do comércio internacional e dos investimentos internacionais e
nacionais, a partir de 2014, com a crise econdmica brasileira, novamente a regido
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comeca a apresentar uma queda no numero de estabelecimentos industriais,
principalmente nas induastrias fordistas, empregadoras de grande contingente de
trabalhadores (principalmente a partir de 250 empregados), conforme Quadro 1.

Quadro 1 - Total de Estabelecimentos Industriais no Grande ABC por tamanho.
Periodo: entre 1989 e 2018

Tamanho do Total de estabelecimentos industriais na Regido do Grande ABC, por tamanho, no
estabelecimento periodo 1989 - 2018
por n° de empregados

1989 1994 1999 2008 2014 2016 2018
de 50 a 99 empregados 385 286 262 424 366 303 296
de 100 a 249 empregados 329 288 177 243 235 183 169
de 250 a 499 empregados 144 99 76 99 86 71 62
de 500 a 999 empregados 70 52 30 45 35 31 34
1000 ou mais
empregados 50 34 14 28 25 19 17

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir de informagdes diretamente extraidas da RAIS-CAGED
(Relagéo Anual de Informagdes Sociais-Cadastro Geral de Empregados e Desempregados), do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE).

Tourinho e Yamauchi (2018) expressam que desde 1990 até 2019, todos os
municipios que compdem a Regido do Grande ABC (Santo André, Sdo Bernardo do
Campo, Sao Caetano do Sul, Diadema, Mauda, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra)
apresentaram ainda o problema das areas industriais ociosas, persistindo ainda o
desafio a ser transpassado pela regido: desde a discussdo da manutencao da decisédo
da empresa em ficar na regido, em manter a atividade industrial neste local que fora
ocupado por esta empresa que decidiu sair da regido ou na concepc¢do de obras de
intervencdo industrial, convertendo esses locais em novos espacos para COmercio ou
residenciais, sujeitos a pressao imobilidria ou espacos voltados para a cultura, lazer e
turismo. Para se ter uma ideia, as autoras relatam que o nimero de trabalhadores no
setor industrial da regido em 1989 era de 363.333 e, com a saida das fabricas e
reestruturacdo econdbmica, em 1999, aquele nimero caiu para 187.759 trabalhadores
na industria da regido. Embora a Regido tenha registrado um periodo de retomada
econbmica em 2008, aumentando o nimero de empregos para 255.452 trabalhadores
na inddstria, com a crise econdmica iniciada em 2014, houve novamente uma queda
no namero de empregos no setor da industria para 186.378 trabalhadores em 2017 —
transformando-se na pior crise na inddstria que a regido ja passou (TOURINHO;
YAMAUCHI, 2018). Evidentemente que isso expds mais ainda a Regido aos
problemas, levando ao surgimento de novas areas industriais ociosas no Grande ABC,
conforme as figuras 1 e 2:
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Figuras 1 e 2 —Imagens de &reas industriais ociosas no Grande ABC Paulista, em
Ribeirdo Pires e Maua, 2006 e 2016
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Fonte: CONCEIGAO, 2006, p. 322. Fotografia: Fonte: Diario do Grande ABC, 2016,
Fernando Dantas. Setecidades. p. 01. Fotoarafia: Anderson

As discussdes sobre as areas industriais ociosas na regido do Grande
ABC

O primeiro registro de articulagcdo regional entre os municipios da Regido do Grande
ABC ocorreu com a criagcdo do Consorcio Intermunicipal das Bacias do Alto
Tamanduatei e Billings em dezembro de 1990 (hoje [2020] conhecido como Consorcio
Intermunicipal Grande ABC), pelas prefeituras da regido. Inicialmente, o Consorcio
cuidaria de assuntos desde gestdo ambiental até o desenvolvimento econémico local.

Segundo Tourinho e Yamauchi (2018), diante da gravidade dos fatos ocorridos em
comum a serem enfrentados pelos municipios da regido, entre os anos de 1990 e
1996, foram realizados varios eventos, como a instauracdo do Férum Permanente de
Discussfes de Santo André, que discutiu os efeitos nos municipios da Regido devido
as transformagfes econémicas entdo em curso (KLINK, 2001). Embora tenha ocorrido
um enfraquecimento das discussGes por mudancas de prioridades das prefeituras
entre 0os anos de 1993 e 1996, houve um fortalecimento dos demais atores sociais,
que criaram duas campanhas: “Vote no Grande ABC” e “Manifesto do Grande ABC”,
assim dialogando com os atores sociais de forma regional (TOURINHO; YAMAUCHI,
2018). A partir dos resultados eleitorais, o que reativou o Consorcio, houve a retomada
das agcbes com o0s representantes dos setores econdmicos, ambientalistas,
sindicalistas, trabalhadores e o comando do Férum da Cidadania, que delinearam o
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estatuto da Camara Regional do Grande ABC (LEPORE; KLINK; BRESCIANI, 2006;
BRESCIANI, 2011).

Criada em 1997, Tourinho e Yamauchi (2018, p. 8) relatam que a Camara Regional do
Grande ABC foi um marco no “esforco conjunto entre o poder publico e a sociedade
civil, sob o propdsito de desenvolver, sustentar, conduzir e aferir as a¢des voltadas ao
desenvolvimento sustentavel da regido”. Esse esfor¢co elevou a outro patamar as
discussbes visando as solu¢cbes dos problemas, as negociagdo de conflitos dentro da
regido, que passou a ser mais dindmica e tolerante as diferencas, assim permitindo
uma construcdo mais sélida nas discussdes acerca dos problemas gerados na Regiao,
incorporando 0 pensamento no planejamento regional na Regido do Grande ABC
Paulista (ROLNIK; SOMEKH, 2000; KLINK, 2001; LEPORE; KLINK; BRESCIANI,
2006; TOURINHO; YAMAUCHI, 2018). Esse novo momento criou estrategicamente
um clima de confianca na Camara Regional do ABC, que resultou na realizagdo do
Seminario Internacional de Desenvolvimento Econémico e Social, em maio de 1997. O
evento reuniu varios especialistas internacionais, entre eles destacam-se:

(...) a presenca de Heather Ann Thompson, da Universidade da
Carolina do Norte e Michigan, que destacou as afinidades e
diferencas entre a regido do ABC e Detroit, localizada nos EUA. As
afinidades, segundo a especialista, estariam na concentracdo
industrial em areas de denso povoamento e, a diferenca, seria que a
Regido do Grande ABC ndo atingiu 0 mesmo estagio de degradacéo
industrial e saida de empresas e pessoas como a cidade de Detroit e
arredores durante as décadas entre 1970 e 1980. O Prefeito da
cidade alema@ de Leipizig, Hinrich Lehmann-Grube, apontou a
importancia da parceria entre o publico e o privado aspirando a
transferéncia de conhecimentos dos centros de pesquisa para as
empresas, tanto pequenas quanto e médias, de modo que contribua
com medidas de saida para a desindustrializacdo. O consultor
responsavel pelo projeto de revitalizacdo do porto holandés de
Roterda, Peter Nientied, ressaltou a relevancia da concep¢éo de um
governo regional responsavel pelas politicas publicas de
infraestrutura, sendo que as prefeituras municipais cuidariam de
politicas de educacdo, cultura e bem-estar social. André Rodriguez-
Pose, da London School of Economics relatou a experiéncia da
regido da Galicia, na Espanha que, também, passou por um processo
de saida das empresas. A tética adotada na regido da Galicia foi a de
acOes conjuntas dos agentes econémicos e sociais de um lado e os
programas oficiais de governos locais, regionais e federais de outro.
Postas estas contribuicdes, no entanto, as experiéncias vividas na
gestdo regionalizada de revitalizacdo das cidades pela regido de
Sesto San Giovani, localizada no norte de Mildo, foram as que
serviram como referéncia para formular as politicas mais recentes da
Regido do Grande ABC Paulista (YAMAUCHI, 2018, p. 8)

Um ano depois, no ano de 1998, Tourinho e Yamauchi (2018) relatam que a Regido
recebeu a visita do sociblogo cataldo Jordi Borja, que proferiu uma palestra sobre a
experiéncia espanhola, expondo o lado positivo da saida das empresas. Com base
nisso, apresentou um projeto abarcando a potencialidade de aproveitamento da
implantacdo de instrumentos publicos visando & melhoria de qualidade de vida da
populacdo. Ao mesmo tempo, houve um projeto envolvendo um conjunto de
alternativas econdmicas nas areas de salde, turismo, cultura e inovagdes tecnoldgicas
de forma que possibilite novas formas de atracdo de investimentos (SCOTT, 1998;
BORJA apud SANTO ANDRE, 1999a, p. 7; SAKATA, 2009).
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Essas experiéncias relatadas durante o Seminario, bem como os apontamentos de
Borja e Scott, permitiu com que as gestdes buscassem solu¢des para o problema por
meio do dialogo regional discutindo um plano de revitalizagdo. Tendo isso em vista, 0
projeto de requalificagdo urbana “Eixo Tamanduatehy” foi concebido e implementado
sob a forma de investimento do poder publico, em parceria com o poder privado, em
1998, durante a gestéo do prefeito Celso Daniel de 1997-2000. O projeto abrange uma
area de 12,8 km? e 10,5 km de extensdo, levando o nome do Rio Tamanduatei que
passa pela regido (desaguando no Rio Tieté). Ainda, paralelamente ao rio, passa a
Avenida dos Estados (via de ligacéo entre a Regido do Grande ABC e a cidade de S&o
Paulo), sendo uma das principais vias que algumas empresas fordistas se instalaram.
A ferrovia exerceu um papel impulsionador estratégico para que as empresas se
instalassem na regido, principalmente entre as décadas de 1890 a 1940 (KLINK, 2001;
SAKATA, 2009; TEIXEIRA, 2010).

Apo6s a intensificacao da reestruturacdo das empresas na regiao, que elevou o nimero
do desemprego e de empregados terceirizados, a saida de empresas resultou no
surgimento de areas industriais ociosas. A Figura 3 mostra 0 mapa das acdes
realizadas pelas politicas publicas que buscou atrair investimentos visando a
renovacao de antigas areas industriais ociosas, que se traduziu no esforco da busca
de novas centralidades urbanas.

Figura 3 — “Eixo Tamanduatehy”: mapa de Intervengodes, operagoes
urbanas e parcerias realizadas até o ano 2000
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O projeto foi dividido em trés fases:

a) 1997-2000, criacdo e implantacdo, sob a gestdo do gabinete do
prefeito Celso Daniel; b) 2001-2002, reformulagbes, em que a
Secretaria de Desenvolvimento Urbano de Santo André é inserida na
gestéo, bem como a inclusdo da participacdo da populacdo por meio
do orcamento participativo; c) 2003-2004, sua Ultima fase, que
consiste na reformulacdo do Plano Diretor, alternando a conducao
principal do projeto entre o prefeito e a referida Secretaria. Teixeira
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(2010) explana que a visédo adotada neste projeto pela Secretaria de
Desenvolvimento Urbano de Santo André era a de um negdcio
imobiliario, que deveria acompanhar as tendéncias de mercado da
época. Sob esse ponto de vista, optou-se pela apreciacdo estética
paisagistica e orientagdo urbana para o mercado, de implantacao do
espaco privado de uso publico. Ao mesmo tempo, o objetivo deste
projeto era desassociar a cidade de Santo André do retrato de cidade
industrial fordista com precario quadro urbano (TOURINHO;
YAMAUCHI, 2018, p. 10).

A partir da figura 3, pode-se observar que nos prédios anteriormente ocupados pela
atividade produtiva houve a implantacdo de novas atividades direcionadas para o
comércio e servigos (por exemplo: shoppings centers, mercados, hotéis, universidade
privada, concessionaria, centro empresarial, etc). Ademais, verificou-se a concessao
de incentivos para a concretizacdo do projeto, como, por exemplo, doacgdes, trocas e
contrapartidas de servicos de compensacao viaria. Teixeira (2010) aponta que ha uma
auséncia de projetos voltados para o ambito publico. Além disso, quanto a participacéo
da sociedade civil, houve somente durante a segunda fase do projeto, nas demais nao
houve (TOURINHO; YAMAUCHI, 2019).

Em relacdo as discussdes regionais sobre as antigas areas industriais ociosas nas
cidades da regido, no periodo entre setembro de 2006 a setembro de 2017, houve
discussao sobre os problemas regionais na Regidao do Grande ABC. Entretanto, houve
uma interrupcéo no debate ou nas discussfes especificas acerca da problematica das
areas industriais ociosas que estdo ha muito tempo sem solu¢des. Ao mesmo tempo,
notou-se, também, que houve nos grandes projetos urbanos uma aplicacdo do modelo
neoliberal voltado ao mercado, havendo, assim, a predominancia de projetos calcados
no setor imobilidrio e de consumo nas areas onde era possivel apresentar projetos,
pois em algumas dessas areas nao havia problemas juridicos, fiscais, ambientais e
trabalhistas ou, se tinham, eram mais faceis de solucionar (TEIXEIRA, 2010;
CONCEICAO, 2016).

Somente no ano de 2017, quando ocorreu o evento “Multilevel Governance™®, que
discutiu varios temas, houve uma breve discussdo sobre a problematica das areas
industriais ociosas. O objetivo do evento foi de constituir parceria para desenvolver
estudos, intercambios e acdes visando o desenvolvimento socioeconémico e
sustentavel das Regides do Vale do Ruhr e da Regido do Grande ABC. Durante o
Seminario “Arquitetura e Cidade: desenvolvimento sustentavel e qualidade do espago
publico no Grande ABC” em 2018, houve um painel em que o assunto das areas
industriais ociosas foi apresentado, com o tema “Planejamento Urbano e Governanca
Regional no Grande ABC” ministrada pelo pesquisador Roberto Vital Anau (Professor
da Escola de Negécios da USCS) e pelo Professor Kazuo Nakano (Professor do
Instituto das Cidades da Universidade Federal de Sao Paulo — UNIFESP)(TOURINHO;
YAMAUCHI, 2019).

Cabe dizer que, durante os anos de 2001 e 2019, ndo houve uma discussdo
especifica sobre a realidade, as dimensGes do problema e as solugbes da
problematica das areas industriais ociosas. Além disso, a ndo abordagem especifica
sobre as realidades que envolvem as &reas industriais ociosas mostra que o
protagonismo exercido pelos atores sociais durante a década de 1990 desapareceu.
Ha uma urgéncia de retomada da discusséo do problema no ambito regional em varias
esferas da sociedade civil. Faz-se necessario conhecer as novas realidades do
problema: novas areas industriais ociosas e aquelas que estdo ha muito tempo sem
solucéo. Pela complexidade do problema, € importante aumentar a amplitude da
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discusséo, tendo em vista que a problemética dessas &reas ultrapassa os limites da
esfera da gestao publica urbana.

As experiéncias recentes de intervencdo urbana nas areas industriais
ociosas naregidao do Grande ABC

O projeto Eixo Tamanduatehy acabou se tornando o modelo de projeto de intervencgéo
urbana na Regidao do Grande ABC, levando a aplicacdo de sua l6gica aos demais
municipios da cidade, como foi 0 caso de outros projetos urbanos localizados nas
cidades de Sao Bernardo do Campo, Sédo Caetano do Sul, Diadema, Mauéa e Ribeirdo
Pires, conforme figuras abaixo:

Figuras 4 e 5 — Antiga area fabril da Tecelagem Tognato, em Sao Bernardo do Campo, no
ano de 1962, e o Condominio Domo, em 2019
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Fonte: Médici (1962). Foto aérea do Condominio Domo SBC em 2019.
Fotografia de Ademir Médici Fonte: Google Earth (2019).
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Figuras 6 e 7 — Antiga area fabril da Brastemp, em S&o Bernardo do Campo,
no ano de 1986, e SBC Plaza Shopping, inaugurado em 2012

WA 8 n T \
Fonte: SMSBC (1986). Foto aérea do Shopping em 2019.
Foto de Januério Fernandes da Silva. Fonte: Google Maps (2019).

Figuras 8 e 9 — Antiga area fabril da Ceramica Sao Caetano, em Sao Caetano do Sul,
no ano de 1934, e inauguracdo do Park Shopping Sdo Caetano, em 2011

| - = iz - = & g -
Fonte: Acervo da Fundag&o Pr6-Memoéria de Foto aérea do Shopping em 2019.
S&o Caetano do Sul (1934). Fonte: Google Maps (2019).
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Figuras 10 al3 — Antiga &rea fabril da Porcelana Schmidt em Mau,
no ano de 2015, e inauguracédo do Atacadista Rold&ao, em 2019, area industrial ainda a
venda (28.000 m?) e WestPark Estacionamento para caminhdes

_— ST o

Foto aérea da antiga‘PorceIana Schmidt em 2015. Foto da entrada da antiga Porcelana
Fonte: Google, 2015. Fonte: Google, 2019.

Foto da entrada do Atacadista Roldao em 2019 Foto interna do WestPark Estacionamento
Fonte: Google, 2019. Fonte: Acervo da autora, 2020.

Figuras 14 e 15 — Antiga area fabril da Ugimag em Ribeir@o Pires e a construcéo do
Atacadista Atacaddo em 2019

Foto da demolicdo da Empresa Ugimag em 2019 Foto do inicio de construgéo do Atacaddo em 2019
Foto: Acervo da autora, 2019. Foto: Grupo Pensar Ribeirdo Pires, 2019.
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As obras de intervencéo urbana ja executadas deram espacos a novas atividades de
comércio e servigo, gerando empregos e arrecadac¢des de tributos. No entanto,
verifica-se que ha uma limitacdo no tipo de aplicacdo de novas atividades nestes
espacos, como € o caso de poucos espacos voltados para a sociedade: lazer,
cultura, entretenimento e turismo. Ademais, inexistem estudos ou discussfes no
ambito regional que oferecam alternativas de reconversdo industriais, assim
permitindo a manutencdo da industria na area industrial ociosa e de intervengéo

urbana, mas que fuja dos padrdes ja executados na Regido do Grande ABC.

Consideracgbes finais no cenario pds-pandemia e com maior presenca do
Estado

Diante dos fatos observados e considerando o cenario pds-pandemia, no qual a
presenca do Estado na economia sera maior, este presente estudo técnico apresenta
as consideracfes a seguir. De um lado, notou-se que houve um esfor¢co na criagdo e
execucdo de alguns projetos de renovacdo urbana das areas industriais ociosas da
regido, em diferentes dire¢des: a) na substituicdo de fins industriais para comerciais; b)
na manutencao da industria, porém em menor medida; c) na conversao por meio de
novas alternativas que visassem ampliar a diversidade industrial e tecnologica — sendo
estrategicamente importantes para manter a competitividade regional.

Por outro lado, houve confltos e desgastes entre os atores, levando ao
desaparecimento da Camara Regional e do Férum da Cidadania. Houve, também, um
esvaziamento da Agéncia de Desenvolvimento Econémico do Grande ABC e no
Consorcio Intermunicipal, com a saida do Municipio de Diadema. Esses problemas
acabaram comprometendo a continuidade do dialogo, planejamento e arquitetura de
acles para que a problematica das areas industriais ociosas e seus problemas ligados
a temética fossem discutidos e solucionados. A saida de instituicbes empresariais
também prejudicou a discussdo e o compromisso de contribuir com solucbes para o
crescimento e desenvolvimento regional.

No mundo pés-pandemia, em que uma das opcdes para a Regido é a manutencdo da
indUstria, é necessario que a Regido do Grande ABC tenha um planejamento
estratégico voltado para o curto, médio e longo prazo, de forma que demonstre quais
serdo as estratégicas na busca da manutencado, reconversao industrial e atracdo de
novas inddstrias voltadas para a Industria 4.0. No caso da opcdo de intervencéo
urbana em areas industriais ociosas, considerando-se a maior presenca do Estado na
economia, é necessario que os investimentos publicos estejam voltados também para
o lazer, a cultura, o entretenimento e o turismo. Para gque isso ocorra de forma mais
efetiva, que seja percebida aos olhares da sociedade dos sete municipios da Regido
do Grande ABC, é necessaria maior articulagéo e planejamento entre os atores sociais
da Regido. Essas interagcbes devem ir além do ciclo eleitoral, com a inclusdo da
sociedade civil dos debates regionais, de forma que as ac¢bes planejadas sejam
checadas e concretizadas.

Por fim, é fundamental que os atores (governo, sociedade civil, universidades,
empresariado, trabalhadores e sindicatos) estejam dispostos a ouvir todos os lados da
sociedade, fazer e executar planejamento, concentrando esforcos conjuntos na
realizacdo e manutencdo das agbes. A interagdo entre o governo, empresas e
universidades, colocada pelo modelo triplice hélice, busca enriquecer e aprofundar as
discuss6es no meio publico e privado. Com isso, poderia haver a contribuicdo de
pesquisas conjuntas- qualitativas e quantitativas - nos debates referentes a cada
problematica que a regido enfrenta ou podera enfrentar no futuro.
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Notas

[1] Nota técnica baseada no artigo publicado em 2018 por TOURINHO, Andréa de Oliveira;
YAMAUCH]I, Gisele. Areas industriais degradadas e processos de requalificacéo: a experiéncia
do Grande ABC na busca de uma nova centralidade regional. In: Anais XV Seminario de
Histéria da Cidade e do Urbanismo. Rio de Janeiro, UFRJ, 2018. Disponivel em:
<https://www.even3.com.br/anais/xvshcu/83014-areas-industriais-degradadas-e-processos-de-

requalificacao--a-experiencia-do-grande-abc-na-busca-de-uma-nova-centr>. Acesso em:
07.0ut.2018.

[2] O Vale do Ruhr também passou pela experiéncia na reestruturacéo de area metropolitana,
citam-se aqui alguns exemplos: em 1988, o modelo institucional IBA Emscher Park, cujo
modelo parte da escala do Estado, no entendo gerenciada de forma descentralizada. Dez anos
depois, foi criada a Ruhr Regional Association (RVR), que tem como objetivo executar acées
de planejamento no arranjo da Metropole Ruhr. Tendo como base a legitimidade para
elegibilidade das acdes, necessitando de votos dos representantes do arranjo, as fontes de
financiamento provém das municipalidades e ac¢des cooperadas com o governo federal. Um
exemplo de acdo do RVR, é a constituicdo de Parque Tecnolégico (KLINK, 2013). A Alemanha
€ uma das pioneiras em desenvolvimento e pesquisas na Indistria 4.0 (TOURINHO;
YAMAUCHI, 2018, p. 13-14)

[3] O evento contou com a apresentacdo de varios painéis. Tourinho & Yamauchi (2018)
mencionam que foram debatidos os seguintes temas: “Os estados e municipios em sistemas
politicos federais: Brasil e Alemanha em perspectiva comparada”, “Promogdo do
desenvolvimento econbmico regional: experiéncias brasileiras e alemas”, “Politica e
governanca ambiental para um desenvolvimento urbano sustentavel no sistema federativo” e
“Mudancgas climaticas como desafio para as cidades e regides”. O unico painel que abordou o
debate das areas industriais foi o quarto painel com o tema “Governanca local e democracia -
desafios para as regides”, que contou com a participagao de Stephan Hollensteiner (UA Ruhr),
Prof. Dr. Jefferson José da Conceicdo (USCS), José Mério Brasiliense Carneiro (Oficina
Municipal de Sao Paulo) e Profa. Dra. Vera Schattan Coelho (UFABC). Durante as discussdes
apresentadas pelos especialistas neste painel, Jefferson José da Conceicdo apresentou a
historia da Regido do Grande ABC, relembrando o esfor¢co regional realizado entre os atores
sociais (o0 poder publico, empresas, sindicatos e 6rgdos criados da Regido), que buscaram
solugBes para os problemas advindos da reestruturacdo produtiva — as areas industriais
ociosas. Mencionou-se na conclusdo deste painel pelos especialistas que a Regido do Grande
ABC Paulista e a Regido do Vale do Ruhr poderiam aprender uma com a outra a partir de suas
experiéncias vividas em prol da disseminagédo e descoberta de novas boas préaticas visando
alternativas para areas industriais ociosas (TOURINHO; YAMAUCHI, 2019, p.12-13).

Gisele Yamauchi. Economista formada pela USCS. Turisméloga pela Universidade
S&ao0 Judas Tadeu. MBA Empresarial e Industrial pela USCS. Mestra em Arquitetura e
Urbanismo pela USJT e Mestranda em Economia Politica Mundial pela UFABC. Foi
bolsista pelo Governo Japonés em Programa de Extensdo da Japan International
Cooperation Agency (JICA), no curso de Kaizen e 5S’s. Pesquisadora do Observatério
de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS — CONJUSCS.
Curriculo lattes http://lattes.cnpq.br/4460896561663794.

Andréa de Oliveira Tourinho. Professora do Programa de PoOs-Graduagéo Stricto
Sensu e do Curso de Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo da Universidade S&o
Judas Tadeu. Doutora em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade de S&o Paulo;
mestrado em Estética e Teoria das Artes pela Universidad Autonoma de Madrid;
Arquiteta e Urbanista pela Universidade Presbiteriana Mackenzie. Coordena o grupo
de pesquisa “Patrimbnio cultural e urbanismo: discursos e praticas”. Curriculo lattes
http://lattes.cnpqg.br/7503630580967960
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Nota Técnica

19. “DESTRUIGCAO CRIATIVA” PARA O COMUM: POR UMA
REDE DE VEGETACAO (INFRAESTRUTURA VERDE) EM
AREAS URBANAS NA REGIONAL DO GRANDE ABC

Luis Felipe Xavier
Robson da Silva Moreno

Resumo Executivo

A nota trata de conceitos que emergem como possiveis respostas aos desafios e
ameacas em um contexto de pandemia causada pelo Coronavirus — COVID-19; a
crise do modelo de desenvolvimento econémico capitalista hegemonico desde o final
do século XX, mudancas climaticas em um mundo cada vez mais urbano. Ressalta-se
gue tais impactos tém efeitos maiores em paises do Sul Global, dada a fragilidade
dessas sociedades que se inseriram na divisao internacional do trabalho, em apoio a
industrializacdo nos paises do Norte Global. Assim, essa nota explora alguns
conceitos de planejamento urbano e ambiental que incorporam, por meio da adogao
de processos naturais em areas urbanas, além dos beneficios a satde ambiental ja
conhecidos, 0 apoio a seguranca alimentar por meio de dois tipos: a infraestrutura
verde comestivel e a ecologia civica ou comunitaria. A primeira faz uso de
componentes ja conhecidos como as hortas comunitarias e também do trabalho com
outros tipos como jardins de chuva, tetos e paredes verdes, adotando total ou
parcialmente a vegetacdo comestivel. Para o Grande ABC, a nota defende a
discussdo de uma rede de infraestrutura verde, iniciada em nichos por meio de
comunidades e grupos organizados em rede.

Palavras-chave: planejamento urbano e ambiental; seguranca alimentar;
infraestrutura verde; ecologia civica e comunitéria.

Temos observado uma intensificacao nos freios da histéria dos processos sociais — de
producao e reproducado social - desde o inicio de 2020 no mundo, e em meados de
marco no Brasil, quando o pais (parcialmente, através de alguns estados e municipios)
adotou medidas de reclusdo para tentar conter o avanc¢o da pandemia do Coronavirus
(COVID-19), agravando e evidenciando as contradicdes do sistema capitalista, na fase
de intensificacdo da aplicacdo de medidas neoliberais, demonstrando sinais de
esgotamento e do quanto falhamos enquanto sociedade — marcada pelas distopias
sécio territoriais.

O desafio atual que se coloca a sociedade global do século XXI, que se urbaniza de
forma desigual e combinada em uma velocidade cada vez maior, em um cenario
marcado pelas mudancas climaticas (IPCC, 2018) em um sistema capitalista em crise
(DOWBOR, 2017), cujo processo tem levado a um cenario de incertezas e
disparidades, como desigualdades sociais e ameagas crescentes a saude humana,
bem-estar e seguranca alimentar.

Esta inversdao na qualidade de vida (ou inflexdo) é tratada como intensificacdo dos
processos de precarizacdo social por nds, pois ja era possivel observar no mundo
agravamento das condicdes de vida de muitas pessoas do Sul Global, através da piora
de vérios indicadores de desenvolvimento humano (IDHM - medida para avaliar a
efetividade do conjunto de politicas publicas da ONU), desde meados da década de
1970, momento em que houve uma inflexdo na economia pela saida do capital da
esfera produtiva para a esfera financeira.

Vislumbramos uma mudanca no Brasil, com a construcdo do pacto federativo da
Constituicdo de 1988, que abordava a noc¢édo de equidade de direitos e de acesso
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pleno a bens e servicos publicos (como direito humano). Em 1989, porém, veio o
tombo — as medidas de austeridade impostas pelo Consenso de Washington aos
paises latino-americanos, como condicdo de tomada de empréstimos. Medidas que
foram “compradas” por nossas classes dominantes e propagandeadas pelos meios de
comunicagao nos paises do Sul Global como a “tabua rasa” de salvagdo para a
solucdo (SIC) de nossos problemas criados na fase histérica anterior — de
endividamento publico.

Entramos na década de 1990 “capotando” com a promessa de futuro e com
esfacelamento do pouco que féra socialmente construido no pais a partir da década
de 1930 e de nosso “parco” parque industrial - pela abertura comercial (sem restricao)
de produtos importados desenvolvidos sob uma base material e tecnol6gica maior. A
“bola da vez” era “soltar as amarras” para deixar a modernidade entrar (SIC) em uma
troca material completamente desigual — de produtos primarios internos por produtos
importados de valor agregado e adicionado maiores, com diferencas também no
trabalho incorporado — que tornou ainda mais fragil nossa balanca comercial.

Observamos os paises do Sul Global agonizarem em momentos distintos em um curto
periodo, apds a adocdo da tomada destas medidas neoliberais na década de 1990%,
no inicio dos anos 20002 e na quebra da “farra dos bancos” em 2008.

Em todos estes fatos esteve presente a “salvacao” do sistema falho e imprudente, que
prioriza a esfera financeira ante a produtiva, com a “socializagdo dos prejuizos e
privatizagdo dos beneficios”. Esta faléncia na forma (e conteldo) como se da a
distribuicdo da riqueza, que é gerada a partir da pobreza, tem tomado o Estado de
assalto e tem aprofundado as desigualdades de uma forma cada vez mais rapida,
ocasionando movimentos, rupturas e diasporas.

Esta “tendéncia histérica”, de entrega de soberania (de empresas publicas, de
recursos minerais, etc.), para a tomada de empréstimos, acabou funcionando (e ainda
funciona) como um regalo dado pelos colonos “salvadores da barbarie e portadores da
modernidade” (SIC) aos nossos povos originarios para saque, pilhagem e expatriacdo
de todos 0s nossos recursos, bem como da tomada das garantias (e de futuro) de
autonomia (como um espelho na troca pela madeira) no inicio do genocidio e do
apagamento historico® vivenciado por nds a partir do século XVI. Afinal o que estes
“povos barbaros” (SIC) saberiam fazer com tanta riqueza. Cabe a pergunta?... “O que
mudou nesta retérica de convencimento de cunho MORAL?”

Esta condicdo de troca desigual (e de entrega) € aceita pela maior da populacéo, por
ndo saberem a forma como sao colocadas de forma coercitiva (impositiva) as bases
da entrega dos nossos recursos e soberania - principalmente por ser apropriada por
pequenas fracdes de classe internas - parceiras da colheita e dos frutos. A
consequéncia sO poderia ser o aprofundamento das contradicdes do sistema que se
materializam através da ampliacdo das desigualdades socio-territoriais, que podem ser
percebidas por varios aspectos em diferentes matizes: pelo aumento de privacao das
familias*; pelo aumento das horas trabalhadas; pela precarizagdo do trabalho®; pela
discrepancia de mobilidade pendular entre as classes; pelo enclausuramento territorial
e pelo aumento das formas de superexploracdo do trabalho® - especificidade
intrinseca do “modus operandi” dos paises latino-americanos para poder competir no
mercado mundial.

Ha& varios sinais deste esgotamento de discurso de austeridade no mundo (ainda que
pungente no Brasil) na medida em que a consequéncia da aplicacdo das medidas que
estrangulam o Estado e sua capacidade de acdo, para garantia de pagamento do
sistema da divida’, acarretam o estrangulamento de empresas e das familias que
passam a patinar na ciranda financeira sem fim, como uma bola de neve que cresce
sem freios ladeira abaixo. A0 mesmo tempo em que se propagandeia, a partir de uma
justificativa moral, como podemos observar em Batista Jr.(1994),
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Comecgou a se por em duavida se teria o Estado competéncia até para
administrar responsavelmente recursos naturais em seu territorio,
sempre que, como no caso da AmazOnia, viessem a ser considerados
em nome do equilibrio ecolégico mundial, um “patriménio da
Humanidade”. Caso em que esses recursos naturais estariam sujeitos,
em principio, a no minimo um regime de co-gestdo com participacédo de
organismos multilaterais e de organizacdes ndo-governamentais dos
paises desenvolvidos. (Batista Jr, 1994. P.121)

gue nossos recursos e bens publicos tém que ser privatizados para “facilitar o acesso”
(SIC) a todos que almejam igualdade de acesso a bens e servicos vemos um
estrangulamento deste bens apenas as pessoas que sdo enquadradas como rentaveis
(pois dao retorno), como o que acabamos de ver na situacdo da discussdo e
aprovacéao (no dia 24/06/2020) do “novo” (SIC) marco regulatério do saneamento, da
privatizacdo da agua® — um direito humano imensuravel que néo pode ficar na mao de
transnacionais, por uma questdao de acesso universal a um bem que deveria ser
enquadrado como DIREITO HUMANO (a todos, sem restricdo) e de soberania
nacional.

Parece-nos que tudo ndo passa de um jogo dos “players” globais® e de seus parceiros
nacionais, como em um grande ensaio... “Vamos ver até onde é possivel apertar a
corda”, como parte de uma “raz&o sacrificial’'® colonial que ndo cansa em nos revisitar
- em humilhar, violar, torturar - para que poucos (0os escolhidos) possam usufruir de
um "gozo” pleno, movidos pelo 6dio de classe e de raca, que se materializa pelo
aumento das formas de expropriacao do trabalho, de expatriacdo do lucro, de extracao
dos tempos de vida, de captura do que sobra da renda. Todo dispositivo criado para
manutencao das taxas de acumulacdo de rigueza por poucos e para encapsulamento
dos trabalhadores em uma situacao de insana vertigem, que aprofunda um processo
de desumanizacdo constante, e que ndo se restringe mais aos antigos escravos
(povos originarios latino-americanos ou imigrantes negros da diaspora africana), no
periodo da “assim chamada acumulagdo primitiva de capital”'?, mas a todos que lutam
para sobreviver nesta modernidade limitada que respira um “darwinismo social” — de
todos contra todos.

E notdrio como se impde estas formas de violéncia nos paises do Sul Global, como o
Brasil, em um processo continuo de desumanizacao a que estamos submetidos pelo
controle total do tempo de vida Util das pessoas neste processo. Tantos sdo 0s
fetiches criados bem como os cenarios de espetaculo que nos afastam da
compreensao das distopias que vivenciamos no tempo presente, de nosso passado
colonial e de outros momentos nefastos, em que fomos apartados de nossa condicao
histoérica, através de um processo continuo de apagamento historico, para que nao
tenhamos consciéncia de si e da forma como nossas subjetividades foram e séo
constituidas. O instinto de sobrevivéncia do cotidiano que prevalece no tempo
presente neste sistema obtuso, acaba impondo uma condicdo de alienacédo - que nos
oprime e nos aparta da realidade. Um processo que é diariamente alimentado pelo
sofrimento, sob a 6tica da psicanalise, e que nao poderia desencadear outra coisa, a
ndo ser o fechamento do futuro - da expectativa ou da nogéo de futuro.

Agora que 0s paises se voltam para dentro, através do fechamento de fronteiras para
conter a propagacéo do virus do Covid-19, que limita a troca comercial internacional, o
tamanho do Estado e sua capacidade de gestdo se mostram extremamente relevantes
para agir de forma rapida na ativacdo das redes que fortalecam o desenvolvimento
interno através do envolvimento das pessoas em rede: na articulacdo entre os entes
federativos; com medidas de controle, contencdo e de reorientacdo das cadeias
produtivas que visem o bem comum, na fabricacdo e distribuicdo, por exemplo, de
itens de primeira necessidade para contencdo das formas de contagio (como
mascaras, respiradores, alcool, etc.); no fomento de subsidios pelos bancos publicos

157



as pessoas fisicas e juridicas a taxas factiveis, diferentes das taxas abusivas e
extorsivas praticadas pelo sistema financeiro!?; na adocdo de uma renda bésica
universal que dé félego as familias que tiveram seus recursos extintos ou reduzidos;
de botar na mesa de discussédo a taxacdo de renda, lucros e dividendos; em politicas
de seguranca alimentar, dada a situacdo famigerada de muitas pessoas que se
agudizou pela auséncia de uma protecédo social, etc.

Se podemos tirar licbes aprendidas desta sobreposicdo de crises que observamos
neste momento de “destruicdo criativa”, de crise de oferta e de demanda, que se
intensificou nesta pandemia, é a rede de solidariedade que tem aparecido em novas
formas de gestdo®®, a partir de novas formas de didlogo e de escutal®, como
observado no relato abaixo,

Quando achamos uma acdo que nos ajuda isso da mais forca para
ajudarmos também vizinhos e familiares que estdo mais necessitados.
(Cicera Maria Santos Filha, em relato ao ABCDOABC, 30/06/2020).

— principalmente as formas que nasceram e se constituiram em espacos nao
institucionalizados®®, alimentando e desativando dialeticamente os dispositivos de
Estado que foram construidos de forma hegeménica — e que, historicamente, ndo tem
promovido a partilha da riqueza e a equidade tado propagandeada diariamente a todos
noés, na medida em que "apaziguar a concorréncia e acabar gerando igualdade no
acesso aos produtos"'® colocaria em xeque a estrutura de poder, monopdlio e
privilégios que regulam nossas relacdes sociais e que perpetuam a manutencdo das
taxas de acumulacéo de capital a alguns bem como as taxas de exploracdo a muitos.

E é exatamente aqui nestas instancias disruptivas que pretendemos discorrer, para
tratar neste breve ensaio, sem esgotar o debate e a reflexdo de outras alternativas (de
resposta a crise de oferta e de demanda), de uma das formas de reacao que podemos
fortalecer outras frequéncias de escuta, para agirmos de forma rapida e articulada,
atacando concomitantemente algumas frentes urgentes a resolver neste “pandemoénio”
que estamos vivenciando de pandemia - a geracao de trabalho e renda e a seguranca
alimentar, através da implantacdo em rede da infraestrutura verde e solucbes
baseadas na natureza em areas urbanas.

No territério das cidades observamos muitos espacos publicos (canteiros, calcadas,
pracas e parques), mal aproveitados, sem uso ou com uso inadequado — seja forma
tradicional como estes espacos foram pensados, constituidos, construidos e/ou
apropriados (ou nao). Ao mesmo tempo em que, varias cidades no mundo se deparam
com os desafios colocados pelo processo de crise gerada pela reestruturacao do
capitalismo!’ que se urbaniza em uma velocidade cada vez maior, em um cenario
marcado pelas mudancas climaticas!®, cujo processo tem levado a um cenério de
incertezas e disparidades, como desigualdades sociais e ameacgas crescentes a saude
humana, bem-estar e seguranca alimentar?®.

Infraestrutura Verde

Os conceitos emergentes em planejamento urbano e ambiental que tem sido
desenvolvido a partir da década de 1960, especialmente nos paises do norte global,
tem nos mostrado a necessidade impar de se introduzir intensamente vegetacdo em
areas urbanas. No entanto, os desafios de se adequar as cidades do Sul Global em
um cenario caético, tornam-se ainda maiores, pois temos ha a necessidade de se
atender a um percentual de moradores dessas cidades que estao fora dos processos
formais de planejamento e gestdo urbanas®® e sdo eles os mais susceptiveis aos
riscos propiciados aos eventos extremos, além de nao terem seguranca alimentar.
Como seguranca alimentar urbana, Gatzweiler et al. (2018, p.121-122; traducédo
nossa) afirma que o conceito restringe-se ao “acesso, disponibilidade e uso de
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alimentos, o que inclui producéo, distribuicdo, seguranca e qualidade dos alimentos,
mas muitas vezes ignora o valor nutricional das dietas e escolhas individuais”.

Nesse sentido, dentro dos conceitos emergentes de planejamento urbano e ambiental,
como infraestrutura verde e soluces baseadas na natureza, entre outros; ha também
0s que dao conta da producao alimentar em areas urbanas, alargando ainda mais uma
de suas principais caracteristicas: a multifuncionalidade?'. Antes de adentrarmos aos
conceitos vinculados a seguranca alimentar, é importante enfatizar o que é
infraestrutura verde, termo que surgiu em 1990:Tzoulas et al. (2007, p. 169; traducéo
nossa) a define como: “todas as redes naturais, semi naturais e artificiais de sistemas
ecoldgicos multifuncionais dentro, em torno e entre areas urbanas, em todas as

escalas espaciais”.

Para esta parte do trabalho, adotamos dois conceitos que estdo fortemente
relacionados a infraestrutura verde e que tem a producdo de alimentos em seus
respectivos escopos: a Ecologia Civica ou Comunitaria®?®> e a Infraestrutura Verde
Comestivel®. Quanto ao primeiro, trata-se da gestdo ambiental com base em
comunidades em porcoes do territério urbano que vao desde lotes vagos, que Sao
utilizados para implantacdo de hortas comunitarias a recuperacdo ambiental de areas
maiores como lixdes ocupados por assentamentos precarios, em varias localidades do
norte e do sul global. Quanto ao segundo, trata-se da “uma rede planejada sustentavel
de componentes e estruturas alimentares no ecossistema urbano, que sao
gerenciadas e projetadas para fornecer provisionamento principalmente” 4, Para esse
fim, a infraestrutura verde comestivel, pode incluir hortas e componentes da
infraestrutura verde que venham a utilizar espécies comestiveis, como tetos e paredes
verdes, jardins de chuva?®, paisagismo com espécies comestiveis e florestas
urbanas?.

No entanto, boa parte dos solos urbanos costuma ter niveis elevados de elementos
potencialmente toxicos e muitas dessas areas outrora foram utilizadas como locais de
disposicao irregular de residuos solidos e até antigas plantas industriais. Dentro do
amplo escopo de componentes e sistemas que compdem?’ a infraestrutura verde, esta
a remocao de contaminantes do solo por meio dos processos naturais realizados pela
vegetacdo, conhecidos como fitorremediagdo?® ou no modo da Agricultura Sintrépica®.

O processo de fitorremediacdo remete a vinculacdo estratégica que colocamos aqui
em dois aspectos: primeiro, a base da sociedade, especialmente aquela que vislumbra
por meio de suas necessidades materiais que a cidade industrial do século XX ndo a
supre. Dai o vinculo estreito com as comunidades organizadas, associaces de
moradores, agricultores urbanos, em suma, uma série de organizacdes que propiciem
uma base para se avancar, por meio do processo “bottom up”, a transicdo para uma
cidade que seja de fato “sustentavel”’. Deve-se salientar que tem crescido a quantidade
de coletivos urbanos que, entre outros, guestionam o padrdo de cidade que nos foi
legado®’. Nesse aspecto, os estudos realizados por Krasny et al. (2014) e Russo et al.
(2017) mostram que articulacdo comunitaria para realizar tal transicdo, por meio da
implantacdo gradual de uma infraestrutura verde (comestivel) é de fundamental
importancia.

O segundo aspecto é a articulacdo entre os diferentes tipos de coletivos urbanos
(como o MDDF e o PermaPerifa) existentes e as diferentes acdes que levem a um
sistema urbano sustentavel, dentro uma rede que contemple todo o Grande ABC. A
abordagem por nichos ou sementes é um processo defendido por Pereira et al. (2018),
entendido como uma ferramenta que pode nos ajudar a entender como as
transformac8es urbanas ocorrem e como empurra-las para trajetérias mais
sustentaveis. A partir destes nichos, ou sementes, parte-se para uma abordagem em
escala da cidade integrando os diferentes tipos (desde florestas urbanas a hortas
comunitarias, sistemas de alagados construidos, entre outros) na construcdo coletiva
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de um zoneamento, de uma rede regional de infraestrutura verde do Grande ABC —
acles que, se articuladas em rede, regionalmente, podem agir na linha de frente no
combate a fome na garantia da seguranca alimentar.

Citamos, por exemplo, uma comunidade de um assentamento precario, que implanta
um sistema de compostagem da fracdo organica dos residuos sélidos, vinculada a
uma horta comunitaria. O sucesso dessa horta ndo permite a sua expansao, pelo fato
da alta densidade populacional que caracteriza boa parte dos ndcleos, assim como,
varias cidades da regido. Dai, essa horta poderia se expandir para o os tetos (e
paredes) das residéncias dessa comunidade.

Caso consideremos um plantio de cerca de 50% da area dos espacos publicos —
pracas, parques, rotatérias e calcadas (como parte do sistema viario) -, do Grande
ABC em sistemas SAF (Sistemas Agroflorestais ou Sintropicos) -, com plantio de
vegetacdo endémica concomitante com alimentos de maior valor agregado, utilizando
0s principios e dinamicas da sucessao natural e da estratificacdo na disposicao do
plantio de frutas, castanhas, PANCs, cereais, tubérculos, hortalicas e madeira,
podemos ter uma producao de cultura anual mais perene de 62.608 Kg/ha por ano,
junto com 37.584 Kg/ha por ano, o que totaliza cerca de 100.192 Kg/ha por ano. Os
autores consideraram uma perda de 20%, o0 que totaliza cerca de 80 Toneladas de
comida/ha por ano, conforme podemos observar no Sistema Filho - Caderno n° 34
produzido pela Embrapa®!.

Ainda que possamos ter uma discrepancia de producdo por hectare face as
adequacbes no modelo do Sistema Filho, dada as alteracdes do sitio, condicbes de
solo, concomitancia de outros usos (areas de esportes e de lazer), das variacdes de
contextos no meio urbano o ganho socioambiental é imenso na medida em que
possamos cruzar programas de seguranca alimentar, geracdo de trabalho e renda,
educacdo ambiental e um trabalho de regeneracdo de solo que contribui com a
regeneracao da flora e recuperacédo da fauna, auxiliando na intensificacdo dos fluxos
génicos da infraestrutura verde, aliada a um programa intensivo de combate a FOME -
nossa maior distopia social.

Conclusao

Nesta nota técnica, procuramos explorar a necessidade de se ampliar radicalmente as
areas verdes urbanas, como imperativo de enfrentamento as mudancas climaticas e
do bem-estar propiciado, fazendo uso de elementos que complementam tal
necessidade. Dessa forma, ao inserir na discussao conceitos como a Ecologia Civica
ou Comunitaria e a Infraestrutura Verde Comestivel, procuramos explorar aspectos da
participacdo e organizacdo comunitaria em nichos distribuidos a longo do tecido
urbano que permitam avancar para uma transicdo a uma sociedade sustentavel e a
adocdo, total ou parcial, de espécies vegetais comestiveis nos componentes ja
consagrados da infraestrutura verde, como tetos verdes, jardins de chuva, entre
outros. A ampliacdo do numero de coletivos urbanos é notéria, inclusive em relacéao as
acbes de solidariedade frente ao grave quadro de crise sanitaria e econdmica que
estamos atravessando, o que nos mostra a potencialidade de se identificar e efetivar
as mudancas que se fazem necessarias, com base nesses coletivos, como defende a
Ecologia Civica.

Também essa nota esbarra em uma deficiéncia de dados e elementos que
pretendemos aprofundar em um préximo estudo. Como as potenciais areas verdes, de
lotes vagos a areas residuais de loteamentos, assim como 0s assentamentos
precarios de todos os sete municipios do Grande ABC. Esse desdobramento, passa
por articular um levantamento fisico que nos dé elementos de andlise das
possibilidades de implantacdo dessa rede de areas verdes/infraestrutura verde, com o
aproveitamento maximo de &reas potenciais e seus correspondentes tipos de
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infraestrutura verde comestivel, visando o combate a fome, que pode ser implantada
ao mesmo tempo em que indique inicialmente coletivos, em outros processos de
escuta, que indiguem nichos potenciais que possam ser desenvolvidos e articulados
em rede, apoiando as nossas cidades rumo a uma transicdo ecoldgica, que gere
alimento em abundéancia para contrapor a “abundancia da escassez” deste modo de
producdo que ficou agravada na situacdo de crise de oferta e demanda que
vivenciamos nesta pandemia do Covid-19, com acdes que vislumbrem um outro
mundo possivel — o do comum!

Notas

1 BATISTA Jr (1994) faz mencdo a mudanca na forma de co-gestdoimplementada nos paises
latino-americanos no inicio na década de 1990, que tem impactado profundamente no
estrangulamento do Estado.

2 ARANTES (2004) ilustra bem as consequéncias da adogdo das politicas neoliberais em
matizes distintas, de acordo com as especificidades de cada pais (Argentina, Brasil e México).

3 DUSSEL (1993), coloca em xeque os mitos da modernidade europeia, que se deu através da
pilhagem de recursos, saque e genocidio dos povos originarios, servindo de base material para
o desenvolvimento europeu

4 MARQUES (2014) Traz uma contribuicdo sensivel sobre os indicadores de privacdo, que
tendem a concentrar a populagdo mais “fragil” no curto e longo prazos - renda média mais
baixa e indice de escolaridade inferior, maior proporcdo de familias muito pobres, maior
ndmero médio de habitantes por domicilio, propor¢cdo mais alta de mulheres com baixa
escolaridade chefes de familia e proporcdo maior de adolescentes. A dimensao de privacéo,
pois, pode aparecer correlacionando renda, escolaridade, tamanho das familias e familias
chefiadas por mulheres.

5 LUCE (2013) aborda um recorte histérico, onde é evidenciada a “A superexploracdo da forca
de trabalho no Brasil” e do quanto isto limita as nossas formas de produgédo e reproducéo
social.

5 MARINI (1973) aborda, com precisdo como as condi¢des de trocas desiguais se apresentam
através de um processo de superexploracdo do trabalho na producdo de mercadorias
produzidas em bases materiais distintas, entre os paises desenvolvidos e os paises em
desenvolvimento condicionando o capital a espremer ainda mais a composi¢éo organica do
capital — salério.

7 AVILA (2019), escancara os mitos, mentiras e verdades do Sistema da Divida
8 Projeto de Lei (PL) 4.162/2019, que trata do “novo” (SIC) marco regulatorio.
® DOWBOR (2000) p. 160.

10 MBEMBE (2014), P. 184. Mbembe retoma a Fanon e Cesaire para tratar da parte maldita da
colbnia, no processo de desumaniza¢éo do outro — colonizado

I MARX (2014), no Capitulo 24, do Livro I, aborda o processo de expropriacdo constante dos
meios de producdo dos trabalhadores e a conversdo dos meios de vida em capital, que
acarretam a subordinacéo do trabalhador ao capital e, pois, agudizam sua reproducao social.

12 DOWBOR (2017) p.192. Os bancos nacionais, aqui no Brasil, mostram as taxas mensais
para “maquiar” um dado que, se fosse mostrado na forma anual, escancararia o que sao:
extorsivas e abusivas.

13 O Movimento Sem Terra, em 20/06/2020, chegou & marca de 228 toneladas de alimentos
saudéaveis doados desde o inicio da pandemia.

14 O Movimento de Defesa dos Favelados (MDDF), que historicamente busca alternativas para
ajudar familias de comunidades e nudcleos habitacionais, foi uma das oito instituicbes
selecionadas pelo SESC Santo André para produzir mascaras nesta pandemia.

15 MIRAFTAB (2009) trata da importancia da constituicio dos espacos de representacgéo
“insurgentes”, como formas disruptivas de romper com os discursos e narrativas constituidos
em espacos hegemadnicos institucionalizados.
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16 RODRIGUEZ (2020), citando Schumpeter.
7 DOWBOR (2017).

8 NAGENDRA et al. (2018) trata das questdes especificas das cidades do Sul Global, que
mais crescem, frente ao cenario de mudangas climaticas.

19 NAUMAN et al. (2018; traducdo nossa) trabalha com conceitos de seguranca alimentar e
desenvolvimento urbano contemporaneo.

20 MIRAFTAB (2009) trabalha com o planejamento urbano no Sul Global, tendo a Africa Sul
como foco. Ja Pirez (2013) trata do processo da urbanizacdo especificamente na América
Latina.

21 TZOULAS et al.(2007) trata da relacdo da infraestrutura verde urbana com a melhora da
salide ambiental urbana.

22 Civicecology de Krasny et al.(2014; traducdo nossa).

23 Ediblegreeninfrastructure de Russo et al. (2017; traduc&o nossa).

24 RUSSO et al.(2017, p. 54; traduc&o nossa).

25 RICHARDS et al. ( 2017) analisa a utilizacéo de plantas comestiveis em jardins de chuva.

26 RUSSO et al. (2017) trabalha a revisdo bibliografica da infraestrutura verde comestivel e,
PEREIRA et al.(2018) o conceito de “sementes” ou nichos para a transi¢cao urbana sustentavel,
fazendo uso, entre outros, de agricultura urbana e florestas urbanas.

2T RUSSO et al.( 2017; MORINAGA, (2017). este trabalha a questdo da infraestrutura verde
para a recuperacdo de areas urbanas contaminadas.

28 KIRPICHTCHIKOVA, (2009) analisa a descontaminacdo de areas com metais pesados por
meio da fitorremediacéo e; BARROS (2017) trabalha a questdo do tratamento de antigos locais
de disposicéo final de residuos sélidos.

29 Agricultura Sintrépica € o termo utilizado por Ernst Gétsch de uma agricultura que concilia
producédo agricola e recuperacao de areas degradadas, baseada em processos que mimetizam
a regeneracao natural e os processos sintropicos da vida.

30 HORI (2019), trata dos coletivos na cidade de S&o Paulo, especialmente o “Ocupe e Abrace”
gue atua na Praca da Nascente no bairro da Vila Pompeia.

31 Sistema Filho: sistema elaborado por GUIMARAES e MADEIRA (2017), conforme modelo
desenvolvido por Ernst Gétsch em Brasilia, no Sitio Semente.
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Nota Técnica

20. CRISE AGROALIMENTAR E COVID-19: E POSSIVEL

ESTABELECER RELAQAO?
Carolina Gouveia

Resumo Executivo

Diante da crise Covid-19, encontrou-se, a partir de pesquisas cientificas, uma possivel
correlagdo entre a criagdo extensiva de animais para consumo e a difuséo da doenca.
Esta que, por sua vez, conseguiu ser compativel com os humanos e, portanto, fez com
gue fosse, e ainda seja possivel, a contaminacdo de humanos com a doenca. O artigo
revisa algumas das pesquisas feitas e estabelece relacdo com dados ja apresentados
pela FAO (Organizacdo das Nacbes Unidas para Agricultura e Alimentacdo) e
trabalhos focados no impacto que a producdo animal de grande escala tem no meio
ambiente. Finalizo com propostas para que seja possivel a transicdo para um sistema
alimentar mais sustentavel e duravel a longo prazo.

Palavras-chave: agronegécios, producao animal de grande escala, sistema alimentar
sustentavel

A partir da perspectiva de intensa exploracéo ambiental vivida globalmente, é possivel
relacionar a crise do Covid-19 com a alta demanda do ser humano por um padrao de
vida néo sustentavel. O grande poder do agronegdécio é parte crucial para analisar a
crise alimentar e ecoldgica atual, visto que, apesar de ter influéncia na alta producéo
de soja e milho, deve-se ter em mente que aproximadamente 79% da soja mundial
produzida, por exemplo, é destinada apenas para a alimentacdo de gados (WWF).
Mesmo com tanto alimento disponivel ainda ha 820 milhdes de pessoas no mundo que
passam fome (FAO 2019).

O agronegdcio esmaga a renda dos agricultores familiares, desgasta a saude de quem
trabalha nas plantacfes - devido aos inimeros agrotoxicos utilizados -, acaba com a
biodiversidade, desmata, polui o ar, a terra, a 4gua, assim como precariza a saldde de
guem consome o0s produtos, ja que foram plantados e desenvolvidos com veneno,
desde a Revolucdo Verde. Esse programa, criado em Washington no ano de 1940,
visava aumentar a produtividade das plantacdes, utilizando-se de sementes
modificadas (transgénicas) que resistem a pragas e doencas, de adubos e fertilizantes
guimicos, de agrotdxicos e uso de maquinas no campo, baseando-se num discurso de
erradicagdo da fome, devido ao aumento da produgdo. O direcionamento da adogéo
desse programa era principalmente paises em desenvolvimento, como Brasil, india e
México; paises ja especializados em producéo agricola ao invés de bens de consumo
duraveis, que requerem maior industrializagédo e investimento em desenvolvimento e
tecnologia.

A producdo aumentou de fato. No entanto, diversos pequenos agricultores nao
conseguiam mais competir com as grandes extensdes de terra utilizadas para plantar
sementes transgénicas, e também acabavam se endividando por ndo conseguir
produzir o suficiente de forma a competir com as grandes multinacionais que detinham
o poder das sementes e das “inovagdes” quimicas (Monsanto, Dupont e Dow (Estados
Unidos), Syngenta (Suica), Basf e Bayer (Alemanha). Essas producfes, em vez de
serem direcionadas a populacdo, principalmente aos povos que passam fome, foram
destinadas, em sua maioria, aos paises ja desenvolvidos - tanto que € alto o indice de
exportacdo de gréos de paises em desenvolvimento, e ndo apenas para a alimentacéo
de humanos, mas sim para sustentar a producgéo intensiva de gados.
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Tomemos como exemplo um quilo de carne de boi, que requer trés quilos de gréaos e
quinze mil litros de 4gua. Um quilo de carne alimenta uma quantidade bem menor de
pessoas do que trés quilos de graos, estes que além de serem ricos em proteina,
carboidrato complexo, fibras, vitaminas e sais minerais (s6 a soja ja é rica em calcio,
magnésio, e ainda com certo teor de vitamina C, B6 e A, que se combinada com
outros graos, verduras, legumes e frutas, atinge-se facilmente as necessidades diarias
recomendadas de vitaminas e minerais) enquanto a carne disponibiliza proteina,
gordura saturada extremamente prejudicial a salde e ferro. Tendo em vista a criagdo
extensiva de animais, principalmente no Brasil, China e india, o uso de terras para
plantar alimentos que virardo ragao tendeu a aumentar desde a Revolugéo Verde e
hoje, 93% da area de soja cultivada apenas no Brasil é transgénica, colocando-nos em
segundo lugar no ranking de maiores produtores de alimentos transgénicos
(prejudiciais a saude do produtor, a terra, ao meio ambiente e a populacdo ao redor
dos campos transgénicos), estando atras apenas dos Estados Unidos. “Enquanto a
Unido Europeia limita a quantidade maxima que pode ser encontrada do herbicida
glifosato na agua potavel em 0,1 miligramas por litro, o Brasil permite até 500 vezes
mais” (Bombardi, 2017). Isso é resultado da industria agropecuaria que transformou
alimentos em commodities, que é alimentado pelos préprios consumidores que
compram carnes e derivados de origem animal, e por um sistema que patenteia
sementes, de forma a excluir a diversidade alimentar e precarizar 0s antigos pequenos
produtores que utilizavam adubos e fertilizantes orgénicos, e faziam rotagdo de
culturas.

A organizacao ja afirmou que 70% das novas doencgas que surgiram e afetaram o0s
humanos sédo de origem animal. De acordo com o IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica) (2018), s6 no Brasil h4 aproximadamente 213 milhdes de
bovinos, 41 milhdes de suinos e pouco mais de 1,4 bilhées de galinhas, ou seja, temos
mais cabeca de gado que de habitantes no pais; sem contar cabras e ovelhas. A
criacdo de gado é insustentavel no sentido ambiental, visto que além de ocupar
grandes extensdes de terra que foram - e ainda sdo - desmatadas para que a criacao
fosse possivel, também produz gases que contribuem para o efeito estufa (Bustamante
et al. 2012), toneladas de esterco que poluem a agua (M.C. Ramos, et al 2006), intenso
uso da agua para a producédo de toneladas de carne (FAO 2006). Somando apenas o
gue os Estados Unidos utilizam para alimentacdo de gado (soja e milho
majoritariamente), seria possivel alimentar todas as pessoas que passam fome no
mundo caso todos os grdo utilizados fossem direcionados ao consumo dos que ndo
tém o que comer, segundo David Pimentel, professor da Cornell University.

Migrando para a causa da pandemia a luz de pesquisas feitas, ndo ha evidéncias
claras de que o Covid-19 provém dos mercados Umidos chineses, incluso nesse
sistema de alto consumo e produc¢do de animais, em Wuhan que comercializa animais
domésticos e selvagens. Um caso clinico dirigido por cientistas chineses (Chaolin
Huang, MD et al.) mostrou que nos primeiros 41 casos de pacientes hospitalizados,
houve um total de 13 casos de pacientes que nao tiveram contato algum com o
mercado em Wuhan, fato este considerado estatisticamente relevante. Um cenario
possivel pensado por cientistas do instituto de pesquisas Scripps é de que o virus
SARS-CoV-2 tenha evoluido a partir do morcego para um animal hospedeiro
intermediario, chegando na sua forma atual, e ai sim transmitido para os humanos
(Kristian G. Andersen et al.). Pesquisadores do mesmo instituto afirmam que a
genética do virus mostra que o hospedeiro tenha sido algum animal com grande
populacéo, a fim de que a selecdo natural ocorra de forma eficiente, além de ter uma
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ACE2® parecida com a de seres humanos, permitindo a facil ligacédo do virus com as
nossas células.

Dito isto, os porcos sdo 0s animais que mais se aproximam de serem o0 hospedeiro
intermediério por terem sistema imunoloégico muito semelhante com o dos humanos.
Coincidentemente (ou ndo), a provincia Hubei que tem Wuhan como uma das cidades,
€ um dos cinco maiores produtores de suinos da China (GRAIN 2020), a partir da
criacdo de milhares de porcos em galpdes, confinados. Ambiente altamente propicio
para a reproducédo do virus.

A China consome, por ano, aproximadamente 30 quilos per capita de suinos (OCDE,
2019) e em 2009, por exemplo, era a primeira nagéo no ranking de maiores produtores
mundiais de porcos, resultando em 46.205 toneladas produzidas no periodo. Em 2012,
foi identificado o PDCoV - deltacoronavirus porcino - em Hong Kong, e dois anos
depois, nos EUA, do qual até hoje ndo se sabe a origem. O virus causa diarreia e
lesdes no intestino dos suinos e apesar de ndo ser um virus téo fatal quanto a PEDV
(diarreia epidémica dos suinos), é capaz de infectar diversas células do corpo nao
apenas de porcos, mas também de aves e humanos. Em 2018, os porcos da China
foram infectados pela Peste Suina Africana, afetando 40% da industria de
comercializacdo desses animais. Além dessas, também houve um surto de aves
domeésticas com H5N1 HPAI, o avian influenza H7N9, a gripe suina H1N1, a febre Q
gue passou de cabras para humanos, e diversos outros mencionados no relatério da
FAO (Organizacao das Nag6es Unidas para Alimentacdo e Agricultura) de 2013.

Passamos de uma producdo mundial de 70 milhdes de toneladas em 1960 para 330
milhdes de toneladas em 2017 (BBC News). No entanto, levando em consideracéo o
aumento proporcional de habitantes no planeta Terra, percebe-se que foi de 3,03
bilhdes, em 1960, para 7,51 bilhdes (Banco Mundial). Isso quer dizer que com uma
populacdo 2,47 vezes maior, 0 consumo de animais deveria ser proporcional;
entretanto, o aumento desse consumo foi de 4,71 vezes - lembremos, mais uma vez,
gue mesmo com esse aumento muitos ainda passam fome. O planeta ndo se renova
tdo rapidamente como tdo rapido ele é destruido pelo sistema agroalimentar
esmagador vigente. Além disso, as tantas epidemias e pandemias ja vividas ao longo
dos anos provam o quéo insustentavel é esse modelo de producéo - e reproducéo - do
agronegdcio no qual nos inserimos atualmente, que se baseia no confinamento em
massa, tornando o ambiente absolutamente propicio para a propagacdo de doencas;
antibidtico; agrotoxico; poluicéo.

Devemos buscar a saida em praticas sustentaveis e ecologicas, com criacdo e
implementacdo de politicas publicas que fomentem a segurancga alimentar, que
incentive 0s pequenos produtores a fazerem manejo de terra, a produzirem
diversidade de alimentos regionais. Devem-se incentivar paralelamente programas
governamentais de circuitos curtos, isto é, circuitos de comércio que nao possuem
intermediarios entre produtor e consumidor, e que, quando ha, restringe-se a no
maximo um (como uma cooperativa ou uma rede que transporta os alimentos
diretamente ao consumidor, ou um mercado que recebe o0s produtos da regido),
mercados locais, feiras livres organicas com os produtores da regido. A proibi¢cdo de
comerciais de ultraprocessados na televisdo também seria uma medida ideal, visto
gue muitos destes tém como matéria prima ingredientes proveniente do milho e soja,
como xarope de milho, maltodextrina, goma xantana, lecitina de soja; que por sua vez,
além de em sua forma de alimento integral serem usados como racdo para gado,

% ACE2 ¢ a enzima conversora da angiotensina 2, que facilita a entrada de alguns
coronavirus, como HCoV-NL63, o0 SARS-CoV e também o novo SARS-CoV-2.
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desgastam o solo, ja que ndo ha rotagédo de cultura; com intenso uso de fertilizantes
guimicos, adubos quimicos, que diminuirdo cada vez as a capacidade de produc¢éo do
solo, deixando-o infértil. Ademais, séo ricos em calorias, gorduras, acgucar e sal e que
ndo favorecem um estilo de vida saudavel, baseado em alimentos integrais.

A prioridade deve ser a producéo de alimentos para humanos e ndo para gado; deve-
se implementar a policultura; incentivar a agricultura familiar a partir de facil
disponibilidade de crédito as familias e compra dos excedentes de alimentos por parte
do Estado, de forma a assegurar que os produtores terdo renda necessaria para de
sustentar caso ndo consigam vender ao mercado tudo o que almejavam; deve-se ter
mais politicas publicas de decretos que delimitem o espaco maximo de terra para as
fazendas industriais, pois esta apesar de comercializar produtos de menor custo,
deixam ao longo do processo dividas sociais e ambientais muito grandes, como: a
poluicdo de aguas subterraneas - devido ao uso intensivo de produtos do "Pacote
Quimico" (agrotoxicos, fertilizantes quimicos, adubo quimico, pesticidas) que acabam
encarecendo a agua das populacdes -, a ja mencionada degradacédo e queda imensa
da fertilidade do solo, as mudancas climaticas devido aos gases produzidos pela
criacdo de gado, ao uso dos fertilizantes, do maquinario de producédo e transporte,
sem contar o tanto de terra que essas grandes empresas concentram, favorecidas
pela ideologia neoliberal de competicdo, produtividade, baixo custo empresarial e de
producédo para a maximizacdo dos lucros, ja que atingem bilhdes nestes (toma-se aqui
como exemplo a JBS, que teve lucro liquido de mais de R$6 bilh6es em 2019), tendo
poder no mercado e no sistema agropecuario, e gerando, evidentemente, danos
imensos ao meio ambiente e as populacdes ao redor de suas terras e frigorificos. A
prépria. JBS j& violou diversos direitos trabalhistas (demissdes irregulares,
descumprimento de normas do ambito da salde e seguranca, ndo aceitacdo de
afastamentos por motivos médicos), comprou gado provindo de terras desmatadas
irregularmente, e que, mesmo recentemente tendo um surto de Covid-19 em uma das
unidades de frigorifico no municipio de Ipumirim (Santa Catarina), manteve seus
trabalhadores ativos; a unidade foi interditada apenas apds a ida do Ministério do
Trabalho na unidade, que verificou 86 casos confirmados. Outra unidade também foi
interditada em Caxias do Sul (Rio Grande do Sul) pelo mesmo motivo®°.

Comer é um ato politico. A partir da conscientizacdo por meio de incentivos as praticas
para formacdo de agroflorestas, redes cooperativas, cursos especializantes sobre
desenvolvimento sustentavel e agroecologia para os pequenos produtores, junto com
o auxilio de um Estado proativo e eficiente para realizacdo de campanhas e facilitagcdo
do acesso da populacdo mais vulneravel aos cursos, com as Organizacdes Nao-
Governamentais para o recrutamento de voluntarios, quiga faremos parte da transi¢éo
para um sistema mais justo para o planeta e para nés: o agroecolégico.

Carolina Gouveia. Graduanda em Relagdes Internacionais pela Universidade Federal
do ABC. Estudou de francés na Université Grenoble Alpes em setembro de 2019.
Cursou um semestre de Economia pela Universidade Federal de Sao Jodo Del Rei
(2017). Realizou intercambio de um semestre no Colégio Chippewa (Canada). E
membro da Organizacdo N&o-Governamental ROTARACT, desenvolvendo diversas
acOes sociais. Atuou como atriz no projeto "Ciéncia em Cena", realizado pela UFABC.
E membro do grupo Coral da mesma Universidade.
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Nota Técnica

21. EVOLUCAO E DESENVOLVIMENTO DE UM BANCO
DIGITAL: ANALISANDO AS DEMONSTRACOES CONTABEIS E

FINANCEIRAS DO BANCO INTER
Vinicius Oliveira Silva
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Heloise Oliveira da Silva
Rodrigo Fumio Otagaki
Weverton Felipe Berro
Resumo executivo

Esta nota técnica é fruto de um Trabalho de Conclusdo de Curso de Tecndlogo em
Gestédo Financeira, da Escola de Gestdo e Negocios. As demonstracdes contabeis séo
uma ferramenta de suma importancia na avaliacdo de uma empresa. Através delas, a
sociedade pode identificar os resultados das decisbes tomadas no passado, erros e
acertos, planejar o futuro e entender as estratégias de uma empresa. Este trabalho
visa obter uma perspectiva da situagéo financeira do Banco Inter e uma visdo geral
dos prospectos futuros utilizando seus demonstrativos financeiros. Através da
pesquisa bibliografica buscou-se expor os fundamentos por tras dos indices utilizados
e, por meio da coleta de dados divulgados pela empresa, realizar a analise da
instituicdo na pratica. Os resultados encontrados demonstraram que a empresa tenta
inserir-se no concorrido mercado bancério por meio de uma politica que visa o
crescimento ao adicionar valor ao cliente e adquirir sua confianca, mas que reduz a
capacidade da organizacdo de gerar lucro e a deixa vulneravel as variacdes do
mercado. Concluiu-se que, apesar dos lucros modestos e do prejuizo obtidos no 1°
trimestre de 2020, a estratégia tem gerado bons resultados e o banco tem um
crescimento exponencial.

Palavras-chave: demonstracBes contabeis e financeiras; gestdo financeira; mercado
bancario.

Introducao

A economia global estd em constante mudanca. Seja no mercado, na economia, na
politica, na cultura, na tecnologia e no micro e macro ambiente, estas mudancas
trazem consigo um risco que afeta diversos grupos de interesse. Em um mercado tao
competitivo é imprescindivel que o processo de tomada de decisdo seja embasado por
informacgdes precisas.

A analise das demonstracGes contdbeis é uma ferramenta de grande utilidade para o
conhecimento da situagdo econémico-financeira das empresas. Para os gestores elas
servem como uma autoavaliagdo de desempenho sobre as quais eles poderédo
identificar os resultados atingidos a partir das decisdes passadas e auxiliar no
processo decisério. Para os acionistas ela permite identificar a rentabilidade de seu
investimento e a perspectiva de crescimento. Para outros stakeholders como o
governo, os sindicatos, os investidores e funcionarios, ela fornece informacdes
especificas aos interesses de cada grupo.

Com o objetivo de evidenciar a efetividade desta ferramenta, este trabalho se prop6s a
realizar tal analise tendo como objeto de estudo o Banco Inter, no periodo do 1°
trimestre de 2017 até o 1° trimestre de 2020. O banco Inter é uma fintech, ou seja,
uma empresa que se utiliza de tecnologia para aperfeicoar servicos no sistema
financeiro. Ele se destaca por ser o primeiro banco 100% digital do Brasil, sem
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nenhuma agéncia e com todos os servigos sendo prestados online, e por ndo possuir
taxas sobre servigos basicos.

Outro fator de interesse é analisar como as mudancas no ambiente afetaram a
evolucdo e as decisbes da empresa durante o periodo citado. Entre elas podemos
citar a greve dos caminhoneiros, as eleicbes, a reforma da previdéncia e o surto
de coronavirus.

Desenvolvimento

Este trabalho iniciou-se a partir da pesquisa bibliografica de indicadores de
desempenho que fossem apropriados para a andlise de um banco. Estes compdem
sistemas que possuem um papel importante ao apontar se as decisdes tomadas pela
organizacao levaram-na a direcdo correta (Assaf, 2015).

Dentre os sistemas de indicadores elencados estdo o0s de Solvéncia e Liquidez,
responsaveis por determinar a capacidade que a empresa tem para cumprir com 0s
Seus compromissos e perpetuar suas atividades, os de Capital e Risco, que
contabilizam o montante de capital préprio que uma instituicdo financeira possui € o
risco assumido em seus negocios, e os de Rentabilidade e Lucratividade, que avaliam
o0 retorno dos investidores e a capacidade da organizacdo de gerar receitas.

Avaliou-se que seria necessario aplicar uma andlise horizontal e vertical dos indices
encontrados e dos valores divulgados pela empresa. Esta necessidade ocorre pelo
fato destes valores ndo terem a capacidade de transmitir informacdes relevantes per
se. Somente através da comparacdo dos resultados entre si e com o0s de periodos
anteriores pode-se identificar a real evolucdo da empresa.

O passo seguinte foi a coleta das demonstracdes contabeis relativas ao periodo
estudado. Estes dados foram divulgados pelo Banco Inter, pratica comum entre
empresas de capital aberto, como é o caso.

Iniciou-se entdo a parte pratica do estudo. Os indices de desempenho foram
calculados trimestralmente, tais quais os dados disponibilizados pela empresa, e
subsequentemente comparados através da analise horizontal e vertical.

Resultados Obtidos

Todos os resultados obtidos com o estudo e explicados abaixo estdo expostos na
Tabela 1.

Indicadores de Solvéncia e Liquidez

O indice de encaixe voluntario nos mostrou que, no 1° trimestre de 2018, o banco
tinha muitas disponibilidades. No 2° trimestre de 2018, houve, porém, uma redugéo
drastica por conta de o banco comecar a utlizar o seu capital em aplicagbes
(empréstimos, investimentos, etc.) que irdo gerar receitas.

No que tange a liquidez imediata, observou-se que, mesmo com a baixa das quedas
das disponibilidades, o banco conseguiu manter a sua liquidez através das aplicagfes
interfinanceiras — desta forma, conseguindo cumprir com 0S seus compromissos de
curto prazo, sabendo-se que o seu conceito é: quanto maior ele for, melhor sera para
a empresa.

Assim a participagdo de empréstimos teve uma evolugcdo consideravel de 42% para
149% a partir do 3° trimestre de 2017 devido ao inicio das operacdes de crédito de
longo prazo, quanto menor for a liqguidez maior rentabilidade.

Portanto essas informag¢des nos mostram o quanto o Banco Inter mudou um pouco de
sua estratégia na utilizacdo do seu capital para gerar receitas, utilizar mais aplicacdes
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interfinanceiras para manter os seus recursos disponiveis para cobrir completamente
os depositos a vista e depdsitos a prazo e o aumento das operacdes de crédito.

Através destes indicadores de Solvéncia e Liquidez descobriu-se que o banco
consegue manter um alto nivel de liquidez, com as aplicacdes interfinanceiras de
liquidez, mesmo com baixos niveis de disponibilidades. Esse fator traz credibilidade e
confianga ao banco ao mesmo tempo que mantém a maior parte do capital aplicado
em ativos rentaveis.

indices de Capital e Risco

Com estes indices identificou-se que o banco é extremamente alavancado, pois
manteve sua independéncia financeira entre 10% e 11% até o 1° trimestre de 2018,
apos isso ocorreram duas elevacdes expressivas neste percentual. A primeira no 2°
trimestre de 2018 ocasionada IPO (Initial Public Offering), que é a abertura de capital
de uma empresa, através da abertura da negociacdo de suas acdes na Bolsa de
Valores e, a segunda no 3° trimestre de 2019 devido ao Follow-on, que é uma oferta
subsequente de acdes, ou seja, € quando uma empresa que ja tem seu capital aberto
resolve emitir mais acbes para serem negociadas no mercado, ho Caso do Banco Inter
chegou a aproximadamente 20% e 25% respectivamente.

Na imobilizacéo do capital préprio constatou-se que o indice é baixo e isso se deve ao
fato do banco ser 100% digital, o que diminui o ativo imobilizado da empresa. Nos
primeiros trimestres analisados o indicador ndo apresentou grandes variacdes até o 2°
trimestre de 2018, em que seus ativos permanentes representavam menos de 3%,
houve dois aumentos graduais apés esse trimestre, que ocorreram pelo crescimento
do ativo intangivel que chegaram a cerca de 8% no 2° trimestre 2019, 0 mesmo é
influenciado basicamente pela marca que a cada dia adquire mais reconhecimento no
mercado.

A taxa de reinvestimento do lucro demonstrou grande oscilacdo e se manteve abaixo
dos 6% durante todo o periodo analisado, fato que denota a estratégia do banco em
abdicar do lucro no curto prazo para alcancar crescimento. O ponto a ser destacado é
0 1° trimestre de 2020 em que 0 mesmo nao obteve lucro devido a pandemia,
auferindo assim prejuizo a instituicao.

Dos indices de Capital e Risco averiguou-se que a empresa é altamente alavancada
e com baixo nivel de reinvestimento através dos lucros. O fato de ser um banco digital
reduz seus custos com ativos permanentes o que permite que a maior parte do
Patrimdnio Liquido sirva de lastro para o investimento de giro.

indices De Rentabilidade, Lucratividade E Spread

Nestes indices, o Banco Inter apresenta lucros extremamente baixos frente a seu ativo
total, sua margem financeira gira entre 0,85% e 2,07%. Isto faz com que o banco se
preocupe ainda mais em diminuir seu custo médio de captacdo, 0 que vem
conseguindo ao longo do periodo analisado, no qual o custo médio de captacdo caiu
de 7,45% no 1T17 (primeiro trimestre de 2017), para 2,82% no 1T20.

O banco reduziu seu spread como estratégia para captar novos clientes, no 2T17 o
banco tinha seu spread na casa de 17,55% e reduziu para 4,73% no 3T17, diminuindo
assim seus lucros frente a seus ativos que crescem exponencialmente.

Com o crescimento do passivo total o banco conseguiu diluir suas despesas, que sao
representadas no indicador de juros passivos, apresentando uma reduc¢éo neste indice
de 2,49% no 1T17 para 0,67% no 1T20.

Para consolidar os dados mencionados acima, o indice de eficiéncia operacional vai
Nnos mostrar quanto que as despesas operacionais representam sobre as receitas de
intermediacdo financeira. Em média este indice gira em torno de 90%, o que corrobora
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com os dados anteriores mostrando baixo lucro do banco, o que irda afetar o ROE
(Return on Equity), que significa Retorno sobre o Patrimonio. Este apresentou uma
variagao entre 1,13% e 5,72%, retorno baixo comparado a taxa Selic que teve um
retorno médio de cerca de 7% no mesmo periodo.

Através dos indicadores de Rentabilidade e Lucratividade apurou-se que as
receitas estdo diretamente relacionadas a intermediacdo financeira. Portanto, sao
suscetiveis as necessidades da sociedade e as varia¢gdes dos juros no mercado. O
fato de ndo possuir outras fontes e possuir taxas de spread tdo pequenas, resulta na
reducdo dos lucros do banco. Este, apesar de ter baixos custos, apresenta uma
produtividade baixa, prejudicando o retorno dos acionistas e o reinvestimento através
do lucro.

Anéalise Horizontal e Vertical

Ao realizar esta andlise constatou-se que o Ativo Total da empresa apresentou um
crescimento continuo. O valor no 1° trimestre de 2017 era de aproximadamente R$3
bilhdes e no 1° trimestre de 2020, de R$10,5 bilhdes. Isto demonstra que, no curto
periodo de trés anos, o crescimento foi de 250%. Apesar de apresentarem
particularidades na maneira como evoluiram, o Ativo Circulante, o Ativo néo
Circulante, o Passivo Circulante e o Passivo Nao Circulante também cresceram
durante o periodo de maneira equiparavel a do Ativo Total.

O Patrimbnio Liquido, entretanto, apresentou uma discrepancia em comparacao aos
outros indices: aumento no 2° trimestre de 2018 e 3° trimestre de 2019 devido a
abertura de capital social e da oferta secundaria de acdes, mas ndo apresentou
crescimento substancial fora desses periodos. Concluiu-se que a empresa nao
consegue aumentar o Capital Préprio através dos lucros auferidos.

O lucro do banco no periodo oscilou bastante e ndo acompanha a escalada verificada
no grafico do Ativo Total. Isso porque a receita provém de empréstimos e
investimentos, ativos sensiveis a variacdo do mercado. Nota-se também que o lucro é
baixo. O maior lucro auferido foi de R$32 milhdes no 2° trimestre 2019. O Banco ltad,
por exemplo, apresentou um lucro de R$3,5 bilhdes no 1° trimestre de 2020. Outro fato
digno de nota foi que os efeitos do coronavirus na economia fizeram com que o banco
Inter tivesse um prejuizo de R$8 milhdes em 1° trimestre de 2020.

Pela Andlise Horizontal e Vertical apresentou-se um crescimento continuo dos ativos
do banco, apesar do patrimdnio liquido e dos lucros ndo apresentarem a mesma
ascensao. Isto significa que as decisdes tomadas tém conseguido atrair mais clientes
e estdo impulsionando o crescimento do banco, embora reduzam a capacidade de
gerar lucro.

Juntando-se todos os dados recolhidos obteve-se um amplo panorama da empresa no
periodo estudado. O Banco Inter tenta conquistar espaco em um mercado onde existe
um oligopdlio. Para se inserir em um mercado tdo competitivo, ele adotou uma
estratégia diferenciada.

O banco utiliza-se de tecnologia para atrair, através da praticidade de operacao,
baratear o custo de aquisicdo de clientes. Possui uma mentalidade onde o
crescimento é mais importante que o lucro no curto prazo e uma politica que visa
agregar valor ao cliente através da isen¢éo de taxas e empréstimos a juros baixos.

Esta estratégia tem demonstrado bons resultados, e o0 banco cresceu
exponencialmente durante o periodo. O prejuizo auferido no 1° trimestre de 2020,
causado pela pandemia coronavirus, ndo parece ter denegrido a imagem da empresa
perante a sociedade e o mercado, pois 0 banco continua a atrair clientes e as agfes
continuam a crescer.
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Tabela 1- Indicadores de Desempenho do Banco Inter:

Indicador

es 1717 2T17 3T17 4117 1T18 2T18 3T18 4T18 1T19 2T19 3T19 4T19 1T20

Encaixe
Voluntéri
[¢] 0,75% 4,26% 517% 8,82% 13,06% 1,13% 0,81% 0,87% 1,04% 0,60% 1,00% 3,44% 4,10%
Liquidez
Imediata 1,45 1,45 1,11 0,89 0,84 1,40 1,29 1,39 1,19 1,18 1,83 1,22 0,87
indice
emprésti
mo/
Depoésito
S 0,42 0,40 1,49 1,55 147 144 1,38 1,22 121 1,06 0,87 0,77 0,75
Capital
de giro
préprio 84503 82041 | -1595581 | -1768895 | -1758548 | -1323927 | -1374562 | -1504090 | -1705947 -1944251 | -1006650 | -1415772 -1889401
Participa
cao dos
emprésti
mos 19,39% 19,21% 65,95% 67,46% 65,30% 56,57% 55,04% 51,61% 51,90% 49,07% 39,06% 38,28% 38,49%
Independ
éncia
financeir
a 10,34% 10,29% 10,56% 10,71% 10,20% 19,81% 18,73% 16,82% 15,94% 14,40% 23,71% 21,91% 20,53%
Leverage
(Alavanc
ar) 9,67 9,72 9,47 9,34 9,81 5,05 5,34 5,95 6,27 6,94 4,22 4,56 4,87
Relagdo
Capital/
Deposita
ntes 22,43% 21,62% 23,92% 24,61% 22,95% 50,47% 46,87% 39,69% 37,29% 31,11% 53,06% 43,98% 40,20%
Imobiliza
cao do
Capital
Préprio 1,79% 1,60% 2,60% 1,98% 2,11% 1,77% 3,26% 4,36% 6,12% 7,66% 3,88% 4,68% 7,28%
Taxa de
Reinvesti
mento do
Lucro 2,41% 3,78% 2,89% 5,53% 2,88% 1,96% 2,04% 2,35% 1,27% 3,39% 0,54% 1,13% -0,39%
Retorno
sobre o
patrimoni
o liquido 2,41% 3,78% 2,89% 5,53% 2,88% 1,96% 2,04% 2,35% 1,27% 3,39% 0,54% 1,13% -0,39%
Retorno
sobre
investime
nto total 0,47% 0,71% 0,31% 0,59% 0,29% 0,39% 0,38% 0,40% 0,21% 0,49% 0,13% 0,25% -0,08%
Margem
liquida 5,79% 9,66% 8,43% 16,08% 8,20% 11,77% 10,75% 12,40% 7,03% 16,13% 5,44% 9,60% -4,02%
Margem
Financeir
a 1,36% 1,54% 1,59% 1,79% 1,66% 1,81% 2,07% 1,85% 1,60% 1,60% 1.27% 1,44% 0,85%
Custo
médio de
captacdo -7,45% -5,97% -6,32% -5,73% -5,24% -5,20% -5,99% -4,61% -4,71% -4,24% -3,05% -3,06% -2,82%
Retorno
médio
das
operagte
s de
crédito 17,55% 16,03% 4,37% 4,91% 4,95% 5,01% 5,54% 5,23% 4,48% 5,15% 4,64% 4,37% 4,73%
Lucrativi
dade dos
ativos 4,30% 4,02% 3,62% 3,68% 3,58% 3,30% 3,55% 3,19% 2,89% 3,03% 2,35% 2,57% 2,01%
Juros
passivos -2,49% -2,06% -1,84% -1,52% -1,50% -1,21% -1,26% -1,03% -0,91% -0,97% -0.72% -0,69% -0,67%
indice de
eficiéncia
(IE) 93,16% 89,46% 87,15% 78,02% 84,75% 81,34% 82,12% 82,47% 96,06% 97,15% 94,11% 89,93% 115,31%
indice de
sensibilid
ade dos
Juros 1,00 0,98 2,02 2,03 1,95 2,18 2,13 2,01 1,92 1,74 1,80 1,59 1,44

Elaborada pelos autores, para a andlise utilizou-se as informagdes disponiveis nas Informagdes Contabeis divulgadas pelo Banco Inter (2020).
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Nota Técnica

22. A GESTAO FINANCEIRA DAS EMPRESAS FRENTE AO
COVID-19: QUAIS ALTERNATIVAS DE AJUDA SAO

OFERECIDAS NO CURTO PRAZO?
Vinicius Oliveira Silva
Ana Paula Araujo Alves
Leonardo de Souza Leonel
Lucas Rocha de Almeida
Rebeca Diniz Lima
Thamires Caroline da Rocha

Resumo Executivo

Esta nota técnica é fruto de um Trabalho de Conclusdo de Curso de Tecndlogo em
Gestéo Financeira, da Escola de Gestdo e Neg6cios. A nota busca elucidar a relacao
do virus COVID-19 com a economia, destacando as principais medidas criadas e que
geram impacto ao Micro e Pequeno Empreendedor, realcando as medidas que
pretendem causar algum alivio no caixa destas empresas. Estas medidas sédo: renda
emergencial, obrigacfes trabalhistas, obrigacdes fiscais, reducdo da burocracia e no
mercado de crédito. Devido a infeccdo inicial em uma provincia chinesa no final de
2019, o coronavirus (COVID-19) vem se espalhando para o0 mundo todo, sendo entao
decretado pela OMS (Organizacdo Mundial da Saude) o estado de pandemia. A
doenca, que afeta gravemente o sistema respiratério, pode ser transmitida facilmente.
Para sua contencao, é recomendado o isolamento social, 0 que causou a paralisacdo
de atividades em diversos setores. Com o0 isolamento social, muitas empresas
sofreram com a reducéo de seu faturamento e, consequentemente, a falta de félego
no fluxo de caixa. Com esse agravante, estdo ocorrendo demissdes em massa e
aumento na procura de créditos no mercado financeiro, principalmente a curto prazo.

Palavras-chave: gestéo financeira; crise; Covid-19; micro e pequena empresa.
Efeitos da Covid-19 sobre a Economia e as empresas

Desde dezembro de 2019, quando a China anunciou o primeiro caso confirmado de
coronavirus, o clima de instabilidade se instaurou mundialmente. N&o havia
conhecimento prévio do virus. Portanto, se enfrentaria um desconhecido invisivel, que
tem sintomas extremamente semelhantes a uma gripe comum, e, para o qual ndo se
dominava o tratamento e a vacina. Ainda hoje,em junho de 2020, se busca o melhor
tratamento. Esta situacéo gerou o fechamento das fabricas e fronteiras da China, que
€ atualmente um dos principais exportadores mundiais. Isto tem impacto direto no
Brasil, uma vez que a China se consolidou como um dos principais parceiros do nosso
comeércio exterior do pais. Esses fatores, somados ao espalhamento do virus covid-19,
atingiu o mercado financeiro com uma recessao mundial sem precedentes. Este receio
levou investidores a comprarem mais da moeda referéncia, ou seja, o délar norte-
americano. Com a aceleracdo da aquisicdo de ddlares, a escassez de oferta fez o
preco do dolar subir, atingindo patamares histéricos no periodo. Esse ¢ um dos
motivos que impactam as importacdes mundiais, e também as negociacdes de
commodities - pre¢o de alimentos, combustivel e também frete.
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Historico Valor do Délar Pandemia COVID-19
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Todo esse cenario de movimentacGes afeta o consumo. Faz o cliente deixar de
adquirir determinados tipos de produtos, considerados supérfluos, como itens de
moda, beleza e eletrdnicos, substituindo pelo consumo primordial de alimentos,
produtos sanitarios e de higiene e softwares (em razéo do teletrabalho). Para o micro e
0 pequeno empreendedor, essas mudancas sao vivenciadas em uma escala muito
mais intensa. Estes adquirem produtos a medida em que vendem. Realizam compras
em menor escala. Qualquer oscilacdo no valor do dolar gera impactos no preco de
produtos que utilizam, tais como insumos importados. H4 também as questdes da falta
de estoques, falta de recursos em “caixa” suficientes para situacdes de crise
prolongada como essa. Muitos negécios tém instalacdes alugadas. Isto faz com que a
primeira preocupac¢do do micro e pequeno empreendedor seja pagar o aluguel do seu
estabelecimento, o pessoal (salarios), os fornecedores e os empréstimos.

Medidas de Enfrentamento
Medida de renda ao cidadao

Auxilio Emergencial: A Lei 13.982/2020 determina que “durante o periodo de 3 (trés)
meses, a contar da publicacdo desta Lei, sera concedido auxilio emergencial no valor
de R$ 600,00 (seiscentos reais) mensais ao trabalhador”.

No caso do auxilio emergencial de R$ 600,00, s6 tém direito os empreendedores que
sdo MEI (Microempreendedor Individual) e faturaram até R$ 28 mil no ano passado. O
auxilio contribui com os empreendedores MEI, que ndo possuem acesso a diversidade
das linhas de créditos. Esse valor, ainda que seja pouco, colabora com o0s
empreendedores. Estes podem contar com um valor fixo durante trés meses de
pandemia. Podem analisar e priorizar seus gastos necessarios, que, na maioria das
vezes, sdo gastos pessoais como alimentagdo. Uma sugestdo € que este auxilio seja
pago de maneira mais facil, por exemplo, podendo ser transferido para uma conta
digital, evitando assim aglomeracdes nas lotéricas e agéncias da Caixa Econdmica
Federal (CEF).

Medidas Trabalhistas

Teletrabalho (ou home office): pode ser determinado pelo empregador, desde que
alerte o funcionario com ao menos 48 horas de antecedéncia, ficando o empregador
livre da obrigagéo de aditivo contratual; Antecipagdo das férias: também determinada
pelo empregador, respeitando-se o prazo de 48 horas, podem ser concedidas antes do
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https://br.investing.com/currencies/usd-brl-historical-data

funcionario concluir 1 ano de trabalho e o pagamento das verbas pode ser feito até o
5° dia do proximo més e o 1/3 das férias pode ser pago adiado até o pagamento do
13° salario; Antecipacao dos feriados religiosos; Banco de horas: antes pagos em até
6 meses, podem agora ser antecipados; Seguranca e Saude do Trabalho: suspensa a
obrigatoriedade de realizacdo de exame médico periddico, exceto o demissional;
Suspenséo de contrato de trabalho e Reducdo da Jornada de Trabalho: A suspenséo
pode ser prorrogada até 60 dias, dividido em duas partes de 30 dias, ja a reducéo de
jornada de trabalho vai até 90 dias,é prevista uma ajuda de custo de 30% do salario
mais uma ajuda compensatéria do Governo proporcional ao seguro desemprego;
FGTS: fica suspenso o recolhimento de FGTS referente a margo, abril, maio e junho
de 2020.

Com o isolamento social, muitas empresas tiveram que adaptar-se ao home-office e
aos custos dessa modalidade de trabalho; outras, ndo tinham essa opc¢do de manter
as atividades, mas continuaram com despesas de salarios e encargos. Mesmo com as
medidas disponiveis, tais como a antecipacao de férias e feriados, as suspensdes de
contratos, muitas empresas foram obrigadas a reduzir o quadro de funcionarios, visto
gue o giro de caixa disponivel estava complemente comprometido e insuficiente, o
periodo de isolamento esta sendo maior do que se esperava.

Medidas do Mercado de Crédito

Apoio ao crédito pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) e Banco Central do Brasil
(BCB): Anuncio de trés resolucdes para promocao de liquidez no sistema financeiro
visando facilitar a renegociacao de dividas, reducéo de capital acumulado dos bancos
para maior folga financeira e direcionamento de recursos a micro e pequenas
empresas; Linha de crédito PRONAMPE: O Programa de apoio fornece crédito de até
30% da receita bruta anual de 2019 ou, para empresas com menos de 1 ano de
funcionamento, até 50% do capital social ou, até 30% da média do faturamento
mensal apurado desde o inicio de suas atividades, o que for mais vantajoso; sob taxa
de juros maxima igual a SELIC + 1,25% ao ano sobre o valor concedido e um prazo de
reembolso de 36 meses; SEBRAE-Recursos ao FAMPE: fundo disponibilizado pelo
SEBRAE concede aval financeiro complementar aos pequenos negécios. Quando um
empreendimento ndo tem todas as garantias necessarias para conseguir um
financiamento, o FAMPE complementa até 80% da opera¢éo; Programa emergencial
de suporte a empregos- MP 944: destinado a realizacdo de operacdes de crédito com
taxa de juros de 3,75% a.a. e prazo de pagamento em até 36 meses, com a finalidade
de pagamento de folha salarial de empregados por dois meses, limitada ao valor
equivalente de até duas vezes o salario-minimo por empregado. Pode ser contratado
em qualquer banco conveniado (exceto em Fintechs) e o recurso é pago diretamente
ao funcionario em conta salario. 15% do financiamento serd com recursos do banco e
85% com recursos da Unido, por meio de repasses do BNDES; Linhas de crédito do
BNDES em condi¢des especiais: Programa Emergencial de Acesso ao Crédito: aqui o
objetivo é facilitar o acesso de pequenas e ‘médias empresas a novos empréstimos,
através da concessdo de garantias para agentes financeiros, reduzindo a percepgao
de risco para quem empresta e, por consequéncia, facilitando a obteng&o de crédito
por parte das empresas, possibilidade de concessédo da suspensado temporaria por
prazo de até seis meses de amortizacbes de empréstimos contratados junto ao
BNDES, nas modalidades direta e indireta as empresas afetadas pela crise; Caréncia
de até 90 dias para novas contratagcdes de crédito junto a CEF: que liberou o acesso a
linhas de crédito comercial com até 90 dias de caréncia para comecar a pagar, a CEF
disponibilizou R$40 bilhdes para capital de giro com caréncia de 60 dias.Medidas do
Banco do Brasil para beneficiar o fluxo de caixa das empresas; Suspensédo de
processos de cobranca da divida da unido somado a novas condi¢cbes de
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parcelamento para PJ. Medidas Santander: lancou a oferta de prorrogar parcelas de
contrato de Empréstimos e Acordos (Renegociacao), disponibilizou linhas de crédito
de até 60 mil com taxas a partir de 2,99% ao més, permite o parcelamento da fatura
do cartdo de crédito em até 24 vezes com 50% de desconto nos juros e até 2 meses
para comecar a pagar, oferece crédito com garantia de imével para pequenos
negécios, com prazo de 20 anos para pagar e com 1% de juros por més. Medidas
Bradesco: aderiu também a prorrogacdo das dividas de Empréstimos e
Financiamentos, oferece para as empresas clientes o parcelamento da fatura de
cartdo de crédito em até 30 meses com parcelas fixas e 0 pagamento das contas de
consumo através do cartdo de crédito, disponibilizou a contratacdo de Capital de Giro
com até 90 dias para pagamento da primeira parcela para félego ao fluxo de caixa.
Medidas Ital: anunciou que a prorrogacdo de dividas de Empréstimos e
Financiamentos é possivel com a assinatura do Ital Crédito Sob Medida, que permite
a alteracdo da data original, com a reducéo da taxa SELIC para 3%, o banco anunciou
que iria reduzir suas taxas de juros para clientes pessoa fisica e juridica, repassando o
corte de 0,75 ponto percentual da taxa basica de juros para as suas linhas de crédito.

Destacamos que mesmo com as medidas e facilidades apresentadas, muitas
empresas ndo obtiveram o sucesso na solicitacdo do acesso ao crédito necessitado.
As medidas que aparentam ser vantajosas acabam prejudicando os empresarios por
conta de suas taxas a longo prazo. Apesar de o0 SEBRAE ter disponibilizado o FAMPE,
nao sao todos os bancos que possuem convénios com esse tipo de garantia, o que
dificulta o acesso ao crédito para as micros e pequenas empresas. Além disso, os
bancos ficam receosos com o risco de inadimpléncia por conta da crise e acabam
aumentando os critérios, com exigéncias de garantias, o que dificulta a liberacdo do
crédito de forma rapida. A medida disponibilizada sobre crédito para folha de
pagamento de funcionarios, oferecido a empresas que faturam a partir de R$ 360 mil
por ano, contempla uma parte das empresas. Nao foi criado nenhum tipo de apoio, até
0 momento, as micro e pequenas empresas que estdo no patamar intermediario, com
faturamento acima de R$ 29 mil e abaixo de R$ 360 mil.

Medidas fiscais

Adiamento do pagamento do PIS, Pasep, Cofins e contribuicdo para a previdéncia por
empresas; adiamento de pagamento dos Iimpostos nacionais; adiamento no
recolhimento do FGTS pelas empresas; deducdo pela empresa do repasse das
contribuigbes a Previdéncia Social referentes aos 15 primeiros dias de afastamento do
empregado contaminado pela Covid-19.

Essas medidas ajudam a curto prazo pois ndo geram multas e juros, e dando um
tempo para que a empresa obtenha recursos para os pagamentos. Com a pandemia,
as incertezas de se gerar receitas sdo grandes, o que faz com que o or¢gamento fique
prejudicado tanto a curto como longo prazo. As prorrogacfes de imediato séo Otimas
medidas, mas a longo prazo pode acumular com os demais tributos dos periodos e
assim aumentando as despesas.

Medidas de desburocratizacéo

Prorrogacéo do prazo de validade das Certid6es Negativas de Débitos (CND) relativos
a Creéditos Tributarios Federais e & Divida da Unido e Certiddes Positivas com Efeitos
de Negativa de Créditos Tributarios Federais e a Divida da Unido (CPEND); aceitacédo
de documentos digitais e novos procedimentos para o Atendimento remoto pela
Receita Federal; prorrogacdo do prazo para realizacdo de assembleias gerais; reduz
exigéncias a empresas que operam em Zona de Processamento de Exportacdo (ZPE),

180



adiamento do prazo para apresentacdo da DEFIS e DSAN-SIMEI referentes a 2019;
certidbes eletrbnicas de juntas comerciais com mais agilidade; prorrogado para 30 de
junho o prazo para entrega da Declaracdo de Informagdes Socioecondémicas e Fiscais
e da Declaracao Anual Simplificada para o MEI.

As medidas de desburocratizacdo facilitam o empreendedor a administrar os negdcios,
modernizando as regras de seguranca, reduzindo exigéncias e prorrogando suas
obrigacdes assessorias. Porém, o que governo nomeia como Desburocratizacdo, €
apenas uma pausa na exigéncia de certiddes, mas a burocracia que realmente faria a
diferenca, como no atendimento a populacdo e o acesso ao crédito, ndo teve grande
melhora.

Sobre o0 assunto COVID-19 e suas consequéncias para a economia, tudo é novidade e
incerto. Pouco se sabe sobre o virus e todas as consequéncias que ele ainda podera
causar na vida cotidiana das pessoas, no mercado financeiro, na economia, das micro
e pequenas empresas e alguns falam em um “novo mundo” pés pandemia.

Acreditamos que nesse momento, 0 Estado deveria agir de forma muito mais efetiva
para manter a economia minimamente funcionando, trabalhando mais na manutencao
da renda, assessorando melhor as micro e pequenas empresas, liberando o acesso ao
crédito com menos exigéncias e garantias. Infelizmente vemos uma sequéncia de
medidas atrasadas, limitadas e insuficientes.

COLETANEA DAS PRINCIPAIS LINHAS DE CREDITO ANUNCIADAS PELAS INSTITUICOES FINANCEIRAS

INSTITUIGAO NOME DA LINHA . LIMITE DE " PRAZO "
FINALIDADE FINANCEIRA DE CREDITO PUBLICO ALVO FATURAMENTO ANUAL TAXAS CARENCIA REEMBOLSO LIMITE DE OPERACAQ

Capital de Giro Igual ou inferiora 3,6 ., .
BRADESCO Sigles MEI, MICRO E PEQUENAS EMPRESAS milhies 1,46% am. 3 meses até 100 mil
Girg Facil TODAS AS EMPRESAS - -
Giro Emergencial TODAS AS EMPRESAS - A partir de 0,85% Até30dias  Até 12 meses
. Igual ou superior a 1 . : 2
BANCO DO BRASIL BB Giro Empresa MICRO E PEQUEMAS EMPRESAS milhdo A partir de 0,84% 90 dias 36 meses Varidvel
BB Giro Digital ~ MEI, MICRO E PEQUENAS EMPRESAS  |gual ou inferior a 1 milhdo - 3 meses 24 meses Varidvel
24 meses (apds
MEI até RS 81 mil 159%am 9 mesas o perindo de 125 mil
caréncia
CAPITAL DE GIRD Especial Capital de
Giro = Parceria 30 meses (apds
= Sebrag/Fampe MICRO até RS 360 mil 139%am 12 meses o periodo de 75 mil
caréncia)
PEQUENAS EMPRESAS [ 35[:_:;::;? R343 1,19% am 12 meses 36 mases 125 mil
Giro Caixa Facil PESSOA JURIDICA - - 60 dias 60 meses 2 milhdes
Giro Caia - partir de 0,83% a.m. - 24 ou 60 meses
AU Capital de Giro MICRO E PEQUEMAS EMPRESAS - 3 meses
BNDES Crédito ; - TPLOUSELIC +1,25% a.a. + -
BNDES Pecquimiat Enprecss MICRO E PEQUEMAS EMPRESAS De 90 mil a 300 milhges SPREAD DO BANCO 12 meses até 70 milhdes
BRADESCO
FOLHADE B\A:::T;::::SIL Fundo Emergencial de
e = Crédito - Folha de MICRO E PEQUEMAS EMPRESAS - 3,75%aa. & meses
pagamento
ITAO
BNDES
CREDITO COM
GARANTIA DE SANTANDER Use casa S G E R R 0,84% am.
DE IMOVEL
IMGVEL
BANCO DO BRASIL,
CEF, BANCO DO 30% da receita bruta anual 30% da receita bruta anual
PRONAMPE ! MEI, MICRO E PEQUENAS EMPRESAS SELIC+1,25%a.a. - 36
NORDESTE, BANCO 4 2019 el e 2019
DA AMAZENIA

Fonte: Elaborado pelos autores, 2020.
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Nota: Esta nota técnica é fruto de um Trabalho de Conclusao de Curso de Tecnélogo
em Gestdo Financeira, da Escola de Gestéo e Negdcios.

Vinicius Oliveira Silva. Professor da USCS, Mestre em Economia e Especialista da
Fundacéo Procon-SP.

Ana Paula Araujo Alves. Aluna do 4° sem. do Curso de Gestdo Financeira da USCS

Leonardo de Souza Leonel. Aluno do 4° sem. do Curso de Gestdo Financeira da
USCS

Lucas Rocha de Almeida. Aluno do 4° sem. do Curso de Gestao Financeira da
USCS

Rebeca Diniz Lima. Aluna do 4° sem. do Curso de Gestdo Financeira da USCS

Thamires Caroline da Rocha. Aluna do 4° sem. do Curso de Gestdo Financeira da USCS
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Nota Técnica

23. BALANCO SOCIAL USCS: ESTUDO AFERE COMPROMISSO
DA INSTITUICAO COM O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Daniel Vaz
Marcos Sidnei Bassi

A nota técnica apresenta os resultados principais e a metodologia utilizada para a
realizacdo do Balanco Social USCS referente ao ano de 2019, levantamento
coordenado pelo Nucleo Brasil do CRECES (Centro Regional para a Cooperagdo em
Educacéo Superior)

Palavras-chave: desenvolvimento sustentavel; ensino superior; balango social.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sao a principal agenda global
sobre medidas a serem tomadas até 2030 para a melhoria na condicdo de vida das
pessoas, a protecdo dos recursos naturais e o clima do Planeta. Os 17 ODS se
concentram em temas centrais para a evolugdo da sociedade global, como
erradicacdo da pobreza, seguranca alimentar, igualdade de género, reducdo das
desigualdades, energia, agua e saneamento, padrdes sustentaveis de producao e de
consumo, mudanca do clima, cidades sustentaveis, protecdo e uso sustentavel dos
oceanos e dos ecossistemas terrestres, crescimento econdmico inclusivo,
infraestrutura e industrializacéo.

A coordenacao do processo de alcance dos 17 ODS e de suas 169 metas tematicas
estd sob responsabilidade da ONU (Organizacéo das Nac¢8es Unidas) e suas agéncias
multilaterais, como a UNESCO-IESALC (Instituto para a Educacdo Superior da
América Latina e Caribe). Esta agéncia firmou acordo com a Universidade Municipal
de Sdo Caetano do Sul (USCS) em agosto de 2018, para a instalacdo, em suas
dependéncias, do Nucleo Brasil do CRECES (Centro Regional para a Cooperacdo em
Educacéo Superior), érgao que tem como objetivo estabelecer, a partir da cooperacéo
universitaria, espacos de debate e realizacdo de iniciativas geradoras de
conhecimentos que apoiem a superacdo das problematicas expressas nos ODS, com
énfase na educacao, particularmente a de nivel superior.

O CRECES foi a instituicdo responsavel pela elaboracdo do Balanco Social, que reine
as acgOes desenvolvidas pela USCS em 2019 e que possuem relagdo com os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel. O levantamento foi construido a partir de
informagbes recebidas das gestdes dos cursos e areas administrativas da
Universidade, complementadas por dados recolhidos de relatérios internos setoriais,
reunindo 718 iniciativas no total.

Foram estabelecidos trés parametros de orientagdo para organizarmos as informacdes
referentes as iniciativas componentes dessa edi¢cao do Balanco Social:

1) Os 17 Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel, entendendo o ODS 4
(Educacdo de Qualidade) como um eixo transversal a todas as acles
desenvolvidas pela USCS;

2) Os 5 Principios do Desenvolvimento Sustentavel (5P°s) — Pessoas,
Prosperidade, Paz, Parcerias e Planeta, que foram utilizados para um
alinhamento das ac¢bBes desenvolvidas com essas linhas estratégicas
apontadas pelos ODS;
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3) Seis categorias instituidas para a organizagdo das iniciativas realizadas:
acOes institucionais, atendimentos a populacdo, estudos avancados, acdes
internas, observatorios e projetos especiais e eventos abertos a comunidade.

A maioria das acdes e projetos realizados possuem relacdo com mais de um item dos
parametros 1 e 2, nesses casos foram indicados aqueles com maior afinidade, sem
desconhecer a possivel aderéncia com outros. A organizagdo entre as seis categorias
de projeto seguiu uma definicdo objetiva de acordo com o perfil de cada uma das
acles realizadas.

Além do grande numero de ac¢les realizadas em 2019 (718), vale destacar outros
nameros importantes levantados pelo Balanco Social, como o nimero de pessoas
atendidas (16.524) e procedimentos efetuados pelos diversos servicos oferecidos pela
USCS (165.692), além dos participantes das atividades desenvolvidas (102.827),
sendo sua grande maioria de publico externo a Universidade.

Outra caracteristica importante aferida é que algumas das iniciativas estéao
estabelecidas ha muitos anos, como o Instituto de Pesquisas da USCS (INPES),
criado em 1982; a Farmacia-Escola, em funcionamento desde 2003; e o Projeto
Universidade Aberta, que ja realizou 12 edicdes.

Essas e outras informacdes contidas no Balanco Social USCS afirmam a vinculacao
da instituicdo com o desenvolvimento local e regional, confirmado também pelo Plano
Estratégico 2030, lancado recentemente. Essa postura esta de acordo com o papel
conferido as Instituicbes de Educacdo Superior pela estratégia de implantacdo dos
ODS, de guiar e liderar a resposta local, nacional e internacional, através de diadlogos
intersetoriais, criacdo de aliancas além da realizacdo de suas proprias acoes, que
refletem nos territérios em que atuam e também na formacdo de pessoas e
profissionais comprometidos com a materializacdo da agenda do desenvolvimento
sustentavel em suas vidas e areas de atuacao escolhidas.

Daniel Vaz. Publicitario e Mestre em Comunica¢do pela Faculdade Céasper Libero.
Coordenador no Brasil do CRECES - Centro Regional para Cooperacdo em Educacao
Superior. Membro do Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e
Conjuntura da USCS - Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul. Curriculo
Lattes http://lattes.cnpq.br/6072505124436159

Marcos Sidnei Bassi. Doutor em Ciéncias Sociais pela Pontificia Universidade
Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP), Mestre em Administracdo pela Fundagdo Getulio
Vargas (FGV); Bacharel em Ciéncias Sociais e em Direito, e Pds-graduado em
Administracdo, ambos pela Universidade de S&o Caetano do Sul (USCS); Foi Reitor
da USCS e Presidente da AIMES (Associagdo das Instituicdes Municipais de Ensino
Superior do Estado de Séao Paulo. Curriculo Lattes
http://lattes.cnpq.br/8196440224501785
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Quadro 1 - Iniciativas da USCS relacionadas aos ODS realizadas em 2019, por categoria

Tipo deiniciativa

Numero de a¢cdes desenvolvidas

Ac0es Institucionais 8
Atendimentos a Populagéo 19
Estudos Avancados 24
Ac0es Internas 388
Observatorios e Projetos Especiais 13
Eventos abertos & comunidade 266
TOTAL GERAL 718

Quadro 2 -Numero de participantes em atividades realizadas (2019) —

exceto areas de Saude e Direito

PARTICIPANTES

Atividades diversas 8.980
Eventos internos 10.815
Eventos externos 9.855
Desafio de Redacdo USCS/DGABC 102.827

Quadro 3 -Numero de atendimentos a populagéo e procedimentos realizados (2019) -
areas de Saude e Direito

Nome do Projeto Pessoas Procedimentos
Atendidas Realizados
Nucleo de Justica Restaurativa 176 ‘
Nucleo de Assisténcia Juridica 2.527 ‘ 6.586
Farmécia-Escola 3.185 ‘ 102.270
LAC USCS 968 \ 7.210
Assisténcia fisioterapéutica a populagao 3.414 ‘ 16.934
Clinica Docente Assistencial de Nutricdo ‘ 586
CEJUSCS - Centro Judiciario de Solugéo de Conflitos e 5.551 2.927
Cidadania
Academia-Escola 703 29.179
TOTAL 16.524 165.692
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24. COVID-19 OBRIGA MUDANCAS PROFUNDAS NO ENSINO
SUPERIOR

Daniel Vaz
Resumo Executivo

A partir dos efeitos decorrentes da pandemia do coronavirus, a nota técnica apresenta
0 cenario atual e as perspectivas de funcionamento do ensino superior no Brasil para o
proximo periodo.

Palavras-chave: educacao, ensino superior, covid-19, UNESCO-IESALC.

Apbs quase cento e vinte dias de adocao das primeiras medidas de isolamento social
no estado de Sao Paulo, escolas de todos os niveis, faculdades e universidades, ainda
convivem com um cenario de grande incerteza sobre a retomada de atividades
presenciais, que estdo previstas para retornar gradualmente no dia 8 de setembro.

As indefinicbes sobre a reabertura das instituicdes educacionais é uma questao global
a ser solucionada, apresentando uma série de dificuldades operativas para o retorno
de seu funcionamento. Por melhores que sejam as ferramentas e possibilidades de
ensino e aprendizagem utilizadas para a realizacdo de aulas e outras atividades

virtuais, ainda é impossivel transferir toda a experiéncia de formacdo no ensino
superior para a tela de um celular ou computador.

A crise sanitaria do covid-19 vem se consolidando como fato histérico, em um ponto
capital deste século, determinando um “antes e depois” dessa enfermidade em nivel
global. TransformagBes que ocorriam em um ritmo mais suave em grande parte das
instituicdes, como a virtualizacdo dos processos de aprendizagem, se transformaram
em questdes de prioridade maxima, a ponto da consultoria Educa Insights projetar, em
estudo divulgado pela Associacdo Brasileira das Mantenedoras de Ensino
Superior (ABMES), que o volume de alunos em cursos on-line deve superar os
matriculados no modelo presencial ja em 2022, processo acelerado pelo momento que
estamos vivendo.

A adocdo de ferramentas disponiveis entre as Tecnologias de Informacdo e
Comunicacao (TIC’s) no ambiente educacional foi a tentativa mais comum no sentido
de remediar as consequéncias do isolamento social que ainda estamos submetidos.
No entanto, em um pais como o Brasil, onde ainda persistem inimeras desigualdades,
essa solucdo atendeu apenas uma parte do publico que frequenta as faculdades e
universidades do pais.

Os questionarios socioecondmicos, respondidos no ato de inscrigdo do Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem) nos ultimos cinco anos, apontam que um em cada
trés estudantes ndo tem acesso a internet e dispositivos que possibilitem participar de
programas de educacdo a distancia. A analise realizada pela plataforma interativa
Quero Bolsa aponta a dificuldade de universalizagdo desse modelo educativo, gerada
por dificuldades socioeconbmicas e pela precariedade da infraestrutura de
telecomunicagcfes em algumas partes do Brasil.

As faculdades e universidades privadas passam por problemas consideraveis que
pdem em risco a sua sobrevivéncia pos-pandemia, principalmente as pequenas e
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médias instituicbes. A consultoria Atma Educar indicou a diminuicdo de 17% no total
de novos alunos previstos para 2020 (de 2,5 milhdes para 2,06 milhdes). As matriculas
devem diminuir em 70%. Somente cento e oitenta mil, das seiscentas e vinte cinco mil
matriculas esperadas, devem ser efetivadas.

As instituicbes de educacédo superior privadas ja vinham sofrendo grande diminuicdo
de recursos provenientes do Programa de Financiamento Estudantil do Governo
Federal (FIES), que, de 2014 para 2019, foi diminuido em quase nove vezes. Uma
situacdo de falta de recursos acomete também as trés universidades publicas
paulistas (USP, UNESP e UNICAMP), que terdo a diminuicdo nos recursos de
funcionamento, grande parte vinculada a um percentual da arrecadacédo do ICMS do
estado, de pelo menos R$ 1,2 bilh&o.

Esse cenério de tantas incertezas e dificuldades do ensino superior, tanto no Brasil
como em toda a América Latina, foi a base do documento COVID-19 y Educacién
Superior: de los efectos inmediatos al dia después, elaborado pelo Instituto para a
Educacgao Superior na América Latina e Caribe (UNESCO-IESALC), que apresenta um
plano composto por trés fases, destinado ao enfrentamento das consequéncias da
pandemia e de medidas de retomada de atividades dentro do que se esta
convencionando chamar de “novo normal”: continuidade pedagdgica através do ensino
a distancia, retomada das atividades pedagdgicas presenciais de acordo com as
indicacdes das autoridades de saude e a estruturacdo de um modelo de ensino
hibrido, que inclua presencial e virtual.

O Instituto também apela aos paises e instituicdes para que tratem prioritariamente da
falta de equipamentos e conectividade, e oferecam servicos e aplicativos para
telefones celulares, garantindo que alunos e professores tenham linhas de suporte
constantes, por telefone ou online. Além disso, antecipa um declinio de curto prazo na
demanda por ensino superior, devido a crise da salde e suas consequéncias
financeiras, incentivando que seja considerado o papel do ensino superior nos planos
de recuperacdo econbmica e social, promovendo a cooperac¢éo internacional sobre
esses temas.

A UNESCO-IESALC defende também a implementacdo de medidas compensatérias
para apoiar o aprendizado de alunos desfavorecidos e a transferéncia de conteudo
curricular para formatos digitais, incluindo tutoria individualizada, formagédo de
pequenos grupos de aprendizagem para nivelamento e escolas de verdo (ou inverno)
gue oferecam atividades compensatorias.

Muitas duvidas persistirdo por um bom tempo no setor do ensino universitario. O
funcionamento dessas instituicdes de maneira plena so vird com a descoberta de uma
vacina ou medicamento que permita a retomada de suas atividades com o maior grau
de normalidade possivel. No entanto, é necessario que se aproveite esse momento
para refletir sobre medidas que adaptem as faculdades e universidades para o que
ainda esta por vir. Muitas delas vém atuando de maneira destacada no enfrentamento
as consequéncias do covid-19, e poderdo seguir com tal destaque caso consigam
acompanhar as transformacdes que irdo se consolidar a partir do proximo capitulo da
histéria da humanidade, que passaremos a viver depois de superarmos essa enorme
crise global.
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Nota Técnica

25. O QUE E PD&l SOB A OPTICA DOS MANUAIS DE
FRASCATI E OSLO E O SISTEMA BRASILEIRO DE INOVACAO

Hugo Nascimento
Wagner Xavier
Wendell Cristiano Lepore

Resumo Executivo

A proposta desta nota técnica € trazer uma definicdo sobre o que é PD&I segundo os
manuais de Frascati e de Oslo, e apresentar o sistema brasileiro de inovagéo.

Palavras-chave: sistema brasileiro de Inovacgéo, P&D, Manual de Frascati, Manual de
Oslo

INTRODUCAO

Esta nota técnica tem como objetivo trazer algumas definicdes de PD&I, que constam
nos manuais de Frascati e de Oslo. Estes documentos foram produzidos por
especialistas sob o patrocinio da OCDE (Organizacéo para Cooperacdo Econbémica e
Desenvolvimento), entidade que conta com 37 paises membros que abrangem o
mundo, da América do Norte e do Sul & Europa e Asia-Pacifico.

O manual de Frascati € fruto de uma iniciativa da OCDE, em 1963, que reuniu
especialistas de varios paises na cidade de Frascati (ltalia). A partir deste encontro,
originou-se a primeira versao do Manual de Frascati, com o objetivo de estabelecer um
método padrdo para a pesquisa e o desenvolvimento experimental. Atualmente, esta
obra se encontra na sétima edi¢do, buscando, ao longo do transcorrer destes anos,
estimular a P&D no mundo todo.

J& a terceira edicdo do manual de Oslo foi feita por meio do patrocinio da OCDE e da
Comissdo Europeia (Eurostat), por meio de um processo de colaboracéo através do
Grupo de Trabalho de Especialistas Nacionais da OCDE em Indicadores de Ciéncia e
Tecnologia (OECD Working Party of National Experts on Science and Technology
Indicators — NESTI) e o Grupo de Trabalho do Eurostat em Estatisticas de Ciéncia e
Tecnologia (Eurostat Working Party on Science, Technology and Innovation Statistics
—WPSTI) contando com o apoio de varios outros especialistas externos. Por fim, a
presente nota se encerra apresentando o ecossistema brasileiro de inovagao.

1. O QUE E P&D?

De acordo com o manual de Frascati, “incluem o trabalho criativo desenvolvido de
forma sistematica, aumentando o campo dos conhecimentos, incluindo o
conhecimento do homem, da cultura e da sociedade e a utlizacdo desses
conhecimentos com o intuito de criar novas aplicagbes” (OCDE).

As atividades de P&D, ainda que realizadas por setores distintos, apresentam algumas
caracteristicas comuns, que sao:

a) Estas atividades podem ser dirigidas para objetivos gerais, tanto como
objetivos especificos;
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b) Elas sdo sempre orientadas a novas descobertas, que podem ser
fundamentadas em conceitos ou hip6teses originais;

c) Estas atividades apresentam uma incerteza quanto ao resultado final (existe
uma duvida a ser respondida);

d) Para a realizacdo destas atividades, é necessario o planejamento prévio
destas, bem como a definicdo de quais modalidades de financiamento séo
necessarias para a sua execucao;

e) Os resultados destas atividades sao “supostos a serem livremente transferidos
ou negociados em um mercado”;

f) Para ser apontada como uma atividade de P&D, esta deve ser: inovativa,
criativa, incerta, sistemdtica, transferivel e/ou reprodutivel.

Ainda de acordo com o manual de Frascati, a expressdo P&D compreende trés
atividades: pesquisa fundamental (basica), pesquisa aplicada e desenvolvimento
experimental:

— Pesquisa fundamental (basica) compreende os trabalhos teéricos ou
experimentais inicialmente desenvolvidos para a obtencdo de novos
conhecimentos sobre os fundamentos tacitos de fenémenos e fatos
perceptiveis, ndo tendo como objetivo qualquer tipo de aplicacdo ou
uso.

— Pesquisa aplicada também é um trabalho original cujo objetivo é a
aquisicdio de um novo conhecimento, porém este trabalho
diferentemente da pesquisa fundamental, tem como objetivo uma
aplicacao ou fim especifico.

— Desenvolvimento experimental € um trabalho sistemético fundamentado
nos conhecimentos existentes adquiridos pela pesquisa e/ou
experiéncia pratica, o qual é orientado para a producdo de novos
materiais, produtos ou dispositivos, para instituir novos processos,
sistemas e servicos, ou para melhorar essencialmente aqueles ja
gerados ou inseridos.

Segundo o manual de Oslo, todas as atividades de P&D que s&o desenvolvidas e
financiadas pelas empresas podem ser consideradas como atividades de inovagéo.

2. INOVACAO

De acordo com o manual de Oslo, “uma inovacédo é a implementacdo de um produto
(bem ou servigo) novo ou significativamente melhorado, ou um processo, ou um novo
método de marketing, ou um novo método organizacional nas praticas de negécios, ha
organizacao do local de trabalho ou nas relagdes externas”.

As atividades de inovagdo tém como objetivo orientar a implementagdo de inovacdes
por meio de etapas cientificas, tecnoldgicas, organizacionais, financeiras e comerciais.
Um elemento comum de uma inovagao, ndo importando se ela ocorra em um produto,
Servico ou processo, € que esta tenha sido realizada. A implementacdo de um produto
ou servigo ocorre quando este € inserido no mercado, ja um processo € implementado
guando este € incorporado nas atividades de uma determinada empresa.

Segundo ainda o manual de Oslo, a inovacéo diferencia-se em quatro tipos:
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b)

d)

Inovagdo de produto — para caracterizar este tipo, é necessaria a inclusdo de
um bem ou servico novo ou substancialmente aperfeicoado, no que cabe aos
seus atributos ou ao seu emprego previsto. A inovacdo de produto pode se
basear em novos conhecimentos/tecnologias ou se basear em novas formas
de utilizacdo ou combinacBes de conhecimentos/tecnologias ja existentes.
Entende-se por produto, tanto o bem como o servico;

Inovacao de processo — € caracterizada pela execucao de um processo de
producgédo ou distribuicdo novo ou consideravelmente melhorado. Este tipo de
inovacdo tem por objetivo a reducdo de custos de producao ou distribuicdo, a
melhoria da qualidade, ou até a producéo ou distribuicdo de produtos novos ou
consideravelmente melhorados. Por processo de producdo entendem-se as
técnicas, equipamentos e softwares utilizados para se fazer bens e servicos; ja
os modos de distribuicdo se relacionam a logistica da empresa e o0s
equipamentos, softwares e técnicas utilizadas para o fornecimento de insumos,
alocacédo de suprimentos ou a entrega de produtos finais;

Inovacao de marketing — consiste na adocéo de um método novo de marketing
com alteracfes substanciais na constru¢do de um produto ou na sua forma, no
seu posicionamento, na sua promoc¢do ou na definicdo de precos. Para a
realizacdo desta atividade € necessario o planejamento prévio desta, bem
como a definicdo das modalidades de financiamento necessérias para a sua
execucao;

Inovacgdo organizacional — consiste na ado¢do de um processo organizacional
novo nas rotinas de negdécios da empresa, na organizacao do local de trabalho
ou na maneira desta empresa se relacionar com outras empresas, instituicdes
publicas, fornecedores.

E importante salientar que as seguintes praticas ndo s&o consideradas inovacoes:

a)

b)

c)
d)

e)

f)

Interrupcdo de uma atividade (processo, método de marketing ou
organizacional, comercializacdo de um produto);

Extensao de capital ou simples reposicao;

Mudancas que sao resultados unicamente de alteracéo de precos;
Personalizacgéo;

N&o se considera uma inovagdo de produto para o atacadista, varejista ou
empresas de transporte e de armazenamento, de maneira geral, a

comercializagdo de produtos novos ou aperfeigcoados;

Mudancgas sazonais frequentes ou outras mudangas ciclicas.

3. SISTEMA NACIONAL DE INOVACAO

O século XX representou a consolidacdo e a decadéncia do modelo mecanicista,
nascido durante a revolugdo industrial no século XXVIII, entranhado nas praticas do
fordismo, simbolizado pelo modelo de gestdo comando e controle, trabalho
operacional largamente caracterizado pelo esfor¢co fisico, com auséncia de
reivindicacdes por parte dos trabalhadores.
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O final do século XX é caracterizado pelo surgimento de uma nova economia, que se
consolida neste século XXI, como uma economia baseada no conhecimento. Para
Drucker (1993), trata-se de uma nova economia, onde conhecimento ndo é apenas
mais um recurso, ao lado dos tradicionais fatores de produgcdo — capital, trabalho e
terra — mas sim o Unico recurso significativo atualmente. Esta nova economia baseada
no conhecimento estd alicercada na obtencdo, transformacdo e propagacao das
informacgoes.

Para Castells (1999)%, a sociedade atual € uma sociedade de fluxos de informacdes.
A informacao transformada em conhecimento, que é o principal combustivel para
criagdo de vantagem competitiva organizacional, por meio da inovagdo. Esta
sociedade de fluxos testemunha, nas Gltimas décadas, o aumento da velocidade das
inovacbes, principalmente as tecnolbgicas, que, por sua vez, apresentam novos
modelos de crescimento econémico, liderados aqui pelo Vale do Silicio, nos Estados
Unidos, simbolizados por grandes potenciais, tais como Google, Apple, Facebook,
Microsoft, dentre outras.

E interessante que este novo modelo de desenvolvimento econdmico, testemunhado
no Vale do Silicio é, em suma, financiado em grande parte pelo Setor Publico e nédo
pelo setor privado como muitos economistas acreditam.

Inovacdes como a internet, o GPS, a tela sensivel ao toque, a Siri, entre outros, foram
financiados pela CIA, pelos Militares e pelo Departamento de Defesa dos Estados
Unidos, contribuindo ndo somente para o ajuste de falas, mas para a criacdo de
mercados (Mazzucato, 2013)%.

A possibilidade dos governos nacionais, regionais e locais serem 0s grandes
financiadores dos riscos da pesquisa & desenvolvimento € algo que pode até soar
heterodoxo para aqueles que apenas usufruem dos beneficios oriundos dos produtos
e servicos advindos das inovacfes. Pelo contrario, para 0 senso comum, 0S governos
— principalmente os do cone sul — podem representar entraves burocraticos que
minam as iniciativas privadas na busca de vantagem competitiva por meio da
inovacao.

Na contramao deste senso comum, muitos pesquisadores e cientistas, das mais
diversas areas do conhecimento, inclusive no Brasil, reconhecem e recorrem ao uso
de recursos publicos para o financiamento. O objetivo desta reflexdo ndo é entrar no
mérito destes projetos ou a quais finalidades se destinam atender.

O Brasil possui um SNI ainda jovem, que ndo produz resultados tao robustos quando
comparado aos sistemas de inovacado de paises desenvolvidos. Estamos falando que
a combinagéo de esforgos entre o setor publico e o setor produtivo € baixa, somando-
se ao fato de que o Brasil caracteriza-se por ser um pais cuja industrializacdo e
criagcdo das instituicbes de pesquisa e universidades ocorreram em carater tardio.

61 "CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. S&o Paulo: Paz e ...." 30 jan.. 2000,
https://periodicos.ufpb.br/ojs2/index.phpl/ies/article/view/337. Acessado em 1 jul.. 2020.

52 "Mariana mazzucato pt.pdf." http:/repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/2957/1/01%20-
%?20Mariana%20mazzucato%20pt.pdf. Acessado em 1 jul.. 2020.
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Figura 1 - Quem paga e quem realiza atividade de ciéncia e tecnologia nos Estados
Unidos, Japao, Alemanha, Francga, Inglaterra e Canada
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Fonte: Unesco "Science and Technology in the World, 1996" e para o Brasil: "Indicadores Nacionais de C&T do MCT,
1990-1994"

Ainda longe de representar substanciais investimentos em pesquisa &
desenvolvimento — que se equiparem a paises como Suécia, Coreia do Sul, Japao,
Estados Unidos, dentre outros -, o Brasil tem elevado nas ultimas décadas o aporte de
recursos estatais para este fim. O aumento no aporte orcamentario de Organizacdes
Estatais que estimulam a inovacao, como BNDES, FINEP, CNPq, bem como a criacdo
ou fortalecimento de Agéncias de Fomento, tais como ABDI, FAPESP, FAPERJ,
FAPERGS, dentre outros, representam a primeira face deste debate.

Apoioco Pablico ao PE&D das Empresas em 2012
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A interacdo articulada de um conjunto de atores publicos e privados compde um
Sistema de Inovagdo. O progresso e avangos econdmicos estdo intimamente ligados a
amplitude e a integracdo deste sistema. Sistema Nacional de Inovagdo (SNI) € um
grupo articulado de instituicdes dos setores publico e privado (agéncias de fomento e
financiamento, instituicdes financeiras, empresas publicas e privadas, instituicdes de
ensino e pesquisa, etc.) cujas atividades e interacbes geram, adotam, importam,
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modificam e difundem novas tecnologias, sendo a inovacdo e o aprendizado seus
aspectos cruciais®.
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A eficiéencia do Sistema Nacional de Inovacdo pressupde a participacdo ativa e
cooperacdo sistémica de um conjunto estruturado de atores, visando a producéo e
difusdo de novas tecnologias. Trata-se dos seguintes atores:

- ICTs Organizacbes publicas ou privadas, dedicadas as atividades de pesquisa de
carater cientifico ou tecnoldgico.

-INVESTIDORES quem oferece recursos financeiros.

- EMPRESAS Organizagdes que tem como objetivo prover produtos e servigos
inovadores.

- GOVERNO é responsavel pela criagdo do ambiente, sua regulamentacéo, fomento e
articulacéo entre os atores.

- ENTIDADES Organizac¢des sem fins lucrativos que tem como papel a representagéo
e articulacdo de atores internos e externos, contribuindo no fortalecimento destas
relacdes e na proposigéo de politicas publicas.

3 "Sistema Nacional de Inovacdo (SNI) | CODEMEC." https://codemec.org.br/informe-

se/sistema-nacional-de-inovacao-sni/. Acessado em 30 jun.. 2020.
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Ainda é muito incipiente para falarmos em sucesso ou fracasso do SNI Brasileiro,
ainda jovem e imaturo, distante de uma cultura inovadora robusta e consolidada. Mas
passos importantes tém sido dados para fortalecer esse Sistema, como, por exemplo,
a Lei no. 10.973/2004, chamada Lei de Inovacdo, que dispbe sobre incentivos a
inovacgao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo.

E bem verdade que, em periodos de crise, quando é necesséria a realizac¢do de cortes
or¢camentarios, por mais diversos motivos — queda na arrecadacéo, aumento da divida
publica, recessdo econbmica, entre outros — hd uma tendéncia a manutencédo dos
recursos para as despesas tidas como essenciais, tais como saude, educacéo,
saneamento basico, dentre outros. A predilecao destes cortes, muitas vezes, ocorre
em verbas destinadas as acdes de fomento.
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26. A INFLUENCIA DA PANDEMIA DA COVID-19 SOBRE O
COMPORTAMENTO SOCIAL, INDIVIDUAL E NAS RELACOES
DE TRABALHO DOS JOVENS UNIVERSITARIOS

Antonio Aparecido de Carvalho
Reginaldo Braga Lucas
Leonardo Birche de Carvalho
Resumo Executivo

A pesquisa buscou identificar os efeitos da pandemia da Covid-19 sobre o
comportamento dos jovens universitarios do ABC. A pesquisa foi quantitativa e fez uso
de um questionario eletrdnico, inserido nas redes sociais, cujas questdes abordaram
as consequéncias na sociedade, nos sentimentos individuais, na vida profissional, nas
futuras relac6es de trabalho no periodo pés pandemia e na percepcédo da efetividade
das acbGes governamentais no combate ao contagio. Foram recepcionados 628
guestionarios. Os dados demonstram que a pandemia influenciou negativamente na
perda de postos de trabalho, no sentimento de panico e depressédo, apesar de emergir
o0 sentimento de solidariedade e valorizagdo dos relacionamentos e religiosidade.
Havera influéncia nas relacbes de trabalho, sobretudo com a expansdo do home
office, a pandemia ndo atingiu o apice e as autoridades devem implementar acdes
mais efetivas no combate ao contagio.

Palavras chave: Comportamento; Pandemia da Covid-19; Universitarios; Mudancas.

As mudancas trazidas pela pandemia da Covid-19

As experiéncias de vida do ano de 2020 ficardo perpetuadas em nossas memodrias,
mudamos todo 0 nosso jeito de agir, nosso pensar, deixamos no passado um mundo
gue julgdvamos ser normal e entramos num mundo de ficcdo cientifica, estranho,
impenséavel, sem contato fisico, convivendo com o medo do virus e com a incerteza do
amanhd, driblando o cansaco fisico e mental, sem abraco, sem ombro amigo, porém
com muita vontade de seguir em frente, de colaborar, de partilhar de chorar e rir juntos
(mesmo distantes).

Quando ja achavamos que tinhamos aprendido tudo, fomos obrigados a reaprender, a
buscar a reinvengdo e quebrar nossos rangos.

Organizagbes do mundo todo de todos os segmentos suspenderam suas atividades,
empregados passaram a fazer uso do teletrabalho, outros tiveram seus contratos
suspensos, infelizmente outros foram demitidos.

Os alunos de todos os niveis tiveram seus estudos migrados para aulas remotas,
mesmo que muitos sem acesso as tecnologias de comunicacdo e informagéo. Enfim,
foi a estratégia possivel para dar prosseguimento ao calendario letivo. Contudo, como
€ possivel conciliar os estudos em meio a uma pandemia com um virus ainda
desconhecido, como conviver com a incerteza se o emprego estara garantido na
proxima semana, como pagar as contas e a mensalidade das escolas se a renda foi
reduzida ou acabou totalmente, como acessar as aulas sem internet, sem um pacote
de dados, sem dinheiro para carregar o celular, ou com um Unico computador na
familia, como conviver com as dissonantes acdes governamentais?
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Tais questdes suscitaram que osautores pesquisassem junto aos alunos do curso de
Administracdo do 1°. ao ultimo ano de uma instituicdo de ensino superior privada da
cidade de S&o Bernardo do Campo, cujo objetivo foi identificar como a pandemia tem
afetado o comportamento desses jovens universitarios.

Neste sentido, foi elaborado um questionario eletrbnico com perguntas fechadas, a
coleta de dados fez uso das redes sociais (Facebook, WhatsApp e e-mail). A pesquisa
foi aplicada no periodo de 23 de abril de 2020 a 9 de maio de 2020.

Além das questbes de caracterizacao do respondente, foram elaboradas seis questbes
acerca das consequéncias da pandemia sobre a vida social, a vida profissional, os
sentimentos individuais e a percepc¢édo da atuacdo dos governos federal, estadual e
municipal ante o controle da pandemia. ApOs a coleta os dados, foram exportados
para o software SPSS para os célculos estatisticos.

A pesquisa

Foram recepcionados 628 questionarios validos dos discentes do curso de
Administracéo, dos quais 69,4% sdo do género feminino, 30,3% do género masculino
e 0,3% outros, idade predominante de 18 a 25 anos (78,5%), 87,3% solteiros e 12,3%
casados, 86% residentes na cidade de S&o Bernardo do Campo, 78,4% moram com
0s pais, 73% exercem atividade remunerada e 27% nao estdo exercendo atividade
remunerada no momento. Em relacdo ao segmento de atuacéo, 48,5% em servigos,
34, 8% estdo na industria e 16,7% no comercio, 39,1% exercem o cargo de assistente
administrativo, 26,3% sado estagiarios os demais atuam como autbnomos, operadores
de maquinas e microempreendedores individuais.

Questao 1: Considerando as possiveis consequéncias sociais que a pandemia possa
ter gerado vocé diria que:

Tabela 1: Consequéncias Sociais causadas pela pandemia

Opcoes Numero Percentual

Foi gerado um pénico social na maioria da populagéo. 145 23,1%
Intensificou-se o valor do relacionamento social em razdo do 151 24,0%
distanciamento.
Ha uma probabilidade grande de comportamentos depressivos para 155 24, 7%
aqueles que estdo sozinhos.
Valores como respeito, solidariedade e religiosidade foram 177 28,2%
intensificados pela populacéo.

Total 628 100,0%

Fonte: Elaboragéo propria dos autores para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e
Conjuntura da USCS — CONJUSCS, a partir de Pesquisa de Campo (2020).

Percebe-se que todas as possibilidades foram consideradas e, segundo a percepcao
da amostra, a pandemia trouxe consequéncias para a sociedade positivamente,
guando faz emergir os valores de respeito, solidariedade e religiosidade, a valorizagdo
do relacionamento social que o distanciamento aflorou nas pessoas, contudo a
pandemia trouxe 0 panico e caracteristicas depressivas.

Questéao 2: Fazendo uma autoavaliagdo sobre o seu estado de espirito, vocé
considera que:
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Tabela 2: Sentimentos individuais causados pela pandemia

Opcoes Numero Percentual

Se sente fortalecido em suas relagdes, com o uso de midias 94 15,0%
sociais, em razdo da ampliagdo de contatos.

Tem medo de ser atingido pela pandemia, por isso, observa todas 273 43,5%
as recomendacdes estabelecidas.

Sente-se inseguro em relacdo as suas atividades profissionais 257 40,9%
guando da retomada da normalidade.

Acredita que tudo que esta sendo divulgado é exagero, e nada ira 4 0,6%
atingi-lo.

Total 628 100,0%

Fonte: Elaboragdo propria dos autores para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e
Conjuntura da USCS — CONJUSCS, a partir de Pesquisa de Campo (2020).

Os resultados evidenciam que 43,5% dos respondentes estdo temerosos por serem
atingidos pelo virus e tomam as medidas preventivas, 40,9% estdo inseguros
profissionalmente quando da retomada das atividades das empresas nas quais
trabalham. Apenas 0,6% acredita que existe exagero da midia em relagédo as noticias.

Questdo 3: Avaliando os impactos da pandemia na vida profissional, vocé:

Tabela 3: Impactos da pandemia na vida profissional

Opcéo Namero Percentual
Esté trabalhando home office, sem alteragao na remuneracéo. 167 26,6%
Esté trabalhando home office com alteragéo da remuneragao. 84 13,4%
Teve o seu contrato de trabalho encerrado. 130 20,7%
Continua trabalhando normalmente, observando os cuidados para 96 15,3%
prevencao.
Continua trabalhando com reducdo na jornada de trabalho e na 56 8,9%
remuneracao.
Continua trabalhando com reducéo na jornada de trabalho, sem alteragdo na 35 5,5%
remuneracao.
Continua trabalhando, mas se sente inseguro em relacdo ao seu futuro no 60 9,6%
trabalho.

Total 628 100%

Fonte: Elaboragéo propria dos autores para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e
Conjuntura da USCS — CONJUSCS, a partir da Pesquisa de Campo (2020).

Apesar de 26,6% exercerem suas atividades em home office sem alteracdo na renda,
20,7% perderam seus postos de trabalho, 13,4% estdo trabalhando home office,
porém com reducgdo salarial, fato que robustece a insegurangca ante o futuro no
periodo pés pandemia.

Questao 4: Avaliando a experiéncia vivenciada no periodo da pandemia, com novos
modelos de relagbes das empresas com seus colaboradores, vocé considera que:
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Tabela 4: Impactos futuros da pandemia sobre as relacfes trabalhistas

Opcéo Nimero Percentual

Se consolidara o home office, para determinadas funcdes, com alteracdes 139 22,1%
consubstanciais nas relagdes de emprego (vinculo/remuneracao).

Se consolidara o home office, para determinadas fungdes, mantendo-se o 134 21,3%
modelo de relagdes de emprego (vinculo/remuneracao).

Tudo voltard& a normalidade, com enxugamento das estruturas 307 48,9%
organizacionais.

Tudo votard a normalidade, sem enxugamento das estruturas 48 7,6%
organizacionais.

Total 628 100,0%

Fonte: Elaboragdo propria dos autores para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e
Conjuntura da USCS — CONJUSCS, a partir da Pesquisa de Campo (2020).

Aproximadamente 48,9% dos respondentes consideram que havera mudanca nas
estruturas organizacionais quando do retorno a normalidade, 22,1% acreditam que o
home office se consolidara para determinadas funcdes com alteracbes nas relacdes
de emprego e 21,3% a avaliam que o home office se consolidara para determinadas
funcdes sem alteracdo dos vinculos das relagdes de emprego. E evidente que
mudancas estdo ocorrendo e que fardo parte do nosso cotidiano no futuro.

Questao 5: Considerando a evolucdo da pandemia da Covid-19, vocé diria que:

Tabela 5: Percepcédo sobre a evolugdo da pandemia

Opcéo Namero Percentual

J& chegou ao apice da evolucdo e a tendéncia é diminuir gradativamente, 115 18,3%
mas nao d& para prever seu término.

Apesar do crescimento constante ndo da para afirmar quando chegaremos 391 62,3%
ao apice da pandemia.

Estamos longe de atingir o 4pice da pandemia. 23 3,7%
Devera crescer a preocupagdo por mais dois meses, pelo menos. 99 15,8%
Total 628 100

Fonte: Elaboragéo propria dos autores para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e
Conjuntura da USCS — CONJUSCS, a partir da Pesquisa de Campo (2020).

Os numeros mostram que 62,3% da amostra considera que, apesar do crescimento
dos casos, ainda ndo é possivel prever quando ocorrera o apice da pandemia, contudo
18,3% acreditam que a pandemia ja atingiu o apice. Dados recentes demonstram que
o Brasil infelizmente ocupa lugar de destaque negativo no nimero de infectados e de
Obitos, sendo o estado de Sao Paulo considerado o epicentro da epidemia.

Questdo 6: Avaliando as acdes de contencdo da pandemia adotadas pelos 6rgaos
governamentais (federal, estadual e municipal), vocé considera que:
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Tabela 6: Agdes governamentais sobre o controle do contagio

Opcéo Nimero Percentual
As acgbes tém sido adequadas para reduzir a velocidade da 167 26,6%
contaminagéo.
Deveriam ser mais rigidas, intensificando a fiscalizagao. 331 52,7%
Deveriam adotar penalizagdes monetarias aqueles que ndo adotam as 106 16,9%
acOes de contencao.
As acdes tém sido exageradas e ndo trazem resultados efetivos. 24 3,8%
Total 628 100,0%

Fonte: Elaboracéo propria dos autores para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e
Conjuntura da USCS — CONJUSCS, a partir da Pesquisa de Campo (2020).

Apenas 3,8% consideram que as a¢fes sdo exageradas e nao surtem efeitos, ja
52,7% avaliam que as acGes deveriam ser mais rigidas e que a fiscalizacédo carece de
intensificacdo, contudo as informacdes acerca das acdes de prevencdo e combate
proferidas pelas autoridades sdo conflitantes, gerando duvidas na sociedade.

Conclusao

A pesquisa com 0s jovens universitario demonstra que a epidemia trouxe incertezas
individuais, sociais, nas relagcbes de trabalho, no atendimento as diretrizes
governamentais, contudo a pandemia influenciou no pensar social, na valorizacdo dos
contatosinterpessoais, no fortalecimento da religiosidade, no respeito e solidariedade
apesar de trazer sentimentos de panico e depressao.

Os danos trazidos na perda de postos de trabalhos trardo consequéncias desastrosas
para a sociedade, neste sentido h& urgéncia da implementacdo de politicas publicas
para mitigar o problema.

O futuro das relacdes de trabalho também serd alterado, sendo que o home office
tenderd a ser um modelo ainda mais praticado devido as facilidades trazidas pelas
tecnologias digitais.

Os respondentes ndo acreditam que a pandemia esteja perto do fim, evidenciam que
as autoridades precisam robustecer as agdes preventivas e buscar esfor¢os para que
a comunicagdo dirigida para a sociedade seja Unica, desta forma n&o existirdo
davidas, contribuindo para a queda do contagio.
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27. A TRILHA DO UNICORNIO NA PANDEMIA, UMA CRONICA
DE 3 ASPIRANTES A CIENCIA DE DADOS: O FARMACEUTICO,
O ANALISTA DE SISTEMAS E A ESTATISTICA

Alfredo Rodrigues Neto
Olimpio Ribeiro da Fonseca Neto
Regina Albanese Pose

Resumo Executivo

Unicornio, um décil cavalo branco com um chifre em espiral (de onde se origina seu
nome), e que vive dentro de paginas da mitologial. Aquele iluminado capaz de ter
conhecimentos e habilidades em gestdo de negécios, estatistica, engenharia de
dados, ciéncia da computacdo e processo de tomada de decisdo?. O que é necessario
para se tornar um cientista de dados? Na verdade um Unicérnio? Qual curso entrega
para a sociedade um Unicérnio? Existe o Unicérnio? Nao! Rapidamente as empresas
entenderam que ndo devem perder tempo tentando encontrar um Unicornio, uma
lenda, como profissional. Nao! Elas devem contratar colaboradores com habilidades
especializadas e complementares, necessarias para trabalhar em equipe, de forma
compartilhada®*. E, em meio a tantas e tantas controvérsias sobre o qué, para qué,
para quem, como, e tantos outros questionamentos, entra em cena, ele, o COVID-19.
E chegado o ano de 2020, uma promessa para um (equivocado) inicio de nova década
(na verdade é o final da década de 10, deste novo século), que comeca sombrio. Os
rojoes de 31 de dezembro soam forte, mas com um eco de preocupacédo, sob um ruido
gue vem la do Oriente, e, que nado se tinha ideia, mas que poderia ser 0 marco de um
novo calendario para um mundo poés moderno, AC/DC, talvez nunca fosse tdo atual.
Antes de COVID-19/Depois de COVID-19. E a promessa se fez realidade, COVID-19
na atmosfera brasileira, de forma calada e destruidora, gerando uma crise quase
medieval (vivemos hoje os tempos da peste, da gripe espanhola)... Contudo, como em
toda crise, sempre existe um grande desenvolvimento em determinadas areas. Nunca
antes, tanto se falou em Ciéncia de Dados, Saude, Desenvolvimento de Sistemas,
Estatistica. Esta nota, pretende apresentar a semente plantada hum encontro virtual
despretensioso entre 3 profissionais com a mesma aspiracéo a Ciéncia de Dados.

Palavras-chave: Ciéncia de Dados: Saude; Desenvolvimento de Sistemas;
Estatistica.

E, é chegado o momento de se reinventar para sobreviver e trabalhar com pesquisa
dentro da pandemia. O que fazer? Como fazer? Por onde comecar? E o medo da
doenca? Da morte? Da vida interrompida? Quantos dias em casa? E a resolucéo foi
estudar e estudar. Estudar o COVID-19. Assistir a muitas e muitas atividades
oferecidas de forma gratuita pela internet, de Universidades, de Conselhos de Classe,
e, onde ser acolhido? Como conversar? Como discutir Ciéncia? E entdo entram em
cena as comunidades!!! “A comunidade é o motor que faz a ciéncia aberta andar e os
pacotes dos softwares livres e abertos serem criados. Ninguém é dono da comunidade
— e nunca sera. A Unica forma de tirar proveito dela é contribuindo, pois ao contribuir,
atraimos a atencdo dos trabalhos das outras pessoas que seguem em diferentes
direcbes. Contribuir com a comunidade tem algumas vantagens indiretas, tais como:
economizar tempo, pois as informagbes sdo sempre compartilhadas, estabelecer
‘networking” com pessoas com interesses afins. Para contribuir de forma efetiva com a
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comunidade, precisamos trabalhar e estar em acordo com as convencoes dela, de
forma gentil e inclusiva™.

Uma comunidade ou mesmo um grupo com intengdes voltadas para a ciéncia aberta,
em tempos de pandemia, com isolamento social, é fértil o suficiente para a divulgacéo
e discussdo dos muitos “pré-prints” (um estudo cientifico, que disponibiliza os dados
utilizados em um servidor publico, para a avaliagdo por pares)e artigos aprovados. As
discussbes devem ser fundamentadas e, sempre ter um propésito que € o tema da
comunidade ou do grupo, e assim todos aprendem e discutem. O Evidence Based
Beer (EBB) é um grupo que tem por objetivo reunir pesquisadores, estudantes,
profissionais da saude e interessados em Ciéncia e Saude Baseada em Evidéncias
dentro de um ambiente descontraido (isto antes da Pandemia, durante a mesma, as
discussdes sdo feitas pelo aplicativo de celular)®’. Por intermédio do EBB, os trés
personagens desta cronica puderam se conhecer. E lancada a ideia para o
desenvolvimento de um dashboard feito com a linguagem R no ambiente R-Studio,
utilizando o pacote Shinny®. Este pacote cria um aplicativo de web responsivo e
interativo, com aplicacfes estatisticas no ambiente R-Studio.

Para auxiliar os primeiros passos, foi necessario recorrer a outra comunidade, a R
Brasil, de desenvolvedores em R®. A meta era desenvolver um aplicativo com os
dados de casos e mortes por COVID-19 das sete cidades do ABC (Projeto Shiny
COVID-19 ABC), para oferecer de forma autbnoma, informagdo em real time, aos
municipios das sete cidades, até o final de junho. Ou seja, tinhamos menos de um
més para desenvolver o aplicativo e colocé-lo online, estudando e desenvolvendo os
scripts necessarios e suficientes para que pudesse ser colocado em uso imediato,
mesmo que de forma reduzida e simples. Muitas universidades criaram aplicativos
com modelos estatisticos preditivos, essas equipes de trabalho contam com
epidemiologistas e médicos além de estatisticos na equipe. Nosso grupo tem um
farmacéutico, uma estatistica e um analista de sistemas, decidimos assim, fazer um
aplicativo com dados do momento real, e num segundo momento, para 0 segundo
semestre de 2020, complementar com tabelas de analise descritiva, e assim se deuo
inicio de nossa trilha no mundo da Ciéncia de Dados.

A ciéncia de dados pode ser compreendida como um campo interdisciplinar que
envolve processos, teorias, conceitos, ferramentas e tecnologias que permitem a
revisdo, analise e a extracdo de conhecimento e informacéo de valor a partir de dados
estruturados e ndo estruturados (dados néo tratados, como, por exemplo, imagens)*°.
E uma area de atuacio reconhecida e que esta em pleno crescimento no Brasil e no
mundo. Os grandes centros de Saude no Pais e do mundo estdo consumindo
conhecimento, métodos e técnicas de e-Science, promovendo inovagao tecnologica e
aprendizagem colaborativa. Um universo em que as diversas areas do conhecimento,
maquinas e humanos convivem de forma compartiihada no desenvolvimento dos
sistemas de geréncia de workflows de experimentos cientificos da area da Satde?°.

A nossa contribui¢cdo, nesta area, neste momento, € o nosso aplicativo, cujo link é
https://alfredojoseneto.shinyapps.io/R_Shiny_Covid_ABC/ e que pode ser consultado
todos os dias, que sera atualizado pelo site https://brasil.io/home/, que foi o escolhido
por nossa equipe, para “alimentar” o sistema, por ser também desenvolvido em
software aberto e livre, e promover o fornecimento dos dados com atualizaces diarias
direto das Secretarias de Saude Municipais. As possiveis telas até agora deste
aplicativo séo, a tela sem qualquer selec&o de cidades, com a selecdo de apenas uma
delas, ou, a combinacdo de duas ou mais cidades para que se faca um comparativo
entre as curvas acumuladas de casos e mortes por COVID-19.
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Deve-se ter muita atencdo nas escalas dos eixos verticais (eixo y), porque eles
apresentam conteudos diferentes, ou seja, nos graficos superiores as quantidades de
casos e nos gréficos inferiores, as quantidades de mortes, veja que a grandeza dos
dois séo quase 20 vezes menor/maior uma que outra.

Consideramos necesséria essa divisdo em dois gréficos para que seja possivel fazer
uma analise ponto a ponto. E para que se possa compreender que os dois fenbmenos
sdo muito distintos, ainda que pese todas as dificuldades com as subnotificactes e
com os registros de mortes com algum viés, como por exemplo, efeito de confuséo
com a morte por SARS registrada como COVID-19. Note a marcacao para o inicio da
Pandemia que ndo coincide com o inicio de todas as cidades.

E possivel observar ainda, que as cidades apresentam uma mesma ordem nos dois
gréficos, ou seja, Sdo Bernardo do Campo lidera nas duas situagfes (casos e mortes),
e, Rio Grande da Serra, apresenta os menores valores nas duas situacoes.

O grid atras do grafico facilita as interpretacdes, veja, por exemplo, o periodo de 12 a
27 de maio (15 dias), em Sao Bernardo do Campo, o nimero de casos dobra e o
namero de mortes também dobra, depois, de 12 de maio até 02 de junho (20 dias) o
namero de casos nesse Municipio triplica, e, no mesmo periodo, o nimero de mortes
permanece na mesma grandeza (dobro), isto é, a velocidade de crescimento de casos
aumenta, e a velocidade de mortes comeca a diminuir depois de um periodo, isto é
resultado da evolucdo no manejo dos pacientes, nas aces do poder publico, no
aprendizado tanto da populagdo quanto da equipe médica nos habitos adotados e na
percepcédo e conducao do inicio dos tratamentos.

E, para quem é da area DevOps, pode fazer um “fork” la na pagina do Github do
Alfredo, https://github.com/alfredojoseneto/R_Shiny Covid_ABC.
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Figura 1 — Telas do aplicativo desenvolvidas pelos autores.
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Nota Técnica

28. A “CONS-CIENCIA” DE DADOS ANTES E DURANTE A
PANDEMIA DO COVID-19: UMA APLICACAO E UMA REFLEXAO

PARA O ENSINO SUPERIOR
Regina Albanese Pose
Antonio Fernando Gomes Alves
Universitarios da GestdoTecnoldgica

Resumo Executivo

E 0 ano de 2020 comec¢a sob um movimento dindmico marcando a histéria mundial, a
COVID-19. Rapidamente, o ano foi nascendo, sob o medo e ao mesmo tempo a nao
credibilidade de que um dia o visitante aparecesse em terras brasileiras. Mas n&o
tardou e ele chegou, como em todos os lugares, rapido e silencioso. Um inimigo
avassalador! E, para os educadores e universitarios, como conviver esse momento?
Cada qual em sua experiéncia pode ter os seus medos, suas reflexbes, suas
experiéncias e suas projecfes, mas nao podem predizer o futuro. Contudo, o certo, é
gue ainda nao esta legitimado cientificamente na literatura, porque o tempo tornou-se
0 ‘algoz’ das nossas convicgées, indutivas e dedutivas. Sabemos ‘lidar” com tantas
mudancas em tdo pouco tempo? Estamos confinados ha quase 90 dias e delineamos
a génese dessa nota ha alguns meses, e o tempo paradoxal por exceléncia, longo e
curto. E entdo, entender dados cientificos online, os calculos dos microdados, o tempo
para os universitarios desenvolverem o raciocinio numa superacao inevitavel. E nas
outras areas? Na verdade, temos ainda muitas duavidas, anseios e questes, e,
estamos aqui, nesta carta, para apresentar uma experiéncia vivenciada no ensino
superior diante das inUmeras alternativas pedagégicas em um curso superior. Realizar
uma experiéncia aplicativa e de aprendizagem significativa mediante o uso de um
software estatistico durante um semestre letivo. E, nunca fomos tdo realistas em
nossas projecdes! Seguem algumas narrativas das nossas experiéncias do ‘locus’
didatico: a sala de aula.

Palavras-chave: estatistica, ciéncia de dados, ensino superior, Covi-19.

O componente curricular do curso de Gestdo Tecnoldgica da Escola de Gestdo e
Negécios, especificamente a Estatistica, seguiu um projeto pautado pela ideia: “Para
trabalhar em Ciéncia de Dados é necessario explorar dados (na vida como ela é,
trabalhardo com conceito de Big Data), saber fazer perguntas que levem a um
raciocinio preditivo”. A mensagem para os estudantes, diariamente foi sempre que, o
sucesso para um profissional na area de gestdo tecnolbgica, seja qual for a
especialidade deve estar pautada em analise de dados, exigéncia profissional, a
“‘capacidade de pensar sobre como esses conceitos fundamentais se aplicam a
determinados problemas dos negdcios™. Isto é, o profissional deve pensar
analiticamente, portanto, as aulas de estatistica devem exercitar o pensar analitico e
descritivo. “Os dados devem ser pensados como um ativo imaterial para o0s
negdcios™® e, ao exercitar esse tipo de pensamento, também se inicia o exercicio de
reflexdo de que modo deve ser feito esse movimento. A compreensao de conceitos

84https://medium.com/@AlfredBaudisch/o-que-%C3%A9-ci%C3%AAncia-de-dados-data-science-
7af5bdac10la#:~:text=Ci%C3%AAncia%20de%20Dados%20significa%20fazer,e%20aplicar%20em%20si
tua%C3%A7%C3%B5es%20reais

85https://medium.com/@AlfredBaudisch/o-que-%C3%A9-ci%C3%AAncia-de-dados-data-science-
7af5bdac10la#:~:text=Ci%C3%AAncia%20de%20Dados%20significa%20fazer,e%20aplicar%20em%20si
tua%C3%A7%C3%B5es%20reais

209


https://medium.com/@AlfredBaudisch/o-que-%C3%A9-ci%C3%AAncia-de-dados-data-science-7af5bdac101a#:~:text=Ci%C3%AAncia%20de%20Dados%20significa%20fazer,e%20aplicar%20em%20situa%C3%A7%C3%B5es%20reais
https://medium.com/@AlfredBaudisch/o-que-%C3%A9-ci%C3%AAncia-de-dados-data-science-7af5bdac101a#:~:text=Ci%C3%AAncia%20de%20Dados%20significa%20fazer,e%20aplicar%20em%20situa%C3%A7%C3%B5es%20reais
https://medium.com/@AlfredBaudisch/o-que-%C3%A9-ci%C3%AAncia-de-dados-data-science-7af5bdac101a#:~:text=Ci%C3%AAncia%20de%20Dados%20significa%20fazer,e%20aplicar%20em%20situa%C3%A7%C3%B5es%20reais
https://medium.com/@AlfredBaudisch/o-que-%C3%A9-ci%C3%AAncia-de-dados-data-science-7af5bdac101a#:~:text=Ci%C3%AAncia%20de%20Dados%20significa%20fazer,e%20aplicar%20em%20situa%C3%A7%C3%B5es%20reais
https://medium.com/@AlfredBaudisch/o-que-%C3%A9-ci%C3%AAncia-de-dados-data-science-7af5bdac101a#:~:text=Ci%C3%AAncia%20de%20Dados%20significa%20fazer,e%20aplicar%20em%20situa%C3%A7%C3%B5es%20reais
https://medium.com/@AlfredBaudisch/o-que-%C3%A9-ci%C3%AAncia-de-dados-data-science-7af5bdac101a#:~:text=Ci%C3%AAncia%20de%20Dados%20significa%20fazer,e%20aplicar%20em%20situa%C3%A7%C3%B5es%20reais

fundamentais de dados na area de negocios, basicamente trilha um mesmo percurso,
as vezes maior ou menor, mas, em geral®, passando por algumas etapas®’, quais
sejam

i.  Fazeruma pergunta interessante para a regra do negocio
ii. Obter os dados
iii.  Explorar os dados
iv.  Modelar os dados
v. Visualizar e divulgar as informacdes.

i. A aplicacao foi desenvolvida integrada as demais disciplinas do médulo.
Foi proposto aos universitarios a criagdo de uma empresa, a partir da
regra do negocio que trabalhavam ou que pretendiam executar. A partir
de entdo foi sugerido que criassem um banco de dados com o0s
microdados para captar clientes e/ou funcionarios.

ii. Estudaram os instrumentos e resultados da Ultima Pesquisa de
Orcamento Familiar (POF - 2017), e, foi possivel elaborar tabelas e
graficos dindmicos a partir das tabelas SIDRA, pelo site do IBGE. E
assim construiram um “‘rascunho” dos itens constantes da POF que
desejavam ter em seu instrumento, e, de forma integrada, ja que a
ferramenta googledrive, proporciona exatamente um trabalho articulado,
fizeram um Unico instrumento, dos diversos grupos da sala, descrito no
aplicativo google docs. Utilizando a descri¢cdo dos itens no googledocs e
o aplicativo googleforms, ambos parte integrante do ambiente google
drive,desenvolveram o instrumento final, e, responderam o mesmo,
inclusive, enviaram aos colegas das outras turmas para que pudessem
responder também. Aprenderam assim, a construir as planilhas
eletrbnicas pelo aplicativo googlesheet, uma pilula digital. Comecaram a
construir a documentacdo dos dados (dicionario das variaveis,
analisando as mesmas).

iii. Com o objetivo de entender o problema proposto, captacdo de
funcionarios ou clientes, cada grupo escolheu, no instrumento final, os
itens necessarios ao seu desafio. Com o auxilio do software SAS,
aprenderam a analisar variaveis categéricas e numéricas, por meio do
calculo de medidas resumo, construcéo de tabelas e gréaficos especificos
como box plote histograma(sabendo o conceito e qual a medida resumo
e graficos adequados para cada uma das variaveis). Apés as analises
multivariadas das variaveis, foram feitas as devidas e necessarias
transformacgdes de algumas variaveis, para que a analise final pudesse
ser mais precisa. Aindanessa fase de exploracdo descritiva, foi possivel,
excluir variaveis nao significativas, ou porque o item do instrumento, nao
foi bem construido, ou porque haviam muitos missing na variavel.

iv. O passo de modelar dados néo foi desenvolvido, pois o curriculo basico
desse curso versa sobre a analise descritiva de dados, sem atingir a
modelagem.

V. Na redacao do relatério foi possivel desenvolver e aplicar as técnicas de

compreensdo estatistica e interpretacdo do cenéario (negocio) a partir

66vide2
57vide 2
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dos elementos descritos na fase de exploragdo dos dados. Cada grupo
pode pensar na resolucéo inicial do seu problema, de forma a elaborar
uma tomada inicial de decisdo, fundamentada em informagdes a partir
dos dados e colaborando com a assertividade do negdcio.

A ideia, em que pesem todas as dificuldades dos universitarios foi compreender a
inovacao. Foi também entender a cultura da ciéncia de dados pudesse ser despertada
em cada um deles, por meio de um desenvolvimento em habilidades de “obter,
entender, processar, extrair valor, visualizar e se comunicar com dados”. Essas
habilidades, segundo Hal Varian da google, “serdo extremamente importantes nas
proximas décadas, ndo s6 em nivel profissional, mas também educacional, desde o
ensino basico, até o ensino superior”.

A matriz curricular é pautada numa cultura data driven, promove atividades
organizadas a processos e estratégias com dados; de tal sorte que, permitam
desenvolver maior rapidez e eficiéncia na tomada de decisdes dos universitarios, para
gue sejam colocados no mercado, profissionais capazes de realizar previsGes
assertivas. Esse movimento permite o aumento da satisfacdo desses universitarios,
uma vez que a sala de aula se torna um laboratério de habilidades profissionais que
apontam para a ciéncia de dados e, promovem uma escalada certificada na carreira
dos mesmos. Um curso de gestdo tecnoldgica deve oferecer aos universitarios
produtos e servicos adequados ao perfil dos provaveis/atuais profissionais de uma
realidade cada vez mais disruptiva.

E, neste cenario, é importante, situar que, ha quase 90 dias, todos os brasileiros e as
brasileiras ouvem e devem compreender que com a chegada e dominacao do inimigo
COVID-19, o objetivo das politicas de saude publica, em escala nacional ou global, é
de achatar a curva, espalhando as infeccdes ao longo do tempo. Mesmo que usando
estratégias e entendimentos diferentes. Mas todos, sem excecao, ouviram e falaram:
“E necessario achatar a curva”. Escrevemos uma nota técnica na Xl Carta tentando
ilustrar o efeito de “achatamento da curva”, mas vamos retomar a ideia principal,
novamente, pois € uma ideia da estatistica. “Achatar a curva traz dois beneficios
principais, quais sejam, a possibilidade de os sistemas de saude lidarem com a
doenca e fazer todos os protocolos de manejo necessarios para uma recuperagao que
pode durar de 14 a 60 dias, em internacdo e/ou UTI; evitando um maior nimero de
mortes, e, contabilizar um menor namero total de infec¢cdes ao longo da epidemia.
Para “achatar” a curva, € necessario diminuir a propagacéo da doenca, dado que, este
virus tem um poder absurdo de contaminacdo, além de muitas vezes, ndo se ter o
diagnostico logo verificado no inicio da doencga. Todas essas informacdes na verdade,
ja fazem parte do cotidiano de todos nés.

Ou seja, conforme foi trabalhado em sala de aula, e compreendido por nossos
universitarios, o desvio padrao € o conceito de “afastamento”, ou seja, quanto cada
contato esta afastado do pr6ximo contato. Essas curvas todas que estdo sendo
divulgadas pelas universidades, por epidemiologistas, economistas, médicos,
estatisticos, cientistas de dados, sao feitas considerando o nUmero de incidéncia, isto
€, do numero de contaminados com COVID-19, e a velocidade de contaminacao
(numero de contaminados por um doente). Se a curva “achata” a velocidade de
contaminacgdo, ou seja, o0 numero de contaminados por um doente diminui, porque a
distancia entre os elementos da populacdo aumenta, e, o desvio padrdo aumenta. Por
isso, fazer o confinamento, definicdo estatistica.
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Para o mesmo niimero de
infectados, diminui a rapidez do
contagio, ou seja, diminui o desvio
padrdo da dsitribuicao e a curva
“"achata”.

Figura 1: “Achatamento” da Curva de infectados por COVID-19F - Simulacao estatistica tedrica de curva
Normal (Gaussiana) feita pelos autores

Compreender todo o processo de uma pandemia, € algo assustador, envolve varias
dimensbes da vida de cada um de nés. Como sera que nossos estudantes receberam
todas as noticias? Como todos nés, enfrentamos a adversidade diante da pandemia?
O que poderiamos deixar de mensagem aos nossos estudantes? Afinal, estamos
professores e mentores, unicamente dentro das suas vivéncias, aliando a
estatisticaaos nossos estudantes, que, ja em sala de aula me falavam, ‘professora eu
estava vendo essa matéria no jornal e compreendi o gréfico identificando alguns
elementos que vimos na aula” certamente compreenderiam muito bem, que a curva de
tendéncia de mortes segue 0 mesmo padrdo que a curva de tendéncia de novos
contaminados (Graficos 1A, 1B, 2A, 2B).

E assim, uma aula de estatistica contextualizada pelos dados provenientes da
Pandemia COVID-19, para o final do semestre, certamente, teria que fazer a
observacao da modificacdo da escala para esses gréficos (1A,1B,2A,2B), quais sejam,
de casos confirmados acumulados e de mortes confirmadas acumuladas,
compreendendo que, quando estdo juntos, a mortalidade aparece linearizada pelo
efeito da escala muito maior do que o nimero de casos.

Ainda, ao observar as medidas descritivas (hdo destacadas pela midia) (Tabelas 1A e
1B), pode-se compreender que, o niumero médio de casos aumentou 32 vezes em 91
diasem Ribeirdo Pires e 28 vezes em 78 dias, em Rio Grande da Serra; ja o nimero
de mortes, nesse mesmo periodo, aumentou, respectivamente, 35 e 33 vezes.

GRAFICO 1A Novos casos e mortes confirmados acumulados de COVID-19 em Ribeir&o Pires

Série de ocorréncias de contaminados e de Mortes confirmadas diarias em Ribeirao Pires
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Fonte:Adaptado de https://brasil.io/dataset/covid19/, atualizado em 23 de junho de 2020 por Regina A. Pose,
Alfredo Neto* e Olimpio Neto*
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GRAFICO 1B Novas mortes confirmadas acumulados de COVID-19 em Ribeirdo Pires

Série de ocorréncias de Mortes confirmadas diarias em Ribeirdo Pires

Nimero de Ocarréncias

Fonte: Adaptado de https://brasil.io/dataset/covid19/, atualizado em 23 de junho de 2020 por Regina A.
Pose, Alfredo Neto* e Olimpio Neto*

GRAFICO 1C Novos casos e mortes confirmadas de COVID-19 em Ribeirdo Pires

Série de ocorréncias de contaminados e de Mortes confirmadas diarias em Ribeirao Pires
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Fonte: Adaptado de https://brasil.io/dataset/covid19/, atualizado em 23 de junho de 2020 por Regina A. Pose, Alfredo
Neto* e Olimpio Neto

GRAFICO 2A Novos casos e mortes confirmados acumulados de COVID-19 em Rio Grande
da Serra

Série de ocorréncias de contaminados e de Mortes confirmadas diarias em Rio Grande da Serra
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Fon

te: Adaptado de https://brasil.io/dataset/covid19/, atualizado em 23 de junho de 2020 por Regina A.
Pose, Alfredo Neto* e Olimpio Neto*

GRAFICO 2B Novas mortes confirmadas acumulados de COVID-19 em Rio Grande da Serra
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Serie de ocorréncias de Mortes confirmadas diarias em Rio Grande da Serra
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Fonte: Adaptado de https://brasil.io/dataset/covid19/, atualizado em 23 de junho de 2020 por Regina A. Pose, Alfredo
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RAFICO 2C Novos casos e mortes confirmadas de COVID-19 em Rio Grande da Serra

Serie de ocorréncias de contaminados e de Mortes confirmadas diarias em Rio Grande da Serra
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Fonte: Adaptado de https://brasil.io/dataset/covid19/, atualizado em 23 de junho de 2020 por Regina A. Pose, Alfredo

Neto* e Olimpio Neto*
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TABELA 1A Novos casos e mortes confirmados acumulados de COVID-19 em Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra

Variavel Cidade Dias desde Dados Média  Desvio Padréo Coeficiente  Correlacédo
0 primeiro omissos da Média de Variacéo de
caso Pearson*
Casos Ribeirdo 91 0 126,20 117,300 93%
acumulados Pires
Mortes Ribeirdo 91 0 8,79 7,937 90%
acumuladas Pires
Casos Rio Grande o
acumulados da Serra 8 0 54,81 46,950 86%
Mortes Rio Grande o
acumuladas da Serra 8 0 3,99 3,648 92%
Ribeiréo
* 0,
Casos novos Pires 91 0 4,23 5,033 119% 0,355
Mortes novas* Ei'rbees”ao o1 0 0,25 0,607 240% (0,001)
Casos novos* Rio Grande 78 0 1,99 2,333 117%
da Serra 0.106
; (0,000)
Mortes novas* | (0 Grande 78 0 0,12 0,322 279%
da Serra

Fonte: Adaptado de https://brasil.io/dataset/covid19/, atualizado em 23 de junho de 2020 por Regina A. Pose, Alfredo Neto* e
Olimpio Neto*

TABELA 1B Novos casos e mortes confirmados acumulados de COVID-19 em Ribeiréo Pires e Rio Grande da Serra

Menor 1° 3° Maior Intervalo Repeticdes
Variavel Cidade registro . Mediana . registro . . Moda petic
h Quartil Quartil . interquartil da moda
por dia por dia

Casos Ribeirdo 1 26 93 190 385 164 1 8
acumulados Pires
Mortes R_lbelrao 0 0 10 15 23 15 0 o5
acumuladas Pires
Casos Rio Grande 1 13 37 92 155 79 9 6
acumulados da Serra
Mortes Rio Grande 0 0 5 8 9 8 0 30
acumuladas da Serra
Casos novos* | RIPeIrdo 0 0 3 6 27 6 0 23

Pires
Mortes novas* | < 2€/ré0 1 0 0 0 3 0 0 72

Pires
Casos novos* | 10 Grande 1 0 2 3 15 3 0 24

da Serra
Mortes novas* | {0 Grande 0 0 0 0 1 0 0 69

da Serra

Fonte: Adaptado de https://brasil.io/dataset/covid19/, atualizado em 23 de junho de 2020 por Regina A. Pose, Alfredo Neto* e
Olimpio Neto*
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Embora o virus seja violentamente ligeiro, quando se estuda a correlacdo entre o
namero de casos novos diarios e o numero de mortes novas diérias (observe para isso
os graficos 1C e 2C, e as Tabelas 1A e 1B), pode-se notar que, embora
estatisticamente significativa a correlacdo positiva (nimero de casos e numero de
mortes seguem no mesmo sentido, ou seja, crescem), ndo apresentam uma alta
correlagéo, indicando que, a massiva quantidade de doentes se recupera. Outro valor
interessante para se estudar em uma distribuicdo de Pandemia, é o coeficiente de
variagdo, que indica a variabilidade entre os dados da distribui¢cdo, note que existem
variabilidades que ultrapassam 100%. Ou seja, muitos valores diferentes aparecem
em um curto espaco de tempo na distribuicdo. Para estes dois municipios, mais
interessante ainda, € observar quantas vezes os valores mais frequentes (moda)
foram registrados, e, esses valores sdo baixos. Assim, fica bem fécil compreender a
velocidade da subida da curva, quando acumulada, embora, nos graficos com
tabulacbes diarias, apare¢cam muitas vezes os valores zero e um.

E, o que um professor almeja? Atemporal pelo conhecimento pois nada mais
impulsiona um educador do que o compartilhamento dos saberes. Trabalhamos como
o coronavirus, em exponencial! E foi assim que organizamos nosso aprendizado em
estatistica. Durante o segundo semestre de 2019 os universitarios da USCS
desenvolveram um projeto para aprenderem a analisar os microdados e transformar
essa analise em informacao significativa para a sua area profissional (deveriam entéo
conhecer a conduta para o negécio). Nessa narrativa, 0s universitarios envolvidos
souberam avaliar que

Com base no projeto desenvolvido, consideramos que o
curso de estatistica nos ajudou a analisar e compreender
gréficos estatisticos, que sdo mais do que barras e linhas,
sdo uma base de dados que oferecem informacBes
relevantes, desde que analisados corretamente, oferecendo
possibilidade para a tomada de decisdo para que nossa
empresa tenha sucesso no mercado de trabalho.

Consideramos que o curso de estatistica nos ajudou a
analisar e compreender gréaficos estatisticos, o0 que séo
varidveis e como as construimos, compreender uma base
de dados, saber que essa base de dados nos oferece
informacdes necessarias para que nossa empresa possa
tomar as decisdes acertadas.

Ou mesmo ao relatarem a utilizacdo do software,

Com esse curso, estamos preparados para utilizar uma
nova ferramenta na estatistica, o0 SAS, aprendendo a utilizar
o0 programa da melhor forma para ser um diferencial no
mercado de trabalho. Em relagdo a vida profissional do
grupo, foi mais adequado para duas integrantes que
trabalham em banco, onde a visdo se expandiu para novos
olhares sobre estatistica e todo beneficio de manobrar esse
conteudo.

Tivemos a oportunidade de aprender um pouco do pacote
estatistico SAS, que serd um amplo diferencial em nossas
vidas profissionais e também sendo um desempate
curricular. Nés nos sentimos gratos pela colaboracdo da
professora que nos levou em uma caminhada dinamica e
aplicada no mundo da estatistica.
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Olhar para a aplicagdo da ferramenta numa articulagdo significativa, remete
“usufruir e aprender um pouco do pacoteestatistico, o0 SAS.”

A experiéncia vivenciada oportunizou uma aprendizagem significativa, quando
souberam verificar as competéncias e habilidades que a macrodindmica na
utilizag&o dos microdados permitiu inserir no perfil curricular desses sujeitos, e

ApOs o fim desse semestre, nosso grupo concluiu que o
curso de Estatistica beneficiou e ira beneficiar muito em
nossa é&rea profissional. Tivemos a oportunidade de
aprofundar nossos conhecimentos em andlise de graficos e
também aprendemos a utilizar algumas ferramentas, do
pacote estatistico SAS e da empresa Google, (documentos,
planilhas, e construgdo de questionario de forma
compartilhada), que serdo de extrema importancia em
nossa area.

Cabe salientar que, a performance deles foi caracteristica singular na motivacéo de
todos, preparando para novos desafios na carreira ou oportunizando novos espagos
do mercado de trabalho alimentando sonhos.

Aprendemos que com esse curso de estatistica e estamos
muito motivados para continuar aaprender sobre novas
ferramentas e até recursos do pacote estatistico SAS,
sabemos que essa nossa performance € um diferencial em
nossa carreira. Estamos hoje com uma nova visao sobre o
mercado de trabalho.

E um curso que me prepara para os reais desafios do
mercado de trabalho, pois, pudemos conhecer técnicas de
armazenamento de dados, pesquisas de mercado e usar
tudo isso ao favor da empresa ficticia que construimos
nesse semestre. Entendemos, que profissionalmente, essas
habilidades podem impactarnosso curriculo, pois o curso
atingiu diversas areas que nos fez ter maior autonomia no
desenvolvimento de tarefas vinculadas a pesquisa de
mercado.

O curso de estatistica é algo incrivel e essencial na vida
de um profissional, dificilmente alguém sem o conhecimento
do curso vai conseguir ter uma tomada de decisdo precisa.
Um profissional que aprende estatistica tem mais
independéncia para atuar, independente do produto ou
atividade que for desempenhar. Desenvolver o raciocinio
analitico e saber transformar dados em informacdes é
essencial para que seja possivel ser reconhecido em uma
empresa dos sonhos.

<= CUrso estatistica e G dados
n , mercado trabalho utiliz SAS ferel

Sabemos que, as habilidades articuladas como selecdo, compreensdo, andlise,
interpretacdo e aplicacdo corroboramtambém, com a proposta da taxonomia de
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Bloom® como processo da aprendizagem em sala de aula, uma vez que,
metodologias ativas séo requisitos necessérios para a formagéo superior desse novo
século. Lancarmos ao desafio, que nos remete a errar menos numa outra
oportunidade e acertar mais na formacgéo superior dos nossos egressos dos cursos de
Gestdo em Tecnologia da Escola de Gestdo e Negdcios.

Regina Albanese Pose. Docente do Curso de Medicina da USCS. - Conselheira no
Conselho Regional de Estatistica - CONRE 3. Membro da comunidade R-Ladies SP.
Curriculum lattes: http://lattes.cnpq.br/1832375183593136

Antonio Fernando Gomes Alves. Docente da Escola de Gestédo e Negdécios e Gestor
dos Cursos Superiores de Gestdo Tecnoldgica da USCS. Curriculum lattes:
http://lattes.cnpq.br/0987636720758008
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58| nstrumentos desenvolvidos por Benjamin Bloom e pesquisadores americanos nas Ultimas décadas
para verificacdo do desenvolvimento cognitivo dos estudantes em processo de aprendizagem.
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Nota Técnica

29. CONSUMO ALIMENTAR E QUALIDADE DE VIDA DE
GESTANTES DE ALTO RISCO ATENDIDAS NO CENTRO DE
ATENCAO INTEGRAL A SAUDE DA MULHER (CAISM):
EVIDENCIAS DE ANTES DA PANDEMIA PARA SE PENSAR O
FUTURO
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Resumo Executivo

O reconhecimento precoce do risco nutricional de gestantes possibilita intervencdes
gue resultem em impacto positivo no momento do nascimento e diminuicdo nas taxas
de mortalidade perinatal e neonatal. Objetivou-se avaliar o perfil, consumo alimentar e
gualidade de vida de gestantes de alto risco. Foi realizado estudo transversal com 112
gestantes de alto risco, adolescentes e adultas,selecionadas por conveniéncia,
atendidas no Centro de Atencado Integral a Saude da Mulher, em Sao Caetano do
Sul/SP. Ap6s aprovacdo pelo Comité de Etica em Pesquisa, as participantes
assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e responderam trés
guestionarios, por meio de entrevista, sobre perfil pessoal, consumo alimentar
(“Marcadores de Consumo Alimentar” - Ministério da Saude) e Qualidade de Vida
(World Health Organization Qualityof Life Questionnaire- WHOQOL-bref). Os dados
organizados e tabulados no Microsoft Excel for Windows®, foram analisados de forma
descritiva exploratéria em gréaficos e tabelas. A maioria encontrava-se entre 30 e 39
anos (51%), no 3° trimestre gestacional(39,3%) e com excesso de peso (61,6%).
Dentre os fatores de risco, 66,1% apresentaram distlrbios do estado nutricional,
43,8% idade materna acima de 35 anos e 27,7% aborto. A maioria consumia alimentos
‘marcadores saudaveis” (fejjdo, verduras/legumes e frutas), bem como doces e
bebidas adocadas (“marcadores néo saudaveis”); 75% realizavam trés refeicOes
principais. Para qualidade de vida, embora nao tenha uma normativa, serdo
destacados valores muito abaixo de 50%, encontrados nos grupos de escolaridade
basica e com renda maior que dois salarios minimos no ensino superior; e, quanto ao
periodo gestacional, nos trés trimestres, sendo maior no dltimo. Esses resultados
permitem que os profissionais de saude conhecam a realidade das gestantes de alto
risco do municipio antes da pandemia, para que seja possivel planejar e oferecer os
cuidados direcionados diante de uma nova realidade.Se ja ha um consumo alimentar
com presenga de “marcadores ndo saudaveis” e um baixo score de qualidade de vida,

0 que se esperar apos a pandemia de COVID-19?

Palavras-chave: Gestagéo; Alimentacéo; Estilo de vida; Atencao Basica.
Introducéao

A gestacdo € um fenébmeno fisioldégico, que deve ser visto como um periodo de
adaptacdes fisicas, sociais, emocionais e comportamentais na vida da mulher e de sua
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familial. Seu progresso se da na maior parte dos casos sem alteracdes atipicas.
Entretanto, uma parcela reduzida de gestantes, denominadas “gestantes de alto risco”,
sofrem algum agravo ou desenvolvem problemas que podem apresentar maiores
possibilidades de evolucbes prejudiciais?.

No decorrer da gestacdo, é de grande relevancia conservar o bom estado nutricional
da gestante, com a finalidade de assegurar um aporte de nutrientes adequado ao feto,
a qual possibilita um desenvolvimento intrauterino adequado. Com o passar dos anos
tem-se estudado a gestacdo e o estado nutricional das mées com o propdsito de
melhor compreender as complicacbes e 0s riscos nutricionais que surgem nesse
periodo3. E necesséaria uma frequéncia maior de consultas ou acdes educativas
dirigidas aos problemas especificos detectados na gravidez?.

O reconhecimento precoce do risco nutricional de gestantes possibilita intervences
gue resultem em impacto positivo no momento do nascimento e diminuicdo nas taxas
de mortalidade perinatal e neonatal.

Durante o periodo gestacional, diversas modificacbes estdo presentes na vida da
mulher, sendo fundamental que os profissionais de salde observem esses fatores
desconfortantes de forma a amenizar os aspectos que possam influenciar
negativamente na gestacao e na qualidade de vida das mulheres*. De acordo com a
Organizacdo Mundial da Saude, citado por Chachamovich, Trentini e Fleck®, qualidade
de vida é “a percepcao do individuo de sua inser¢ao na vida, no contexto da cultura e
sistemas de valores nos quais ele vive e em relacdo aos seus objetivos, expectativas,
padroes e preocupacdes”. Envolve o bem-estar espiritual, fisico, mental, psicologico e
emocional, além de relacionamentos sociais, como familia e amigos e, também,
saude, educacéo, habitacdo, saneamento basico e outras circunstancias da vida®.

Diante da influéncia que os fatores de risco gestacionais trazem para a salde das
maes e o desenvolvimento fetal, faz-se necessaria uma investigacdo do consumo
alimentar das gestantes durante a assisténcia pré-natal, visando a analise e
verificagao dos dados coletados®, bem como da avaliacdo da percepcéo de qualidade
de vida.

Método

Um estudo transversal realizado comll2gestantes de alto risco, adolescentes e
adultas, selecionadas por conveniéncia, no CAISM, em S&o Caetano do Sul, SP, entre
julho e agosto de 2019 foi realizado, utilizando-se entrevista presencial, de tal sorte
que, cada participante respondeu a trés questionarios contendo informacdes sobre o
seu perfil pessoal, consumo alimentar e qualidade de vida.

O questionario inicial abrangeu informacdes do perfil pessoal, tais como: identificagdo
da gestante, condi¢des da gestacdo (incluindo a presenca de fatores de risco), peso
pré-gestacional e atual, estatura, tempo de gestacdo, nimero de gestacdes e partos
anteriores e abortos. As condi¢des socioecondémicas / demogréficas incluiram o tempo
de escolaridade, profissdo/ocupacdo e renda mensal familiar. Antecedentes morbidos
e pessoais englobaram questdes como internagdo na gestagcdo atual, presenca de
cirurgia bariatrica e uso de medicamentos/suplementos e/ou vitaminas.

O segundo questionario incluiu as questdes sobre o consumo alimentar proveniente do
documento do Ministério da Saude “Marcadores de Consumo Alimentar” proposto pelo
Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN)”.Os “Marcadores de Consumo
Alimentar’ verificam a ingestdo de alimentos basicos (feijao, frutas, verduras e

221



legumes), considerados como marcadores saudaveis, e de alimentos processados e
ultraprocessados (macarrdo instantaneo, embutidos, bebidas adocadas, biscoitos e
doces), considerados como marcadores ndo-saudaveis, no dia anterior a entrevista,
além da quantidade habitual de refei¢cdes realizada ao longo do dia e o costume de se
alimentar assistindo televis&o ou utilizando o celular.

Para a avaliacdo da percepcdo da Qualidade de Vida, foi empregado o instrumento
World Health Organization Qualityof Life Questionnaire (WHOQOL-bref), desenvolvido
pela Organizacdo Mundial da Saude, composto por 26 questdes, divididas em 4
dominios: fisico, psicolégico, relagdes sociais e meio ambiente.Dentre as 26
perguntas, duas compdem o dominio geral, sendo uma relacionada a qualidade de
vida global (Autopercepcao 1) e a outra a percepcao de saude geral (Autopercepcao
2).

O projeto fez parte do Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) do Curso de Nutricdo
da USCS, e, foi submetido e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da
Universidade Municipal de Sao Caetano do Sul sob o parecer numero 3.324.982.
Todas as participantes assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido ap6és
sanar possiveis duvidas.

Resultados

A Tabela 1, que consolida os dados sociodemogréaficos das gestantes, mostra que,
das 112 gestantes que participaram da pesquisa, quase a metade tinham entre 30 a
39 anos (45,5%), mais da metade cursaram Ensino Médio (56,3%) e apenas 7,1%
cursaram até o Ensino Fundamental. A maioria das entrevistadas dispunha de
ocupacao profissional (77,7%) e 42,0% referiram renda familiar de dois a quatro
salarios minimos. A maior parte das gestantes estava no terceiro trimestre de
gestacado (39,3%). Acerca do estado nutricional, 33,9% estavam eutréficas e 61,6%
apresentavam excesso de peso corporal (sobrepeso e obesidade), sendo que a
obesidade isoladamente foi identificada em 30,3% delas.

Tabela 1. Distribuicdo das gestantes segundo caracteristicas s6cio demograficas e estado nutricional.
Sado Caetano do Sul (SP), 2019-2020

Variaveis n=112 %

Faixa etaria

<20 5 4,5
20a29 41 36,6
30a39 51 45,5
240 15 13,4
Estado Nutricional

Baixo peso 5 4,5
Adequado 38 33,9
Sobrepeso 35 31,3
Obesidade 34 30,3
Escolaridade

Ensino Fundamental 8 7,1
Ensino Médio 63 56,3
Ensino Superior 41 36,6
Ocupacéo profissional

Sim 87 77,7
Né&o 25 22,3
Renda Familiar mensal

< 1 salario minimo 6 54
1-2 salarios minimos 36 32,1
> 2-4 salarios minimos a7 42,0
> 4 salarios minimos 23 20,5
Idade gestacional

1° trimestre 25 22,3
2° trimestre 43 38,4
3° trimestre 44 39,3

Elaboracdo: CAISM — Departamento de Nutricdo da USCS.
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E possivel observar que as gestantes mais jovens tém apenas escolaridade basica,
inclusive as duas mais jovens, de 14 anos, encontram-se nesse grupo. O menor
namero de gestantes encontra-se no grupo com ensino superior (completo ou nao),
mas com renda familiar de até dois salarios minimos, e o maior nimero delas
encontra-se no grupo de educacgdo basica com renda até dois salarios minimos
(Gréfico 1).

Gréfico 1. Distribuicdo da idade das gestantes segundo a escolaridade e a renda familiar mensal.
Sé&o Caetano do Sul (SP), 2019-2020
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Elaboragdo: CAISM — Departamento de Nutricdo da USCS.

Ainda, as gestantes mais jovens apresentam estado nutricional adequado, ou
obesidade, quase em igual proporcdo; e, as com idade mais superior apresentam
obesidade ou sobrepeso. O menor nimero de gestantes encontra-se no grupo de
baixo peso (Gréfico 2).

Gréfico 2. Distribuicdo da idade das gestantes segundo os distlrbios do estado nutricional. Séo
Caetano do Sul (SP), 2019-2020
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Elaboracdo: CAISM — Departamento de Nutricdo da USCS.

Com relag&o ao escore na escala WHOQOL-bref, embora ndo tenha uma normativa,
serdo destacados valores muito abaixo de 50%; conforme pode ser visto nos grupos
de escolaridade basica e com renda maior que dois salarios minimos no ensino
superior (interessante notar, que também esses 3 grupos apresentam valores
maximos semelhantes) (Gréfico 3).
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Gréfico 3. Distribuicéo do escore total do WHOQOL-bref (%) das gestantes segundo a escolaridade
e arenda familiar mensal. Sdo Caetano do Sul (SP), 2019-2020
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Elaboracdo: CAISM — Departamento de Nutricdo da USCS.

Nota-se que o Grafico 4 ndo apresenta um padrao, sendo observado nos trés
trimestres gestacionais valores menores do que 50% de qualidade de vida, mas é
maior no ultimo (talvez esperado, devido aos efeitos do final da gravidez de risco).
Contudo, no primeiro trimestre, quem aparece com notas menores apresenta estado
nutricional (EN) adequado; no segundo e terceiro trimestres quem apresenta excesso
de peso esta com menores notas. Em contrapartida, as maiores notas também sao no
segundo e terceiro trimestres, em todas as classificacdes de EN.

Grafico 4. Distribuicdo do escore total do WHOQOL-bref (%) das gestantes segundo o estado
nutricional e o trimestre gestacional. Sdo Caetano do Sul (SP), 2019-2020
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Elaborac&o: CAISM — Departamento de Nutricdo da USCS.

De acordo com o Manual Técnico de Gestacdo de Alto Risco do Ministério da Saude?°,
observa-se na Tabela 2, o perfil de risco reprodutivo das gestantes estudadas. Os
distUrbios do estado nutricional (baixo peso, sobrepeso e obesidade) aparecem como
variaveis predominantes em 66,1% das gestantes, seguidos pela idade materna acima
de 35 anos (43,8%) e aborto espontaneo (27,7%). Outros fatores geradores de riscos
gestacionais que também tiveram destaque foram: diabetes gestacional (19,6%),
hipertenséo arterial (16,1%), tireoidopatias (12,5%) e ginecopatias (11,6%). A anemia
e o trabalho de parto prematuro foram reportados por 7,1% e 6,3% das gestantes
estudadas. Antecedentes de diabetes pré-gestacional, pré-eclampsia, trombofilia,
gemelaridade, colestas e gestacional, cirurgia bariatrica, asma, depresséo e sindrome
do péanico representaram menos de 5% do total da amostra. A renda mensal (<1
salario minimo) e a baixa escolaridade apareceram em 5,4% dos casos. Do total de
gestantes, poucas mantiveram o tabagismo (3,6%) e o etilismo (2,7%) na gestacao.
Ressalta-se que as gestantes estudadas apresentaram um ou mais fatores de risco.
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Foram agrupados na categoria “Outros” que, por sua vez, representou 14,3% do total,
condi¢des e/ou intercorréncias clinicas que apresentaram frequéncia inferior a dois,
como AIDS/HIV, sifilis, neoplasia, hérnia, cardiopatia, cisto na entrada do canal
vaginal, descolamento do 6vulo, hérnia, mioma, litiase biliar, Infec¢céo do Trato Urinério
(ITU), purpura, Artéria Umbilical Unica (AUU), Golf Ball — alteragio no ecofetal e risco
cardiaco do feto.

Tabela 2. Distribuicdo das gestantes segundo fatores de risco para identificacdo de alto risco
gestacional. Sdo Caetano do Sul (SP), 2019-2020

Fator derisco

n=112 %

Idade materna 49 43,8
Distlrbios do estado nutricional 74 66,1
Escolaridade 6 5,4
Renda mensal <1 salario minimo 6 5,4
Salde

Aborto 31 27,7
Diabetes gestacional 22 19,6
Hipertenséo Arterial 18 16,1
Tireoidopatias 14 12,5
Ginecopatias 13 11,6
Anemia 8 7,1
Trabalho de parto prematuro 7 6,3
Pré-eclampsia 5 4,5
Asma 5 4,5
Trombofilia 4 3,6
Tabagismo 4 3,6
Gemelaridade 4 3,6
Depresséao 4 3,6
Varizes 3 2,7
Etilismo 3 2,7
Cirurgia Bariatrica 3 2,7
Diabetes pré-gestacional 2 1,8
Colestase gestacional 2 1,8
Sindrome do pénico 2 1,8
Outros 16 14,3

Elaboracdo: CAISM — Departamento de Nutricdo da USCS.

De acordo com os marcadores de consumo alimentar, 75,0% das gestantes
consumiam as trés principais refeicbes (café da manha, almoco e jantar) e 65,2%
realizavam as refeicbes em frente a TV, computador ou celular. Considerando os
alimentos basicos, marcadores saudaveis, 66,1% relataram consumo de feijao,
67,0% de verduras e/ou legumes e 72,3% de frutas frescas. Em relagdo aos
alimentos considerados como marcadores ndo-saudaveis, destaca-se que 66,1% das
gestantes ingeriram bebidas adogadas e 51,8% biscoito recheado, doces ou
guloseimas, enquanto que, 66,1% e 74,1% negaram o consumo de hamburguer e/ou
embutidos e macarrdo instantdneo, salgadinhos e biscoitos salgados,
respectivamente. O que demonstra uma preferéncia pelo consumo de alimentos com
alto teor de acucar pelas gestantes estudadas.

A avaliacdo dos marcadores do consumo alimentar atribuidos a renda familiar
mensal mostrou que, o habito de realizar as trés refeicbes principais eleva-se a
medida que ha incrementos na renda (82,6%). Em contrapartida, o habito de realizar
as refeicdes em frente a TV, computador ou celular, eleva-se (76,2%) a medida que
ha um declinio na renda.

Em relacdo ao consumo de alimentos marcadores de alimentacdo saudavel,
observa-se que, gestantes com até 4 salarios minimos apresentaram predominio no
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consumo de feijdo, enquanto as gestantes a partir de 2 salarios minimos
apresentaram maior consumo de frutas frescas e de legumes e/ou verduras.

Os marcadores de alimentacdo nao saudavel, por sua vez, mostraram maior consumo
de macarrdo instantaneo, salgadinhos e biscoitos salgados, de bebidas adoc¢adas e de
biscoito recheado, doces ou guloseimas, por parte das gestantes com renda até 4
salarios minimos; ja o consumo de hamburguer e/ou embutidos apresenta-se com
distribuicdo semelhante entre as gestantes das trés faixas de renda (Tabela 3).

Tabela 3. Relac&o darenda familiar mensal com os marcadores do consumo alimentar. S&o
Caetano do Sul (SP), 2019-2020

. Até 2 salarios > 2 — 4 saléarios > 4 saléarios
Renda familiar

minimos minimos minimos
n =42 % n =47 % n=23 %

Trés Refei¢cdes Principais SLm 28 66.7 37 8,7 19 82,6
nao 14 33,3 10 21,3 4 17,4

Refeicdes em frente a TV, computador sim 32 76,2 29 61,7 12 52,2
ou celular nao 10 23,8 18 38,3 11 47,8
Feijaio siNm 28 66,7 35 74,5 11 47,8
nao 14 33,3 12 25,5 12 52,2

sim 25 59,5 34 72,3 16 69,6

Verduras e/ou Legumes 3o 17 405 13 277 7 304
sim 26 61,9 38 80,9 17 73,9

Frutas Frescas ndio 16 38.1 9 19.1 6 26.1
Hamburguer e/ou embutidos sim 13 31,0 15 319 10 43,5
nao 29 69,0 32 68,1 13 56,5

. sim 32 76,2 30 63,8 12 52,2
Bebidas Adogadas ndio 10 23,8 17 362 11 478
Macarrao instantaneo, salgadinhos e sim 12 28,6 13 27,7 4 17,4
biscoitos salgados nao 30 71,4 34 72,3 19 82,6
Biscoito recheado, doces ou sim 22 52,4 25 53,2 13 56,5
guloseimas nao 20 47,6 22 46,8 10 43,5

Elaboracdo: CAISM — Departamento de Nutricdo da USCS.
Considerac®es finais

O presente estudo avaliou o perfil, consumo alimentar e qualidade de vida das
gestantes de alto risco atendidas no CAISM e, a partir dos resultados, os fatores de
risco mais frequentes foram: distlrbios do estado nutricional, idade materna acima de
35 anos e aborto espontaneo.

Sobre o consumo alimentar, de forma geral, verificou-se que a maioria das gestantes
realizava as trés refeicdes principais, consumiam alimentos “marcadores saudaveis”
(feijdo, verduras/legumes e frutas), além de doces, guloseimas e bebidas adocadas
(“marcadores nao saudaveis”). Ao relacionar o consumo alimentar com a renda,
observou-se que a maior renda aumentou a frequéncia de realizar trés refeicdes
principais diariamente e de consumir verduras, legumes e frutas. J4 a menor renda, foi
relacionada com a realizacdo das refeicbes em frente a TV, computador ou celular e
com o consumo de feijdo, bebidas adogadas, doces ou guloseimas.

Quanto a qualidade de vida, foram encontrados valores muito abaixo de 50% nos
grupos de escolaridade basica e com renda maior que dois salarios minimos no ensino
superior; e, nos trés trimestres gestacionais, sendo maior no ultimo.

Até o momento, ndo sdo encontrados estudos sobre gestantes de alto risco em Sao
Caetano do Sul — SP. Portanto, os resultados desta pesquisa, que apontam para um
consumo alimentar com presenga “marcadores ndo saudaveis” na dieta das gestantes
e um baixo score de qualidade de vida, séo de extrema relevancia para o CAISM, visto
gue permitem que os profissionais de saude, além de conhecer a realidade das
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gestantes de alto risco do municipio antes da pandemia, possam planejar acdes
estratégicas futuras para um atendimento que foque nas necessidades desse publico
guanto & melhora do consumo alimentar e da qualidade de vida, considerando os
possiveis impactos causados pela pandemia de COVID-19.

No cenério atual, destaca-se que alguns grupos populacionais estdo mais vulneraveis
a infecgé@o pela COVID-19, dentre eles os idosos, pessoas com doengas cronicas ou
imunossuprimidas, os profissionais da salde, gestantes e recém-nascidos!'. No
entanto, ndo ha, até ao momento, evidéncia de que as gravidas sejam mais afetadas
ou tenham mais complicagdes®?.

A falta de evidéncias cientificas sobre COVID-19 e os possiveis efeitos da infec¢édo na
gravidez durante os estagios iniciais, formas de contagio, fisiologia e patogénese do
virus, incluindo transmisséo vertical e amamentacao, reforca a atencao especial a ser
dada a esse grupo!'!3, independentemente da intensidade dos sintomas, sendo eles
sugestivos ou ndo de COVID-19%,

De acordo com Estrela et al.’®, gestantes com infeccdo por SARS-CoV-2 e que
evoluem para um quadro grave associado a uma comorbidade tém maior
probabilidade de parto cesariano de emergéncia ou parto prematuro e risco
aumentado de morte materna e neonatal.

Mais pesquisas sao necessarias para entender a fisiologia e patogénese da SARS-
CoV-2 durante a gravidez, incluindo tempo de infeccdo materna, idade gestacional,
efeitos de fatores de comorbidade e frequéncia de resultados adversos!®, bem como
as implicacGes em gestantes que se recuperam da doenca®?.

E importante considerar o estresse e ansiedade destas mulheres, tendo em vista o
atual cenério e seus receios dos problemas que possam ocorrer durante o periodo da
gestacdo e parto, como a transmissdo vertical do virus, interrupcdo precoce da
gravidez por cesariana eletiva e complicacBes poés-parto, especialmente, durante a
amamentagao®,

Esses achados recentes apontam para um maior cuidado com as gestantes,
considerando que, além das alteragbes inerentes ao periodo gestacional e pos-parto,
ainda ha maior estresse psicolégico decorrente das incertezas sobre o
comprometimento que a COVID-19 pode acarretar para o bindmio mae-filho.
Certamente, isso esta e continuara tendo impacto no atendimento pré e pds-natal, e se
faz necessario conhecer o perfil das gestantes, incluindo seus habitos alimentares e
gualidade de vida, para que se seja possivel planejar e oferecer os cuidados
direcionados a essa populacgdo a partir de uma nova realidade.

O impacto apos a pandemia € inevitavel. Na alimentacéo, podera afetar negativamente
0 consumo, Visto que o estresse altera 0 comportamento alimentar, redirecionando as
escolhas alimentares para alimentos com maior palatabilidade e valor energético,
principalmente aqueles ricos em acgucar e gordura, em especial no sexo feminino. De
maneira relevante, destaca-se que, segundo a pesquisa “Os brasileiros e o consumo
no pés-pandemia” da Confederagéo Nacional da Industria (CNI), a perda total ou em
parte da renda mensal ja atingiu 40% dos brasileiros?®, o que possivelmente impactara
no acesso aos alimentos, podendo afetar os grupos com maior vulnerabilidade,
incluindo gestantes e criangas na primeira infancia.

Cabe mencionar que a Nutricdo, no contexto do atendimento nutricional, também foi
impactada pelo isolamento social exigido como medida preventiva ao coronavirus e
como uma forma de atender a necessidade da continuidade da prestacdo da
assisténcia nutricional pelos nutricionistas, o Conselho Federal de Nutricionistas (CFN)
resolveu, em carater excepcional, suspender até o dia 31 de agosto de 2020 o
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disposto no artigo 36 da Resolugdo CFN n°® 599, de 25 de fevereiro de 2018, que
aprova o Codigo de Etica e de Conduta dos Nutricionistas. Desta forma, ficou
facultado aos profissionais a assisténcia nutricional por meio ndo presencial até a data
supracitada?’.

Fernanda Guilhermino Magalh&es. Nutricionista. Mestre em Ciéncias do
Envelhecimento. Docente do Curso de Nutricdo na USCS. Coordenadora do Estudona
USCS. Curriculum lattes http://lattes.cnpq.br/8766982868860710

Ariane de Almeida Pitta. Nutricionista pela USCS.

Geisa Felix da Silva Santos. Graduanda em Nutricdo pela USCS.
Giuliana Ferreira Clauson. Nutricionista pela USCS.

Sara Santos. Nutricionista pela USCS.

Veronica Zanzim Dos Santos. Nutricionista pela USCS.

Regina Albanese Pose. Docente do Curso de Medicina da USCS. Conselheira no
Conselho Regional de Estatistica - CONRE 3. Membro da comunidade R-Ladies SP.
Estatistica Responsavel. Curriculum lattes http://lattes.cnpq.br/1832375183593136

Evelin Rodrigues Siqueira. Nutricionista do NASF de Sao Caetano do Sul.
Especialista em Fisiologia do Exercicio Aplicada a Area Clinica. Mestre em Ciéncias
do Envelhecimento. Coordenadora do Estudo no CAISM. Curriculum lattes
http://lattes.cnpq.br/6061821466465843

Mauricy Chinaglia Bonaparte. Médico Ginecologista e Obstetra. Diretor do Centro de
Atencdao Integral a Saude da Mulher (CAISM) de S&o Caetano do Sul.
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30. ASPECTOS BASICOS DE PSICOMETRIA APLICADOS A
INVESTIGACAO SOBRE A DEMANDA DE CAPACITACAO NO
SUPORTE BASICO DE VIDA NA SAUDE DA FAMILIA DE SAO
CAETANO DO SUL

Regina Albanese Pose

‘Carolina Felipe Soares Brandao
Gabriela Furst Vaccarezza
Leticia Oliveira Dell Orti
Andressa Ferreira Sarak

Jodo Carlos da Silva Bizario

Resumo Executivo

Qual sera a janela de salvagdo que se abrira em meio a uma pandemia que “abafou” o
planeta desde o final de 2019 e sem prazo de validade em todo o planeta? Sera
necessario utilizar técnicas de avaliacdo, monitoramento e métricas pautadas em
estatistica e psicometria para estas atividades. A psicometria € a ciéncia que tem
como propésito desenvolver acdes de mensuracdo e avaliacdo de determinados
constructos (tracos latentes, que ndo sejam medidos de forma direta e objetiva), por
meio de testes (escalas, provas, questionarios)!.Esta nota pretende deixar uma
reflexdo sobre ideias e conceitos da psicometria aplicadas a uma métrica de Avaliacao
e Monitoramento possivel e necessaria na dimensao da capacitacdo do suporte basico
de vida na saude da familia.

Palavras-chave: psicometria; estatistica; ciéncia de dados; saude.

Avaliacdo e Monitoramento € uma area que cresce em tamanho e aplicabilidade como
contetdo programatico nas areas da Ciéncia de Dados? e da Saude®**. Desenvolve,
como um campo de praticas, um conjunto de principios e valores ético-politicos, que,
de forma difusa e com um largo espectro de conceitos, delimitam o que e como devem
ser entendidos tais conceitos em saude*®.

O cenario e o0s elementos destacados nesta nota técnica serdo 0s conceitos simples e
introdutdrios de analise estatistica e psicometria utilizados em um projeto de iniciacédo
cientifica realizado no curso de Medicina da USCS. O objetivo deste projeto ainda néao
foi finalizado completamente, mas se tratada verificagdo sobre a capacitagdo dos
profissionais de salde de Sdo Caetano do Sul da Estratégia de Saude da Familia
(ESF) em suporte basico de vida nos ultimos 12 meses, com potencial intervencao
pedagdgica se necessario.

A criacdo e implantacdo do Sistema Unico de Saude (SUS) representaram reformas
sociais importantes no Brasil, as quais universalizaram o acesso gratuito a saude,
ampliando a atencdo basica, com acdes voltadas para a promog¢do da saude, a
prevencdo de agravos, o tratamento e a reabilitacdo®. Esta iniciacéo cientifica tem sido
executada dentro da ESF, que engloba os profissionais médicos, enfermeiros, técnicos
ou auxiliares de enfermagem e agentes comunitarios.

O Suporte Basico de Vida (SBV) é um “conjunto de providéncias em sequéncia
realizados por uma pessoa leiga no local, um leigo treinado, profissionais da saude
e/ou resgate, que visam dar o primeiro atendimento com suporte basico de vida a
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vitima até a chegada do suporte avancado de vida®'. Estes atendimentos seguem
protocolos, atualizacdes, recomendagdes e diretrizes mundiais que sdo baseados em
revisbes de literatura sobre ressuscitacdo cardiopulmonar que garantem um
atendimento padronizado mundialmente com maiores taxas de sobrevida nos
pacientes®.

E essencial que toda a sociedade tenha conhecimentos gerais sobre esta tematica e &
de fundamental importancia aos membros da ESF, pois o reconhecimento e manejo
precoce da emergéncia salvam vidas até a chegada do atendimento especializado.

A Sociedade Brasileira de Cardiologia expde como um grande desafio, principalmente
no Brasil, a ampliagdo ao acesso de ensino do SBV, e estabelecer processos
continuos com objetivo de melhorar a qualidade do atendimento prestado®.

Existem inUmeras estratégias educacionais a serem incluidas na educacao
permanente de profissionais de saude, tais como problematizacdo, simulacgéo,
aprendizagem baseada em problemas, gamificacdo entre outros, que sédo escolhidos
conforme o publico alvo, demanda e realidade de cada instituicéo.

Realizado um estudo transversal descritivo, onde todos os agentes comunitarios de
saude de Sdo Caetano foram convidados a participar, e aos que se mostraram de
acordo com o0 mesmo assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE) sem que houvesse qualquer tipo de obrigatoriedade na participacao.
Posteriormente, foi aplicado um instrumento construido com trés dimensdes; uma
referente a informacdes pessoais, outra, referente a informacdes profissionais, e a
Gltima, com tracos latentes que pretendiam estimar a proficiéncia em habilidades de
dois programas voltados para as acdes referentes a atencdo basica; o Programa de
Saude da Familia (PSF) e o Programa de Agentes Comunitarios de Saude (PACS). O
instrumento pretendeu avaliar o desenvolvimento e a capacitacdo desses
profissionais, uma vez que os mesmos desempenham simultaneamente o papel de
agente e sujeito das acdes em salde e possuem menores possibilidades de
capacitacao técnica especifica nesta tematica se comparado aos demais profissionais.

Acdes coordenadas de andlise de dados e praticas como esta, que utilizam
instrumentos, pretendem colaborar com a qualidade e a utilidade das informacdes
extraida dos dados, agregadas a valores relacionados a Avaliagcdo e Monitoramento,
podendo servir de base a elaboracdo de Termos de Referéncia (TR) que possam dar
suporte a nicleos de avaliacdo de desempenho do setor da saude®“. A avaliacéo,
como técnica, € como um mapa, revela um recorte da realidade; que deve ser
significativo a ponto de estimar indicadores suficientes e necessarios no processo de
tomada de decisdo, e entdo, conferir credibilidade aos resultados do processo de
monitoramento e avaliacdo®*.

Doze unidades basicas de saude participaram do estudo, contando com 133 agentes
de saude, dos quais 2 nao terminaram de responder o instrumento como um todo e,
foram excluidos do estudo. O numero de participantes em cada unidade foi diferente,
pois é representativo de cada uma delas. Em relacdo a fungédo dos respondentes, é
possivel observar que aceitaram participar deste estudo, agentes comunitarios,
técnicos de enfermagem, enfermeiros e médicos (Tabela 1).
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Tabela 1: Atuacdo dos respondentes por unidade

ATUACAO

Respondentes

% (de 135)

Agente comunitério 71 52,59
Técnico de enfermagem 30 22,22
Enfermeiro 20 14,81
Médico 11 8,15
Outros 3 2,22
Total 135

Elaboracao propria dos autores.

Considerando que, cerca de 83% destes sdo do sexo feminino e cerca de 17% do

sexo masculino, o que também representa a realidade de cada Unidade (Tabela 2).

Tabela 2: Respondentes por unidade e sexo

Respondentes
UBS
Feminino Masculino
n % (de 132) n % (de 132)
UNIDADE 1 9 8,2% 3 13,6%
UNIDADE 2 7 6,4% 1 4,5%
UNIDADE 3 17 15,5% 2 9,1%
UNIDADE 4 14 12,7% 2 9,1%
UNIDADE 5 11 10,0% 1 4,5%
UNIDADE 6 4 3,6% 1 4,5%
UNIDADE 7 5 4,5% 1 4,5%
UNIDADE 8 10 9,1% 2 9,1%
UNIDADE 9 6 5,5% 1 4,5%
UNIDADE 10 9 8,2% 3 13,6%
UNIDADE 11 8 7,3% 3 13,6%
UNIDADE 12 10 9,1% 2 9,1%
Total 110 22

Elaboracao propria dos autores.

Com relacdo a idade, é possivel observar grande variabilidade, desde 20 anos até
cerca de 70 anos (Gréfico 1), e ainda, em relacdo a atuacdo e tempo na unidade,
podem ser observados funcionarios recém contratados, bem como outros com cerca
de 6 anos de atuacdo em suas unidades (Gréfico 2).
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Gréfico 1: Idade dos respondentes segundo idade, unidade e sexo*
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Elaboracéo propria dos autores. *(lavanda para feminino e indigo para masculino, o tamanho de cada simbolo
corresponde a porcentagem de pessoas em cada categoria).

Grafico 2: Atuacao e tempo* na unidade de Saude
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Elaboragéo proépria dos autores. *(o tamanho de cada simbolo corresponde a porcentagem de pessoas em
cada categoria).

Com relacdo ao teste, a andlise psicométrica das habilidades estimadas, pode-se
observar que, de 134 respostas validas, o indice de confiabilidade (alfa de Cronbach)
calculado foi de 0,6 (valor mediano para um teste), o que pode indicar que, os padrbes
de resposta ndo estejam de acordo com uma variabilidade esperada dentre elas. Ou
seja, talvez, a populagéo néo tenha respondido de forma esperada o teste (€ possivel
observar isso nas tabelas supracitadas).

Contudo, quando se faz a andlise de confiabilidade dos itens, pode-se observar, que
todos os itens tém importancia no teste, e ndo esta indicada a retirada de qualquer um
deles, além disso, 1 item foi considerado dificil; 2, médios e 2, faceis (Tabela 5). Itens
dificeis devem ser analisados em varios aspectos, como por exemplo, o grau de
dificuldade (expresso por um nimero muito baixo de acertos), estdo adequados?
Estdo construidos conforme os manuais de construcéo de itens? Caso a resposta seja
positiva, devem ser analisados outros aspectos, como por exemplo, porque essa
populacdo ndo acertou? A mesma discussdo deve ser feita para os facies, e mais, era
esperado e desejado que tais itens fossem tao faceis? Acerca da discriminacdo, esse
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indice deve indicar uma cisdo mesmo, por exemplo, quem acertou o item esta em um
grupo diferente de quem errou, necessariamente.

Tabela 5: Psicometria do Teste pela Teoria Classica do Teste

indice de indice de

Itens Dificuldade Discriminaco

Se houver a chegada de um paciente a sua unidade (ou
em sua visita domiciliar) inconsciente quais as primeiras | 0,22  Facil 0,33 Boa
medidas a serem realizadas?

Qual o local para checagem de pulso em paciente de 5

) . . 0,25 Facll 0,27 Boa
meses com suspeita de parada cardiorrespiratoria?

Qual o melhor momento para a instalacdo do

Desfibrilador Externo Automatico em uma UBS? 0.42 Médio 0,45 Muito Boa

O nimero de massagens e ventilacbes em parada

cardiorrespiratéria em paciente adulto deve ser? 054 Medio 036 Boa

Quando a manobra de Heimlich deve ser realizada? 0,78  Dificil 0,37 Boa

Elaboracao prépria dos autores.

O erro padrdo do teste foi de cerca de 0,88, e, a alta variabilidade do padrdo de
respostas, sugerido no Alfa de Cronbach pode ser observado quando da andlise de
uma normatizacgéo para os itens, com um intervalo de confianca de 95% (Tabela 6). E
possivel observar que para 0 acerto ou 1 acerto, ndo apresenta um intervalo de
confianca significativo, 0 que pode indicar que essas pessoas que ficaram com essas
notas podem ser outliers (valores aberrantes ou atipicos), e, talvez devam receber
uma atencado diferenciada para compreender o que ocorreu nessa prova. Todos o0s
outros intervalos de confianca para os acertos 2,3,4,5, sdo grandes iguais, embora
significativos (intervalos de confianca grandes podem indicar baixa precisdo, que pode
ser explicado pela variabilidade e diferenca no tempo de trabalho e formacdo da
populacéo, dentre outros fatores).

Tabela 6: Intervalo de confianca para os acertos naprova

Acertos Intervalo de confianga
0 -1,7382 1,7382
1 -0,7382 2,7382
2 0,2618 3,7382
3 1,2618 4,7382
4 2,2618 5,7382
5 3,2618 6,7382

Elaboracao prépria dos autores.

Constatou se que muitos dos profissionais das UBS, em especial os agentes
comunitarios em saude, serdo beneficiados por uma reciclagem e capacitagdo em
suporte basico de vida com consequente beneficio & comunidade para um desfecho
positivo em caso de uma emergéncia extra hospitalar.
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Durante o processo desta iniciacdo cientifica, e a decisdo de qual estratégia
educacional utilizar para intervencdo pedagdgica; a pandemia do COVID-19 foi
instalada no Pais, e maiores reflexdes em como agir diante destes dados foram
discutidas. Neste contexto, foram elaboradas intervencbes através de um folder
explicativoe um jogo interativo ao reconhecimento e manejo precoce a parada
cardiorrespiratéria que pode ser instalado através de um QRcode que seréo
disponibilizados neste préximo més de julho.

E esperado, portanto, que seja possivel fazer uma reflexdo e analise da proficiéncia
desses profissionais, mesmo vivendo sob este novo cenario da pandemia da COVID-
19. Tais reflexes, devem trazer informacdes para a tomada de decisdo das gestdes
envolvidas, com respeito a como deve ser desenvolvido e organizado o processo de
monitoramento e avaliacéo do curriculo médico’.

Sugere-se iniciar uma cultura de avaliagdo, fundamentada em estatistica e
psicometria, e que tal acdo seja fundamental, para a construcdo de indices que
poderao integrar todo o processo de Avaliacdo e Monitoramento do sistema como um
todo. E imprescindivel, portanto, que os instrumentos estejam adequados aos
objetivos dos gestores e do processo (de Monitoramento e Avaliagdo), que sejam
averiguados os devidos critérios de validade e de confiabilidade, ou seja, o teste deve
efetivamente testar o que propde, cada item deve estimar uma habilidade especifica®,
para poder se compreender a proficiéncia de cada examinando.

Ora, como pode ser possivel determinar que houve desenvolvimento da proficiéncia?
Os profissionais foram impactados por um teste, receberdo uma capacitacéo, e serao
submetidos a uma nova experiéncia de testagem. Entdo, estatisticamente sera
possivel fazer algumas andlises descritas dos resultados dessa “prova”, como
geralmente é feito, com a soma dos pontos computados, e ainda, sera possivel fazer
um teste de diferencas e verificar qual a diferenca de cada um deles? Mas, € possivel
afirmar que efetivamente houve aprendizagem? Para isso, € necessario fazer uma
analise psicométrica, pois, a proficiéncia é um traco latente, e ndo tem como ser
medido de forma direta®. E possivel, fazer uma anélise da prova, de cada item,
comparar as dificuldades gerais de todos que foram submetidos a testageme, analisar
cada um dos itens. E possivel, compreender cada erro e cada acerto, em cada item,

que estima uma habilidade®.

Este estudo utiliza a Teoria Classica dos Testes, dado que tem como foco a qualidade
dos instrumentos de medida, buscando garantir que o teste realizado é valido e
confiavel para estimar as habilidades relacionadas ao suporte basico de vida na saude
da familia. Apesar de ter poucos itens, e poucos examinandos, serdo analisados e
comparados, os parametros do teste, de dificuldades e de discriminag&o, da primeira e
da Ultima testagem?.

A Teoria Classica dos Testes relaciona os itens do teste como um todo, conforme
supracitado, desta forma, este estudo pretende levantar hipoteses para a criagdo de
indicadores de monitoramento e avalia¢do, vinculados as habilidades populacionais
medianas, ou seja, para uma amostra representativa da populacédo!. Importante notar
gue, embora um nimero ndao muito grande de examinandos tenha realizado a prova, é
uma amostra que pode ser considerada representativa, conforme todas a descricdo
registrada em sec¢Oes anteriores (dada a sua variabilidade).
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Para finalizar, cabe resgatara importancia que a integracdo entre os pilares do ensino,
da pesquisa e da extensdo promovem sobre um conceito de qualidade do
desempenho académico, além do significado de responsabilidade social que uma
pesquisa como esta proporciona entre a universidade e a comunidade. Portanto
realizar projetos coletivos inseridos na comunidade e com integracdo dos diferentes
saberes profissionais para a apreensdo dos problemas de forma ampla, efetiva e
resolutiva é benéfica a todos os envolvidos em nosso municipio®.
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INDICADORES DE PROFICIENCIA DA APRENDIZAGEM: COMO
AVALIAR?
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Alexandra Waltrick Russi
Regina Albanese Pose

Resumo Executivo

Esta carta pretende convidar o leitor para uma breve reflexdo introdutéria sobre
aspectos estatisticos e psicométricos aplicados a avaliacdo educacional. Como parte
integrante do corpo discente universitario, buscamos aumentar nossa compreensao
sobre uma realidade em nossas vidas, 0s processos avaliativos. Nesse processo,
deparamo-nos com a psicometria, que procura explicar o sentido que tém as respostas
dadas pelos examinandos a uma série de tarefas, tipicamente chamadas de itens?.
Ficamos motivados com a possibilidade de desenvolver competéncias que vao além
da compreensédodo tema avaliacdo do ensino, pois, o conhecimento agregado engloba
andlise estatistica e psicometria, ferramentas primordiais para os estudantes de
medicina. Para o inicio de nossa vida de primeiro semestre de estudantes, nos
inscrevemos em um projeto de Iniciacdo Cientifica, e, além de escrever o projeto,
fizemos a traducdo comentada de um capitulo de livro sobre a diferenca entre a Teoria
Classica dos Testes (TCT) e a Teoria de Resposta ao Item (TRI), e estamos nesta
carta apresentando nossas primeiras impressdes, dada a grande modificacdo que
aguardamos na avaliacdo devido a pandemia.

Palavras-chave: psicometria, estatistica, indicadores

A curiosidade para trabalhar com a avaliacdo caminhou no sentido de poder atuar com
a estatistica e com software livre e aberto. Com o advento da pandemia, cada vez
mais ficamos curiosos e interessados com o tema. Como poderdo ser realizadas todas
as avaliacbes neste ano de 20207 Sera que em 2021 ja estara tudo “normal’? E até
la? Como serd o caminho intermediario? Foi entdo que percebemos a importancia de
ferramentas como a estatistica e a psicometria aplicadas a constru¢cdo de métricas
para a tomada de decisdo dos gestores. Os temas referentes a avaliagdo, bem como
de retorno as aulas, realizar o Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM, sao
retratados na midia cotidianamente. Colocamos nesta nota dois graficos que
sintetizam as diferencas mais basicas entre Teoria Classica dos Testes (TCT) e Teoria
de Resposta ao Item (TRI), por nossos olhos.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, esta
preocupado com o ENEM, e estd fazendo uma enquete para poder discutir e talvez
tomar a decisdo de fazer uma prova eletrénica. E entdo as dificuldades com a analise
podem ser maiores, ou hdo? Em 2018, esse questionamento foi estudado, ou seja, foi
feita uma comparagdo entre a aplicacdo de um teste de avaliagdo educacional (em
larga escala) impresso e outro informatizado, por meio da analise do Funcionamento
Diferencial do Item (DIF), pautado na TRI2.Para o estudo, foianalisada base de dados
secundaria,referente a aplicacdoem Brasilia (DF) no ano de 2016,dos cadernos de
prova cinza e branco do Enem em 2011, nas modalidades impressa e informatizada.
Foram avaliados os resultados de 136 escolas publicas e 50 particulares, completando
20.399 estudantes da area de Humanas (CHT), 20.259 da area de Natureza (CNT),
16.708 da area de Linguagens (LCT) e 16.913 da area de Matematica (MTT); Dos 185
itens analisados nas quatro areas do conhecimento, apenaso item 55 CNT,
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apresentou DIF (diferenca méaxima de 0,18694). Portanto, tal resultado pode ser
compreendido como uma base que aponta similaridade dos desempenhos dos itens
em provas impressas e informatizadas, desde que sejam empregadas as mesmas
condi¢des de aplicagdo, por exemplocaracteristicas das imagens (ambas em escala
de cinza), itens em mesma ordem de apresentacdo, possibilidade de avanco e
retrocesso dos itens, o que favorece a revisao e edicdodas respostas marcadas antes
da finalizacdo do teste®. Esse pode ser um resultado que favoreca a elaboracéo de
avaliacbes em modalidade mista, sendo parteinformatizada e parte impressas. Dadas
as grandes diferencas no Brasil, considerando a provavel impossibilidade de todos
realizarem a prova informatizada, seja por restricdo do numero de aparelhos
necessarios ou mesmo pela falta de infraestrutura tecnolégica em determinadas
regides do pais.A métrica utilizada para a compreenséo e interpretacao dos resultados
pode ser através da Psicometria e Estatistica.

Etimologicamente, psicometria representa a teoria e a técnica de medida dos
processos mentais, especialmente aplicada na area da Psicologia e da Educacéao. Ela
se fundamenta na teoria da medida, ou seja, do método quantitativo que tem, como
principal caracteristica e vantagem, o fato de representar o conhecimento da natureza
com maior precisdo do que a utilizacdo da linguagem comum para descrever a
observacdo dos fenémenos naturais. Sdo consideradas como areas de estudo da
Psicometria, a TCT e a TRI>.Cabe ressaltar, nesse interim, que a evolucdo da
psicometria nos Ultimos trinta anos priorizou modelos de célculo para a TRI em
detrimento da TCT“.

A TCT de uma prova esta pautada nos seguintes parametros, indice de dificuldade
(proporcdo de participantes que responderam ao item corretamente); indice de
discriminacdo, que mede a capacidade do item de diferenciar os participantes de
maior habilidade (respondentes com pontuacdes mais altas) daqueles de menor
habilidade (respondentes com pontuac@es mais baixas) — que pode ser calculado pela
diferenca entre a propor¢ado de acertos do primeiro grupo e a propor¢édo de acertos do
segundo grupo*®.

Foi realizada uma analise com os microdados do teste de matematica do ENEM,
aplicado em 2017, e disponibilizados de forma universal e gratuitamentepelo INEP em
seu sitio. Para a analise foram usados como critérios de inclusao, todos os estudantes
gue concluiram ou iriam concluir o Ensino Médioem 2017, e, que atingiram pontuacao
igual ou superior a 450 (este valor é a meta de corte consideradaminima para a antiga
certificac@o no ensino médio); todos os examinandos que receberam a prova azul no
2° dia de prova, e o caderno 7, azul, na 12 aplicagdo; e que atingiram pelo menos 50%
das respostas validas nessa prova. Como critério de exclusdo, foram considerados os
estudantes treineiros, ndo formados, e todos aqueles que fizeram a prova sem ajuda
externa, para que nao fossem considerados como viés na metodologia estatistica®.

Assim sendo, resultaram 670.267 respondentes, que foram analisados com o software
aberto e livre R no ambiente R-Studio, Version 1.2.5033 para a TCT, e, para a TRI foi
utilizado o software Bilog-MG, para ter equalizagdo com as andlises do INEP. As
analises da TRI foram feitas com o ajuste do modelo ML3, exatamente como utilizado
nas avaliacdes do ENEM pelo INEP. Foram excluidos 2 dos 45 itens do teste, quais
sejam, o item 8 na fase 1 (por padrdo de respostainadequado) e o item 4 na fase 2
(por problemas na calibragéo)®.

A analise que pode resumir a TCT, para essa carta esta pautada pelas frequéncias de
registro no gabarito (a resposta certa) e nos distratores (todas as alternativas que séo
diferentes do gabarito), ou seja, pautada na contagem matematica de registros (Figura
1). E a andlise que pode resumir a TRI para essa carta estd pautada pelas curvas
caracteristicas do item, pelas distribuices probabilisticas de cada item.
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A TRI é uma teoria descrita por um conjunto de modelos matematicos, cujo objetivo é
avaliar a proficiéncia dos avaliados em um determinadoteste. O ML3, € composto por
trés parametros, quais sejam, discriminacéo, dificuldade e acerto casual do item. A
probabilidade de acerto a um item é uma funcdo dos 3 parametros em cada item, e, da
proficiéncia do examinando. Com isso, € possivel interpretar que, quanto maior
aproficiéncia do examinando, maior a probabilidade de o respondente acertar o item*
(Figura 2), ou seja, ndo é uma andlise simples matematica como a supracitada (TCT)’.

A TRI faz os célculos das estimativas dos parametros dos itens e das proficiéncias, a
partir das respostas dos examinandos e domodelo proposto ML3. As estimativas dos
parametros dos itens e das proficiénciassdo posicionadas em uma escala
psicométrica, para que seja possivel fazer a interpretacdopedagogica da escala e a
validacdo da matriz de referéncia adotada.A TRI tem muitas vantagens comparadaa
TCT, importantes para 0 avan¢o da qualidade psicométrica de nossos instrumentos.
Os modelos da TRI sdo baseados em teoria, permitem o teste de hip6teses
especificas e utilizam ferramentas psicométricas avancadas. Ainda assim, a TRI ndo é
uma resolucdo Unica para todos os problemas psicométricos, a TCT ainda tem uma
importancia e utilizacdo, ou seja, cada técnica deve estar vinculada a objetivos,
propositos e valores agregados dos gestores responsaveis®.

Frequéncia de respostas de cada alternativa por item
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Figura 1 — Frequéncia de resposta de cada alternativa, por item, dos participantes do ENEM de
2017, referente a prova de matematica — elaborag&o proépria.
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Figura 1 —Curvas Caracteristicas do Itens (CCls) da prova de Matemética e
Suas Tecnologiasdo ENEM 2017 — elaboragao propria.
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Nota Técnica

32. MUNDO POS-PANDEMIA COVID-19 - MANUAL DE
SOBREVIVENCIA

Aristogiton Moura
Silvia Guz
Resumo Executivo

Ha uma clara perturbacdo e um questionamento permanente na sociedade quando se
trata de avaliar os impactos de diferentes naturezas, decorrentes da Pandemia. Ha
certo consenso mundial e poucos divergem da dimensdo e consequéncias que a
pandemia trard para a humanidade. No entanto h4 uma questdo subjacente, e ndo
menos critica, que afeta o ser humano enquanto inserido num coletivo humano, que
vai além de simples analises de impactos em sistemas. Surge, entdo, uma questado
inquietante relacionada com a psicologia: quais sdo os caminhos para tratar o luto e o
trauma decorrentes da Covid-19, quando nos encontramos numa pandemia que
paralisou 0 mundo e afetou a humanidade naquilo que era a sua maior fortaleza, a
capacidade de agir como grupo e cooperar em larga escala?Capacidade essa que
segundoYuval Harari®*foi a estratégia evolutiva que nos diferenciou das demais
espécies. Precisamente nesses pontos fomos afetados pela Covid-19. Por conta dela,
estamos nos distanciando fisicamente e nos aproximando digitalmente, pela primeira
vez na histéria estamos nos relacionando virtualmente sem nogao das consequéncias
gue esta situacao trard para o modelo de sociedade que surgira nos pos pandemia.
Esse é um ponto de mutagéo histérico na maneira que nos relacionamos como homo
sapiens. Estamos vivendo uma transicdo do mundo fisico para o mundo digital, com
importantes impactos na forma como nos organizamos socialmente. Saimos das
cavernas e chegamos as cidades, sempre em aglomeracbes que potencializavam
nossa forma de agir como grupo e cooperar. A pandemia esta quebrando esse padrao.
O digital vem como uma valvula de escape que, no entanto, ndo satisfaz a
necessidade do contato humano e nem refaz o ‘numero’ de Dunbar”. Essa realidade
ja transformou o mundo humano e o remeteu a uma situagdo traumatica, com
implicacdes globais e efeitos multifatoriais, 0 que nos obriga a nos reinventarmos
como espécie. Esse novo momento nos obriga a pensara humanidade, hdo mais como
um constructo social71, mas sim como um organismo vivo, um organismo humano,
pois tudo o que construimos como sociedade esta doente ou adoecerda, nosso mundo
conhecido estd morrendo. Para tratar a doencga social temos que enfrentar um luto e
um trauma que vai do individuo ao coletivo. Nesta nota, me ocupo da questdo de
como tratar o humano na Terra, afetado pela pandemia, e da tarefa de apontar
ferramentas e técnicas que podem ser aplicadas nesse tratamento.

Palavras-chave: Jogo Social, EMDR, Jogos do Poder, Pandemia, Covid-19, luto,
trauma, YuvalHarari, Robin Dunbar, Carlos Matus.

%Harari, Yuval - Sapiens: Uma Breve Histéria da Humanidade.

"OCriador do “numero de Dunbar”, o antropdlogo e psicélogo evolucionista inglés Robin Dunbar explica por que, apesar
das redes sociais, os amigos de verdade se restringem a um grupo de, em média, 150 individuos por pessoa.

" O construcionismo social € uma teoria do conhecimento na sociologia e na teoria da comunicagdo que examina o
desenvolvimento de entendimentos construidos em conjunto sobre o mundo que formam a base para suposi¢cdes
compartilhadas sobre a realidade.
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1. Introducéo:
A crise e o impacto no Grande Jogo Social

Na ultima edicdo das Cartas de Conjuntura da USCS (122) foi tratado pelo autor o
tema O Poder em Tempos de Pandemia. O artigo, procura demonstrar, apoiado na
Teoria do Jogo Social, de Carlos Matus, que a sociedade pode ser entendida como um
complexo sistema social estruturado em jogos estabelecidos pela I6gica humana.
Situacdo que da sentido e explica a sociedade em que vivemos. Esses jogos, em seu
conjunto, fazem parte do grande jogo social, que se caracteriza por ser
demasiadamente complexo, nebuloso, e de final aberto. O grande jogo social pode ser
decomposto em varios jogos individuais, indivisivelmente entrelagcados. Sé&o
simultdneos e coexistem no mesmo tempo e N0 mesmo espaco.

Como referido no artigo, séo nove os jogos: Politico, Econémico, da Vida Cotidiana,
Pessoal, Comunicacdo, Macroorganizacional, Valores, Ciéncia e da Natureza. Cada
jogo tem dinamica prépria e particularidades especiais, mas reproduz em seu interior
todos os outros jogos de forma subordinada. Para Matus, “O jogo social ndo se divide
em compartimentos mutuamente excludentes, com fronteiras tematicas, legais,
organizacionais ou espaciais nitidas, e sim em légicas de jogo superpostas, com uma
interseccao dominante”.

A Pandemia da Covid-19 mostrou-se uma grande jogada do jogo danatureza,
obrigando a humanidadea literalmente parar, de uma maneira impactante e imediata,
com reflexos no modo de vida hiperconsumista que vinhamos mantendo e que esta
desconstruindo o mundo como existiu até o comeco de 2020. O Jogo da Natureza
mostra com isso que ela ndo € apenas um jogador que opera o poder da natureza
como poder cego e pré-programado, agindo pelo coronavirus SARS-CoV-2, mas da
claras mostras que ela € um jogador ciente e como tal atua com a estratégia de
pressdo e resposta, intervindo, através dos seus efeitos, no impacto do equilibrio com
0s demais jogos. Hoje, pela incapacidade dos demais jogos de enfrentar o virus, a
natureza joga sé.

O Jogo da Natureza, que era uma analise tedrica formulada por Matus,hoje se
desvelaao mundo com todas as suas cores e formas. O virus atravessa e impacta, de
forma transversal, tudo o que estd relacionado com a vida humana na Terra, pois
muda dramaticamente a maneira como milhdes e milhdes de pessoas em todo o
mundo vivem, com efeitos de curto, médio e longo prazo na economia, na politica, na
vida social, na saude individual e na coletiva, na seguranca, nas relacfes
internacionais, no mercado, nas relagdes pessoais e afetivas, nas diferengas sociaise
num sem-ndmero de coisas mais.

Praticamente nada na Terra, no que tange a humanidade, ficou incélume. E nem
mesmo o conhecimento, o desenvolvimento, a filosofia e a ciéncia e a tecnologia que
nos decifrou 0 DNA e nos colocou ha Lua, parecem ainda ser capazes de dar
respostas de como enfrentar e ultrapassar a tormenta da Covid-19. Um século e pouco
depois da gripe espanhola, estamos enfrentando a atual pandemia com recursos
utilizados em 1918: alcool, mascaras e distanciamento social. Hoje,remédios efetivos
OU vacinas viaveis contra 0 novo coronavirus sdo promessas de solugédo que néo tém
ainda respostas, a despeito da esperanca e da corrida pela cura por parte da ciéncia,
€em seu jogo.

O que vem pela frente, “0 novo normal” — um cliché usado a exaustdo — impde um
rearranjo em escala global, na economia, na politica e na vida em sociedade. Mas
guais seriam 0s caminhos para atingir esse objetivo? Necessariamente, tem de partir
da unidade afetada pela Covid-19, o ser humano. Este, na crise, perdeu as vantagens
evolucionarias que o levaram a ser a espécie animal mais bem-sucedida no planeta
Terra — 0 agir em grupo e cooperar em larga escala. Felizmente restou o poder da
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linguagem que nos tornou seres capazes de construir um futuro e nele criar o novo
mundo humano pela tecnologia.

No entanto, o mundo no qual vamos desembarcar depois da pandemia ndo serd mais
o mesmo do qual saimos. Assim sendo, sera preciso trilhar, pela tecnologia, os
caminhos abertos pela linguagem para reordenarmos o mundo humano e a nova
humanidade. A cooperacdo e 0 agir em grupo € uma caracteristica intrinseca do
mundo humano que é construido a partir de jogos de linguagem, como definido por
Wittsgenstein’?. Segundo ele, a linguagem é a ferramenta que conduz a arquitetura
gue se da na relacgdo homem-mundo. Construimos nossos mundos a partir da
interacdo com os outros, pela linguagem. Assim, toda constru¢cdo humana (na qual se
encontram as cidades, estados e nacdes) é produto da interagcédo entre humanos. Com
esta referéncia em mente, apresentamos 0s conceitos para se entender o que é o
mundo humano, na perspectiva dos jogos de linguagem, que 0 mantem vivo e perene.

A linguagem é a unidade béasica do Jogo da Comunicacéo e transversal a todos 0s
demais. E 0 meio e o espaco no qual se estruturam os demais jogos. Isso se da no
plano do entendimento e da comunicacdo entre os jogadores e onde se estabelece a
disputa pela transparéncia, opacidade e controle da interagcdo humana. A linguagem,
como poder de comunicacdo, é geradora de vocabularios que construimos para dar
sentido e esséncia ao mundo humano. Esse € o0 jogo que vai enfrentar os impactos e
as consequéncias do jogo da natureza por meio da comunicacdo digital
—ferramentaque estd remodelando a forma como nos relacionamos com o mundo e
com 0S outros — e que permitird que sigamos como grupo e cooperando em larga
escala, mesmo que fisicamente distantes. O que era uma promessa com a internet é
hoje uma realidade com o virus.

Mas, se a tecnologia resolve, em parte, a questdo de cooperacdo e colaboracao
humana, transferindo para o digital o que era presencial, resta ainda o desafio de
acelerar a implantacdo desse novo mundo na pratica. Temos avancado muito no
processo de entrelacar esses espacos, as smartcities sdo um exemplo de caso. Mas,
devido ao virus, para construir esse novo mundo sera preciso primeiro tratar o ser
humano no espanto e na dor que o afetou, afeta e afetara, com reflexos significativos
em suas estruturas e arranjos sociais. Sdo dois os caminhos que podem orientar o
Nosso ajuste nesse pds-pandemia. Tratar 0 ser humano no luto e no trauma, que estao
sendo e serdo as consequéncias mais impactantes da Covid-19.

2. O luto na Covid-19

Os dois maiores impactos psicolégicos resultantes de uma realidade devastadora
trazida pela pandemia sado o luto pela perda do que era conhecido, familiar e unificador
e 0 impacto psicoldgico que impede a retomada da luta por construir 0 novo, o trauma.
O luto, tecnicamente, € um conjunto de reacdes a uma perda significativa, ocasionada
pela morte de outro ser. A psicologa Maria Helena Franco”™ amplia essa definic&o.
Luto, para ela,é uma reacdo natural e esperada quando se rompe um vinculo ou
ligacdo com pessoas, papel social, relacionamento social ou relagdes profissionais. E
uma quebra ou um rompimento com aquilo que tinhamos como certo, seguro ou
afetivo. As perdas pessoais que estamos sofrendo, em termos globais, nos remetem a
uma situagéo de luto mundial. O ser humano, como um todo, sofreu, sofre e vai sofrer
perdas significativas. A maior delas é o modelo de relacionamento que trazemos das
cavernas: proximidade, intimidade, cooperacéo.

"?Para Ludwig Joseph Johann Wittgenstein, filésofo austriaco, 0 mundo humano é uma construcéo linguistica, na qual
a linguagem é a expresséo signica da atividade humana, manifesta na sua maxima: os limites da minha linguagem séo
os limites do meu mundo, ou seja, 0 mundo do homem é do tamanho do seu vocabulario.
“https://www.youtube.com/watch?v=3TqCipW c5u8
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Segundo a psiquiatra suico-americana Elisabeth Kiibler-Ross™, pioneira em estudos
de proximidade da morte com pacientes terminais, o luto passa por 5 estagios:
Negacdo. Momento marcado pela dificuldade em acreditar que o fato realmente
aconteceu. A dor € intensa e existe uma grande dificuldade para lidar com a
perspectiva de um futuro diferente do normal. Raiva, sentimento que aparece ao se
perceber que o fato realmente aconteceu e ndo existe nada que possa ser feito a
respeito, € comum sentir uma revolta muito grande. Nesse periodo, se percebe que
ndo é possivel reverter a situacdo; a tendéncia é que a dificuldade em se conformar
seja canalizada em raiva.Negociacdo. Nesta fase passa-se a tentar aliviar a dor e
comecar a fazer algumas ponderacgfes, imaginando possiveis solu¢bes e fazendo
“acordos” internos. Essa negociagdo acontece internamente e, muitas vezes, é voltada
para questdes religiosas e transcendentes. Depressdo. E a fase mais longa do
processo, e é caracterizada por um sofrimento intenso. E marcada por uma sensacao
de impoténcia, melancolia, culpa e desesperanca, sendo comum um periodo de
isolamento e uma grande necessidade de introspeccdo. Aceitacio. E a fase em que se
consegue ter uma visdo mais realista e passar a aceitar o fato. O desespero em
relacdo a perda da lugar para uma maior serenidade, e se comeca a enfrentar a perda
com mais consciéncia.

Trazemos a baila essa abordagem, o luto, para explicar o problema de como estamos
enfrentando e como sairemos da pandemia, pois ainda ndo se tem noc¢do da
grandiosidade dos impactos na vida e na perspectiva das pessoas. Sdo centenas de
milhares de vitimas que sofreram e estédo sofrendo perdas reais de familiares, amigos,
conhecidos, desconhecidos, laborais, negdcios, e outras tantas que sdo comparaveis
a morte. Em certa medida, o mundo que conheciamos e nos era familiar, morreu.
Estamos vivenciando o luto em varias fases superpostas nesse momento, pois é um
luto global e um luto humano. O que podemos ver com mais clareza é que ha muito de
negacdo — a espera da volta ao “normal’; de raiva, indo as ruas protestar, em varios
lugares do mundo, em flagrante desafio as normas sanitarias de distanciamento;
negociacdo, negociando consigo e com 0 meio ao reestruturar a vida em confinamento
(home offices, delivery e vida em grupos);depresséo, que ja era a doenca do século
pela aceleracdo do mundo pela digitalizacdo da vida e o hiperconsumismo; continua a
doenca do século pela perda deste mesmo mundo.

A aceitacdo, final do processo e inicio do novo normal, ainda ndo mostra todas as
suas facetas. As experiéncias de controle da pandemia acontecem em lugares
distantes e diferentes da nossa realidade e, com certeza, ndo seréo iguais para todos.
Tememos porque o conhecido no momento se mostra de duas formas: onde a
pandemia parece ceder, a realidade hora tem tons orwelianos de um 1984 maquiado;
hora se apresenta em tons amarelos da estrada de Oz, como na Nova Zelandia.
Assim, a “aceitacdo” s6 sera possivel se pudermos contar com técnicas especializadas
em psicologia para tratar, coletivamente, a sociedade traumatizada.

3. O Trauma na Covid-19

A maior heranca da pandemia da Covid-19 serd, pela magnitude e impacto mundial, o
trauma, tanto o individual e, principalmente, o coletivo. A pandemia trouxe a baila
novos e graves problemas para a salde publica e para osprofissionais que nela atuam
decorrentes de traumas e estresse psicologico. A atual estrutura publica de atengéo a
salde mental somente esta preparada para atender as emergéncias pontuais e casos
clinicos, mas nao tem estrutura, método e nem capacidade para atender a
consequéncia invisivel que é o estresse pos-trauméatico derivado da pandemia.

Para a presente situacdo ainda ndo existem referéncias, em larga escala, para
dimensionar as consequéncias psicolégicas da pandemia. Sobre esse assunto, o

Thttps://www.vittude.com/blog/cinco-estagios-do-luto/
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jornal El Pais’publicou uma matéria que se refere a estudos feitos sobre o principal
precedente da Covid-19, a epidemia de SARS, que em 2003 matou quase 800
pessoas em todo o mundo. Nessas pesquisas, foram encontrados problemas
persistentes de depressdo, ansiedade ou estresse pds-traumatico entre os pacientes
gue sobreviveram e entre os médicos que os trataram. Uma revisdo de 24 estudos
sobre psicologia das quarentenas, realizada por pesquisadores do King’s College e
publicada na revista The Lancet, constata que mesmo trés anos depois do isolamento
foram reportados episddios de estresse pés-traumatico. Se uma epidemia, com menos
mortos no total do que os diarios ocorridos no Brasil, causou este impacto, é permitido
supor que havera também uma pandemia de efeitos psicol6gicos oriundos da Covid-
19.

Nesta mesma matéria do El Pais, Liu Xianlang (pseudénimo), psicéloga veterana em
Wuhan, China, afirma: “Estamos nos preparando para algum tipo de estresse pos-
traumatico coletivo. Muitas organizacbes e empresas estdo procurando psicélogos e
ministrando cursos de treinamento para consultores que possam oferecer algum tipo
de assisténcia basica... Nao temos gente suficiente. Vai haver muito trabalho. Todo
mundo em Wuhan sofre de algum tipo de trauma. E mais especialmente, pessoas que
perderam entes queridos.” Multiplique isso pela populagdo chinesa e depois pela
mundial...

O trauma age em ondas. O evento traumatico acontece com um impacto sobre um
individuo e vai criando ondas de expansao. Como diz o pesquisador mexicano Ignacio
Jarero, € como jogar uma pedra em um lago. Ha o impacto da pedra e a mesma cria
ondas “traumaticas” que podem reverberar em varios ambitos, como no seu circulo
familiar e no coletivo ampliado. O que estamos vivendo nesta pandemia, em escala,
seria como a queda de um meteoro gigantesco no oceano, criando tsunamis que
atingem toda a humanidade. Ndo estamos mais falando da vivéncia individual do luto
ou do trauma. Estamos falando de uma sequela traumatica para a humanidade.

a. A psicologia do Trauma

O diagnéstico de TEPT — Transtorno de Estresse Pés-traumatico, segundo o DSM-
IV’ surge quando um evento traumatico satisfaz inicialmente duas condicGes do
critério “A”: 1. Quando se vivencia, se testemunha ou se é confrontado com um ou
mais eventos que envolveram ameaca de morte ou de grave ferimento fisico, ou
ameaca a sua integridade fisica ou a de outros; 2. A rea¢do envolveu intenso medo,
impoténcia ou horror.

No DSM-III, o “evento traumatico” era visto como um acontecimento catastrofico, raro
e externo que diferia qualitativamente “das experiéncias comuns, como o luto, doenca
cronica, perdas comerciais ou conflitos matrimoniais”. Os eventos catastréficos
definidos pelo DSM-III incluiam tortura, estupro, agressao fisica, combate militar,
aprisionamento em campo de exterminio, desastres naturais ou industriais, epidemias,
pandemias, acidentes de carro ou exposi¢do a violéncia de guerra, violéncia civil e
violéncia doméstica. Pesquisas subsequentes demonstraram que os “eventos
traumaticos” ndo eram raros, nem preponderantemente externos. O fato dos eventos
traumaticos ndo serem raros foi amplamente documentado por estudos
epidemiolégicos que revelaram elevadas taxas, em alguns casos, de 40% a 90% nha
populacdo americana. Pode-se supor que paises como o Brasil,cuja taxa de

S https://brasil.elpais.com/sociedade/2020-04-10/todo-mundo-em-wuhan-padece-de-um-trauma.html

6 Manual Diagnéstico e Estatistico de Transtornos Mentais - € um manual para profissionais da area da satde mental
que lista diferentes categorias de transtornos mentais e critérios para diagnostica-los, de acordo com a Associa¢ao
Americana de Psiquiatria (American Psychiatric Association - APA). E usado ao redor do mundo por clinicos e
pesquisadores bem como por companhias de seguro, industria farmacéutica e parlamentos
politicos.https://pt.wikipedia.org/wiki/Diagnostic_and_Statistical_Manual_of_Mental_Disorders
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mortalidade por arma de fogo € uma das maiores do mundo e é lider em acidentes,
provavelmente tem uma prevaléncia bem mais elevada de eventos traumaticos do que
0s EUA"".

Ademais, de acordo com estudos epidemiolégicos desenvolvidos em diferentes
paises, vitimas de situac¢Ges traumaticas, desenvolvem quadros de ansiedade intensa
e persistente. Podem levar a Transtorno de Ansiedade Generalizada, Transtorno de
Panico ou abuso de substancias. Além disso, varias comorbidades podem ocorrer
guando o trauma psicolégico ndo é tratado. As vitimas desenvolvem em um curto
espaco de tempo, transtornos somatoformes’®, conhecidos como doencas
psicossomaticas. As pesquisas indicam que o estresse agudo ou prolongado aumenta
a producdo de cortisol, 0 hormdnio do estresse. Estes, em elevacgbes persistentes,
atacam o sistema imunolégico provocando doencas autoimunes, doencas
gastrointestinais, hipertensao arterial e doencas cardiacas.

Essa pandemia invisivel atinge a populacdo de forma geral assim como o0s
profissionais que atuam neste campo da saude. Isto ocorre, ha maioria das vezes,
guando sdo chamados para prestar assisténcia num desastre de grandes proporcdes
como a pandemia Covid-19. O préprio trabalho Ihes causa dor e sofrimento emocional,
diante da impoténcia em situacbes que ndo podem ser resolvidas, seja pela
complexidade, seja pelo volume. Situacdo que esta acontecendo agora com 0S
servicos de saude ligados a Covid-19. Nessas, além de terem de lidar com o trauma e
doencas dos pacientes, também sofrem com o sofrimento deles, desenvolvendo o
chamado trauma vicariante, quando o trauma do outro nos traumatiza.

b. A psicologia do Trauma no mundo

A Organizacdo Mundial da Saude’reconheceu que a carga global dos transtornos
mentais é enorme e continua crescendo. Que os servi¢cos de salude ao redor do mundo
nao responderam adequadamente e, como consequéncia, a lacuna entre a
necessidade de tratamento e sua atencao € ampla em nivel mundial. Para fazer frente
a esta problematica, a OMS lancou, em 2008, o Programa de Acdo Mundial para
Superar as Lacunas em Saude Mental (MhGAP.,em inglés). Entre elas esta o
Programa Primeiros Cuidados Psicolégicos que, com a pandemia, adquirem mais
importancia e relevancia.

Os Primeiros Cuidados Psicologicos tém sido recomendados por muitos grupos de
especialistas nacionais e internacionais, incluindo o Comité de Interagéncias (IASC) e
o Projeto Sphere, sendo uma alternativa a entrevista psicoldgica que é feita com as
pessoas afetadas logo apds a ocorréncia de evento traumatico, chamada de “de
briefing psicolégico”. Em 2009, o grupo de desenvolvimento das diretrizes do
Programa de Acdo Global para Superacdo das Lacunas em Saude Mental da OMS
(mhGAP) avaliou evidéncias presentes nos primeiros cuidados psicoldgicos e no “de
briefing psicolégico” e concluiu que os PCP deveriam ser oferecidos a pessoas em

™ |van Figueira e Mauro Mendlowiczb - Departamento de Psiquiatria e Saide Mental. Faculdade de Medicina da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Rio de Janeiro, RJ, Brasil. Departamento de Psiquiatria e Saude
Mental, Centro de Ciéncias Médicas da Universidade Federal Fluminense. Niter6i, RJ, Brasil).

8 Transtorno somatoforme é a classificagdo médica para doencas que persistem apesar dos transtornos fisicos
presentes ndo explicarem nem a natureza e extensdo dos sintomas, nem o sofrimento e as preocupagdes do sujeito.
Esta associado a busca persistente de assisténcia médica e de familiares e
amigos.https://pt.wikipedia.org/wiki/Transtorno_somatoforme.

® https://www.who.int/ - OMS/WHO, 2010
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estresse agudo logo apls terem sido expostas a um evento traumatico, em
substituicdo ao “de briefing psicolégico”.

Diferentes tipos de situacdes que causam sofrimento acontecem no mundo, tais como
guerras, desastres naturais, acidentes, incéndios e violéncia pessoal (por exemplo,
violéncia sexual). Individuos, familias e comunidades inteiras podem ser afetados. As
pessoas podem perder suas casas ou entes queridos, serem separadas da familia ou
da comunidade ou podem testemunhar violéncia, destruigdo ou morte.

Apesar de cada pessoa ser afetada de alguma forma por esses eventos, existe uma
grande variedade de reacfes e sentimentos que cada pessoa pode sentir. Muitas
delas podem se sentir sobrecarregadas, confusas ou muito desorientadas sobre o que
esta acontecendo. Elas podem se sentir amedrontadas, ansiosas, anestesiadas ou
insensiveis. Algumas podem ter reacdes leves, enquanto outras podem ter reacdes
mais severas. O modo como as pessoas reagem depende de muitos fatores, incluindo:

e Natureza e severidade do(s) evento(s) ao(s) qual (ais) foi(foram) exposta(s);
e Vivéncia anterior de situacdes de crise;

e Apoio que elas recebem de outras pessoas durante a vida,;

e Estado de saude fisica;

e Historico pessoal e familiar de problemas de salide mental;

e Cultura e tradicOes pessoais;

e Idade (por exemplo, criancas em diferentes faixas etarias reagem de modo
distinto).

Nas novas pesquisas no campo da neurobiologia do trauma, descobriu-se que as
lembrancas traumaticas ndo processadas de forma adequada levam a condutas
inadequadas. Um cérebro limitado na sua capacidade neuronal de entender e
processar traumas impede comportamentos altruistas, adequados e ajustados. Tratar
o trauma implica a possibilidade de reprocessar essas lembrancas em nivel neuronal e
devolver ao individuo e a sociedade, a possibilidade de viver e decidir sua vida de
forma ajustada e livre.

O transtorno de estresse pds-traumatico ja era um dos principais problemas de saude
publica antes da pandemia. Os desafios para as politicas publicas sdo amplos: garantir
um acompanhamento efetivo e eficaz para as vitimas de TEPT; orientar, treinar e
capacitar os profissionais da area de saude mental e das diversas outras areas da
salde; operacionalizar os atendimentos necessarios nos CAPS e nas Unidades
Basicas de Saude, nos Programas de Salude da Familia, nos hospitais e nas urgéncias
e emergéncias.

Para tanto, é necessario desenvolver estratégias para minimizar os efeitos do trauma,
dando mais suporte, capacitacéo e estrutura aos locais que recebem os pacientes. O
diagnéstico diferencial e as formas de tratamento do TEPT precisam ser difundidos no
Sistema Publico de Saude de modo a se ampliar o alcance da possibilidade de
tratamento.

c. Otrauma e os profissionais de saude

E preciso sensibilizar profissionais de todas as areas, especialmente os da saide e os
gestores publicos para se mostrar, com evidéncias, a extensdo e a magnitude das
sequelas do TEPT. A qualificacdo dos profissionais para o primeiro atendimento as
vitimas e os atendimentos continuados sdo cruciais e estratégicos, para minimizar a
magnitude do sofrimento humano aqui implicado.
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Outro aspecto fundamental € a necessidade urgente de se estabelecerem parametros
e estratégias de cuidado para as equipes de saude tanto do pré-hospitalar, quanto da
urgéncia e emergéncia, para que possam ser devidamente acolhidos e apoiados
dentro da proposta conhecida como “Cuidando dos Cuidadores”.

A questdo em foco ndo é a discussédo da estrutura de atencdo a saude mental, mas
sim como tratar o trauma e 0 estresse poés-traumatico com abordagens eficazes,
rapidas e acessiveis. As situacdes traumaticas sdo classificadas por diferentes
agéncias e diversos estudos como situa¢gdes agudas ou crénicas.

No caso, temos eventos impactantes e pontuais que atingem os individuos sem que
haja antecedentes em sua histéria e para os quais geralmente ndo ha preparo anterior.
A Pandemia Covid-19, os desastres naturais (tsunamis, vulcdes, deslizamentos) séo
situacdes de crise deflagradoras de traumas coletivos agudos.

d. A Terapia EMDR

Numa situacédo de crise como a da Covid-19 ha que se buscar terapias que tenham
respostas rapidas, efetivas e possam ser aplicadas a coletivos. Uma das mais
modernas e importantes é o EMDR (Eye Movement Desensitization and Reprocessing
ou Dessensibilizacdo e Reprocessamento por Movimentos Oculares). Esta € uma
abordagem psicoterapéutica com base cientifica utilizada em casos de TEPT -
Transtorno de Estresse Poés-traumatico, transtornos de ansiedade, quadros
depressivos e algumas reacdes de carater psicossomatico. Sua eficacia tem sido
comprovada por meio de estudos cientificos em todo o mundo.

Atualmente, o EMDR possui 0 mais elevado reconhecimento cientifico nas suas
praticas baseadas em evidéncias com a certificacdo norte-americana no NREPP —
National Registry of Evidence-based Psychotherapy and Practice®®. H& mais de 200
pesquisas publicadas em revistas indexadas internacionalmente e ja ha noticias de
brasileiros que apresentaram teses de doutorado sobre essa abordagem.

Novos trabalhos nesta area comecam a obter resultados promissores em:
aprimoramento de desempenho futuro; ansiedade generalizada; fobia, sindrome do
panico; manejo de dor crbnica; luto; dependéncia quimica; adicbes de forma geral;
depressbes e doencas psicossomaticas. O EMDR é aceito como um tratamento de
escolha por véarios departamentos de saude mental nos EUA, Europa, Oriente Médio e
América Latina.

EMDR tem uma base ampla de casos publicados em pesquisa, como um tratamento
empiricamente validado de trauma e outras experiéncias dolorosas. O Departamento
de Defesa-Departamento de Assuntos de Veteranos de Diretrizes Praticas dos EUA
coloca o EMDR na categoria mais elevada de abordagem terapéutica para os seus
atendimentos e o recomenda para populacdo civil com traumas. Além disso, a
Sociedade Internacional de Estudos de Estresse Pds-Traumatico, em suas Diretrizes
Atuais de Tratamento, definiu 0 EMDR como um tratamento eficaz para o TEPT.Assim
como os Departamentos de Salude da Irlanda do Norte e Israel que tém indicado o
EMDR para ser um dos trés tratamentos de escolha para vitimas de trauma.

A Associacdo Psiquidtrica Americana recomenda o EMDR como tratamento de
primeira linha de trauma. A Organizacdo Mundial da Saude afirmou que a Terapia
Cognitivo Comportamental focada no trauma e o EMDR sdo recomendados para
criancas, adolescentes e adultos com TEPT.

80 http://nrepp.samhsa.gov/ViewlIntervention.aspx?id=199
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e. Aplicacdes da Terapia EMDR

A abordagem psicoterapéutica EMDR foi originalmente desenvolvida para tratar
desordens do tipo TEPT - Traumas de Estresse Pds-traumatico, como aqueles
resultantes de abusos sexuais ou estupros, assaltos, violéncia, sequela de guerra e de
desastres naturais, mortes traumaticas, fobias e desordem de panico. S&o
diagnosticos que estdo associados a vivéncias traumaticas ("sensacdo de perigo")
congelados em redes neuronais.

Mas é no luto e na depresséao, focos da presente nota, que ele mostra sua forca e
poténcia. O luto € um processo normal e natural, mas no caso em questdo, a
Pandemia Covid-19, os aspectos da perda individual e/ou coletiva que podem levar a
depressBes mais severas sdo potencialmente elevados. O EMDR ajuda a sanar
muitos aspectos dolorosos de perdas e mortes, e pode prevenir o desenvolvimento de
guadros patoldgicos de lutos complicado, oriundos da pandemia. O luto na morte nao
institucional, como definido por Maria Helena Franco. O luto da morte que ndo tem
dono, do morto sobre o qual ninguém se sente responsavel, sobre o qual ninguém tem
0 que responder.

Numa situacao de trauma global, oriundo da pandemia, ndo é de se esperar que haja
profissionais de saude mental para atendimento de quase toda a populacédo. Ha outros
recursos para ampliar a capacidade de atendimento aos afetados pelo trauma. E o
caso dos protocolos e formacbes especificas para habilitar paraprofissionais no
trabalho com o estresse traumatico. Esta possibilidade amplia enormemente o alcance
do alivio do trauma e favorece uma populacdo muito maior. Esta proposta ja estava
em desenvolvimento e sendo testada em varios paises, em linha de frente de conflitos
e guerras. Agora, com a pandemia, torna-se ainda mais urgente e fundamental.

Nessa estratégia, os paraprofissionais fariam o trabalho grupal em larga escala, o que
eliminaria grande parte da carga traumatica da populacdo, através da intervencéo
precoce e em grupo, para entdo encaminhar para atendimento profissional, apenas os
individuos que ndo puderam beneficiar-se deste primeiro momento ou que necessitam
de atendimento por profissionais de saude mental em Terapia EMDR, em funcdo de
histérico pessoal e/ou comorbidades.

Além disso, o formato de atendimento em grupo realizado por profissionais formados
em Terapia EMDR pode ser direcionado a grupos que passaram pelo mesmo
incidente traumatico, ou por grupos que estdo em isolamento e assim por diante. A
configuracdo e a composi¢édo do grupo podem variar dependendo da proposta e da
necessidade.

4. Conseguéncias e sequéncias da Pandemia Covid-19 — O luto e o trauma

Bolivar Lamounier, sociblogo e cientista politico brasileiro, em preciosa nota publicada
no jornal Estadédo®, intitulada “O peixe ndo vé a agua — Uma crise grave produz
dramatico estreitamento do campo de visdo das elites dirigentes - pontificou: “Tomo
como verdadeira a afirmacdo que fago no titulo deste artigo, reproduzindo um velho
ditado espanhol. Quem o0 inventou certamente queria dizer algo sobre o
comportamento das sociedades e de suas elites dirigentes em tempos de crise.
Sugeriu, com efeito, que as instituicbes publicas e os agentes diretos do drama politico

8lhttps://opiniao.estadao.com.br/noticias/geral,0-peixe-nao-ve-a-agua, 10000096697 - matéria publicada na edi¢éo de
27/112/2016.
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perdem a capacidade de apreender com os problemas com que se defrontam e seus
possiveis desdobramentos numa perspectiva de conjunto e no longo prazo”.

Uma analogia que se aplica a atual situacdo brasileira, dentro do espectro da
pandemia, € o caso das elites. Tanto a politica, a econémica quanto a social, das
guais se esperava que conduzissem o Brasil de forma segura no enfrentamento da
tormenta da Covid-19. Tal qual os peixes de Lamounier perderam a capacidade de
reagir de forma organizada e apreender com o0s problemas com os quais se
defrontaram e seus possiveis desdobramentos, numa perspectiva de conjunto, € no
longo prazo. Muitas vezes negacionistas e parecendo ndo ver além do préprio umbigo,
as liderancas estdo perdidas buscando um bote salva-vidas para atravessar a
tormenta da pandemia. O mercado, como conheciamos, afundou ou esta a deriva. O
governo ou esta metido numa crise politica dentro de uma crise sanitaria ou esta
tocado por peixes de Lamounier, que s6 enxergam a crise.

Esta nota com um nome pretensioso: “MUNDO POS-PANDEMIA COVID-19 —
MANUAL DE SOBREVIVENCIA” é, dentre outras publicadas nas Cartas de Conjuntura
da USCS, uma tentativa de mostrar o quao necessarios sao os lideres disruptivos e
teorias e métodos singulares, para uma situacao inédita que impactou a vida de todos
de diferentes maneiras.

Nelas estdo temas relevantes relacionados ao novo politico, a nova politica e as novas
organizagdes necessarias para governar no “novo normal”. A presente nota se foca no
conjunto de teorias, métodos e praticas psicolégicas necessarias e suficientes para o
resgate do humano que esta passando pelo transe da pandemia. Para, mesmo com
toda a dor e sofrimento, ter equilibrio e salde mental para enfrentar o trauma do luto
dela decorrente. E certo que ndo havera psicologos em nimero suficiente para todos
0s traumatizados, inclusive para eles mesmos. Trata-se de apresentar uma nova
abordagem terapéutica efetiva para 0 momento, com técnicas e métodos para atuar no
luto e no trauma coletivo.

Para tanto é preciso enxergar a agua, como ensina Lamounier, assim como enxergar,
com suas caracteristicas tanto politicas quanto sanitarias, a pandemia que atinge a
nacéo brasileira. Nossos dirigentes estdo perdidos em crises, que vao de comunicagao
de risco a batalhas na micropolitica. Ninguém foi eleito para ser gestor na pandemia,
mas estava implicito na diplomacé&o. A ciéncia e a tecnologia tém pouco a oferecer no
momento. Até que chegue a vacina ou o medicamento apropriado, muitos serao
infectados, muitos morrerdo e uma infinidade sera afetada pelo medo, luto, dor e pelo
trauma resultante.

O virus é cumplice da baixa capacidade de governo e da incapacidade institucional de
se antecipar a pandemia. Na politica € no governo nao existem surpresas, existem
surpreendidos. O governo tinha informagfes antecipadas sobre o0 novo coronavirus,
desde suas principais vias de transmissao, como ele infectava e quais as medidas que
estavam sendo tomadas para os primeiros afetados, ainda assim foi pego de surpresa,
nao havia nada preparado para enfrentar a pandemia. Um governo despreparado
mata. Este € um desafio que se langa a academia, aos pesquisadores, aos politicos e
a todo aquele que pode atuar no processo de decisdo dos dirigentes (0 suporte
tecnocratico puro ndo basta). E necessario colocar a tecnopolitica como espinha
dorsal do processo de governo e gestao estratégica.

No conjunto de notas publicadas estd um mapa que abrange, desde a formacao
tecnopolitica, passando por Centros de Inteligéncia Estratégica, e chegando a técnicas
para tratar o trauma e o luto. Esperamos que se cumpra a pardbola do Semeador: “O
semeador saiu a semear. Enquanto lancava a semente, parte dela caiu a beira do
caminho; foi pisada, e as aves do céu a comeram. Parte dela caiu sobre pedras e,
gquando germinou, as plantas secaram, porque ndo havia umidade. Outra parte caiu
entre espinhos, que cresceram com ela e sufocaram as plantas. Outra ainda caiu em
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boa terra. Cresceu e deu boa colheita, a cem por um”. Que essas palavras caiam em
boa terra.
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Nota Técnica

33. RELIGIAO E COVID-19: REFLEXOES SOBRE A
“SOCIEDADE” POS PANDEMIA

Claudio Pereira Noronha

Resumo Executivo

O objetivo dessa nota técnica é analisar como as religiées, no Brasil, se “defrontaram”
com a crise sanitaria advinda da disseminacéo do novo coronavirus, e como pensam a
sociedade pos pandemia. Para contribuir com essa reflexdo, busca-se: 1) identificar
como as instituicbes religiosas estdo, no contexto de isolamento social, orientando
seus seguidores a tratar da espiritualidade, visto que as ceriménias sdo normalmente
coletivas, e 2) que reflexdes os grupos religiosos fazem sobre 0 momento, para além
das angustias e incertezas espirituais, dos problemas socioecondmicos que a
pandemia trouxe.

Palavras-chave: Religido, desigualdades sociais, sociedade pds pandemia

Qual o papel da religido em meio a uma pandemia, com a dimensdo da COVID-19,
situacdo em que a sociedade global foi colocada diante de uma ameaca, de origem
“natural” (e ndo de ordem sociopolitica), em que o ser humano se vé como principal
meio (involuntario) de transmisséo e disseminacdo do elemento (virus) que a coloca
em risco? De que forma a religido, um sistema de crencas e praticas (DURKHEIM,
1989), ordena, ou reordena, as “certezas abaladas”, que ndo estdo somente em
ambito social (econémico ou politico), mas também, e sobretudo, na dimensdo da
prépria existéncia humana?

Situacdo semelhante — gripe espanhola® — foi vivenciada ha cerca de cem anos.
Sendo assim, a pandemia, ocasionada pelo novo coronavirus, coloca a inteligéncia
humana diante do desafio de descobrir como enfrenta-la. Mas, essa descoberta nao
se restringe ao “campo técnico cientifico” (esse responsavel pela circunstancia
epidemiolégica). Ha, por suposto, os desafios socioculturais, 0 que admite uma
reflexdo sobre como as religides estao aprendendo a lidar com a “nova” situacao
(durante e depois da pandémica).

Embora a morte (e suas interpretacdes religiosas) ndo esteja sobre o controle de
ninguém, até meses atrds tinhamos alguma capacidade de organizar nossa vida a
ponto de possibilitar certo nivel de “prevencao”. Com particularidades, devido as
desigualdades socioeconémicas do pais, uma boa alimentagdo, exercicios fisicos, e
uma visita regular ao médico, isso associado a comportamentos cuidadosos, como
guiar com prudéncia, poderia indicar (ndo garantir) uma vida saudavel e com algum
grau de longevidade. A expectativa de vida vem aumentado nas ultimas décadas.

82 A “gripe espanhola” teve inicio (1918, Primeira Guerra Mundial) possivelmente, nos EUA ou
Gra-Bretanha. Foi citada e informada regularmente na imprensa da Espanha (pais nédo
beligerante). Os paises engajados no conflito evitavam menciona-la, para ndo provocar panico
nos soldados. Calcula-se que até um terco da populagcdo mundial tenha sido infectada (50
milhdes de mortos). Governos de varios paises tomaram medidas para minimizar os efeitos da
transmissdo da doenca e de lidar com suas consequéncias sociais e econdmicas (Grassl e
Anau, 2020).
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Quem nascia em 1970, vivia em média 57,6 anos; quem nasceu em 2018, vivera em
média 76,3 anos (IBGE).®3

As instituicdes religiosas se encontraram desafiadas num momento como esse. Boa
parte depende da presenca de pessoas (fi€éis ou simpatizantes) para as suas
cerimbnias. Como, entdo, a experiéncia com o “sagrado” — que ndo pode ser explicada
racionalmente — pode se realizar em um contexto em que se faz necessario o
isolamento social como forma de mitigar a disseminagcdo da COVID-19? Como
conciliar interditos (proibicdo de velérios, por exemplo) com “crencas” tao arraigadas,
como € o caso do sepultamento, que fazem parte de uma “explicacéo religiosa” da
vida e da morte, ou mesmo da vida apds a morte?

Para além dessas questbes, de ordem “espiritual” — de significativa importancia para
grande parte das pessoas —, que reflexdes as religides podem produzir acerca dos
problemas sociais que a pandemia descortinou? Que tipo de sociedade, pos
pandemia, poderemos ou queremos ter? As religides estéo refletindo sobre isso?

A seguir trataremos dessas questdes. Antes, porém, faremos uma breve discussao
sobre como, em meio a pandemia (e necessidade de isolamento social), assuntos no
campo politico-ideoldgico interferiram nos elementos que aqui nos interessam.

Religido e politica no contexto da pandemia da COVID-19

Foi necesséria a constituicdo de orientacBes juridicas para evitar que aglomeracdes
acontecessem em atividades religiosas (SIENA, 2020). Esse foi um problema mundial.
Exemplos estédo tanto no Ird como na Itélia. Dois paises com forte presenca religiosa e
gue modificaram seu cotidiano, como as cerimdnias de sepultamento, devido a
pandemia. Isso ocorreu no Brasil, contudo, ndo sem alguma polémica. Logo que se
confirmou a presenca do virus, por aqui, e foi necessario iniciar a pratica do
isolamento social, deu-se nas “redes sociais virtuais”, motivado por liderangcas e
seguidores de determinados grupos religiosos, debate sobre a prerrogativa da “cura”
da COVID-19.

Mesmo em uma sociedade “secularizada”, o que pressupde relativa autonomia, de
seus diversos “campos”*, ao pensamento religioso, e cuja medicina oficial se baseia
no pensamento racional-cientifico, ha quem tenha defendido que a cura viria do “poder
divino”, esse atuando por intermédio de liderancgas religiosas. A crenca no “carisma”
pessoal de pastores (WEBER, 2012), sobretudo nas igrejas pentecostais, como
capazes de curar da COVID-19, levou a defesa da abertura de templos, mesmo com a
informagéo de que a aglomeracé@o poderia contribuir com a réapida disseminagéo do
virus.

Tal situagdo se deu a partir de uma motivacdo que vai além do proprio “campo
religioso”. Esta no interior de uma disputa politica (anterior a pandemia) que inseriu

83Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-
de-noticias/releases/26104-em-2018-expectativa-de-vida-era-de-76-3-anos. Acesso em
14/06/2020.

84 Utilizamos aqui o termo “campo”, formulado por Bourdieu (2007 e 2013), como sendo um
microcosmo, relativamente autdénomo, da realidade social. Exemplos, “campo econdémico”,
“campo religioso”. Cada campo possui investimentos préprios, objetos e interesses especificos.
E responsavel pela producdo de um determinado capital (um capital econémico, um capital
religioso) e possui agentes sociais (individuos ou grupos) que, chamados de especialistas, e
pertencentes a cada um dos campos, deve gerenciar esse capital.
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parte do “campo religioso cristdo” (com maior presenca de evangélicos, mas nao so)
na campanha do atual presidente da Republica. Com a participagao da “bancada
evangeélica”, a disputa se estendeu durante a pandemia numa controvérsia entre as
orientacdes cientificas de isolamento social (pela OMS) que contrariaram o desejo do
presidente da Republica de garantir a abertura de setores econémicos (e satisfazer
empresarios) que ndo foram considerados “essenciais”. Houve, inclusive, pressao da
“bancada” para que as Igrejas tivessem essa classificagao de “essencialidade”. Nesse
contexto liderancas promoveram (por WhatsApp) uma Campanha em favor do
Presidente e pela exterminagao do virus. “O exército de Cristo [convoca] para a maior
campanha de jejum e oragao ja vista na histéria do Brasil”®.

Essa situacdo especifica nos conduziu a uma disputa entre o campo religioso e o
campo cientifico, ou mais propriamente revelou uma conduta anticientifica de parcela
do “campo religioso” que se associou a uma ideologia (também) anticientifica no
interior de um “campo politico” de extrema-direita®®. Dizemos que se trata de uma
situacao especifica pois esses grupos religiosos ndo representam o pensamento geral
(liderangas e leigos) das religibes no Brasil, tampouco do conjunto do campo
evangélico. Diversos grupos (o0 que inclui Igrejas Evangélicas) se posicionaram, logo
de inicio, de maneira cautelosa diante da pandemia assumindo que o papel por
controlar a disseminacao do virus seria da Ciéncia.

Outro fator poderia ser incluido no rol de situacbes que levaram uma parcela de
liderancas religiosas a travar a luta pela abertura de Templos (questionando o
“‘isolamento social” como um todo) que é a questdo financeira, que passa pela
cobranca de dizimos. Esse universo religioso, pelo menos aqueles que possuem
liderangcas com certa expressdo no pais, possuem estruturas consideraveis, como
suntuosos templos ou Empresas de televisdo, que dependem em grande medida da
circulacdo de fieis e simpatizantes nas Igrejas. Pastores reclamavam que as “contas”
ndo paravam de chegar.8” Embora a disputa, no campo midiatico, e redes sociais,
tenha ocorrido com relativa agressividade, a morte (por COVID-19) de pastores e fieis,
forcou a mudanca de tom (mais cauteloso) ao longo dos dias.

Que sociedade teremos pos pandemia do Coronavirus?

Arriscamos a dizer, pela situacdo acima descrita, que uma parte do “campo religioso”
brasileiro ndo tera possibilidade de refletir sobre a sociedade pds pandemia. Isso
porque esse segmento estad travando uma disputa politico-ideolégica, com aparéncia
de uma disputa “teoldgica”, que nado lhe permite transpor a realidade presente, e suas
“‘querelas”, e dessa forma ponderar sobre o porvir. Contudo, ha parcela de religiosos
gue estd em busca de compreender como o conjunto dos “bens simbdlicos”, geridos

8 Conforme publicagdo na Revista Opera Mundi (08/04/2020). Disponivel em
https://operamundi.uol.com.br/coronavirus/64032/covid-19-bolsonaro-briga-para-manter-
templos-abertos-por-demanda-da-bancada-evangelica. Acesso em 01/06/2020.

86 Os referidos grupos questionam (cada um a seu modo) a legitimidade de organizagdes, por
exemplo a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), em orientar, diante da pandemia, medidas
de contencdo da disseminagdo (isolamento social) do virus, ou mesmo condutas sobre a
proibicdo de medicamentos. Utilizam-se de argumentos “ideolégicos” (a OMS estaria servindo a
interesses politicos) e “teologicos” (repousam sobre a pessoa do presidente da Republica um
“carisma” (do tipo profético) como receptor (divino) da informagao sobre a cura através do uso
de medicamentos a base de “cloroquina”).

87 Revista Opera Mundi (08/04/2020).
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por suas instituicbes ou tradigdes, pode trazer alento imediato aos fiéis, como também
propor uma perspectiva (de sociedade) para um futuro breve.

Um “passeio” pelos canais televisivos, ou redes sociais, mostram que grupos
religiosos ou espiritualistas — grupos mistico-filosoficos ou terapéuticos (ydga, por
exemplo) — tém propiciado “virtualmente” ambientes simbdlico-rituais (como correntes
de oragdo), ou praticas meditativas, como forma de manter as pessoas em conexao
com elementos sagrados. Com objetivos “religiosos” ou “psicolégicos” buscam diminuir
as angustias e incertezas trazidas pelo momento, e manter algum equilibrio emocional.
Vale lembrar que, além da morte como uma possibilidade, temos a proibi¢cao do velério
e sepultamento dos entes queridos. As mensagens procuram levar “consolo” nesse
momento de aparente “caos”.

Também circulam “mensagens espiritualistas” (através de audios e videos) que tentam
explicar a atual situacao de “crise”. Grupos espiritas, de muitos matizes, que acreditam
na interferéncia do “plano espiritual” no mundo da matéria, tém buscado apresentar
uma elucidacdo (inspirada em “seres desencarnados”) para tantas mortes ou
sofrimento. Em geral, anunciam que a pandemia significa a “purificacdo” do planeta. A
ideia (contida nas mensagens) é que, ao fim de tudo isso, teremos uma humanidade
melhor.

Mas, que reflexbes as religibes estdo fazendo sobre os aspectos sociais que a
pandemia revelou? Que sociedade poderemos construir quando a pandemia cessar?

No dia 15 de maio de 2020,foi realizada, via internet,®uma “roda de conversa” com
integrantes de diferentes religibes. O tema do debate foi “Espiritualidade versus
pandemia: um olhar religioso para a COVID-19”. Trés questdes nortearam a reflexao:
1) a visao dos grupos religiosos sobre desafios e aprendizados, individuais e coletivos,
gue a pandemia trouxe; 2) como estdo orientando seus fiéis a viver a experiéncia do
Sagrado numa condicdo de isolamento social e 3) qual a visdo do grupo religioso
sobre (como deve ser) a sociedade poOs pandemia. Participaram do debate
representantes das Comunidades tradicionais de terreiro, do catolicismo, do Isla, dos
evangélicos e do judaismo.

Seguem nossas consideracdes acerca das questdes enumeradas, com base nas falas
dos participantes do debate. Embora seja uma atividade especifica, consideramos que
representam o pensamento de parcela dos seguidores de cada grupo religioso.

Com relagdo aos desafios e aprendizados, individuais e coletivos, a pandemia
“obrigou” as pessoas a ficarem em casa — uma parcela ndo pdde ficar pela questdo da
essencialidade dos servicos —, 0 que trouxe o imperativo de um reaprendizado da
convivéncia com familiares; por outro lado, nos colocou o desafio da empatia
(perceber o “outro”), e pensar no cuidado de outras familias; a urgéncia por
reorganizarmos a forma viver em sociedade é, segundo visdo dos participantes,
resultado do processo exacerbado de individualismo pela qual a humanidade vinha
passando. Nesse sentido, a pandemia trouxe a necessidade de uma profunda reflexéo
sobre a vida em comunidade, 0 que passa por pensar na fé, na relacdo com as
pessoas, mas também nas injusticas sociais.

8 A “transmissdo ao vivo’foi organizada pelo Sindicato dos Bancérios do ABC e pela Editora

Coopacesso. Disponivel em:

https://www.facebook.com/bancariosABC/videos/239925917426078/. Acesso em 07/06/2020.
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O distanciamento, que fechou temporariamente comércios e servi¢os, revelou as
inUmeras desigualdades como também, em termos de direitos ou politicas publicas, a
precariedade na inclusdo social. Do ponto de vista da pobreza, os negros e moradores
das periferias sdo os que mais padecem na pandemia. As mulheres, por sua vez,
sofrem com a violéncia doméstica. Aumentaram as agressfes e 0s estupros. A
pandemia, de forma geral, colocou em evidéncia o descaso com negros, mulheres,
indigenas e quilombolas. Esse conjunto de situacbes é a expressao do atual sistema
econbmico, em que vivemos, que se importa mais com o lucro do que com as
pessoas.

Com relagéo a forma com as religides estao orientando seus fiéis a viver a experiéncia
do Sagrado, numa condicdo de isolamento social, os participantes reforcaram a
importancia de todos ficarem em casa para proteger a si, suas familias, e possibilitar a
protecdo de outras pessoas. Em geral, as cerimdnias estimulam o contato fisico, o que
colocaria em risco a vida dos participantes. Por essa razao, as instituicdes seguiram a
risca as orientacdes relativas ao fechamento de terreiros, templos, mesquitas ou
sinagogas durante a pandemia. As polémicas, nesse sentido, foram apresentadas no
item “religido e politica”.

Durante o isolamento, as instituicbes estabeleceram novos arranjos para as atividades
cerimoniais. Os grupos que normalmente organizam oragdes coletivas tém orientado
para fazé-las em casa, além das atividades (especialmente as celebragdes) pelas
redes sociais. Também tém ocorrido celebragdes, cultos ou rezas com os templos ou
casas fechadas, com a participacdo somente de liderancas religiosas.

Os participantes indicam fundamentacdes religiosas, em divindades ou livros
sagrados, para realizar o isolamento social. Passagens biblicas, trechos de
mensagens deixadas pelos profetas, inspiracbes divinas ou mesmo orientacdes de
carater médico-cientifico deixados por figuras proeminentes, em cada tradicdo
religiosa, ressaltam a importancia de valorizar a vida, a salde e o dever de servir seus
semelhantes.

Com relacéo as reflexdes sobre que sociedade queremos pds pandemia, seguem 0s
elementos “comuns” presentes nas diversas falas:

a) Nesse momento de “crise sanitaria”, os seres humanos sdo “chamados” a
reaprender a viver. Essa deve ser a grande licdo: “olhar” outros humanos, e
demais seres vivos, com respeito. O Sagrado esta na convivéncia e na
empatia. “Amar ao proximo como a si mesmo”. Faz-se urgente deixarmos o
individualismo para viver uma sociedade coletiva, deixar para traz o “eu” e
construir o “nés”. A Educacdo (humanizada) deve ser voltada para a
colaboracdo e ndo para a competicdo. A “diversidade” em todas as suas
dimensdes (raca, género, sexualidade), inclusive a diversidade religiosa, com o
direito (e respeito) ao culto, deve ser a base das rela¢des sociais. A justica e a
equidade devem ser a tbnica nessa “nova” sociedade.

b) O ser humano precisa aprender a viver a simplicidade; o capitalismo nos
estimula a querer ter muito, mas, precisamos aprender a viver com aquilo que
realmente é necessario ou essencial. Também ¢é desafiador aprender a
observar as pequenas coisas da vida, os pequenos “milagres”. Devemos
desenvolver valores éticos e morais diante das relacdes econémicas. Vivemos
em uma sociedade com base na acumulagdo econdmica. Isso precisa ser

repensado!
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c) E urgente a necessidade de cuidarmos de nosso planeta e ndo permitir o
desmatamento, a polui¢do, a utilizacdo de agrotoxicos; aprender a dominar a
natureza ndo €, simplesmente, impor nossa vontade. E necessario um
posicionamento politico, ético e ecoldgico responsavel.

d) E fundamental a valorizacdo da Ciéncia, contudo, os avancos nessa area nao
podem ter como prioridade atender aos interesses econémicos, mas, sim a
producdo do conhecimento a favor da vida e da preservacao do planeta.

e) Para uma nova relacdo entre os seres humanos, e com o planeta, é necessaria
a mudanca do atual sistema econdémico; o capitalismo se preocupa mais com o
lucro do que com as pessoas®®. O sistema mostrou-se ineficaz na protecéo
(durante a pandemia) da sociedade, por falta de relacdes de trabalho dignas ou
estruturas publicas de saude adequadas. Nesse caso, devemos mudar o
comportamento (em sociedade) condescendente com as desigualdades. O
Papa Francisco, como alguém que esta propondo (Economia de Francisco)
debate sobre um novo modelo econémico, € um exemplo a ser seguido.

f) Precisamos de politicas publicas adequadas, e efetivas, para a populacéo; o
fortalecimento de politicas de Educacdo (que rompam com o modelo
competitivo) e Saude (o SUS, por exemplo) precisam atender a toda a
sociedade que deve ter a dignidade humana como seu mais importante
paradigma.

Considerac®es finais

A pandemia, do coronavirus, evidenciou o0s problemas sociais brasileiros. Nos mostrou
sua dimensao e a urgéncia de enfrenta-los. O modelo econémico “neoliberal”, vigente
em nosso pais, que trata o enxugamento do Estado (privatizacGes, desmonte de
projetos sociais) e a retirada de direitos dos trabalhadores e trabalhadoras como
fatores de “modernizacédo”, ndo deu conta de atender aos problemas trazidos pela
necessidade de uma parcela das pessoas ficar em casa para se proteger. 1Sso
agravou a pobrezal O Estado, num pais de altissima concentracdo de renda, como o
caso brasileiro, ndo pode negar politicas publicas que conduzam para “equilibrar”
fatores de desigualdades. No caso de uma crise sanitaria, como a COVID-19, os
problemas se multiplicam e o Estado precisaria agir com mais rapidez, ndo ficando
preso a questdes burocraticas. O que ndo aconteceu.

A sociedade atual, conforme ponderado pelos religiosos, precisa repensar os “valores”
gue orientam as decisGes pessoais e coletivas — sobretudo as “decisbes politicas”.
Nado devem ter como premissa, como hoje acontece, atender tdo somente aos
interesses econémicos do “mercado”. O que propdéem é uma profunda reflexdo sobre
uma “nova sociedade” com valores humanos, voltados para a colaboracéo, para uma
cultura de paz, em que prevalega o respeito e a diversidade. Utopia talvez! S&o elas
gue fazem as sociedades caminhar.

8 Durante a pandemia houve quem defendesse (mesmo que implicitamente) a morte dos
idosos para resolver problemas econfmicos; também presenciamos burocracia para o
pagamento emergencial, as pessoas em situagdo de vulnerabilidade social, além da exposi¢éo
de trabalhadores por falta dos cuidados necesséarios (como os EPIs) para a protecéo.
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Nota Técnica

34. AFROEMPREENDEDORISMO EM MEIO A COVID-19: UMA
RELACAO DE TENSAO ECONOMICO-HISTORICA

Alessandra Santos Rosa
Sérgio Ricardo Gaspar

Resumo Executivo

Esta nota técnica pretende retomar e enfatizar a discussdo sobre
afroempreendedorismo apresentada por este observatorio, na 8° carta de conjuntura,
com o adicional da pandemia COVID-19, aumentando a complexidade e provocando
uma crise econdmica em escala mundial. E, levando-se em consideracdo 0 processo
de exclusao sdcio histérica e estruturante em diferentes dimensdes sobre a populagéo
negra, pretende-se entdo discutir e apontar os elementos centrais que norteardo os
debates, o0s posicionamentos e as solugbes que afetardo também o0s
afroempreendedores, dentre essas a formacdo de redes de cooperacdo formadas por
afroempreendedores e atores estatais. Lembrando que, na Regido do Grande ABC, os
negros representam 28,2% da populacdo empreendedora e apesar do numero
significativo e em especial os que trabalham por conta prépria, na grande maioria dos
municipios e estados, inexiste legislacdo especifica de incentivo ao
afroempreendedorismo, situacdo essa também verificavel no ABC paulista a excecao
do municipio de Diadema.

Palavras-chave: afroempreendedorismo; agenda publica; coronavirus; financiamento;
racializacao.

A relacdo econdmico-historico na geracdo de renda pelos negros no
Brasil

Uma das consequéncias pés-escravatura negra no Brasil foi a manutencdo de uma
cultura racista entre brancos apoiado na politica de imigracdo europeia com vistas ao
fortalecimento de um mercado de trabalho ‘“livre” e um sistema educacional
racialmente dividido, constituindo um dos primeiros complicadores a ascensao social
dos negros a base do conceito de “mercado de trabalho cindido” proposto por Edna
Bonacich em A theory of ethnic antagonism: The split labor Market (MONSMA, 2016).
De tal modo, os descendentes de africanos escravizados em sua maioria ficaram
restritos a setores subordinados e mal remunerados do mercado de trabalho formando
a base do mercado cindido.

Portanto, o mercado cindido operou para que 0S negros se mantivessem numa
estrutura social em que as camadas inferiores tivessem baixissima mobilidade social
intergeracional, o que garantiu aos brancos insercéo e consolidagdo na classe média e
na elite da classe trabalhadora, além claro de reduzir a chance de mobilidade social
descendente, o que em termos sociol6gicos ampliava a diviséo racial do mercado de
trabalho e consolidava um processo de estratificagdo social. Impondo aos negros a
pobreza como condi¢cdo e os excluindo da alta educacéo e das profissbes da elite,
essa foi transposta na divisdo no mundo do trabalho entre o setor formal tipicamente
branco e o informal massivamente negro. Mesmo em meio a estas evidéncias os
Estado tanto na figura de Getulio Vargas quanto no regime militar restringiram e
deslegitimaram os movimentos sociais e de lutas antirracistas os estigmatizando como
agentes da discérdia e da ideologia da democracia racial (MONSMA, 2016).

Dada as condicionantes soOcio historicas postas e que afetaram negativamente a
populacdo negra, um primeiro indicador torna-se fundamental para analise destas
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desigualdades o recorte raga/cor que constam no documento do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Neste aponta-se para atividades econdmicas de
menores rendimentos médios (de forma proporcional) o recorte de negros e pessoas
do sexo feminino, assim como em 2018, os brancos ganhavam em média 73,9% mais
do que os negros (IBGE, 2019), dados atuais e que sao fruto do processo do mercado
cindido propostos por Monsma (2019).

Desta forma, considerando tanto a histéria do negro no mundo do trabalho e desses
com a geracdo de renda, compreende a necessidade da criagdo de um marcador
politico que qualifica produtos e servigos oferecidos pelos afroempreendedores ligados
aos Movimentos Sociais Negros (ou n&o). Portanto, a ressignificacdo dos elementos
simbdlicos da cultura africana e afro-brasileira sugerida vai além da comercializacao, e
exige-se uma postura de oposicao as ideologias histéricas do branqueamento, da
democracia racial e do racismo cordial colocando como caminho possivel um
imaginario social positivo do “ser” negro no Brasil (ALMEIDA, 2013).

Diante desse novo caminho as relagbes mercantis como forma de discurso e de
metalinguagem associadas aos produtos e servicos no campo do afroempreendedor
fortalecem a construcéo e a afirmacédo da identidade afrodescentrada e se pde como:
possibilidade de atuacdo politica utilizando a producdo e 0 consumo como estratégia
de reversao de estereo6tipos vivenciados pela populacao negra; reforco de afirmacdes
identitérias e proje¢bes de si; e facilitam a identificagdo positiva de referéncias de
sucesso ha populacédo negra (ALMEIDA, 2013; SIQUEIRA, NUNES e MORAIS, 2018).

Os afroempreendedores partem da atencéo as especificidades e as necessidades de
consumo da populacdo negra em geral da propria experiéncia em ndo encontrar
produtos e servigos que abranjam caracteristicas fisicas e culturais, fato decorrente de
um mercado racializado e centrado na populacédo branca. Portanto, o embate inicial no
afroempreendedorismo é de ordem simbdlica ho consumo, e foi efeito da pressdo de
uma pequena parte da populacdo negra melhorara o nivel de formacéo, inseriu-se na
atividade econbmica produtiva e conseguiu mobilidade social ascendente o que a
impulsionou ao consumo de bens e servicos mais sofisticados. Mas, esses Ultimos ndo
foram ajustados e/ou criados para as demandas e tdo menos comunicavam o hegro
como sinbnimo do belo, do sucesso e da prosperidade dos negros e a mais
importante, ndo se mostravam como portadores de narrativas antirracistas (ALMEIDA,
2013).

A presenca do negro no mundo do trabalho

Mesmo antes da discusséo sobre afroempreendedorismo, o empreendedorismo € uma
realidade premente para a populagdo negra brasileira como estratégia de
enfrentamento da situagdo de excluséo e de pobreza considerando os dados do IBGE
(2019). Concomitantemente o Brasil ocupa a 15% posicdo do Ranking do
Empreendedorismo por Oportunidades e a 4® posicdo no Ranking do
Empreendedorismo por Necessidades (GLOBAL ENTREPRENEUSHIP MONITOR,
2017). Pode-se pensar também sobre esses dados quanto a exclusdo social, no ano
de 2018 o total de desempregados foi de 12,2 milhdes (IBGE, 2019) e a maioria
desses eram negros. Fato que contrasta com o periodo compreendido entre 0s anos
de 2015 e 2024 ser declarado pela Organizacdo das Nagfes Unidas (ONU) como a
Década Internacional dos Afrodescendentes.

A importancia econdmica da populacdo negra no Brasil é constatavel por pesquisa de
2018, realizada pelo Instituto Locomotiva, na qual os negros (soma de pretos e
pardos) sdo 54% da populacdo e movimentam em torno de R$ 1,7 trilhdo na economia
nacional, e que 29% dos negros ou em termos absolutos 14 milhdes de negros,
possuem 0 seu negdcio proprio e movimentam em torno de R$ 359 bilh6es em renda
prépria por ano. E que os afroempreendedores sédo mais frequentemente encontrados
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na Bahia, no Rio de Janeiro, em Sao Paulo e no Maranhao fomentando o afroconsumo
como estratégia de enfrentamento a vulnerabilidade econbmica e social
(NASCIMENTO, 2018; SEBRAE, 2016).

Quando se trata de populacédo negra e dos afroempreendedores brasileiros, os dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) de 2016 aponta que 54% da
populacdo se autodenomina negra (preta ou parda). Entretanto, ainda sob este
enfoque, em 2018, pessoas de cor ou raca preta ou parda obtiveram rendimento
médio domiciliar per capita de R$ 934, frente ao rendimento médio de R$ 1846 das
pessoas de cor ou raga branca, ainda que entre 2012 e 2018 houvesse pequena
reducdo dessa diferenca em funcdo do aumento de 9,5% no rendimento médio de
pretos ou pardos, ante um aumento de 8,2% do rendimento médio dos brancos e
mesmo assim esta foi incapaz de superar a histérica desigualdade de rendimentos e o
rendimento domiciliar per capita médio de pretos ou pardos de cerca da metade do
recebido pelos brancos (IBGE, 2019).

Pelos dados, constata-se que no Brasil o ativismo negro orientado para o mundo
empresarial é relevante e impulsiona a organizacdo de acgbes coletivas como as
aceleradoras do Vale do Dendé, a BlackRocks e o Afrolab, a formacdo de fundos de
investimento que buscam dar suporte ao crescimento e a estruturacdo dos negocios a
exemplo do Fundo Baoba. A estratégia atual posta em marcha é a formacao de redes
de apoio para ampliar a visibilidade e a legitimidade a tematica, garantir
empregabilidade entre empreendedores negros e pautando a sociedade civil, mercado
e a agenda publica dos governos.

Tem-se, entdo, que o prefixo “afro” ndo se limita a um valor semantico muito caro aos
empreendedores negros. Este tensiona e significa a insercdo da populacdo negra no
mercado produtor de servicos e produtos, e inclui um dever social e ético do
enfrentamento ao racismo e a valorizacdo da identidade negra. Ainda que o
afroempreendedorismo tenha ganhado espaco midiatico mais recentemente, é bom
lembrar que este é uma estratégia ja aplicada pelos Movimentos Negros no Brasil e
em outros paises para diminuirem as disparidades entre pessoas brancas e pessoas
negras em um cenario que prevalecia a condicdo de homem branco da conformacao e
ao acesso, a producdo e ao consumo de bens e servicos (NASCIMENTO, 2018;
SIQUEIRA, NUNES e MORAIS, 2018)

Afroempreendedorismo no Brasil

O ativismo negro no Brasil que é orientado para 0 mundo empresarial é relevante e
impulsiona a organizagdo de acdes coletivas descritas anteriormente. Ou seja, a
estratégia atual posta em marcha € a formacdo de redes de apoio para ampliar a
visibiidade e a legitimidade a tematica, garantir empregabilidade entre
empreendedores negros e pautar a sociedade civil, 0 mercado e a agenda publica dos
governos.

Antes de enfatizar e descrever os dados de afroempreendedorismo obtido por fontes
secundarias como IBGE, PNAD e DATA SEBRAE, é importante entender algumas
classificagfes, relativo ao IBGE em que 0 recorte para empresarios € descrito da
seguinte forma:
Conta Propria: “pessoa que trabalhava explorando o seu préprio
empreendimento, sozinha ou com soOcio, sem ter empregado e
contando, ou ndo, com ajuda de trabalhador ndo remunerado
membro da unidade domiciliar;”

Empregador: “pessoa que trabalhava explorando o seu préprio
empreendimento, tendo pelo menos um empregado e contando, ou
ndo, com ajuda de trabalhador ndo remunerado membro da unidade
domiciliar” (IBGE, 2016).
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Desta forma entende-se como empreendedores, e como denomina o SEBRAE, os
‘donos do negdcio”, os individuos registrados nestas categorias. E em pesquisa
anterior (8° Carta de Conjuntura), baseada no Censo de 2010, foi possivel observar
gue a Populacdo Economicamente Ativa (PEA) no Grande ABC ¢é formada por 36,6%
de negros e 61,8% de brancos. Quando destrinchamos os mesmos dados na
perspectiva empreendedora, temos: no Brasil 43,80%, em S&o Paulo 26,80% e no
ABC 21,25% (negros), conforme dados da Tabela 2.

Tabela 1: Empreendedores raga/cor — Brasil / Sdo Paulo e Grande ABC

Brasil / Posicdo na ocupagao BRANCA NEGROS OUTROS Total
Estado/ principal do trabalho
Municipio
Brasil Empregado 27.767.620 28.028.249 729.384 | 56.525.253
Empregador 1.292.369 369.605 41.156 1.703.130
Conta Propria 9.730.492 8.490.276 308.222 18.528.990
Séo Paulo Empregado 9.177.713 5.525.664 184.991 | 14.888.368
Empregador 388.278 47.444 21.238 456.960
Conta Prépria 2.513.193 1.054.788 88.526 3.656.507
TOTAL Empregado 36.986.294 33.559.113 917.299 | 71.462.706
ABC Empregador 1.917.299 513.673 73205 2.504.177
Conta Prépria 136.380 62.132 6.035 204.547

Elaborado pelos autores para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da
USCS a partir de dados do CENSO 2010.

J& em estudo apresentado pelo SEBRAE, baseados na série de dados de 2010 a
2014 da PNAD, a porcentagem de negros empreendedores avanca ha seérie de dados.
O gréfico 01 apresenta esta evolucdo dos negros que iniciam a série com 11,2% e
chegam a 11,9%, ja a de brancos se mantém igual.

Gréfico 1: Porcentagem de Negros e Brancos Empreendedores no Brasil: 2009 a 2014
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Elaborado pelos autores para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da
USCS a partir de dados do SEBRAE, 2016.

Deve-se frisar que o estudo do SEBRAE indica para o aumento na autodeclaracdo de
negros nas pesquisas da PNAD, o que pode ser entendido como empoderamento e
autoconfianga com os avangos na discussao histérica dos movimentos negros no pais.
Analisando, porém, a PNAD na perspectiva de numeros absolutos, conforme
observado na Tabela 2, € possivel verificar a distribuicdo percentual dos tipos de
empreendedores (conta propria e empregador de forma absoluta)
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Tabela 2: Empreendedores raca/cor — Brasil

CONTA PROPRIA EMPREGADOR TOTAL EM

RAGA/COR ABSOLUTO % ABSOLUTO % NUMEROS

NEGROS 11.627.076 91 1.157.619 9 12.784.695

BRANCOS 9.346.720 79 2.509.973 21 11.856.693
OUTROS 197.677 76 61.253 24 258.930

TOTAL 21.171.473 85 3.728.845 15 24.900.318

Elaborado pelos autores para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da
USCS a partir de dados do SEBRAE (2016) e PNAD (2014).

Como observavel na Tabela 2, os classificados como conta prépria negros
representam 91%, contudo esses, no geral, sdo os que detém os empreendimentos de
menor porte e possuem mais vulnerabilidades financeiras, visto que necessitam de
mais acesso ao crédito e a capacitacdo para evolucdo do seu negdcio, esse ultimo
ainda efeito do processo desigual de oportunidades ao mercado e as acdes publicas
de apoio a populacéo negra apontado por Monsma (2016).

Situacao de saude da populacédo negra em meio a pandemia da COVID-19

Referentemente a Abrasco (2020), “as doengas ndo sado entidades democraticas”,
tanto que as incidéncias sdo associadas a renda, idade, género e raga, significando
gue ha segmentos sociais mais expostos aos efeitos das patologias. E, ndo por acaso,
a populacdo negra e em sua diversidade é atingida fortemente pela Covid-19 na
dimensdo biologica, posto que essa populacdo detém altas prevaléncias de
comorbidades como hipertensédo, diabetes e anemia falciforme (ABRASCO, 2020).
Como fator complicador tém-se que a dimenséo social das patologias é diretamente
associada as questdes econbmicas, historicas, politicas e sociais e agravada pela
racializacdo que no caso do Brasil atinge negativamente populacbes negras e
indigenas (ALMEIDA JR, 2012).

Ao se considerar os efeitos da dimensdo social do racismo exposto por Almeida Jr.
(2012) deve-se também levar em consideracdo a distribuicdo territorial de brancos e
de negros de acordo com Monsma (2016), formando um panorama critico do quanto a
periferia € atingida pela pandemia ainda que essa esteja na América Latina e no
Caribe apenas nos estagios iniciais. Dessa condi¢cdo da localizagdo da populacdo
majoritariamente negra nas periferias e do processo de racismo estrutural é o que
explica o porqué do risco de morte de negros é 62% maior do que de brancos na
cidade de Séo Paulo, de que a taxa de mortalidade por idade é de 9,6 para brancos,
de 15,6 para negros e de 11,88 para pardos para 100 mil habitantes computados até a
data de 24 de abril de 2020 (SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE DO MUNICIPIO
DE SAO PAULO, 2020).

Outro dado epidemiologico relevante € a diferenca dos pacientes que vieram a Obito,
sendo o indice de mortalidade entre negros de 54,78%, enquanto dos brancos de
37,93%, com o agravante dessa tendéncia de disparidade se processar em todas as
faixas etarias e em todos os niveis de escolaridade (SECRETARIA MUNICIPAL DA
SAUDE DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, 2020). Dados estes que concordam com
Batista, Antunes, Faveret et al. (2020) quando apontam que a proporcao é de 4 vezes
maior de falecimento entre a populacdo negra sem escolaridade do que a populagdo
branca com nivel superior.

Afora que, em média, os 6bitos de pessoas negras € 37% maior do que pessoas
brancos na mesma faixa de escolaridade e de 50% quando analisado entre os
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detentores de nivel superior, ainda que em municipio de indice de Desenvolvimento
Humano (IDHM) elevado (Batista, Antunes, Faveret et al. (2020). A pandemia de
Covid19 demonstra assim que a tensdo atual é resultado da negacdo histérica de
direitos, das desigualdades de oportunidades no mundo trabalho, educacdo e do
racismo estrutural experiéncia da cotidianamente pela maioria da populacdo negra no
Brasil, implicando nas piores condi¢cdes de enfretamento da patologia (ABRASCO,
2020).

No ambito nacional, os indices apresentados nos boletins epidemiologicos do
Ministério da Saude demonstram que a porcentagem de negros (pretos e pardos)
aumentaram 22 p.p. (pontos percentuais) no periodo analisado, enquanto a populagéo
branca caiu na mesma propor¢cdo. O mesmo ocorre com 0s numeros de internacdes
por Sindrome Respiratoria Aguda (SRAG), que apresentam aumento de 25,2 p.p da
populacédo negra e queda de 24 pp. Da populagéo branca.

Tabela 3: Mortalidade de Covid-19 e Hospitalizacdo por SRAG por raga/cor

Boletins .BRANCA —— NEGRA —
Epidemiol6gicos Morte por covid-19 | Hospitalizagdo Morte por Hospitalizag
por SRAG covid-19 80 por SRAG
11/abr 62,90% 73% 34,30% 23,90%
16/abr 59,50% 67,30% 37,30% 30,00%
17/abr 59,10% 66,60% 37,80% 30,70%
20/abr 65,10% 56,60% 32,30% 40,40%
26/abr 60,30% 52,30% 37,40% 45,20%
08/mai 47,70% 54,70% 50,10% 43,40%
18/mai 43,10% 51,40% 54,80% 46,70%
23/mai 41,00% 49,00% 57,00% 49,10%

Elaborado pelos autores para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da
USCS a partir de dados do Ministério da Saude

Estes dados corroboram para a reflexdo e evidenciacdo das vulnerabilidades
apresentadas junto a populacdo negra e servem como base para as analises também
no campo da empregabilidade e do empreendedorismo.

Racializacdo e situacdo de gestdo: a construcdo de solucdes para o
afroempreendedorismo no Brasil para a pés-Covid19

Para Jaime (2016), a racializacdo é “o processo que envolve a utilizagio da ideia de
raca para fazer referéncia as populagdes em questdo” e que mais atualmente passou
a ser utilizada em sentido mais amplo, ou seja, inclui qualquer processo ou situagéo
em que a ideia de raca define e qualifica uma populacdo destacando suas
carateristicas e acgbes de modo a ndo hierarquizar explicita ou implicitamente
individuos e/ou grupos para dominar, explorar, excluir ou combater. Ainda de acordo
com Jaime (2016), a racializacdo é a problematizacdo pela otica da sociologia da
guestao racial de modo a trazé-la a tona como um fenbmeno uniforme e univoco, mas,
gue se manifesta variavel e em funcdo dos momentos, contextos e grupos aos quais
esta se refere.

Tendo em vista o conceito de racializag@o esse é facilmente associavel a duas esferas
a principio independentes: a salde publica e o empreendedorismo, a exemplo do texto
de Monsma (2016), que trata a formagdo do mercado de trabalho no Brasil; a 152
posicdo do Brasil no ranking do empreendedorismo por oportunidades da Global
Entrepreneuship Monitor  (2017), a construcdo da  percepgdo do
afroempreendedorismo como atividade econémica defendida por Siqueira, Nunes e
Morais (2018) e os dados da Sintese de Indicadores Sociais: uma analise das
condicbes de vida da populagcéo brasileira do IBGE de 2019 indicando a dimensé&o
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racializada do mercado. Todavia, quando a dimens&o racial recai sobre a saude
publica sob o recorte da populacdo negra verifica-se a maior incidéncia e mortalidade
por Covid-19 no que concerne a ABRASCO (2020), Batista, Antunes, Faveret et al.
(2020) e Secretaria Municipal da Saude do Municipio de S&o Paulo, 2020).

Apenas com essas duas dimensdes pode-se identificar como a racializagdo € um fator
relevante quando aplicado a situacéo atual dos negros e a relagéo direta com a tenséo
econdmico-histérica estruturada pela escravizacdo dos povos africanos no Brasil.
Entéo, a se considerar os riscos, a gravidade, a duracdo e a eficacia das medidas de
contencao tanto em nivel global quanto no Brasil da Covid-19 ha uma tendéncia desta
atingir mais fortemente a populagdo negra e por consequéncia O0s
afroempreendimentos. Da conjuntura que se avoluma no horizonte proximo, a acdo do
Estado é posta como necessaria para responder a crise, seja para mitigar os efeitos
sobre a pobreza, a desigualdade ou transferéncia de renda (RAMA E ARAUJO, 2020).

Com o receio de uma nova recessado e colapso financeiro, momentos como esses
exigem lideranca resiliente e forte na area da saude, negdcios, governo e sociedade
em geral. Medidas imediatas de alivio precisam ser implementadas e ajustadas para
aquelas que possam cair nas fendas. E necesséario um planejamento de médio e longo
prazo para o reequilibrio e a reenergizacdo da economia apés essa crise. Um amplo
plano de desenvolvimento socioecondmico, incluindo planos setor a setor, e um
ecossistema que incentive o empreendedorismo, para que aqueles com modelos de
negoécios robustos e sustentaveis possam prosperar (NICOLA, ALSADIB, SOHRABIC,
et al. 2020).

Assim, o0 curso atual de quais préximos passos a serem tomados pelas redes de
afroempreendedores e Estado serdo pautados pela experiéncia a ser construida e
pela imprevisibilidade posta pela Covidl19, correspondendo a uma sequéncia de
contingéncias que em dada estrutura temporal e sob o determinante local, constitui
passo a passo um curso de acao e uma “consciéncia local’ que ordenara a conduta
(DEWEY, 1993; QUERE, 1997). E, a busca pelo equilibrio entre alivio eficaz e
sustentabilidade fiscal, devera abarcar as pequenas e médias empresas que correm
um risco maior e exigirdo mais apoio governamental dada a relevancia e o fato que em
namero 0s empreendimentos negros serem mais numerosos que 0s empreendimentos
da populacéo branca, desta maneira se extrapola a dimensao econémica e se inclui a
dimens3o racial (RAMA e ARAUJO, 2020; SIQUEIRA, NUNES e MORAIS, 2018).

O contexto complexo que se coloca no plano macroecondmico em meio a pandemia
de Covid-19 é associavel ao conceito de situacdes de gestdo proposta primeiramente
por Girin (1990) que a define como “uma situacdo de gestdo ocorre quando os
participantes se relinem e devem completar dentro de um prazo especificado uma
acéo coletiva, levando os resultados a um julgamento externo”. Ou seja, uma situagéo
de gestdo envolve participantes; uma dimensao temporal com inicio, desenvolvimento,
fim e eventualmente uma periodicidade; e uma dimensado espacial (GIRIN, 1996;
GIRIN, 1990).

Portanto, a pandemia de Covid-19 introduz um novo elemento ao ja problematico
incentivo ao afroempreendedorismo, configurando uma situacéo de gestdo que devera
ser conduzida para uma solucdo em rede e multicéntrica para a grande combinagéo
de choque de oferta, choque de demanda e choque financeiro e choque de oferta
como nunca antes vista. Afora que a dimensdo temporal de incertezas para uma
recuperacdo de curto prazo da economia mostra-se improvavel e medidas de
contencdo, como férias remuneradas, corte salarial, suspensdo contratual ou
diminuicdo de recolhimento de impostos, sdo agdes paliativas e temporérias para um
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contexto de mudancas estruturais (RAMA e ARAUJO, 2020).

Nos paragrafos a seguir foram comparados dados de recente pesquisa do SEBRAE
em parceria com a FGV sobre os impactos da crise nos empreendedores e dados do
estudo sobre empreendedores negros também do SEBRAE.

Dado esse panorama delicado e o colocando sobre os afroempreendedores a situacao
€ agravada com grandes chances de insolvéncia, pois continuardo a ter de arcar com
seus custos fixos durante a pandemia que ja afetam na atualidade. E, piorardo os
efeitos sobre as receitas visto que estes conseguem menos financiamentos, no geral
ndo possuem capital de giro e mesmo o capital humano ainda ndo esta consolidado.
Pontos esses que podem ser avaliados pela queda no faturamento das empresas de
todos os portes entrevistadas pelo SEBRAE e evidenciado pela seguinte pergunta
associada a COVID-19 a empreendedores “Como 0 seu negdcio esta sendo afetado,
até este momento, pelo CORONAVIRUS em termos de faturamento mensal?” no que
concerne a SEBRAE (2020) e apresentado no Gréafico 02, destacando-se que 0s
efeitos espraiam-se sobre os empreendimentos indiferentemente do porte.

Gréfico 2 — Impacto no faturamento dos Empreendimentos provocado pela

pandemia
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Elaborado pelos autores para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da
USCS a partir de dados do SEBRAE, 2016.

A pesquisa SEBRAE (2016) indicava que os empreendedores negros possuem 23%
dos seus negocios no setor de comércio e 21% na area de servigos, isto é, as areas
mais afetadas pela pandemia da Covid19. No estudo por SEBRAE (2020) relacionado
a crise, 52,2% dos microempreendedores declararam ndo conseguir funcionar durante
a pandemia, pois, seu atendimento é apenas presencial, 34,2% dos pequenos e
médios empreendedores deram a mesma declara¢éo, panorama esse que enquadra e
atinge diretamente os empreendedores negros.

Outro dado importante nesta analise é que, ao serem questionados o0s
empreendedores sobre quais medidas seriam adotadas para continuarem funcionando
durante a quarentena provocada pela pandemia, a resposta foi de que 25,8% de MEIs
comecgaram a vender pelas redes sociais, ja 0s pequenos e médios representam 32%
no uso destes canais; apenas 4,6% dos MEIs passaram a utilizar um site e 6,5% dos
pequenos e médios.
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Como evidenciado a dificuldade apresentada no uso de ferramentas pelos pequenos
empreendedores é possivel afirmar que este fato se acentua nos
afroempreendedores. Isto porque o estudo do SEBRAE (2016) ja apontava que
somente 86% dos negros possuiam telefone fixo ou celular, enquanto os declarados
brancos este numero era de 94% e no uso da internet esta diferenca também aparece

entre 0s grupos.

No grupo dos donos de negécios brancos, 59% possuem micro no
domicilio, 52% tém internet no domicilio, 49% acessaram a internet
nos ultimos trés meses “em algum local” € 41% n&o possuem micro
em casa. No grupo dos donos de negdcios pretos e pardos, apenas
34% possuem micro no domicilio, 28% tém internet no domicilio, 28%
acessaram a internet nos ultimos trés meses “em algum local” e 66%
ndo possuem micro em casa. (SEBRAE, 2016).

Assim os dados apontam que os afroempreendedores terdo ainda mais dificuldades
de gerenciar seus negoécios na crise econdmica que se avoluma e que as suas
empresas serdo afetadas mais acentuadamente pela queda no faturamento,
destacando-se a relacdo direta entre o acesso ao crédito e o nivel de capital de giro.
Situacdo estd que no estudo do Sebrae (2020) indica que somente 29,3% dos
microempreendedores tentaram empréstimos na crise e entre 0s pequenos e médios
foi de 48,3% sendo que na amostra dos entrevistados dentre os que solicitaram,
apenas 14,2% obtiveram uma resposta positiva.

No campo do afroempreendedorismo, um estudo do BID demonstrou que 75% de
empreendedores negros nunca pediram crédito e quando solicitado o valor é
concedido as cifras para negros € bem menor do que as dos brancos, indicando uma
maior dificuldade de os empreendedores negros tomarem crédito na crise e fora dela.

Quando buscam as instituicdes financeiras, os microempreendedores
pretos solicitam valores muito menores que brancos e pardos. O valor
médio solicitado por brancos (R$ 10,7 mil) & 94,5% mais alto que por
pardos (R$ 5,5 mil) e 78,3% mais alto que por pretos (R$ 6 mil). A
proporcdo do valor solicitado que € concedida, também €é mais alta
para brancos (90,6% do total solicitado), em comparac¢éo com pardos
(85,3%) e pretos (64,9%).(PAIXAO,2017).

A construcdo de uma agenda para o afroempreendedorismo

A construcdo dos projetos de afroempreendedorismo descritos nas legislacdes e
indiferentemente da esfera publica em sua maioria ainda trata apenas da teméatica no
campo conceitual, mas quando procura-se a programacao, planejamento ou dotagao
or¢camentaria mostra-se falha a exemplo da Lei Estadual de Sdo Paulo.

Artigo 1° - Fica instituida no Estado de S&o Paulo, a Politica Estadual
de Fomento ao Afroempreendedorismo, com a finalidade de criar
condigbes para aumentar a inclusdo, a produtividade e o
desenvolvimento sustentavel de empreendimentos liderados por
negras e negros, na geracgéo de trabalho, emprego e renda, por meio
de processo socialmente justo, economicamente viavel e
ambientalmente sustentavel, que oportunize as pessoas e suas
familias vida digna pelo seu préprio trabalho, como alternativa real ao
modo tradicional de organizacao da producao e distribuigdo dos frutos
do trabalho.

Assim como o0 Quadro 1 apresenta estados e municipios no pais onde ha legislagédo
implementada ou mesmo projetos de lei que tratam do afroempreendedorismo, com
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destaque a quantidade de municipios paulistas que abordam o tema. E, ao fato de no
guadro estédo o Estado da Bahia onde pretos e pardos (negros) representam 81,1% da
populacdo de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua de
2018 e o municipio do Rio de Janeiro ser a segunda cidade com maior quantidade
pessoas que se declaram negras e pardas do Brasil com relagdo ao Censo 2010.

Quadro 1: Legislacao referente ao politicas de incentivo ao afroempreendedorismo no Brasil em
diferentes esferas publicas.

Municipio ou

Estado Acéo Legislagao Discussao em comum
ESTADO DE Institui o "Programa|Projeto de Lei no 791,|Art.5° VI - criar a Rede Estadual de Micro e
SAO PAULO Estadual de Fomento|de junho de 2019 Pequenos Afroempreendedores, a fim de
ao possibilitar a troca de experiéncias, intercambios,
afroempreendedorism desenvolvimento de negdcios solidarios para o
o no Estado de SP fortalecimento econdmico deste segmento; IX -
facilitar as condigBes de acesso ao crédito para
negras e negros empreendedores;
MUNICIPIO DE |[Institui o Programa|Lei N° 3.596 de 02 de|Art. 1° V - Criar a Rede Municipal de Micro e
DIADEMA/SP Municipal Diadema|maio de 2016 Pequenos Afroempreendedores, a fim de
Afroempreendedor, e possibilitar a troca de experiéncias, intercambios,
dé& outras providéncias desenvolvimento de negdcios solidarios para o
fortalecimento econdmico deste segmento; Art 4°
O Poder Executivo criara linha especial de crédito
e disponibilizara espagos publicos para fomento,
apoio e incentivo para os afroempreendedores.
MUNICIPIO DE |[Institui o Programa|lLei N°3.702 de 19 de|Art.1° VI - criar a Rede Municipal de Micros e
HORTOLANDIA |Municipal novembro de 2019 Pequenos Afroempreendedores, a fim de
ISP Afroempreendedor de possibilitar a troca de experiéncias, intercambios,
Hortolandia, e da desenvolvimento de negdcios solidarios para o
outras providéncias fortalecimento econdmico deste segmento;
MUNICIPIO DE |Dispondo sobre a|Projeto de Lei N°|VETADO
SANTO criacdo do Programa|80/2017
ANDRE/SP Municipal Santo André
Afroempreeendedor e
da outras
providéncias.
MUNICIPIO DE |lInstitui o Programa de|Lei N° 3.621 de 10 de|Art 1° VI — criar a rede municipal de micro e
SANTOS/SP Empreendedorismo outubro de 2019 pequenos empreendedores, empresas de
Negro pequeno porte e associagdes, com e sem fins
lucrativos, de empreendedores negros e
afroempreendedores, a fim de possibilitar a troca
de experiéncias, intercAmbios, desenvolvimento
de negécios solidarios para o fortalecimento
econdmico desta categoria
MUNICIPIO DE |[Institui o Programa|Lei N° 16.335 de 30 de|Art.1° V - criar a Rede Municipal de Micro e

SAO PAULO/SP

Municipal Sao Paulo
Afroempreendedor, e
da outras
providéncias.

Dezembro de 2015 e
Decreto N° 57.259 de 26

de agosto de
(regulamentacéo)

2016

Pequenos Afroempreendedores, a fim de
possibilitar a troca de experiéncias, intercAmbios,
desenvolvimento de negdcios solidarios para o
fortalecimento econdmico deste segmento;
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ESTADO DA Institui a  PoliticalLei N°13.208, de 29/12|Art. 6°. VI - facilitar as condicbes de acesso ao
BAHIA Estadual de Fomento|de 2014. crédito para negros e mulheres empreendedores;
ao Empreendedorismo
de Negros e Mulheres
- PENM.
ESTADO DE Institui a  PoliticalLei no 19.392, de 11 de|Art.2° - V — incentivar a criagcao de rede em Goias
GOIAS Estadual de Incentivo|julho de 2016 de micro e pequenos afroempreendedores que
ao visem a igualdade de participagdo no mercado de
Afroempreendedorism trabalho;
o
CAMARA Institui o Programa|Lei N°5.447, de 15 de|Art.1°V - criar a Rede do Distrito Federal de Micro
LEGISLATIVA [Afroempreendedor e|janeiro de 2015 e Pequenos Afroempreendedores, a fim de
DO DISTRITO |dé& outras providéncias possibilitar a troca de experiéncias, 0s
FEDERAL intercambios e o desenvolvimento de negécios
solidérios para o fortalecimento econdmico deste
segmento;
MUNICIPIO DE |Institui o Programa|Projeto de Lei[Art.1°V — Criar a Rede Municipal de Micro e
LAGUNA/SC Municipal N°0100/2015 Pequenos Afroempreendedores, a fim de
Afroempreendedor possibilitar a troca de experiéncia intercambios de
negoécios solidarios para o fortalecimento
econdmico deste segmento.
MUNICIPIO DO |Institui o Programa|Projeto de Lei N°|V - criar a Rede Municipal de Micro e Pequenos
RIO DE Municipal Rio  de[1972/2016 Afroempreendedores, a fim de possibilitar a troca
JANEIRO/RJ Janeiro de experiéncias, intercambios, desenvolvimento
Afroempreendedor de negécios solidarios para o fortalecimento

econdmico deste segmento;

Elaborado pelos autores para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS a partir
de dados de leis municipais e estaduais

Destacando-se também na legislacdo disposta no Quadro 01 nos diferentes entes
federados a énfase em politicas de criacdo de redes e/ou acesso ao crédito aos
afroempreendimentos. Na especificidade das politicas municipais e suas limitacdes
conforme nos alerta Conceicao (2019):

Em ambas as partes (“metades) da economia, os instrumentos ao
alcance do Poder Publico Municipal séo limitados (...). E ndo ha muita
margem para politicas de incentivo tributario, tendo em vista a
necessidade de se ter recursos para a realizacdo de gastos em
servicos publicos vitais a populagdo. (CONCEICAO,2019).

Desta forma cabe ao poder publico como mencionado, organizar e fomentar estas
redes como instrumento de fortalecimento e desenvolvimento.

Concluséao

(...) a gestao publica tem o papel de articular redes de cooperacéo
envolvendo poder publico, setor privado, instituicdes de ensino e
pesquisa, agéncias de crédito e sindicatos de trabalhadores.
(CONCEICAO,2019)

Sob as condi¢cdes que jA sdo desfavoraveis ao grupo dos afroempreendedores,
identificaveis nos estudos de SEBRAE (2016), SEBRAE (2020) e Rama e Araujo
(2020), somada a Covid19, o papel do Estado mostra-se importante. Mas n&o unico,
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visto que as solucdes passam pela tensdo econémico-historica dos negros no campo
do trabalho e mais recentemente como geradores de valor, ainda que em um contexto
tdo cheio de ddvidas como o atual. Desse contexto € que se deduz que as solugdes
passaréo obrigatoriamente pela formagéo de redes entre empreendedores e governo,
gue atuardo na design de a¢fes publicas nas areas de financiamento, incentivo ao uso
de tecnologias de comunicacdo, politica tributéria progressiva, edicdo de medidas
regulatérias que acomodem as novas modalidades de trabalho em especial o trabalho
remoto e ampliacao de acesso a servigos bancérios de base digital.

Desta maneira as solu¢cdes a serem apresentadas serdo negociadas, reavaliadas e
contextualizadas a depender das condigdes macroecondmicas, regionais e agora com
recorte racial para que se amplie a efetividade das a¢bes publicas, o justo equilibrio
entre alivio eficaz e sustentabilidade fiscal, e o aprendizado propiciado pela situacédo
de gestdo. Com vistas a manutencdo das micro, pequenas e médias empresas que
s80 as mais numerosas e que mais empregam no Brasil, e por conseguinte onde se
encontram a maior quantidade de afroempreendimentos e que assim diminuir a tenséao
econdmico-histérica imposta a populacédo negra durante os séculos XIX, XX e nesse
inicio de XXI sob a condicéo da pressédo da pandemia de Covid-19.
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Nota Técnica

35. RACISMO E MANIFESTACOES NOS EUA E BRASIL:
ENTREVISTA COM A ATIVISTA E PESQUISADORA NORTE-
AMERICANA ALISON MOSES

Vania Viana
Resumo Executivo

A nota consiste em entrevista realizada em julho de 2020 com a ativista e
pesquisadora norte-americana Alison Moses. Negra, Moses tem larga experiéncia
em projetos sociais e econdmicos internacionais, com destaque para EUA, Caribe e
do Brasil. Na entrevista, ela fala sobre racismo, apés as varias manifestacées
ocorridas nos EUA pelo assassinato brutal de George Floyd, asfixiado brutalmente
por policial branco. Ela tece também comentarios sobre o racismo no Brasil.

Palavras-chave: racismo, desigualdade racial, afroamericano, afrodescendente,
violéncia

A violéncia policial sistémica consagrada com o assassinato de negros € uma
realidade nos Estados Unidos e no Brasil. Tenebrosas tradicbes seculares de
opressao incorporadas pelo racismo na sociedade e também no ambito institucional
do Estado, governados atualmente por liderancas brancas ligadas ao pensamento
conservador.

Nos dois paises, as solu¢cdes apresentadas para o enfrentamento ao racismo se
consolidam insuficientes. Coexistem enormes desigualdades entre as populacdes
negras e brancas, tanto no Brasil quanto nos EUA. No entanto, essa desigualdade é
ainda mais acentuada e expressiva no Brasil, pais com 54% de populacdo negra, se
comparada aos 14% de negros norte-americanos.

A histéria de injustica civil cometida contra as comunidades marca os dois paises,
caracterizados por rotinas de violéncia que chocam e impressionam pela covardia e
odio racial. Os casos mais famosos recentes sdo os de George Perry Floyd Jr., afro-
americano que, em 25 de maio de 2020, foi assassinado por um policial branco que, ja
tendo o controle da situacdo, se ajoelhou em seu pescoco, asfixiando-o, em uma
abordagem na qual Floyd, supostamente, teria se utilizado de nota falsa de dinheiro
em um supermercado de Minneapolis. No Brasil, 0 caso do assassinato da vereadora
negra Marielle Franco, em 14 de marco de 2018. Soci6loga, feminista, defensora dos
direitos humanos, lésbica, favelada e critica a intervencdo federal e ao abuso de
autoridade por parte da Policia Militar, Marielle recebeu varios tiros de fuzil, junto com
seu motorista, quando circulava em regido central do Rio de Janeiro.

Os EUA foram o berco de manifestagcfes e ataques realizados por grupos organizados
em células fascistas, a exemplo da Klu Klux Klan. No Brasil (e também em outras
partes do mundo) esses grupos ganham for¢ca e adeptos que se multiplicam nas redes
sociais.

Em ambos os paises, a subida de tom dos manifestantes, as mobilizac¢des, indignagao
e tomada das ruas se intensificaram a partir das histéricas manifestagcbes americanas.
No entanto, nos Estados Unidos outros casos de homicidios contra negros se
sucederam, apesar de tudo. No Brasil, h4 poucos dias criancas foram assassinadas
pelas costas. Outra crianca foi irresponsavelmente abandonada em um elevador, o
gue a levou & morte. Mulheres sdo pisoteadas no pescoco e espancadas por policiais.
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Para conversarmos sobre o racismo e as manifestacdes populares em protesto a ele
nesses dois paises, convidamos Alison Moses. Ela é economista Social e
administradora, Consultora e perita com mais de 25 anos de experiéncia em
desenvolvimento internacional e comunicacdo. Possui mestrado pela Harvard
University Kennedy School of Government, em Administracdo Publica; primeiro grau
de Mestrado em Desenvolvimento Econémico e Modernizacdo do Estado da Johns
Hopkins University School for Advanced International Studies (SAIS); um grau de P0s-
Graduacdo em Interpretacdo de Conferéncias e Traducdo da Universidade de
Georgetown, e é bacharel pela Georgetown University da Faculdade de Linguas e
Linguistica.

Com Bolsa de Estudos Fulbright, estudou na Pontificia Universidade Catdlica, do Rio
de Janeiro. Realizou estudos universitarios também no México, na Franca e na Suica.

Como economista, com experiéncia em concepc¢éo e execucdo de projetos baseados
em resultados, participou de monitoramento e avaliagdo de projetos e programas de
desenvolvimento na América Latina, no Caribe e na Africa. Realizou avaliagdes em
paises como Uruguai com o Banco Interamericano de Desenvolvimento; Republica
Dominicana, Antigua e Barbuda com a Organizacdo de Estados Americanos e outra
Avaliacdo de Resultados de Desenvolvimento do PNUD em 6 dos paises OECS
(Organizacéo de Estados do Caribe Oriental),além de outra avaliacdo do desempenho
da sociedade civil sdo tomense em S&o Tomé e Principe, Africa Ocidenta também
com o PNUD. Trabalhou também gerenciando projetos de educacdo em Curacao, Sri
Lanka, Guyana, Jamaica, e Zimbabue.

Sua carreira internacional inclui trabalho como Intérprete de Conferéncia
(Interpretacdo Simultadnea) por mais de 30 anos, com quatro linguas que domina e
fala correntemente —portugués, espanhol, francés e inglés - para instancias da
familia das Nacdes Unidas, bem como a Unido Europeia, onde trabalhou por 12
anos, em Bruxelas. Prestou servicos na qualidade de intérprete durante 10 anos na
FAO, em Roma.

Durante mais de 10 anos no Brasil, como jovem estudante e profissional, morou em
S&o Paulo e no Rio de Janeiro, cidade onde levou a cabo pesquisa sobre o Afro
descendente no mercado de trabalho no Brasil. Sua pesquisa, “Brazil and its
Diasporas”, foi publicada e divulgada internacionalmente pelo Banco Mundial, em
2012.

Alison Moses atualmente é Diretora Executiva e fundadora de RICA DIASPORA,
LLC (2012), cujo foco é performance: eficiéncia e assertividade no desempenho. A
missao é formacéao de habilidades — cognitivas e ndo cognitivas - e fortalecimento de
saberes e conhecimentos do século XXI para afrodescendentes nas Americas. O
objetivo é desenvolver as competéncias e habilidades dos profissionais, implementar
melhorias nos processos e, assim, alcancar 0s objetivos organizacionais e/ou
pessoais das pessoas.

Alison ganhou reputac@o por sua abordagem baseada no direito & educagéo e a
inclusdo social. Muito antes da Rica Diaspora, LLC estabeleceu "Moses Marches" em
Bruxelas (1994-1997), uma ONG voltada para projetos de educacédo para mulheres e
criangas nos paises em desenvolvimento: Sri Lanka, Guyana, Jamaica e Curagao.
Enquanto trabalhava de professora na Universidade de Howard dando aulas de
portugués, espanhol e economia politica estabeleceu FAMILIAMIGAWORLD (2007 -
2012), um Programa para aprender a lingua e cultura brasileira, do qual ela era
fundadora e presidente.

Seu trabalho tem priorizado a capacitagdo linguistica e cultural junto com
desenvolvimento sécio-econdmico para fortalecer a possibilidade de empoderamento
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econdémico abrangente para Afrodescendentes e outros grupos alvos de
discriminacdo e marginalizagéo, especialmente mulheres.

Entrevistadora: Vocé foi funcionaria da Howard University, uma universidade
privada, historicamente para alunas e alunos negros, fundada em 1867. Como foi
a experiéncia de trabalhar nesse espaco académico por 7 anos? Como foi ser
parte dessa construcdo por "atacado" de formandos negros? Qual é o
diferencial desta Universidade em termos de educacdo e formacgéo
humanistica?

Alison Moses: A minha experiéncia comecou pela viagem de minha casa na época a
Howard University, localizada num bairro de renda baixa. Para chegar a Howard de
carro, passava por ruas pipocadas de vestigios do passado violento de lutas civis dos
Estados Unidos. Via ao longo do caminho as janelas quebradas em cacos de vidro ou
portas barradas de madeira. Esse cartdo postal ndo o conhecia na minha experiéncia.
Sofri uma espécie de “choque de cultura”.

Eu, filha de pais caribenhos, completei minha instrugdo universitaria em Universidades
privadas tanto nos EUA como no Brasil, no México, na Franca e na Suica cujas
maiorias eram sempre internacionais e ndo todas exclusivamente negras. Esperava
com prazer a oportunidade de dar aula de portugués e economia politica do Brasil
numa universidade negra de destaque. A Howard University é uma das HBCUs dos
Estados Unidos. HBCUs é uma sigla que significa “Historically Black Colleges and
Universities”. Ou, em tradugéo livre, “universidades e faculdades historicamente
negras”. De acordo com o ThoughtCo, essas instituicdes, via de regra, foram fundadas
no intuito de dar mais oportunidades de ensino superior a estudantes afro-americanos.

Por causa do segregacionismo, muitas universidades dos EUA nao aceitavam alunos
negros até muito tempo depois da abolicdo da escraviddo. Muitas delas foram
fundadas pouco depois da Guerra Civil dos EUA (ou Guerra de Secessao, que durou
de 1861 a 1865 e que teve a abolicdo da escraviddo nos EUA como um de seus
motivadores). No entanto, como ainda hoje a populacdo negra dos EUA ¢é afetada de
maneira desproporcional por problemas sociais, a missdao das HBCUs continua

relevante. E relevante porque muitos alunos negros do mundo inteiro querem uma
experiéncia que foca ndo somente no académico, mas também na negritude.

Embora essas universidades e faculdades tenham uma histéria fortemente ligada a
populacdes negras, atualmente elas recebem estudantes de todas as etnias. Ainda
segundo a Pew, em 2015 ,cerca de 17% dos estudantes dessas instituicbes eram
brancos, hispanicos, asiaticos ou indigenas. O nimero de estudantes hispanicos foi o
gue mais cresceu, indo de 1,6% na década de 1980 para 4,6% em 2015. H& cidadaos
do Caribe e do continente africano também.

A Howard University tipicamente é avaliada entre as melhores universidades
historicamente negras, e ela certamente tem os padrdes mais elevados de admissao,
uma das maiores taxas de formacdo, e a maior verba. Como eu havia estudado em
varios paises, achei muito interessante ver as varias culturas negras da Howard. Ainda
mais interessante foi a diferenca de atitude para com o rigor e a aplicacdo aos estudos
dos diferentes grupos do corpo estudantil. Achei interessante a no¢ao da oportunidade
de estudar dos estrangeiros versus a atitude de tomar como certa a possibilidade
geralmente garantida de estudar dos afro-americanos.
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Segundo a minha percepg¢do o grupo de negros no codmputo geral que considero mais
cresce é aquele composto por imigrantes da Africa e do Caribe e de outros lugares,
sendo que muitos tiveram todas oportunidades de acumular credenciais educacionais
necessdarias antes de ir aos EUA e cujo progresso na vida ndo tem sido
significativamente impedido pela sua raca.

No entanto, durante meus sete anos na Howard, percebi que a Howard faz um bom
trabalho educando e formando alunos que nem sempre estdo bem preparados para a
faculdade quando entram. Posso dizer sem nenhuma davida que os professores na
Faculdade de Letras, no Departamento de Linguas do Mundo, eram excelentes e
sempre tiveram bons resultados pelo seu préprio rigor na sala de aula.

Entrevistadora: Vocé também traz em seu curriculo a formacao de professora na
prestigiada Harvard University. Conte-nos como vocé vé a transformacgédo da
universidade até os dias de hoje e o que Harvard aprendeu que pode ser
contribuicdo para uma educacao antiracista nos EUA e no Brasil.

Alison Moses: Fundada em 1636, na cidade de Cambridge, Harvard é a mais antiga e
conhecida universidade dos Estados Unidos. A histéria, influéncia e pujanca da
Harvard fez dela uma das mais prestigiosas universidades do mundo. Eu me
candidatei a Harvard para desafiar a Universidade. Ndo tomei muito a sério o fato
dessa Universidade me rejeitar por um programa de Administrative Fellowship, uma
espécie de programa avangado de pesquisa. Ao nao aceitar essa ‘rejeicdo”, me
candidatei no intuito de entrar ao Administrative Fellowship por outro caminho, aquele
de fazer mais um mestrado esta vez na Harvard e passar depois pelo programa de
pesquisa. Duas faculdades me aceitaram e me formei em 1998, sem ser cotista, com
poucos outros negros na minha turma. Eramos menos de uma dizia de um total de
aproximadamente 200 alunos.

Em 2014, Harvard foi acusada de praticas racistas. Foi acusada de discriminar
candidatos de origem asiatica. Segundo os autores do processo, Harvard estaria
manipulando certos aspectos do sistema de admissdo para limitar o nimero de
calouros de origem asiatica aceitos a cada ano, e assim manter inalterado o
percentual de cada raca em seu corpo de estudantes. A histéria pode ser pesquisada
com todos seus pormenores na Internet mas acho que talvez possa ter impacto
profundo ndo apenas na instituicdo, mas na maneira como universidades em todo o
pais consideram a raca dos alunos como um dos fatores em seus sistemas de
admissao.

Por um lado, o uso de acdes afirmativas - em que as escolas consideram a raca dos
candidatos como um entre varios critérios de selecdo - é essencial para garantir
diversidade nessas instituicdes. Mas criticos das medidas defendem que a admisséo
deveria ser baseada apenas em fatores objetivos, como notas, sem qualquer mencgao
araca.

A universidade nega que sua politica de admisséo seja discriminatoria e diz que a raga
dos candidatos é apenas um entre varios fatores de uma abordagem "holistica", e
nunca é considerada de maneira negativa. Considerando o histérico lamentavel de
Harvard e a dificuldade de concluir até que ponto agbes afirmativas beneficiam
pessoas para quem elas sdo criadas para ajudar, talvez seja hora de mudar o foco e
julgar os candidatos a essa instituicdo de acordo com critérios da academia e de
aumentar sua diversidade com foco na nova demografia do pais e do mundo.

Num pais racista onde todas as instituicdes sejam académicas, politicas, etc tém seu
viés implicito, é dificil ndo querer mais justica até nas universidade de ensino superior.
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Entrevistadora: Como intérprete vocé também trabalhou na Organizacdo das
Nacdes Unidas e Unido Europeia. Ha alguma perspectiva "no forno", algum olhar
para a questdo racial que possa trazer luz a esta ardua e histérica caminhada
anti racista?

Alison Moses: Conforme disse recentemente o diretor-executivo da Nike, o John
Donahue, "O racismo sistémico e os eventos que ocorreram nos Estados Unidos nas
Ultimas semanas servem como um lembrete urgente da mudanca continua necessaria
em nossa sociedade". E uma mensagem para o mundo inteiro ndo s6 os EUA.

As organizagdes internacionais ou supra-regionais como as duas acima citadas séo
muito importantes, mas seria dificil “apontar o dedo” contra elas ja que por sua
natureza e missao sdo apartidarias e representantes de agendas que abrangem mais
do que apenas racismo e discriminacgéo racial. Sendo organizacdes de grande valia e
voz, acho que o papel deles é de velar pela ratificacdo e adesao as convencdes e
tratados voltados para direitos humanos e a eliminagdo de “toda distingcdo, exclusao ou
preferéncia fundada em raca, cor, sexo, religido, opinido politica, ascendéncia
nacional, ou origem social, que tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de
oportunidade ou tratamento em matéria de emprego ou profissdo” nos seus recintos.
Elas sdo instrumentos para colaborarem com o debate e acdo pontual acerca do
regime internacional e/ou europeu de combate ao racismo e a discriminacao.

A abrangéncia dos seus campos de acdo nao cabe aqui abordar mas além das
condicdes laborais especificas, representam, destarte, um marco para discutir cada
vez mais formas e maneiras de acabar com a discriminacdo no seus paises membros
de modo a sistematizar a necessidade de lidar com esse flagelo no ambito
internacional e europeu.

Entrevistadora: A Década Internacional dos Afrodescendentes da ONU trouxe
uma esperanca de que efetivamente a questdo racial ganharia a agenda
internacional - assim como se deu com a questdao ambiental. No entanto, o que
se vé sao iniciativas muito aguém das necessarias em uma questao tdo urgente
e complexa. Como trazer esse debate para o centro da pauta nas grandes
nacdes e como atrair os olhares do mundo para as desigualdades raciais em
Africa, EUA e Brasil?

Alison Moses: A década de 1960 pode ser considerada como um marco para o
combate ao racismo, uma vez que 0s principais instrumentos juridicos que formam a
base desse Regime Internacional foram aprovados nesse periodo. As manifestagdes
racistas e de discriminagcdo racial que ocorriam em diversas partes do mundo
impulsionaram a Resolug¢édo n°® 1.904 da ONU, que aprovou a Declaracdo das Nagdes
Unidas sobre a Eliminacé@o de Todas as Formas de Discriminagdo Racial (ONU, 1963).

Em junho de 2006 foi o governo brasileiro que se congratulou com a Organiza¢do dos
Estados Americanos (OEA) pela aprovagdo em Antigua (Guatemala), da Convengéao
Interamericana Contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de
Intolerancia e da Convencao Interamericana Contra Toda Forma de Discriminacdo e
Intolerancia. Eu estive 14 na minha qualidade de intérprete. Eu ouvi e interpretei estas
negociacoes e debates. Quanta honra! Quanta esperanca!

Eis os sinais de esperanga, sim. Por conta da minha experiéncia sinto-me na
obrigacdo de compatrtilhar as seguintes observacdes pessoais.

Esses debates devem ser mais circulados nas escolas de ensino primério e
secundario, fazendo videos instrutivos para criangas sobre temas dificeis como “todas
as formas de discriminagdo racial” no mundo e principalmente em Africa, EUA e Brasil,
dentre outros paises do mundo. A juventude tem de saber cada vez mais a dimenséo
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“conhecimento” ligada aos conceitos de informagédo delicada: "saber o qué", "saber o
porqué" e “fazer o qué”. Na juventude ha muita esperanga para um futuro melhor.

As facanhas assinadas nas augustas salas de debate e os atos subsequentes que
‘rolam no asfalto” devem ser monitorados e quando for necessario, sancionados
(punidos) rigorosamente em todos os paises membros, com o aval de todos os
membros. Que os “observatérios” fagcam seu trabalho honestamente!

No mundo de hoje os meios de comunicacdo vivem um senso de responsabilidade
social embasados por uma ética que norteia praticamente todas as suas acoes, seja
na midia ou em outras organiza¢bes, dando muita importancia comum a sociedade.
Devem ser utilizados com todo seu poder para informar aos povos do mundo sem
medo de represalias por falar certas verdades. Mundo esperancoso!

Entrevistadora: Casos simbélicos como Rosa Parks e sua recusa histdrica em
se levantar para dar lugar a um branco, em 1955, o assassinato do lider Malcolm
X em 1964, o surgimento do movimento "Os Panteras Negras" em 1966, o
assassinato de Martin Luther King e as manifestacdes que se seguiram ap0s sua
morte em 1968. A violéncia cometida contra os negros nos EUA (e George Floyd
€ 0 mais recente simbolo disso) ndo mudou ao longo de mais de 60 anos? O que
nesse pais ainda ndo se entendeu sobre isto?

Alison Moses: Nao acredito que seja questdo de “entender” ou “nao entender” por
parte da sociedade americana. Entender é questdo cognitiva e todo o0 mundo nos
Estados Unidos ‘entende” o que acontece diariamente no pais. Constatando esse
‘entendimento” mais profundo na sociedade americana € o fato de poder ver
sequéncia atras sequéncia de videos mostrando homicidios e violéncia brutal

cometida por policiais nos Estados Unidos.

A questdo em primeiro lugar tem a ver com o racismo estrutural, um fenémeno
embutido como “normal” na violenta sociedade americana no sentido de viver tantos
anos com essa realidade que sua ilegitima legitimidade dificilmente se pergunta.
Sendo a violéncia legitimada pelo Estado e sendo o Estado como perpetrador dela, o
povo talvez ndo se sinta na obrigacdo de enfrentar seu flagelo de maneira aberta,
escancarando suas verdades mais feias.

Por mais que o debate e o combate tenham evoluido, tanto na criacdo de novas leis e
politicas publicas gquanto com a conscientizacdo sobre a natureza do racismo e onde
ele se integra na sociedade americana, o americano branco detentor do poder, nunca
vai querer “entender”, no cobmputo geral. Seja aqui ou acola, o racismo é algo maior do
gue apenas discriminagdo ou preconceito. Diz respeito a formas nem sempre
conscientes e também coletivas de desfavorecer negros e privilegiar os brancos com
poder e aqueles brancos, embora pobres que nada tem a ver com negritude.

Entrevistadora: Conte-nos um pouco sobre as manifestagdes nos Estados
Unidos, em decorréncia da comocdo internacional criada pela reincidente
covardia do assassinato de George Floyd. Como foi estar diante desse fervoroso
movimento pelo direito a vida, pelo direito de ir e vir, 0 que mudou nessa
manifestacdo em relacdo as outras marchas e movimentos por direitos
humanos?

Alison Moses: O Black Lives Matter, BLM, alega inspiragdo no movimento dos direitos
civis, no movimento Black Power, no movimento feminista negro dos anos 80, no pan-
africanismo, no movimento anti-apartheid, no hip hop, nos movimentos sociais LGBT e
no Occupy Wall Street. Véarias organizacdes de midia se referiram ao BLM como "um
novo movimento de direitos civis".
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Alguns dos manifestantes, no entanto, se distinguem ativamente da geracdo mais
antiga de lideranga negra, como Al Sharpton, por sua aversdo as tradicdes da classe
média, como envolvimento da igreja, lealdade ao Partido Democrata e politica de
respeitabilidade. Uma diferenca de importancia é esse "modelo de lideranga centrado
no grupo"; é distinto do modelo de lideranca carismético mais antigo que caracterizou
organizagdes de direitos civis como a Rainbow PUSH Coalition de Jesse Jackson e
a National Action Network de Al Sharpton.

Entrevistadora: Sobre os dias e dias de manifestacfes populares, esse basta a
violéncia policial, os incéndios em delegacias e viaturas, as rea¢cdes populares
com uma participacdo intensa e excepcional de pessoas brancas, além da
participagcdo de artistas, celebridades, as contribuicbes financeiras e
preocupacdo em liberar os presos durante as manifestagdes. Isso tudo
representa um acerto de trilhos na reacdo e consciéncia das lutas por direitos
civis ou seria uma mudanca de ponto de vista da sociedade sobre essa
guestdo? Especialmente em tempos de pandemia?

Alison Moses: Certamente diria que em parte € uma mudanca de ponto de vista da
sociedade porque o siléncio esta comecando a desvanecer. Porém é importante levar
em mente que as manifestacées de hoje em dia véo além de simplesmente incorporar
brancos que acreditam na “causa”. A consciéncia da sociedade é mais multiétnica,
com geracdes que nasceram em um mundo cuja demografia € multidimensional e
multi racial. Esse novo ponto de vista é intersetorial e interseccional. Até o site da
organizacao BLM, por exemplo, afirma que o Black Lives Matter é "uma contribuicéo
Unica que vai além dos assassinatos extrajudiciais de negros por policiais e vigilantes"
e, adota a interseccionalidade, que o "Black Lives Matter afirma a vida dos negros
gueer e trans, pessoas com deficiéncia, negros sem documentos, pessoas com
registros, mulheres e todas as negras vivem no espectro de género".

A pandemia ficou no escanteio dada a dimenséo do assassinato de George Floyd que
serviu de estopim nesta nova tsunami de manifestacoes.

Entrevistadora: Algo que parece ter cessado nos Estados Unidos foram os
assassinatos de liderancas pelos direitos civis. Existe uma auséncia de
liderancas negras que ameacem 0 status quo ou a geracao pré e pds Obama ja
assimilou a possibilidade de liderangcas negras ocuparem novamente a Casa
Branca?

Alison Moses: Duvido que néo haja outro afro-american@ na Presidéncia dos Estados
Unidos. A familia Obama representava o melhor dos negros americanos, o fino da
raga, incomparavel na postura e na elegancia. N6s vimos em Obama um politico
habilidoso, um ser humano de profundos valores morais e um dos maiores presidentes
da histéria americana. Ele era fenomenal — o maior intérprete, € 0 mais agil
representante da diferenga de cor que eu ja conheci. Tinha a capacidade de acionar
uma conexdo profunda e sincera com o coragdo dos negros, sem jamais duvidar do
coracao dos brancos. Isso tudo é questédo de personalidade e carater. Ele era um lider.
Por que ndo outr@ lider negro feito Obama na Casa Branca?

Quando o ex-presidente Obama estava no cargo, costumava citar a constituicdo
americana apontando o desejo da nac¢ao ‘para ser uma nagao mais perfeita”. Essa
suposta ‘nacdo mais perfeita” esta florescendo cada vez mais, embora seja de
maneira paulatina e dolorosa. Vemos com o assassinato hediondo do George Floyd,
dentre outros antes e até poucos dias depois, que as pessoas brancas estao refletindo
mais, identificando e reconhecendo cada vez mais seus privilégios pelo simples fato
de ser brancos. Em uma sociedade racista ndo é uma tarefa facil.
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Esse comeco talvez seja mais um sinal do branco aceitar a realidade de negros
competentes e muito bem instruidos como o ex-presidente Obama para a ascenséo a
Presidéncia no futuro. A luz da histéria e experiéncia americana, um ou uma
presidente negr@ sempre haveria de ser uma contradicdo para um governo que, ao
longo da maior parte de sua historia, sempre foi marcado pela opressdo aos negros.
No entanto, um homem negro ou uma mulher negra na Casa Branca nédo é fora de
cogitagdo no século XXI ja que o americano viveu o0 primeiro capitulo intitulado
“Grande Obama”.

Entrevistadora: E sobre os assassinatos cometidos em nome do Estado, o fato
de serem uma minoria negra (14%) - embora expressiva - poderia ser um fator
gue justificasse as iniciativas de luta por igualdade ndo avancarem ano apés ano
e as comunidades negras seguirem enterrando seus irmdos? Como relacionar
essa realidade norte americana com um pais como o Brasil, cuja populagéo
negra atinge 54% e os assassinatos sao diarios e incluem até mesmo crian¢as?

Alison Moses: Além de o Brasil ser o Ultimo pais das Américas a aderir a libertacédo
das pessoas escravizadas, a populacdo negra que vivia aqui se viu livre, porém sem
opcbes de emprego ou educacdo. O Brasil negro sempre foi objeto de lavagem
cerebral, acreditando na mentira da “democracia racial”. SO depois da ultima
constituicdo de 1988 o0 negro brasileiro comecou aos poucos a se definir e ter orgulho
de sua negritude. Historicamente ndo tinha voz na sociedade brasileira porque nem
sabia quem era de verdade no que diz respeito ao seu ser afrodescendente. Acarretou
uma maioria sem voz.

Nos Estados Unidos 0 negro seja miscigenado ou ndo era negro na sua alma, pois a
lei segregacionista e o olhar branco o definiram como tal. Ele ndo se confundia na
definicdo de si, por assim dizer, porque o branco o definia categoricamente. Até certo
ponto essa atitude, com todas suas mazelas da sociedade branca, ironicamente o deu
uma forga e uma voz para lutar contra a “Casa Grande e Senzala”, sacudindo o jogo
com uma voz mais contundente ao longo dos anos.

Entrevistadora: Como vocé vé a questdo racial no Brasil, e a sua relacdo com 0s
direitos humanos e a conscientizacdo dos proprios negros?

A conscientizacdo de ‘negritude” de descendéncia africana se manifestou de formas
diferentes no mundo. Foi no contexto de profunda inferiorizagcdo do mundo ndo branco
gue, em Paris, por volta de 1934, nasceu o Movimento de Negritude. Nos Estados
Unidos, a luta pelos direitos civis dos negros tornou-se expressiva a partir da segunda
metade dos anos 1950 e atingiu seu auge nos anos 1960, com lideres como Martin
Luther King.

Em todos os paises onde havia o padrdo econdmico de escraviddo sempre houve
rebelibes. De igual maneira, no Brasil, o verdadeiro movimento negro comecou a
surgir durante o periododa escraviddo. Para defender-se das violéncias
e injusticas praticadas pelos senhores, 0s negros escravizados se uniram para buscar
formas de resisténcia. Ao longo dos anos, o movimento negro se fortaleceu e foi
responséavel por diversas conquistas desta comunidade, que por séculos foi injusticada
e cujos reflexos das politicas escravocratas ainda sao visiveis na sociedade atual.

Mesmo com todas as conquistas dos negros na sociedade brasileira, sdo formados,
nas décadas de 1970 e 1980, varios grupos com o intuito de unir 0s jovens negros e
denunciar o preconceito. Protestos e atos publicos das mais diversas formas passam a
ser realizados, chamando a atencdo da populacdo e governo para o problema social,
como a manifestacdo no Teatro Municipal de Sdo Paulo, que resultaria na formagéo
do Movimento Negro Unificado; a Marcha Zumbi, realizada em Brasilia em 1995; o
decreto do presidente Fernando Henriqgue Cardoso instituindo o Grupo de Trabalho
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Interministerial para a Valorizacdo da Populacdo Negra; a criagdo da Secretaria
Especial de Politicas de Promocé&o da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica
(SEPPIR); a “Lei Cad”, de 1989, tipificando o crime de racismo no Brasil; a Lei
12.990/14, determinando 20% das vagas oferecidas nos concursos sdo destinadas
aos negros. Ao negro brasileiro ainda falta um pilar fundamental para se unir: lideranca
com um Uunico objetivo de conseguir direitos civis e humanos para 0 povo
afrodescendente e para todos. E interessante notar que, nos Estados Unidos, apesar
da voz forte em prol de direitos civis para negros, a partir da década de 1950 muitos
movimentos pelos direitos civis comecaram a aparecer ndo apenas vinculados a
situacdo dos negros, mas também relacionados com a sexualidade e com o
comportamento cultural. Esses movimentos tornaram-se amplamente expressivos a
partir de 1960. Foi o caso do movimento hippie e do movimento gay.

Nas suas principais areas o negro brasileiro teria que em primeiro lugar educar a
maioria negra do pais. Apesar das lutas incessantes pela escolarizacdo da populagéo
negra no Brasil, a histéria da educacao e escolariza¢do dos negros e negras no Brasil
foi marcada por uma caminhada de desigualdades que se verifica até os dias atuais. A
taxa de analfabetismo entre as pessoas pretas ou pardas (negros) € mais do que o
dobro do que entre as pessoas brancas.

Sem citar estatisticas, o analfabetismo esta intimamente ligado a pobreza do negro no
Brasil: negros séo 75% entre os mais pobres; brancos, 70% entre 0S mais ricos em um
pais cuja maioria é negra.

Tudo aponta um potencial ndo realizado de uma populagéo negra cuja lideranca entre
a classe média negra ndo tem uma voz sO e cuja maioria em ndmeros sequer tem a
forca para falar por falta de educacéo e condicoes econbmicas para se manifestar.

Vania Viana. Graduada em Ciéncias do Trabalho pela Escola Dieese. Assessora da
CUT Brasil, nas secretarias de Mulheres, Meio Ambiente, Combate ao Racismo e
Vice-Presidéncia de 2007 a 2018. Extens&o universitaria em Politica e Sindicalismo
Internacional CESIT — UNICAMP. Pesquisadora convidada nas tematicas de raca,
género e ambientais no Observatorio de Politicas Publicas, Empreendedorismo e
Conjuntura da Universidade Municipal de S&o Caetano do Sul (USCS). E também
Sommeliere formada pela ABS Sé&o Paulo. Trabalha como Facilitadora de Consciéncia
e Ferramentas de Acess Consciouness.

Contatos com Alison Moses: soualison282@gmail.com;

linkedin/in/alison-claire-moses-bsc-ma-mpa-8743011
facebook.com/AlisonMoses282n8
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Nota Técnica
36. ELEI(;OES MUNICIPAIS DE 2020 E O COVID - 19

Mauricio Mindrisz

A nota técnica discute o impacto da COVID-19 nas eleicdes municipais de novembro
de 2020. Com a postura de minimizar a pandemia por parte do governo federal no
processo do combate a corona virus, os atuais prefeitos assumiram uma posi¢éo de
destaque e, como consequéncia, uma grande vantagem na disputa municipal que se
avizinha. Resta saber se eles serdo capazes de manter essa vantagem nesses quatro
meses que nos separam do pleito. O texto € encerrado com uma breve discussao dos
desafios das novas gestdes, frente a crise.

Palavras-chave: eleicdes municipais; COVID-19; pesquisas eleitorais.

As observacdes desta nota técnica sdo em grande parte oriundas de pesquisas
guantitativas publicadas este ano na imprensa, sobretudo de pesquisas realizadas
pelo ABC Dados Pesquisa e Planejamento.

O processo eleitoral brasileiro

Com a retomada do processo democratico, desde 1988 o Brasil vem realizando
eleicGes a cada dois anos, separando nesse processo elei¢cdes de alcance municipais
(prefeitos e vereadores) e eleicdes estaduais e federais (presidente, governador,
senador, deputado estadual e federal). Manter esse calendério é fundamental, ja que o
eleitor tem pensamentos e comportamentos diferentes em cada um desses processos.
Importantes essas consideracdes, pois existe entre os politicos a ideia,a nosso ver
equivocada, de coincidéncia das eleicdes, isto é realizar elei¢cbes gerais (de ambito
geral, estadual e municipal) a cada quatro anos. Entre os argumentos utilizados na
defesa dessa coincidéncia das elei¢cdes, alguns setores chegam a levantar absurdos
como a facilitagdo do processo e o “barateamento das campanhas”.

Nas elei¢cdes estaduais e federais, o eleitor, sem dlvida, tem suas preocupacdes muito
mais voltadas as politicas gerais, de mudanca ou manutencdo da economia, do
processo politico. J4, nas eleicbes municipais, a preocupacédo do eleitor esta voltada
ao seu local de moradia: a cidade. Sua avaliacdo sobre a limpeza da cidade, o asfalto,
a iluminacéo publica, todo o processo de zeladoria, o transito, o transporte publico, o
lazer e a cultura, os parques e pracas, o atendimento na saude e na educacéo, o
fornecimento de 4gua e coleta de esgoto, a coleta de lixo, 0 combate as enchentes, a
seguranca publica, o combate a violéncia urbana. Enfim, seu dia a dia.Sem duvida, a
guestao central num processo eleitoral é a avaliacdo de governo.

Outra observagédo importante € que, em geral, cada eleicdo (estadual e federal ou
municipal) € marcada por processos e eventos caracteristicos do momento. Pensando
apenas nas duas ultimas elei¢cdes, observamos, por exemplo, que as eleicdes em
2016 tiveram como marcas centrais a consolidacdo da utilizacdo da Internet no
processo eleitoral, mas também um processo de disputa marcado por uma intolerancia
nunca visto em processos eleitorais mais recentes. Houve relatos, por exemplo, na
discussdo de grupos focais de pesquisa qualitativa, em que as discussdes entre os
participantes por pouco chegaram as vias de fato, exigindo uma acdo pronta do
moderador. Ja as eleicbes de 2018 foram marcadas pela ascensao da extrema direita
no processo politico eleitoral, bem como o enorme crescimento das “fake nets”.

Mesmo a quatro meses do processo eleitoral, esta nota técnica pretende apresentar o
clima politico neste momento de pré-campanha e a sua possivel evolugdo até as
eleicbes em novembro deste ano.
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A Avaliacédo dos governos municipais

Antes de entrar diretamente no assunto da nota técnica, as eleicbes municipais de
2020, detalhamos aqui a discussdo geral do processo eleitoral e da avaliacdo de
governo.

Ao avaliar pesquisas eleitorais, publicadas na imprensa ou contratadas, os politicos
em geral e candidatos tém seus olhos voltados basicamente a intencdo de votos,
medida de forma esponténea e estimulada. A intencdo espontanea é aquela em que o
entrevistado na pesquisa responde diretamentea uma pergunta do tipo: “Teremos
eleicOes este ano para prefeito. Se as elei¢des fossem hoje, em quem o (a) senhor (a)
votaria?”. A intencdo estimulada ocorre quando, com ajuda de um disco circular com
0s nomes dos candidatos, o entrevistador faz uma questdo semelhante: “caso os
candidatos fossem esses (aqueles contidos no cartdo), em quem o (a) senhor(a)
votaria? ”.

Sobretudo na intengdo espontanea, quanto mais distante da data da eleicdo, maior o
namero de indecisos. Neste momento, em condi¢cdes normais, a quatro meses das
eleicdes, a pauta eleitoral ja estaria comecando a entrar no dia a dia das conversas
dos habitantes das cidades e, em consequéncia, esses indices de indecisdo estariam
diminuindo. Porém, como veremos mais a frente, isto ndo vem ocorrendo neste ano de
2020.

Nesse periodo pré-eleitoral, muito mais importante que se avaliar a intengéo de votos,
€ verificar, analisar e se aprofundar na avaliacdo da administracdo. Em elei¢des locais,
0 eleitor move-se, na hora do voto, pela sua satisfacdo ou insatisfacdo com a gestéo.
Isto é, trata-se da chamada avaliacdo da administracdo. Esta é medida nas pesquisas
por meio de uma pergunta do tipo: “Em sua opinido, o prefeito de sua cidade, que é o
fulano “x”, esta fazendo um govermo 6timo, bom, regular, ruim ou péssimo?” Essa
pergunta é tabulada. Para a analise, considera-se como avaliacdo positiva a soma das

porcentagens de quem considerou o governo 6timo ou bom. E negativa, a soma de

ruim ou péssimo. E, sem davida, a evolugio desse quadro que mais interessa e que
deve ser de fato analisado com cuidado.

Segundo estudos empiricos feitos por alguns institutos de pesquisa, a partir de
observacdes de um grande numero de trabalhos feitos por estes institutos, em
eleicbes em que o prefeito é candidato a reeleicdo, cerca de 85% de quem avalia um
governante positivamente tende a votar nesse candidato, assim como 35% de quem o
avalia como regular.

Assim, considere-se, hipoteticamente, um prefeito que tenha uma avaliagdo como a
exposta no quadro abaixo.

Cenario hipotético

Avaliacéo Percentual
Positivo (Otimo + Bom) 25%
Regular 45%
Negativo (Ruim + Péssimo) 30%

Elaboracéo do autor.

Usando-se os parametros acima, o hipotético prefeito teria em sua reeleicgdo um
potencial de votos de 37%, o0 que o colocaria numa posi¢cdo bem razoavel na disputa.
Nos casos em que ndo se trata de reeleicdo ndo ha estudos mais especificos, pois
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depende do perfil do candidato a ser apoiado. Mas pode se considerar esse valor
acima como um legado do atual prefeito ao seu candidato a sucesséo. Legado esse
gue, dependendo do candidato, pode se confirmar ou néo.

2020, o ano do coronavirus

O ano de 2020 - ano de eleicbes municipais marcadas para o dia 4 de outubro -
comecou com noticias vindas da China sobre uma estranha doenca. Esta foi
identificada pela primeira vez em Tuhan, na provincia de Hubei, Republica Popular da
China, em 1° de dezembro de 2019. Mas o primeiro caso foi reportado em 31 de
dezembro do mesmo ano. Os primeiros casos confirmados tinham principalmente
ligagbes com o mercado atacadista de frutos do mar de Huanan, que também vendia
animais vivos. Em 11 de marcgo de 2020, a Organizacao Mundial da Saude declarou o
surto como pandemia. Até 17 de julho de 2020, quase 14 milhdes de casos da doenca
foram confirmados em pelo menos 188 paises e territérios, com grandes surtos
nos Estados Unidos (mais de 3,5 milhdes de casos), Brasil (mais de 2
milhdes), india (mais de 1 milhdo de casos), Russia (mais de 750 mil casos). A
situacéo também é grave em paises como o Peru, Africa do Sul, Chile, México, Reino
Unido, Ird e Espanha. Quase 600 mil pessoas ja morreram em todo o mundo, sendo
que 40% desse total nos Estados Unidos e no Brasil. Outros paises com grande
namero de mortes até agora sdo o Reino Unido, o México, a ltdlia, a Franca e a
Espanha.

Se a pandemia se espalhou por todo o mundo, mesmo que em proporcdes diferentes,
0s governantes de quase todos os paises a enfrentaram com todas as suas armas
possiveis. Isto, mesmo quando inicialmente duvidavam da gravidade do problema,
como foi, por exemplo, o caso do governador da Lombardia, que chegou a pedir
desculpas pelo nimero de mortos observados na regido e do primeiro ministro do
Reino Unido, Boris Johnson.

O coronavirus no Brasil

O quadro observado aqui no Brasil foi muito diferente dos outros paises. Desde o
inicio da pandemia do novo coronavirus, o governo federal, de certa forma,minimizou
a gravidade da COVID-19 e passou a populacdo mensagens que contradizem as
orientacBes das autoridades de saude. No dia 7 de julho, o presidente declarou que
estava com a doenca.

O Presidente da Republica disse a jornalistas que estd se tratando com
hidroxiclorogquina, substancia considerada controversa e de pouca eficacia para esse
fim, j& que ndo hd comprovacéo cientifica de sua eficacia no caso de COVID-19 e
pode causar efeitos colaterais graves, particularmente arritmia cardiaca.

Desde o inicio, as declaracdes e as agbes do presidente tem ajudado a criar na
populacdo brasileira uma grande confusdo, tornando problematica a politica de
combate ao virus no Brasil. O fato é que o governo federal abriu mao de seu papel
constitucional de coordenacgéo e conducgéo do esforgo nacional de combate a COVID-
19, com evidentes prejuizos a capacidade do pais em reduzir os impactos da doenca.

Os governos estaduais e municipais no combate ao coronavirus

Com a postura do governo federal de minimizar a pandemia, e com a decisdo do STF
de dar autonomia a Estados e Municipios para as ac¢des de enfrentamento a
pandemia, coube as demais esferas de governo (estaduais e municipais) a
responsabilidade pelo combate a praga. E foi o que a grande maioria dos
governadores e prefeitos passou a fazer. Fecharam o comercio e outras atividades
econdmicas, escolas, atividades de cultura e lazer; exigiram a utilizagdo de mascaras,
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garantindo ao menos um menor avanco do coronavirus nos seus estados e
municipios. Essa postura de governadores e de prefeitos contou sem divida com o
apoio da enorme maioria da populacdo brasileira, conscientes da gravidade do
COVID-19, mesmo reconhecendo o impacto econdémico das medidas tomadas.

Neste contexto, todas as pesquisas realizadas pelos principais institutos de pesquisa
pelo pais apresentam um resultado bastante semelhante ao se avaliar a atuagéo de
prefeitos, governadores e do presidente em relacdo ao cOVID-19: prefeitos em geral
melhor avaliados que o0s governadores; prefeitos e governadores muito melhor
avaliados que a acao do governo federal. Isto, mesmo entre aqueles que avaliam no
geral positivamente a gestdo do presidente (o que tem se mantido no patamar de 30%
pelo pais).

O adiamento das eleicdes municipais

N&o se deve esquecer que inicialmente a primeira tentativa de algumas forcas
politicas foi o de buscar estender o mandato dos atuais prefeitos por dois anos. O ex-
ministro da Saude Luiz Henrigue Mandetta sugeriu que as eleicbes municipais
marcadas para outubro de 2020 fossem adiadas. A medida seria para combater o
contagio do novo coronavirus no pais. A afirmacéo foi feita durante a reunido por
videoconferéncia com prefeitos: “Fago aqui até uma sugestdo. Esta na hora de o
Congresso falar: adia, faz um mandato desses vereadores e prefeitos. Eleicdo no meio
do ano... uma tragédia, porque vai todo mundo querer fazer agao politica”, afirmou.

Para surpresa de muitos, essa posicao aparentemente ndo encontrou maior eco entre
os prefeitos, ficando restrita a alguns deputados que defendiam a coincidéncia das
eleicbes com varios argumentos. Incluindo o de “barateamento dos gastos de
campanhas eleitorais”.

Liderancas do chamado Centrdo buscaram apoio para adiar as eleicdes municipais
para 2022. A iniciativa contrariava o calendario negociado entre a cupula do
Congresso e o Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

No final do més de junho, o Ministro do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), Luis Roberto
Barroso, anunciou o resultado da votacdo, em dois turnos. Ao anunciar, durante a
sessdo plenaria de julgamentos, a aprovacao, pelo Senado Federal, da Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC) que permite o adiamento das Eleicdes Municipais de
2020 em virtude da pandemia de COVID-19, o presidente do TSE destacou que a
alteracdo nas datas é um entendimento unanime de especialistas ouvidos por aquele
Tribunal.

O texto aprovado transfere as datas do primeiro turno por quarenta e dois dias, para o
dia 15 de novembro deste ano. O segundo turno, onde houver, sera realizado dia 29
de novembro, apenas duas semanas ap6s o primeiro turno.

O Presidente do TSE ressaltou que o adiamento das eleicbes € uma pauta que se
impds a Justica Eleitoral tendo em vista a crise sanitaria que vive o Brasil nos altimos
meses. “O adiamento ndo era uma vontade politica do TSE, mas o encaminhamento
do entendimento unissono de todos os médicos e cientistas que nds pudemos ouvir’,
disse.

Nos ultimos meses foram ouvidos médicos infectologistas, epidemiologistas, bidlogos
e fisicos para orientar o posicionamento do TSE quanto as datas em que se realizardo
as eleicdes deste ano e o0 seu possivel adiamento. O Presidente do TSE informou que,
segundo esses especialistas, a partir de setembro, a pandemia no Brasil ja estara na
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sua curva descendente, o que permitira a realizacdo da votacdo em novembro com
seguranca para os eleitores e os servidores da Justica Eleitoral.

O impacto da pandemia no quadro das eleicdes municipais

Chegamos finalmente ao tema central desse artigo. O impacto do COVID-19 nas
eleicdes municipais. Temos observado em praticamente todos 0os municipios em que o
ABC Dados vem realizando pesquisas, bem como no que tange as outras pesquisas
publicadas na imprensa, uma importante reversao na intengcédo de votos nas elei¢cdes
municipais, com um grande avanc¢o da maioria dos atuais prefeitos na corrida eleitoral.

Esse quadro, por exemplo, pode ser observado em pesquisas do DATAFOLHA, do
Ibope e de outros institutos de pesquisa ha cidade de Sao Paulo. O atual prefeito da
Cidade de Séo Paulo amargava uma posi¢cdo secundaria na corrida eleitoral meses
atrds, com membros do seu partido considerando inclusive a substituicdo de seu
nome, ou mesmo 0 apoio a um candidato de algum partido aliado. Podemos
lembrar,entre outros nomes que foram considerados como alternativas ao nome de
Covas, 0 apoio ao deputado federal Celso Russomano (Republicanos), ligado ao
Centrdo, e o da deputada Joice Hasselman, que representa 0 espectro mais
conservador. A partir de margo-abril, com a publicacdo de pesquisas que mostravam a
lideranca de Bruno Covas na intencdo de votos, motivado pela avaliagdo de gestdo, seu
nome se consolidou como candidato.

Essa mudanca se explica, sem duavida, pelo avanco da avaliacdo das gestdes
municipais, em funcdo de suas atuacdes no combate ao coronavirus.Gestbes
municipais mal avaliadas tém conseguido avaliacdes regulares. Governos municipais
com avaliacBes regulares tém alcancado avaliacbes positivas e aqueles com avaliagdo
positiva atingem niveis 6timos.

Por exemplo, duas gestées municipais que foram objeto de pesquisa do ABC Dados, e
gue meses atras tinham avaliacdes de pouco mais de 50% de 6timo e bom, atingiram
niveis de 80% de avaliacdes positivas (6timo + bom) e menos de 10% de avaliacdes
negativas de gestao (ruim + péssimo), com as consequéncias ja citadas na corrida
eleitoral.

Mesmo, sem conhecimento de todo o universo de pesquisas realizadas, arriscamos
dizer que, neste momento (lembrando que a pesquisa é o retrato do momento), a
guatro meses das elei¢cdes, em municipios em que prefeitos tenham tido uma atuagéo
consciente no combate a corona virus, ao menos 80% dos candidatos a reelei¢éo
encontram-se em situacao superior aos seus adversarios na corrida eleitoral.

A duavida que fica sobre se esse quadro € se isto se mantera nos préximos quatro
meses, fazendo com que os atuais prefeitos se apresentem como os grandes favoritos
da proxima corrida eleitoral. A inercia do processo sem duvida favorece os atuais
prefeitos. Para a reversdo desse quadro, as forcas de oposi¢édo as atuais gestoes, se
quiserem ganhar as eleicdes, necessitam com urgéncia mudar a pauta das
discussdes, colocando as questbes da crise no centro do debate, sem que isto seja
associado ao protagonismo dos atuais prefeitos.

Reforcando essa ideia, recorremos ao artigo publicado na Folha de S&o Paulo de 15
de julho, da empreendedora civica Lona Szabo de Carvalho: “As cidades do pds-
pandemia. Aprendizados da crise do COVID-19 ficardo claros nas eleicbes
municipais”. Além de sugerir a leitura do artigo, destacamos alguns de seus trechos:
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No mundo inteiro, o coronavirus esta exigindo a busca por novas
solugbes urbanisticas. Aqui, o desafio sera mdltiplo. O lamentavel
destaque do Brasil no nimero de casos e de 6bitos mostra até aos
mais desatentos que desigualdade e inabilidade politica séo questbes
de vida ou morte. Lidar com o aprofundamento dos nossos abismos &
tarefa para ontem.

Os participantes da corrida eleitoral terdo que lidar com as questbes
de saude, educacdo, trabalho, moradia e transporte que foram
agravadas. As cenas de familiares em busca de leitos, 6nibus lotados
e moradores de casa aglomeradas impedidos de praticar isolamento
ndo podem ser esquecidas. Tampouco os relatos de criangas sem
acesso a internet, ou mesmo a comida, com a suspenséo de aulas. A
plataforma daqueles que pretendem ocupar cargos nas camaras
municipais precisa trazer respostas para esses desafios urgentes.

Estad claro que a centralidade das liderancas das cidades ganhou
nova dimensdo. Os préximos anos serdo de testes sucessivos do
nivel de preparo dos governos locais. Eleitores, prefeitos e
vereadores com o presente e com o futuro, precisam mostrar que sédo
capazes de dar respostas melhores do que as que demos até aqui.
Mudar nossas cidades tem o poder de prevenir novas doencas,
melhorar a qualidade de vida para todos e abrir espacos para o
exercicio de uma cidadania muito mais ativa e responsavel.

Concluindo, neste momento, o quadro é muito favoravel a imensa maioria dos atuais
prefeitos. Claro que os atuais prefeitos podem (e devem) sair de suas posicdes mais
confortaveis e buscar também essas novas respostas.

Mauricio Mindrisz. 66 anos, engenheiro quimico poés-graduacdo pela FGV em
MétodosQuantitativos e Informatica.Atuacdo no servico publico de 1989 a 2016,
ocupando posicBes de coordenagcdo em secretarias de planejamento e
governo.Superintendente do SEMASA (Servico Municipal de Saneamento Ambiental
de Santo André (de 1997 a 2001). Vice-presidente e presidente da Fundacédo do ABC
de 2009 a 2016. Desde janeiro de 2019 é Diretor proprietario, junto com o sociélogo
Marcos Soares do ABC Dados Pesquisa e Planejamento.
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As Cartas de Conjuntura anteriores e as respectivas notas técnicas podem ser obtidas acessando o link

www.uscs.edu.br/noticias/cartasconjuscs
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