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Lembrando Celso Furtado, diriamos como ele
gue, nas metrépoles, estdo concentrados 0s
processos que interrompem a nossa
construcdo como nacdo. Mas cabe, entéo,
perguntar: se enfrentar a questao social € uma
necessidade  simultaneamente  social e
econdmica, além de um imperativo moral, por
que tado pouco tem sido feito? Por que a
guestdo metropolitana tem sofrido de uma
ameacadora orfandade politica? Até quando
sera possivel conciliar o processo de
democratizagcdo com a manutencdao de
tamanhas e gritantes disparidades sociais?

(QUEIROZ RIBEIRO, 2008, p.13)



RESUMO

Potencialidades e desafios sdo as palavras que definem a Regido Metropolitana de
Séao Paulo — RMSP, configurando-se como a maior aglomeracao urbana de toda a
Ameérica Latina, composta por 39 Municipios e uma area territorial de 7.946,96 km?2,
considerada como o maior polo de riqueza nacional. A presente tese possui como
objetivo geral identificar as forcas de coesao e de fragmentacdo metropolitana que
influenciam no processo de articulacdo interfederativa e formulacdo de politicas
publicas na Regido Metropolitana de Sdo Paulo. Seus objetivos especificos estao
expostos sob a seguinte ordem: ldentificar e mensurar a concordancia e importancia
dos fatores de coesdo na articulacdo interfederativa e formulacdo de politicas
publicas metropolitanas; e Identificar e mensurar a concordancia e importancia dos
fatores de fragmentacdo na articulacdo interfederativa e formulacdo de politicas
publicas metropolitanas. Quanto aos procedimentos metodolégicos utilizados, trata-
se de uma pesquisa descritiva delineada pela abordagem de métodos mistos
seqguenciais, com a necessidade de incluir em seu contexto a realizacdo de
entrevistas semiestruturadas, caracterizada como fase exploratoria de uma pesquisa
guantitativa, analise de documentos, e aplicacdo de questionario. O instrumento
guantitativo foi aplicado nos 39 Municipios pertencentes a RMSP, fazendo uso da
Analise Multivariada de Dados por meio da técnica denominada de Analise Fatorial
Exploratéria — AFE. Os resultados desta pesquisa apresentam as dimensdes
latentes, responsaveis por explicar o conjunto original das variaveis observadas,
destacando a necessidade de desenvolver acbes cooperadas entre Estado e
Municipios da RMSP. Quatro fatores convergem entre grau de concordancia e grau
de importancia, sdo eles: Cooperacdo Metropolitana, Agenda Metropolitana,
Mobilizagdo Imposta por Forca de Lei e Dissenso. Dessa forma, foi possivel
relacionar as forcas de coesdo metropolitana sob a seguinte ordem: formulacdo do
Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado — PDUI, criagdo de uma consciéncia e
de uma cultura metropolitana, adequacdo dos objetivos do PDUI relacionados as
Funcbes Publicas de Interesse Comum — FPICs, e a imposicdo do Estatuto sob
forca de Lei (N° 13.089/2015). Contudo, a pesquisa também caracterizou
fragilidades nas formas organizativas dos Municipios pesquisados, apontando as
seguintes forcas de fragmentacdo metropolitana: baixa tradicdo em politicas
regionais, auséncia de capacidade técnica presente nos Municipios, diferencas
politicas e ideoldgicas, a necessidade da gestdo publica em enxergar as questdes
metropolitanas e a necessidade de se pensar no desenvolvimento das cidades sob
forma regional. Por fim, cabe ao Estatuto da Metropole preencher apenas parte das
falhas inseridas no ordenamento territorial da Regido Metropolitana de S&o Pulo.

Palavras — chave: Estatuto da Metropole; Metropolizacdo; Politicas Publicas;
Forcas de Coesédo Metropolitana; Forcas de Fragmentacdo Metropolitana; Regiao
Metropolitana de Sao Paulo.



ABSTRACT

Potentialities and challenges are the words that define the Metropolitan Region of
S&o Paulo, becoming the largest urban agglomeration in all of Latin America,
composed of 39 Municipalities and a territorial area of 7,946.96 km?, considered the
largest pole of national wealth. The present thesis aims to identify the forces of
cohesion and metropolitan fragmentation that influence the process of interfederative
articulation and formulation of public policies in the Metropolitan Region of S&o
Paulo. Its specific objectives are presented in the following order: Identify and
measure the concordance and importance of cohesion factors in the interfederative
articulation and formulation of metropolitan public policies; and Identify and measure
the concordance and importance of the fragmentation factors in the interfederative
articulation and formulation of metropolitan public policies. As for the methodological
procedures used, this is a descriptive research delineated by the approach of
sequential mixed methods, with the need to include in its context semi-structured
interviews, characterized as an exploratory phase of a quantitative research,
document analysis, and application of questionnaire. The quantitative instrument was
applied in the 39 Municipalities belonging to Metropolitan Region of S&o Paulo,
making use of Multivariate Data Analysis through the technique called Exploratory
Factor Analysis. The results of this research present the latent dimensions,
responsible for explaining the original set of the observed variables, highlighting the
need to develop cooperative actions between State and Municipalities of
Metropolitan Region of the Sdo Paulo. Four factors converge between degree of
agreement and degree of importance: Metropolitan Cooperation, Metropolitan
Agenda, Mobilization sob force of the Federal Law and Dissent. Thus, it was possible
to relate the forces of metropolitan cohesion in the following order: formulation of the
Plan Development Urban Integrated, the creation of a consciousness and a
metropolitan culture, adequacy of the objectives of the Plan Development Urban
Integrated related to the Public Functions of Common Interest, and the imposition of
the Statute under sob force of Law (No. 13.089/2015). However, the research also
characterized weaknesses in the organizational forms of the Municipalities surveyed,
pointing to the following forces of metropolitan fragmentation: low tradition in regional
policies, lack of technical capacity present in the Municipalities, political and
ideological differences, the need of public management to see the issues
metropolitan cities and the need to think about the development of cities in a regional
way. Finally, it is incumbent upon the Metropolis Statute to fill only part of the flaws
inserted in the territorial planning of the Metropolitan Region of S&o Paulo.

Key words: Metropolis Statute; Metropolization; Public Policies; Metropolitan
Cohesion Forces; Metropolitan Fragmentation Forces; Metropolitan Region of Sao
Paulo.
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1 INTRODUCAO

As areas metropolitanas sdo responsaveis por concentrar um grande numero
de pessoas e empresas, sendo também responsaveis por desencadear 0 processo
de metropolizacdo. A metropolizagéo refere-se a uma densa aglomeracao do espaco
urbano constituido por diversas unidades territoriais. Sendo o processo de
metropolizacéo responsavel por desencadear profundas transformacdes na estrutura
urbana e na dinamica dos territorios, estando relacionado a atividades econdmicas e
sociais, e a estratégias de inovacdes locacionais (SOUZA, REZENDE; HARDT,
2007; FERREIRA, 2014).

As estratégias de inovacdes locacionais ocorrem por meio da mobilizacdo de
diversos tipos de mercados concentrados nos espacos metropolitano, favorecendo,
ou demandando de atuacgOes coletivas capazes de alterar a capacidade produtiva
regional, além de incorporar cidades pequenas e médias em uma perspectiva de
espaco metropolitano (FREY, 2012; FERREIRA, 2014)

Contudo, o processo de metropolizacdo condicionado a um modelo de
crescimento acelerado resultou na precarizacdo das condicbes de moradias e no
agravamento das disparidades e questdes sociais nos espagos metropolitanos,
como: auséncia de infraestrutura basica, ameacas a qualidade ambiental, problemas
referentes as condicbes de vida da populacdo nas areas urbanas, criacdo de
entornos produtivos e problemas relacionados a gestdo das areas metropolitanas
(GARSON; RIBEIRO; RIBEIRO, 2010; MARICATO, 2011; NICKSON, 2011; FREY,
2012; PEREZ, 2014; CLEMENTINO, 2016).

O crescimento urbano acelerou o processo de transformacao das metropoles.
Por isso, o Brasil passa a fazer parte desse processo de metropolizacdo e evolui de
forma rapida, passando de um pais urbano a uma nacdo de metropoles, entre as
décadas de 1970 a 1980 (DA COSTA, 1975; SOUZA, REZENDE; HARDT, 2007;
CLEMENTINO, 2016).

Dessa forma, é necessario caracterizar a importancia da governanca
metropolitana para o processo de crescimento organizado das areas urbanas,
também denominada de governanga da metropole. A governanga metropolitana
pode ser compreendida como o planejamento e a gestdo partilhada das areas

metropolitanas, sendo conduzida perante forma colaborativa para gerir as fungbes
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publicas de interesse comum sob uma perspectiva de colaboracdo entre os entes da
federacdo, Estados e Municipios (DALLABRIDA; MARCHESAN; ROSSETTO;
FILIPPIM, 2015).

No entanto, a expressao governanga metropolitana esta norteada de
problemas que ultrapassam as fronteiras politico-administrativas dos Municipios,
havendo a necessidade de articulacdo entre os atores nacionais, a fim de criar um
planejamento em nivel regional para solucionar os impasses relacionados as
fragmentagdes interfederativas, decorrentes do processo de crescimento urbano
(FREY, 2012).

Com a expansao do processo de metropolizacdo, as aglomeracdes urbanas
tornaram-se parte da estratégia da Unido, motivada por meio do crescimento dos
centros urbanos. Estratégia delineada em 1967. Naquele ano, a Unido passa a
instituir as Regides Metropolitanas sob forca de Lei Complementar (MORI, 1996;
GARSON; RIBEIRO; RODRIGUES, 2010).

Surgem, entdo, por intermédio da Lei Complementar Federal, Nimero 14, em
1973, as primeiras Regides Metropolitanas (RMs) estabelecidas pela Unido (MORI,
1996; ROMERO, 2010), posteriormente, no ano de 1974, a Unido completa esse
primeiro ciclo de formalizacéo das regides metropolitanas com a promulgacéo da Lei
Complementar Federal, Numero 20, em 1974, configurando as primeiras Regides
Metropolitanas oficialmente regulamentadas no Brasil (KLINK, 2008; GARSON;
RIBEIRO; RODRIGUES, 2010; ROMERO, 2010). Magalhdes (2010) descreve
acerca de ambas as leis, Complementar Federal, 14 e 20, sobre as primeiras

Regides Metropolitanas Brasileiras:

A Lei Complementar Federal 14, de 08/06/1973 institui, de acordo com
critérios uniformes, oito regiées metropolitanas (Sédo Paulo, Belo Horizonte,
Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza), e a Lei
Complementar 20, de 10/03/1974, institui a do Rio de Janeiro).
(MAGALHAES, 2010, p.15).

O quadro das regides metropolitanas brasileiras sofre alteracbes em suas
configuracbes, motivado especialmente pela nova Constituicdo Federal de 1988. A
Constituicdo Federal de 1988 seguiu prerrogativas de democracia e

descentralizacdo (BRASIL, 1988). Nesse momento, o Governo Federal distancia-se
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do contexto tematico metropolitano, delegando aos Estados algumas atribuicbes que
eram de responsabilidades da Unido (SOUZA, 2003; KLINK, 2008; ROMERO, 2010;
BRANCO; PEREIRA; NADALIN, 2013; IPEA, 2015; CLEMENTINO, 2016). Cada
governo estadual passou a estabelecer as suas préprias regides metropolitanas,
além de realizar alteracdes nas regides metropolitanas ja existentes. Em resumo,
essa descentralizacdo da area tematica metropolitana deu inicio ao segundo ciclo de
criacao das regides metropolitanas, agora sendo formuladas sob a esfera Estadual
(KLINK, 2008; BRANCO; PEREIRA; NADALIN, 2013).

As novas regibes metropolitanas foram instituidas por um modelo
estadualizado, ndo conseguindo desencadear inovacbes em uma esfera
institucional, agindo com a presenca de conselhos consultivos e deliberativos, mas
sem a presenca de uma governanca metropolitana para deliberar agdes conjuntas
entre Estados e Municipios (KLINK, 2008; SANTOS; FERNANDES,; TEIXEIRA,
2013). A auséncia de especificacdes e delimitacdes levou ao surgimento de novas
regibes metropolitanas entre os anos 1990 e 2000, despontando o periodo
caracterizado como o0 segundo ciclo de criacdo das regibes metropolitanas
brasileiras, desencadeando a criacdo das regides metropolitanas de Vitéria no
Espirito Santo (1995), Vale do A¢co em Minas Gerais (1995), Natal no Rio Grande do
Norte (1997), Norte/Nordeste Catarinense e Vale do Itajai em Santa Catarina (1998),
S&o0 Luiz no Maranh&o (1998) e regido metropolitana de Tubardo, localizada em
Santa Catarina, criada em 2002 (KLINK, 2008).

Até 2015, o Observatério das Metrépoles havia contabilizado a existéncia de
71 Regides Metropolitanas, 4 Aglomeragdes Urbanas (AU’s) e 3 Regides Integradas
de Desenvolvimento (RIDE’s), chegando-se a uma soma final de 78 unidades
urbanas territoriais (DELCOL, 2015).

Consequentemente, a fim de estabelecer critérios para delimitar as regides
metropolitanas e os aglomerados urbanos, foi apresentado, em 13 de janeiro de
2015, por meio da Lei Ordinaria N° 13.089 de 2015, e publicado no Diario Oficial da
Unido — DOU, o Estatuto da Metropole. O Marco Legal descreve as diretrizes para a
Politica Nacional de Planejamento Regional Urbano — PNPRU, sendo o Estatuto da
Metrépole um importante instrumento para formular e nortear o desenvolvimento das
Regides Metropolitanas, amparado por seus artigos e tendo como base um Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado — PDUI (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2017).
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O Estatuto da Metropole adota procedimentos proprios para estabelecer as
Regides Metropolitanas, descrevendo critérios para a criacdo e delimitacdo das
areas metropolitanas em uma escala nacional. O Estatuto da Metrépole também
destaca que uma &rea metropolitana devera conter influéncia politica,
socioecondmica e influéncia de capital regional. Entendem-se como influéncias de
capital regional todos os bens e servi¢os fornecidos pela cidade a sua regido. Esses
bens e servicos podem abranger um universo de produtos industriais, educagéo,
saude, servigcos bancarios, comeércio, empregos, dentre outros (ESTATUTO DA
METROPOLE, 2015).

1.1Problema de Pesquisa

Nesse contexto, os trabalhos encontrados anteriores ao Estatuto da
Metrépole refletem problemas de infraestrutura, baixa qualidade ambiental e
problemas relacionados as condicbes de vida da populacdo (MARICATO, 2011;
FREY, 2012). Contudo, de acordo com as contribuicdes de Klink (2005), Sorensen e
Torfing (2005), Garay (2007), Souza, Rezende e Hardt (2007), Oliveira Junior
(2008), Davanzo, Negreiros e Santos (2010), Souza e Osério (2011), Frey (2012),
Abrucio e Sano (2013), Santos, Fernandes e Teixeira (2013), Lacerda e Ribeiro
(2014), Dallabrida, Marchesan, Rossetto e Filippim (2015), Mencio (2015),
Clementino (2016), Neto e Alves (2016), Soares e Fedozzi (2016), e César (2017),
nota-se uma incipiente relacao de trabalhos empiricos relacionados com as forcas
de coeséo e as forcas de fragmentacdo metropolitana ocasionado pela recenticidade
do Estatuto da Metrépole.

Assim, a pesquisa procura responder sob uma 6ética descritiva a seguinte
problemética: Quais sao as forcas de coesédo e de fragmentacdo metropolitana que
influenciam no processo interfederativo de formulacdo de politicas publicas na
Regido Metropolitana de Séo Paulo?

As forcas de coesdo metropolitana sdo compreendidas como atos de
integracao interfederativa, culminando no desenvolvimento de ag¢bes constituidas
por um agrupamento de Municipios com fronteiras contiguas. Esse instrumento de
integracdo devera estar alinhado a um processo continuo de desenvolvimento das

regibes metropolitanas.
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As forcas de coesdo podem surgir por meio da cooperacao estabelecida por
Consoércios Publicos Intermunicipais, construcdo de uma agenda hegemdnica,
possibilidade de participacéo da sociedade civil e cooperacéo interfederativa para a
resolugdo dos problemas comuns (DAVANZO; NEGREIROS; SANTOS, 2010;
FREY, 2012).

Nesse contexto, as forcas de fragmentacdo metropolitana sdo entendidas
como 0s problemas e os impasses entre os entes federados ocorridos em um
espaco metropolitano, capazes de dificultar a ja& complexa dindmica de tornar as
regides metropolitanas em um territério integrado.

Dentre as forcas de fragmentacdo estdo os problemas relacionados ao
financiamento para investimentos metropolitanos. Deste modo, como conseguir
apoio para resolucdo dos problemas comuns que nao estdo presentes em todos 0s
Municipios concentrados em um formato de regido metropolitana? Também séo
exemplos de forcas de fragmentacdo para elaboracdo de politicas publicas
metropolitanas o enfraquecimento da autonomia do poder local, gerando uma
espécie de resisténcia por parte dos Municipios; interesses politicos locais distintos;
dificuldades de cooperacéo interfederativa e Municipios com baixo poder econémico
(SOUZA; REZENDE; HARDT, 2007; DAVANZO; NEGREIROS; SANTOS, 2010;
FREY, 2012).

Desse modo, quando relacionada as implicagcdes publicas gerenciais, a
pesquisa contribui para o entendimento das barreiras e dos fatores facilitadores
existentes na formulacdo e no planejamento de agendas metropolitanas
direcionadas para a Regido Metropolitana de Sao Paulo, no intuito de subsidiar

acOes com maior grau de eficiéncia.

1.20bjetivos

Esta pesquisa pretende apresentar resultados de um estudo empirico sobre o
processo de articulacéo intersetorial das politicas publicas na Regido Metropolitana
de Sdo Paulo acerca de suas forcas de coesdo e de fragmentacdo metropolitana
entre os Municipios, Estado e instituicbes regionais que compdem a Regido
Metropolitana de S&o Paulo. A Regido Metropolitana de S&o Paulo (RMSP)
comporta em sua totalidade 39 Municipios e possui uma extensao territorial de
7.946,96 km2 (SAO PAULO — PDUI, 2017), considerada o maior polo de riqueza
nacional (IPEA, 2015).
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Seu objetivo geral esta exposto sob a seguinte diretriz:

Identificar as forcas de coesdo e de fragmentacdo metropolitana que
influenciam no processo de articulacdo interfederativa e formulacdo de politicas
publicas na Regido Metropolitana de S&o Paulo.

Neste trabalho de investigacéo cientifica, pretende-se alcancar os seguintes

objetivos especificos:

e |dentificar e mensurar a concordancia e importancia dos fatores de coeséo na

articulacao interfederativa e formulacéo de politicas publicas metropolitanas;

e Identificar e mensurar a concordancia e importancia dos fatores de
fragmentacao na articulacao interfederativa e formulacéo de politicas publicas

metropolitanas;

1.3Justificativa do Estudo

Novos estudos buscam compreender o papel das metropoles e suas relacdes
com as mudancas urbanas. O processo de urbanizacdo deve ser compreendido
como as mudancas na ocupacao dos territérios, ndo sendo mais considerado como
um espaco limitado e distinto (MARICATO, 2011). Mediante o cenéario de
democratizacdo, as regides metropolitanas podem ampliar suas acles
interfederativas de associativismo e cooperacdo, a fim de mobilizar entes publicos
para um processo de melhoria integrada (MAGALHAES, 2010).

Esta pesquisa se justifica, por proporcionar contribuicbes académicas e
gerenciais destacando o atual momento da Lei Federal, Estatuto da Metropole,
guando relacionado as suas diretrizes para o processo de formulacdo de politicas
publicas na Regido Metropolitana de Sao Paulo, observando as diferencas entre as
forcas de coeséo e de fragmentacdo metropolitana entre os Municipios que formam

essa regiao.

1.4Delimitac&o do Estudo

Esta tese esta delimitada geograficamente a Regido Metropolitana de Sao
Paulo (RMSP), a qual possui em sua totalidade 39 Municipios e uma extensao
territorial de 7.946,96 km2 (SAO PAULO - PDUI, 2017). Como delimitacdo, a

pesquisa ndo focara seus esforcos em problemas/areas especificas da gestdo
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publica, tais como: saude, educacédo, seguranca, meio ambiente, dentre outros, ja
qgue a interssetorialidade fugiria dos objetivos propostos na tese. Assim, os esforcos
da presente pesquisa foram concentrados na identificagdo e na mensuragcdo de
fatores, caracterizados com o termo estatistico de variaveis latentes sobre as forcas
de coeséo e as forcas de fragmentacdo metropolitana para melhor compreender e
subsidiar o processo de planejamento das politicas publicas metropolitanas.

Do mesmo modo, é importante ressaltar a delimitacdo tedrica da pesquisa,
estando condicionada as recentes publicacdes acerca da temética Estatuto da
Metrépole, sendo necesséario realizar levantamentos bibliograficos anteriores ao
Marco Legal para compreender seu processo de formulacdo e sua posterior

aplicabilidade legal.

1.5 Vinculacao alinha de pesquisa

Este estudo vincula-se a area de concentracdo Gestdo e Regionalidade do
Programa de Pos-Graduacdo em Administracdo — PPGA da Universidade Municipal
de S&o Caetano do Sul — USCS. O presente estudo esta classificado na linha de
pesquisa 1. Gestdo para o Desenvolvimento e Regionalidade. Trata-se de uma linha
de estudos que relne pesquisas com base em contribuicbes para o
desenvolvimento regional, além de contemplar estudos pertinentes aos modelos

socioecondmicos locais.
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2 REVISAO DA LITERATURA

A plataforma tedrica consiste em um levantamento do atual estado da arte
sobre os conceitos de governanca metropolitana e metropolizacdo, discorrendo
sobre o surgimento das primeiras Regides Metropolitanas (RMs), sob o contexto da
América Latina e sobre as primeiras Regides Metropolitanas brasileiras, criadas
como Lei Complementar com auséncia de defini¢cdes claras sobre o papel do Estado
guando relacionado a governanca das metropoles. O texto também apresenta uma
discussdo sobre o processo de planejamento do Estatuto da Metrdpole, que surge
originalmente como projeto de Lei no ano de 2004, e se concretiza como Lei Federal
em janeiro de 2015. As informacdes levantadas descrevem sobre o contexto
historico da formacdo das Regibes Metropolitanas na América Latina e
posteriormente no Brasil, fornecendo embasamento tedrico para a construcdo e

conducéo da atual pesquisa.

2.1 Levantamento bibliométrico

O Estatuto da Metrépole, criado pela Lei N° 13.089, de 12 de janeiro de 2015,
possui como objetivo estabelecer as diretrizes para o planejamento urbano das
regides metropolitanas brasileiras. Trata-se da implementacdo, em conjunto entre
Estados e Municipios, de acfes coordenadas para o processo de desenvolvimento
urbano. O marco legal pode contribuir estabelecendo as diretrizes gerais para o
planejamento e a execucdo das fungdes publicas de interesse comum, tais como:
planejamento urbano, saneamento, transporte, habitacdo etc. Logo, a nova tematica
consiste em um campo de interesse para a Academia, buscando compreensodes
sobre sua aplicabilidade e atuacdo em conjunto entre os entes federativos e 0s
arranjos institucionais existentes. Tal constatacéo leva como base um levantamento
bibliométrico realizado no Portal de Periodicos CAPES/MEC. A busca teve como
objetivo identificar pesquisas relacionadas a teméatica Estatuto da Metrépole e suas
forcas de coeséo e de fragmentacéo, sendo esses 0s aspectos a serem investigados
no presente estudo.

Desse modo, como pesquisa inicial na plataforma CAPES/MEC, foram
utilizados os seguintes termos “metropolitan region” AND “forces of coesion and
fragmentation”, também sendo realizada a pesquisa sob os termos em portugués

‘regidao metropolitana” AND “for¢as de coesao e fragmentagcéo” os quais retornaram
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sem resultados encontrados. Posteriormente, optou-se pela realizacdo de buscas
com 0S mesmos termos, porém, agora, os termos foram inseridos de forma
separada. A busca ocorreu sob os seguintes termos: “metropolitan region” AND
“cohesion forces”, em portugués, “regido metropolitana” AND “forcas de coeséo”, a
busca retornou sem que fossem encontrados resultados. Utilizou-se também a
busca com os seguintes termos “metropolitan region” AND “fragmentation forces”,
sendo descrita em portugués da seguinte forma: “regido metropolitana” AND “for¢as
de fragmentagdo”. Essa busca retornou com 1 artigo encontrado, porém
correspondendo pela busca realizada em lingua inglesa. O Unico artigo encontrado
foi descrito por Norris (2001), sendo o texto revisado por pares e publicado no
periddico Journal of Urban Affairs. O texto apresenta na sua discussdo as
perspectivas para a governanca regional nas areas metropolitanas americanas.

Com a auséncia de pesquisas encontradas, ocorrendo uma Unica variacdo no
retorno da busca sob o termo “metropolitan region” AND “fragmentation forces”,
optou-se pelo uso do termo ‘metropolitan region of Sao Paulo”, com uma nova
busca, usando a categoria “assunto”. A pesquisa retornou com 12 resultados, sendo
9 revisados por pares. Também foram realizadas buscas com o0s termos em
portugués “Regido Metropolitana de Sao Paulo”, a pesquisa retornou com 16
resultados, sendo 13 revisados por pares com artigos ligados as areas de medicina,
economia, gestdo empresarial, ciéncias ambientais e geografia, desta forma, néo
sendo relacionados com a tematica desta pesquisa.

Com poucas variacdes encontradas sobre os termos pesquisados, optou-se
pelo uso do titulo “statute of the metropolis” para realizar uma nova busca. A
pesquisa retornou com 273 resultados no portal de periddicos, sendo 207 textos
revisados por pares. Porém, quando realizada a busca sob o termo (exato) “statute
of the metropolis”, somente 1 texto para discussao foi encontrado com publicacéo
nacional (IPEA, 2013). Do mesmo modo, também foi realizada a busca com 0s
termos em portugués “estatuto da metrépole”, a qual retornou com 10 resultados,
sendo 7 textos revisados por pares. Dentre o0s textos encontrados, estédo
relacionados artigos e textos para discussbes abordando as tematicas regides
metropolitanas, areas metropolitanas, gestdo metropolitana e o Estatuto da

Metropole, este ultimo ainda abordado como forma incipiente pela literatura.
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A fim de se obter melhores resultados, também foi realizada busca no
repositério da Fundacdo Getulio Vargas — FGV, instituicdo com exceléncia na area
de gestéo e textos vinculados a politicas publicas. Esta busca retornou com 9 textos
encontrados, sendo 4 revisados por pares, com destaque para o texto de Melchiors
e Campos (2016), o qual retrata o Estatuto da Metropole sob a 6ética das regides
metropolitanas brasileiras e o0s desafios a serem superados em direcdo a
governanga colaborativa. Contudo, o texto faz uma breve discussédo acerca das
reflexdes sobre o Estatuto da Metrépole e do processo de governanga metropolitana
colaborativa.

O levantamento também concentrou seus esforcos na busca de teses
relacionadas ao tema Estatuto da Metropole, encontrando 2 resultados. A 1° tese,
desenvolvida na Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP (DELCOL, 2016),
retrata a questdo metropolitana no Brasil, os percal¢os, avancos e desafios do
Estatuto da Metrépole. O objetivo da tese esta fundamentado em apresentar as
diferencas entre a Regido Metropolitana de Campinas e a sua realidade
habitacional, sendo o termo habitacdo um dos conceitos do Estatuto da Metrépole
(2015).

A 2° tese, desenvolvida na Universidade de Brasilia — UnB (GOMES, 2016),
apresenta uma discussdo sobre os desafios da interacdo entre o planejamento
urbano e o planejamento de transporte, inseridos sob os conflitos de mobilidade, sua
funcionalidade e articulacdo. A tese observa como tdpico conclusivo que o fator
mobilidade urbana estd inserido nos Marcos Legais: Estatuto da Cidade (2001) e
Estatuto da Metropole (2015), porém, ndo contempla em seu conteddo uma
regulamentacao especifica para o sistema de transportes.

Os artigos e teses encontradas descrevem em seus abstracts temas
relacionados com o Estatuto da Metrépole, como exemplo, metropolizacéo, gestao
metropolitana, governanga  metropolitana, regides/areas  metropolitanas,
descentralizacdo e configuracdo urbana. O Quadro 1 apresenta um resumo dos
trabalhos cientificos encontrados, a fim de evitar possiveis conflitos com a atual

tematica pesquisada (forcas de coesdao e forgcas de fragmentacdo metropolitana).
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Quadro 1 - Principais textos encontrados sobre o termo “Estatuto da
Metrépole”
Autor(es) Periodico/ Ano de Palavras-chaves das pesquisas encontradas
Texto para publicacao
discussao
Branco; Texto para Regides metropolitanas, Deslocamento
Pereira; discusséao 2013 Populacional, Movimento Pendular, Integracdo
Nadalin. (IPEA) Metropolitana.
Fernandes; Revista de Mudanca Institucional, Gestdo Metropolitana,
Wilson. Administracao 2013 Financas Publicas Metropolitanas.
Publica - RAP
Santos; Cadernos Gestédo Metropolitana, Teoria Institucional, Acéo
Fernandes; EBAPE.BR 2013 Coletiva.
Teixeira.
Lacerda; EURE 2014 Metropolizacdo, Gestdo Urbana, Planejamento
Ribeiro. Regional.
Revista Digital Estado federal, Estatuto da Metrépole, Regides
Mencio. de Derecho 2015 Metropolitanas, Aglomeragbes Urbanas.
Administrativo
Melchiors; Revista Politica Governanca metropolitana, Regides
Campos. e Planejamento 2015 metropolitanas, Planejamento regional.
Regional.
Soares; Sociologias Metropolizacao, Financeirizacéo,
Fedozzi. 2016 Reestruturagdo Urbana, Gestdo Metropolitana,
Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA).
Neto; Alves. EURE 2016 Politica Regional, Politica Urbana, Areas
Metropolitanas.
indice de Bem-Estar Urbano (IBEU), Regides
Delcol. Tese - 2016 Metropolitanas, Regido Metropolitana de
UNICAMP Campinas, Campinas e Assentamentos
Precérios.
Planejamento Urbano articulado ao Transporte,
Configuragdo urbana, Area de Influéncia da
Gomes. Tese - UnB 2016 Estacdo de Metrd (AIEM), Descentralizacdo
Urbana, Transit Oriented Development (TOD),
Metrd-DF.
Reestruturacéo territorial, Planejamento
Stroher. EURE 2017 Urbano, Areas Metropolitanas.

Fonte: Elaboragao propria (2017).

Ficou evidenciado o interesse pela tematica desta pesquisa, tendo em vista
que o Estatuto da Metropole ainda se configura como um Marco Legal recente.
Dentre os 8 trabalhos publicados, todos estdo em um intervalo de tempo de 4 anos
(2013-2017). O primeiro texto identificado possui data de 2013, trata-se de um texto
para discussao, cuja autoria € de Branco, Pereira e Nadalin (2013), publicado pelo
IPEA, o qual sinaliza a necessidade de uma reorientagdo adequada das regides
metropolitanas. O texto ainda apresenta em sua discussdo uma crescente demanda
por estudos comparativos envolvendo as regides metropolitanas brasileiras, porém,

como descrito, trata-se de um texto para discussdo ao qual possui como relevancia
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disseminar a informacdo para os especialistas, desse modo, estabelecendo um
espaco para sugestdes de novas pesquisas.

Desde entdo, tém sido publicados estudos relacionados a temética Estatuto
da Metropole, nas areas de Administracdo, Ciéncias Contdbeis e Turismo — ACT,
com alguns trabalhos também sendo publicados nas areas de Sociologia e de
Geografia. Dentre os pesquisadores mais representativos, destacam-se Soares e
Fedozzi, ambos os pesquisadores, vinculados a Universidade Federal do Rio
Grande do Sul — UFRGS, possuem pesquisas relacionadas a tematica gestdo
metropolitana e a dindmica da metropolizacao brasileira.

A leitura das publicacdes possibilitou a identificacdo do enfoque atribuido a
tematica por cada um dos autores. Os trabalhos pesquisados refletem a importancia
da gestdo metropolitana, evidenciando implicagbes e sugerindo recomendagdes
para pesquisas futuras. Sendo esse o ponto de partida encontrado para caracterizar
as forcas de coesédo e as forcas de fragmentacdo em uma perspectiva das regides
metropolitanas. Nesse caso, as forcas de coesdo poderdo emergir por meio de
cooperacao e de forgas politicas locais com forte poder de influéncia sobre a regiéo.
Ja as forcas de fragmentacdo podem surgir sob o formato de problemas
intermunicipais, com auséncia de acfes conjuntas e coordenadas entre Estados e

Municipios.

2.2 Regides Metropolitanas na América Latina

Nickson (2011) descreve que a América Latina se torna a maior regido
urbanizada do mundo em processo de desenvolvimento, com a maioria absoluta dos
seus cidadéos residindo nas grandes cidades.

Porém, o processo de migracdo para os grandes centros urbanos teve seu
inicio na década de 1950, ao mesmo tempo em que 0s Municipios ndo dispunham
de planejamento urbano para acomodar este padrdo de mudanca e de
assentamento urbano crescente, dando inicio ao processo de subdivisdo dos
Municipios e ao surgimento das areas metropolitanas (NICKSON, 2011). Com esse

enfoque, Rojas (2010) descreve que:
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Uma caracteristica marcante do desenvolvimento recente da América Latina
€ a urbanizacdo da populagéo e das atividades econdmicas, bem como o
surgimento de vérias cidades com caracteristicas de areas metropolitanas.
Em 2005, as cidades da regido concentravam 75% dos 523 milhdes de
habitantes e respondiam por mais de 50% do crescimento econdmico. A
composicdo do sistema de assentamentos urbanos mudou drasticamente
nos ultimos 50 anos, com o surgimento de grandes cidades, cujos territorios
se estendem além das fronteiras jurisdicionais da autoridade local
responsavel pela gestdo da cidade original e cujos mercados de mao-de-
obra e servicos abrangem varios Municipios, frequentemente localizados
em diferentes Provincias/Estados (ROJAS, 2010, p.2).

Os estudos sobre as regibes metropolitanas configuram-se como uma
tendéncia de interesse mundial. Esses estudos estdo vinculados as crescentes
concentracfes de populacfes nas cidades e o rapido crescimento urbano. Essa
combinacdo entre crescimento populacional e rapido crescimento urbano fez com
que muitas cidades se tornassem areas metropolitanas, com alta concentracdo de
populacao e atividade econémica (ROJAS, 2010). Segundo Klink (2008), o processo
de metropolizacdo possui um denominador comum, constituido por uma alta
concentracdo de pessoas em cidades centrais. O processo de metropolizacéo
também é guiado por questbes complexas que envolvem aspectos sociais,
econdbmicos, ambientais e politicos (SOUZA; REZENDE; HARDT, 2007;
CLEMENTINO, 2016).

O crescimento das metropoles, situadas na América Latina durante o século
XX, ocorreu sob um contexto politico-institucional e socioeconémico, por meio da
combinacéo de regimes de governos autoritarios e centralizadores, com estratégias
de desenvolvimento baseadas em industrializacdo (KLINK, 2008). O processo de
transicdo do meio rural para os grandes centros urbanos teve inicio na década de
1950 e resultou em uma rapida expansao rural-urbana, caracterizando o surgimento
das é&reas metropolitanas, resultantes de aglomeragfes sociais e atividades
econbmicas entre cidades polos e cidades polarizadas, movidas por uma alta
capacidade de geracdo de empregos e renda (SOUZA; REZENDE; HARDT, 2007,
KLINK, 2008; NICKSON, 2011). A Tabela 1 apresenta um breve resumo das areas
metropolitanas, localizadas na América Latina, com seus respectivos totais de

Municipios e concentracdo de pessoas.
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Tabela 1 — Areas Metropolitanas da América Latina e suas respectivas
polarizacdes

) Total de Municipios

Area Metropolitana/Pais inseridos nas RMs | Concentracdo total de pessoas

Bogota - Colébmbia 20 7.961.254

Buenos Aires - Argentina 40 13.174.170

Caracas - Venezuela 5 5.905.463

Lima - Peru 43 9.904.727

Santiago - Chile 32 4.728.443

Sao Paulo - Brasil 39 20.579.717

Fonte: Elaboragéo propria (2017).

Nota-se que as regides metropolitanas de S&o Paulo e Buenos Aires
concentram os maiores numeros de Municipios e de habitantes. A provincia de
Buenos Aires caracteriza-se como uma area urbana que compde a cidade autbnoma
de Buenos Aires e 0s seus 40 Municipios. No caso da RMSP, a cidade de Séo Paulo
configura-se como a cidade central, porém j& incluida na regido metropolitana e
estando ligada as suas demais sub-regides de acordo com a Lei Complementar
Estadual N° 1.139, de 2011, contemplando em sua totalidade 39 Municipios.

Apesar do extenso numero de Municipios, as metropoles latino-americanas
possuem um fragil processo de integracdo e governanca. De acordo com Frey
(2012) o processo de integragéo e governanga metropolitana na América Latina vem
sendo conduzido de forma fragil, tornando necessario o fortalecimento politico como
instrumento de transformacéo.

Para Cuadrado-Roura e Gtell (2005), existe uma particularidade no contexto
das areas metropolitanas latino-americanas, diferenciadas das demais areas
metropolitanas do mundo por suas caracteristicas fisicas, politicas e
socioecon6micas. Klink (2005) sugere que as metropoles latino americanas
necessitam de estruturas de governanca consolidadas para os enfrentamentos de
problemas relacionados a competitividade, qualidade de vida e sustentabilidade
ambiental.

Como discussdo preliminar, esta pesquisa apresentara uma breve
contextualizacdo das areas metropolitanas dos seguintes paises latino-americanos:
Colébmbia (Bogota), Argentina (Buenos Aires), Venezuela (Caracas), Peru (Lima) e
Chile (Santiago), para, posteriormente, descrever sobre a formagédo das areas

metropolitanas brasileiras.
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O modelo da Regido Metropolitana de Bogota, na Colémbia, é regido por um
Estado unitario, dessa forma, o Estado Nacional possui autoridade legal para
implantar solugdes institucionais em suas regides metropolitanas (FREY, 2012).
Contudo, necessita de coordenacgao intergovernamental com limitagdes institucionais
para gerir o fendmeno da expansao urbana (PEREZ, 2014).

O Governo da Argentina criou, por meio do Decreto N° 149, de 2012, o
Governo Autonomo da Cidade de Buenos Aires. O decreto confere ao Governo
Autébnomo da Cidade de Buenos Aires a criagdo e a implementacdo de politicas
publicas & Area Metropolitana de Buenos Aires — AMBA. Assim, o decreto 149/2012
torna a cidade de Buenos Aires responsavel por desenvolver articulagdo e
coordenacao regional com seus demais 40 Municipios, além de identificar problemas
comuns aos demais Municipios que podem afetar o desenvolvimento da AMBA
(BUENOS AIRES, DECRETO 149/2012).

A Area Metropolitana de Caracas — AMC foi criada por meio de Marco Legal,
denominada de Lei Especial sobre o Regime do Distrito Metropolitano de Caracas N°
36.906, de 8 de marco de 2000, pela Assembleia Nacional da Republica da
Venezuela, integrando em sua configuracao territorial cinco Municipios: Baruta,
Chacao, ElI Hatillo, Libertador e Sucre. Os respectivos Municipios estédo
subordinados a um sistema de governo metropolitano responsavel pela gestdo e a
coordenacdo das tarefas de planejamento e gestdo urbana, além das
responsabilidades relacionadas a arquitetura civil, responsabilidade ambiental,
habitacao social, planejamento e gestdo do espaco metropolitano (VENEZUELA, LEI
N° 36.906/2000).

A Regido Metropolitana de Lima — RML, no Peru, é composta pelo préprio
distrito de Lima, também denominado de Lima Cercado, e dotado de ampla
soberania politica, somando ao todo 43 distritos (DESENZI, 2016). O distrito de Lima
Cercado possui dupla gestdo, uma gestéo eleita para administrar o proprio distrito de
Lima e outra para fazer a gestédo da regido metropolitana, incluindo-se ao total de 43
distritos de forma integrada (DESENZI, 2016).

A Regido Metropolitana de Santiago — RMS, no Chile, é administrada pelo
Governo Regional Metropolitano de Santiago — GRMS. O pais é regido por um
Estado unitario, de acordo com a sua Constituicdo de 1980, e dividido em regides
administrativas, governadas por intendentes (BRASIL — MRE, 2016). Em termos

politicos e administrativos a Regido Metropolitana de Santiago possui 32 Municipios
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administrados pelo GRMS de acordo com a Lei Organica Constitucional N° 19.175
de 1993, modificada em 2005 pela Lei N° 20.035, e atualizada em 2016 pela Lei N°
1-19175. A lei descreve sobre a administragdo regional, sobre os territérios e suas
jurisdicoes.

2.2.1Regiao Metropolitana de S&do Paulo — RMSP

As primeiras regides metropolitanas no Brasil surgiram na década de 1970 e
foram constituidas por forca de Lei Federal, denominada de Lei Complementar N°
14/1973 (MARICATO, 2011; SOARES; FEDOZZI, 2016). O marco legal resultou na
criacao de oito regibes metropolitanas, constituidas pelas regides metropolitanas de
Sdo Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Belém e
Fortaleza (BRASIL, 1973; MAGALHAES, 2010; GARSON; RIBEIRO; RODRIGUES,
2010).

De acordo com a Lei Complementar N° 14/1973, a competéncia para a
criacdo de regidbes metropolitanas era de responsabilidade do Governo Federal.
Apbés a Constituicdo de 1988, a responsabilidade para instituir as regides
metropolitanas (RMs) passa a ser atribuida as acdes dos Estados (SOUZA, 2003;
KLINK, 2008). Tal discussao resultou no processo de reorganizacdo regional, com
destaque para a criacdo da Lei Complementar Estadual N° 1.139, de 16 de junho de
2011, que reorganizou a RMSP sob uma nova legislacéo, definindo os subconjuntos
de Municipios que as integram e prevendo a criacdo de um Conselho de
Desenvolvimento, de carater normativo, deliberativo e a criacdo de um Conselho
Consultivo para cada sub-regido, além da criagdo de Céamaras Temadticas para
discutir as fungdes publicas de interesse comum (IPEA, 2017).

Sendo assim, a macrometrépole paulista, € resultado da juncdo de varias
areas metropolitanas e dos aglomerados urbanos com ligagdes entre os Municipios
gue os compdem. A macrometropole possui importantes unidades regionais,
compreendidas como Regides Metropolitanas e areas denominadas de
Aglomerados Urbanos, e € considerada a principal aglomeragéao urbana da América
Latina (MOURA; HOSHINO, 2015; SAO PAULO, 2016; SAO PAULO — PDUI, 2017).
A Figura 1 apresenta as Regides Metropolitanas e os Aglomerados Urbanos

pertencentes ao Estado de S&o Paulo.
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Figura 1 — Regides Metropolitanas e Aglomerados Urbanos do Estado de Sao
Paulo
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Regi4o Metropolitana do
Vale da Paraiba e Litoral Norte

Fonte: Sdo Paulo (2016).

O Estado de Sdo Paulo possui ao todo cinco regides metropolitanas
(Sorocaba, Campinas, Sao Paulo, Baixada Santista, Vale do Paraiba e Litoral
Norte). O Estado também contempla duas regibes denominadas de aglomerados
urbanos (aglomerados urbanos de Piracicaba e Jundiai).

A presente discussao abordara a Regido Metropolitana de Sdo Paulo que, de
acordo com os dados da Fundagdo Sistema Estadual de Analise de Dados —
SEADE, conta com a presenca de 39 Municipios e 20.579.717 habitantes (SEADE,
2017), além de uma extensdo territorial de 7.946,96 km2 (SAO PAULO — PDUI,
2017). Outro dado importante: a RMSP agrupou os seus 39 Municipios em uma
nova reorganizagdo, inserindo o municipio de S&o Paulo como ator central, de
acordo com as diretrizes da Lei Complementar Estadual N° 1.139/2011. A Figura 2
apresenta a nova reorganizacado territorial da RMSP e seus respectivos entes,
configurando a cidade de Sao Paulo como ator central.
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Figura 2 — Nova reorganizacéao territorial da RMSP
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Fonte: IPEA (2013).

De acordo com a Figura 2, as cinco sub-regides reorganizadas, conforme a
Lei Complementar Estadual N° 1.139/2011, contemplam os seguintes Municipios
(IPEA, 2015).

1) Sub-Regido Norte: Caieiras, Cajamar, Francisco Morato, Franco da

Rocha e Mairipora.

2) Sub-Regido Leste: Aruja, Biritiba-Mirim, Ferraz de Vasconcelos,
Guararema, Guarulhos, Itaguaquecetuba, Mogi das Cruzes, Po4a, Salesopolis,

Santa Isabel e Suzano.

3) Sub-Regido Sudeste: Diadema, Maua, Ribeirdo Pires, Rio Grande da

Serra, Santo André, Sdo Bernardo do Campo e Sdo Caetano do Sul.

4) Sub-Regido Sudoeste: Cotia, Embu, Embu-Guacu, Itapecerica da Serra,
Juquitiba, S&o Lourenco da Serra, Tabodo da Serra e Vargem Grande

Paulista.
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5) Sub-Regido Oeste: Barueri, Carapicuiba, Itapevi, Jandira, Osasco,

Pirapora do Bom Jesus e Santana de Parnaiba.

A RMSP torna-se a mais complexa e diversificada do pais, responsavel pela
maior concentracdo populacional brasileira e alta atividade econbémica com
importantes complexos industriais localizados em S&o Paulo, Guarulhos, Osasco,
Grande ABC, além de contemplar diversas atividades comerciais e financeiras
(IPEA, 2015; EMPLASA, 2017). O atual modelo institucional da RMSP, regida pelo
Estado, foi originalmente elaborado seguindo as diretrizes da Constituicdo Federal
de 1967, apresentando pela primeira vez a necessidade de um processo de
planejamento voltado para os Municipios. Dessa forma, Mori (1996) descreve que:

A primeira formulag&o, pelo Estado, da figura das regiGes metropolitanas
ocorreu através do paragrafo 10, do Artigo 157 da Constituicdo, de 24 de
janeiro de 1967, seguida de perto pelos artigos correspondentes da
Constituicdo estadual e também pelas medidas tomadas pelo proprio
municipio de Sdo Paulo no sentido da criagdo dos mecanismos
institucionais voltados a viabilizar o planejamento ‘integrado’ da cidade.
Seus enunciados ajustavam-se tanto as diretrizes nacionais da politica
urbana do SERFHAU quanto as recomendagfes previamente examinadas
do IAB de S&o Paulo (MORI, 1996, p.228).

Segundo Mori (1996), o Decreto N° 48.162, de 3 de julho de 1967, instituiu as
unidades territoriais polarizadas no Estado de S&o Paulo, tratando do
reconhecimento de sua primeira regido metropolitana, a Grande Sao Paulo. Quando
relacionada ao ambito Federal, no ano de 1969, ocorreu uma nova divisao regional
do pais, tendo como base as microrregides homogéneas. Essas microrregides
funcionam como unidades espaciais econémicas importantes para o processo de
planejamento urbano, norteadas por aspectos politicos e sociais responsaveis pela
garantia de sua organizagdo (HISSA, 2008). No ano de 1973, foi oficialmente
formulada a Regido Metropolitana da Grande Sao Paulo, definindo os seus
respectivos Municipios por meio de Lei Federal Complementar N° 14. Esta Lei
Federal também instituiu a criacdo de mais sete Regides Metropolitanas, sendo:
Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza (MORI,
1996; IPEA, 2013).
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2.3 Estatuto da Metropole

A tramitacdo do Estatuto da Metrépole no Congresso foi, originalmente,
iniciada pelo Projeto de Lei N° 3460, de 2004, do entdo deputado Sr. Walter
Feldman, que institui diretrizes para a Politica Nacional de Planejamento Regional
Urbano (PNPRU). Este Projeto de Lei N° 3460/2004, denominado de Estatuto da
Metrépole, possui como justificativa criar uma regulamentacéo para o universo das
unidades regionais de caracteristicas urbanas, com énfase em discussbes
relacionadas a auséncia de planos e projetos de carater regional. Diante dessa
justificativa, o Projeto de Lei N° 3460/2004 possui como objetivo:

[...] viabilizar os meios de producéo da Politica Nacional de Planejamento
Regional Urbano, mediante a criacéo do Sistema Nacional de Planejamento
e InformagBes Regionais Urbanas. Ele tem por finalidade agilizar a
execucdo de acgBes regionais urbanas, previstas na Constituicdo Federal,
sem necessidade de regulamenta¢des complementares, porém carentes de
uma proposta de articulag@o funcional e operacional no &mbito da Uni&o
(BRASIL, 2004, p.18).

O Projeto de Lei N° 3460, de 2004 foi apresentado ao Plenario da Camara na
data de 5 de maio de 2004 (BRANCO; PEREIRA; NADALIN, 2013). Ainda no
mesmo ano, o projeto de lei foi encaminhado para a mesa diretora da Camara e,
posteriormente, arquivado pela prépria mesa diretora no ano de 2007 (BRASIL,
CAMARA DOS DEPUTADOS, 2017).

Em 2007, o projeto € desarquivado por meio de um requerimento solicitado
por seu idealizador, voltando & Comissdo de Desenvolvimento Urbano, sendo
designado o relator deputado Edson Santos para o processo de emendas. Em 2009,
cria-se a Comissdo Especial, formada pelas Comissdes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comércio,
Desenvolvimento Urbano, Financas e Tributacdo e Constituicdo e Justica e de
Cidadania. Mesmo ap0s cinco sessfes ordinarias, a partir de 9 de abril de 2010 e
sem nenhuma emenda apresentada, o projeto foi novamente arquivado no ano de
2011(BRASIL, CAMARA DOS DEPUTADOS, 2017).
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O projeto foi desarquivado por intermédio de outro requerimento de seu
idealizador, e reinstalada a Comisséo Especial, designando como relator o deputado
Zezéu Ribeiro, em 2012. Em 2013, foram realizadas cinco sessdes ordinarias,
resultando em 48 emendas. Apds um processo de revisdo, mediante cinco novas
sessOes ordinarias, restaram 33 emendas com o parecer de aprovado pelo relator,
sendo o texto direcionado para o Senado Federal em 17 de marco de 2014. Apés
tramitacdo no Senado, o projeto foi oficialmente sancionado pela Presidente da
Republica, com vetos parciais e transformado em Lei Ordinaria Numero 13.089, de
2015, publicado no Diario Oficial da Unido — DOU em 13 de janeiro de 2015
(BRASIL, CAMARA DOS DEPUTADOS, 2017).

Moura e Hoshino (2015, p.13) descrevem que o Estatuto da Metropole “trata-
se de um diploma que chega tardiamente, é certo, para sanar defasagens
histéricas”, e se estabelece como uma proposta interfederativa, criado mediante
forca de Lei Federal N° 13.089/2015, com a finalidade de integrar as competéncias
Estaduais e municipais sem comprometer a autonomia dos Municipios. Nessa
ocasiao, o gigantismo das metrépoles passa a ser tema de discussdes académicas
e de governos na busca de solucfes relacionadas ao ordenamento (FERREIRA,
2000).

O Estatuto da Metropole torna-se um instrumento importante ao definir as
diretrizes para a Politica Nacional de Planejamento Regional Urbano, sendo
responsavel por potencializar o processo de planejamento, gestdo e execucdo das
funcdes publicas de interesse comum, com suas acdes voltadas para o
desenvolvimento das Regifes Metropolitanas, mas também representando desafios
para os governos locais por meio da criacdo de uma governanca metropolitana, a luz
dos principios do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado - PDUI
(CLEMENTINO, 2016; BRASIL, CAMARA DOS DEPUTADOS, 2017).

O Estatuto também considera importante a agdo de uma governanca
interfederativa, ocorrendo sob o formato de compartilhamento das responsabilidades
e de acOes conjuntas entre os entes federados, considerando ainda a execucao de
um Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado — PDUI (BRASIL, ESTATUTO DA
METROPOLE, 2015).

Segundo Moura e Hoshino (2015, p.6), “os Municipios deveréo, pelo Art. 10,
83° da Lei 13.089/2015, compatibilizar seus Planos Diretores com as novas

diretrizes do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado — PDUI". A ideia é
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impulsionar a integracdo metropolitana, visando atribuir melhorias integradas para
toda uma regido metropolitana, como execucdo de planejamento urbano e
viabilidade econémica. Trata-se de desenvolver em conjunto politicas e estratégias
metropolitanas de forma interfederativa (CLEMENTINO, 2016). Klink (2008)
argumenta que as areas metropolitanas tém potencial para o estimulo a cooperacéo
interfederativa, porém, para que ocorra, 0s Municipios devem exercer mais
autonomia, envolvendo as algcadas locais.

Souza, Rezende e Hardt (2007) descrevem que as regides metropolitanas
caracterizam-se por apresentarem atividades econdmicas e sociais entre uma
cidade polo e as demais cidades polarizadas. Desse modo, a gestao integrada do
territério urbano deverd ser uma acao coordenada entre os Estados, Municipios e
Unido, sendo que, o processo de urbanizacao refere-se a mudancga na ocupacao
dos territérios, ndo mais considerado como um espaco limitado e distinto
(MARICATO, 2011).

Assim, os problemas enfrentados pelas metropoles podem ser evidenciados
como, auséncia de infraestrutura, baixa qualidade ambiental e problemas referentes
as condicbes de vida da populacdo, que requerem a necessidade de um arranjo
institucional e de articulacdo horizontal (interfederativa) para o enfrentamento das
complexidades existentes (FREY, 2012).

Maricato (2011, p.10) descreve que “existe praticamente um consenso entre
estudiosos, técnicos e profissionais, sobre a precariedade do quadro legal das
Regides Metropolitanas — RM, considerado ditatorial, por imposicdo de Lei Federal
(Lei Complementar N°14)”. Apos a Constituicdo de 1988, foram criadas novas
redefinicbes das competéncias entre os trés niveis de governo (Federal, Estadual e
Municipal). Essas redefinicbes estdo relacionadas a necessidade de incluir
melhorias sob o formato de cooperacdo interfederativa (Estados e Municipios) e
melhorias direcionadas para a formulacdo das politicas publicas locais (FREY,
2012).

Diante deste cenario, surgiria uma nova transferéncia, com mais
responsabilidades de prestacdo de servicos para os governos locais, condizentes
com acoes voltadas para a educagéo, saude, habitacdo social e saneamento basico
(NICKSON, 2011). Contudo, ainda n&o foi normatizada a existéncia de um governo

metropolitano, o que dificulta os processos de resolugées dos problemas urbanos
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interfederativos. Vale ressaltar que 0s problemas urbanos estdo também em
evidéncia nas maiores cidades do mundo (CLEMENTINO, 2016).

A Regido Metropolitana de S&o Paulo, apresentada em suas sub-regides,
passa por um processo de negligéncia, caracterizado pelas trés esferas
governamentais. Dessa forma, as funcbes publicas de interesse comum foram
deixadas a autonomia municipal, contudo, os Municipios encontram dificuldades
para superar suas perspectivas e formular solu¢cées de caréater regional (SILVA,
2016). A esfera Estadual ndo exerce seu papel de implantar as funcdes publicas de
interesse comum, deixando os problemas a critério dos Municipios, respeitando a
nova Constituicdo de 1988 (DANIEL, 1996; SILVA, 2014). Por sua vez, 0S
Municipios ndo dispdem de mecanismos capazes de colocar em préatica solucdes
para 0os problemas metropolitanos, e ndo conseguem superar suas necessidades
locais de bem-estar social (SILVA, 2014, 2016).

Desse modo, os governos locais precisam dispor de uma ampla capacidade
institucional capaz de gerir o processo de desenvolvimento metropolitano (ROJAS,
2005). Frey (2012) descreve que as relagbes interfederativas sofrem devido ao
aumento da competicdo entre os Municipios. Essa competicdo municipal prejudica o
processo de cooperacao e dificulta a formacao de arranjos institucionais sélidos.

Diante do exposto e sob um cenéario de dificuldades institucionais para
caracterizar as definicbes e objetivos de uma regido metropolitana, é sancionado,
em 12 de janeiro de 2015, o Estatuto da Metrépole sob forca de Lei Federal N°
13.089. O Estatuto da Metropole estabelece as seguintes diretrizes gerais, de

acordo com o seu Artigo 1:

Esta Lei, denominada Estatuto da Metrépole, estabelece diretrizes gerais
para o planejamento, a gestdo e a execucdo das fungbes publicas de
interesse comum em regides metropolitanas e em aglomeracfes urbanas
instituidas pelos Estados, normas gerais sobre o plano de desenvolvimento
urbano integrado e outros instrumentos de governanca interfederativa, e
critérios para o0 apoio da Unido a acdes que envolvam governanga
interfederativa no campo do desenvolvimento urbano [...] (BRASIL,
ESTATUTO DA METROPOLE, 2015, SIN).
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Considerando o conjunto de Municipios que compde as unidades territoriais, e
tendo em vista as diretrizes quanto a articulacdo intersetorial das politicas publicas
nas Regido Metropolitanas, surge a necessidade de coordenacao e articulacdo entre
Estados e Municipios que compdem as regides metropolitanas. Do mesmo modo,

Moura e Hoshino (2015) atentam sobre a acao politica de criar novas RMs:

[...] criar RMs tornou-se uma ag¢do meramente politica nos Estados, porém
completamente ineficaz para assumir os desafios mais tipicos das
aglomeracdes — como o transporte publico, o abastecimento de &gua, a
coleta e o destino de residuos, entre outros — que exigem a atuacdo
coordenada entre Municipios e entre instdncias de governo, com
participacdo da sociedade (MOURA; HOSHINO, 2015, p.3).

Alguns dos dilemas de uma metropole estdo inseridos em um contexto de
crises como mobilidade, habitagdo, saneamento e seguranca (PEREZ, 2014). Nesse
caso, o Estatuto da Metropole busca criar uma acdo coordenada entre Estados e
Municipios em destaque quanto a elaboracdo do PDUI, o qual devera ser aprovado
por uma governancga interfederativa e aprovado pela insténcia colegiada deliberativa,
sendo revisto a cada 10 anos, de acordo com os Artigos 10 e 11 da Lei Federal N°
13.089/2015 (BRASIL, ESTATUTO DA METROPOLE, 2015).

Como forma de cumprimento dos objetivos estabelecidos pelo Estatuto da
Metropole (2015), o Artigo 21 corresponde ao conjunto das responsabilidades
atribuidas ao governador do Estado, destacando que:

Art. 21. Incorre em improbidade administrativa, nos termos da Lei N° 8.429,
de 2 de junho de 1992: | - o governador ou agente publico que atue na
estrutura de governanca interfederativa que deixar de tomar as providéncias
necessarias para: a) garantir o cumprimento do disposto no caput do Art. 10
desta Lei, no prazo de 3 (trés) anos da instituicdo da regido metropolitana
ou da aglomeracédo urbana mediante lei complementar estadual; b) elaborar
e aprovar, no prazo de 3 (trés) anos, o plano de desenvolvimento urbano
integrado das regides metropolitanas ou das aglomeracbes urbanas
instituidas até a data de entrada em vigor desta Lei, mediante lei
complementar estadual; Il - o prefeito que deixar de tomar as providéncias
necessarias para garantir o cumprimento do disposto no § 3 do Art. 10 desta
Lei, no prazo de 3 (trés) anos da aprovacdo do plano de desenvolvimento
integrado mediante lei estadual. (BRASIL, ESTATUTO DA METROPOLE,
2015, S/N).
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Nota-se que as exigéncias do Estatuto da Metropole ndo ficam a cargo unico
dos Municipios, também sendo transferidas as suas responsabilidades ao poder do
Estado, em consonancia & Constituicdo de 1988, a fim de formalizar a sua funcéo
enquanto cumprimento de uma Lei Federal. Soma-se a isso, o fato de que o
municipio devera ser considerado o principal executor das politicas urbanas,
possuindo a competéncia de legislar sobre os assuntos de interesse local (IPEA,
2017).

Por conseguinte, o Estatuto da Metropole coloca as regides metropolitanas
em evidéncia, destacando a necessidade da criacdo de uma agenda responsavel
por desencadear didlogos entre os Municipios e Estado, tornando as instituices
publicas responsaveis por desenvolverem estratégias que resultem em reinvencgdes
para o planejamento e o desenvolvimento regional (SOUZA; REZENDE; HARDT,
2007; MOURA; HOSHINO, 2015).

Para tanto, o processo de planejamento metropolitano devera ocorrer de
forma articulada entre os arranjos institucionais regionais, Municipios e Estados,
atuando de maneira cooperada. A estratégia parte das articulacdes do territorio e
dos entes federados, estando vinculadas aos interesses da metropole. Martins de S&a
et al (2017) argumentam que o processo de desenvolvimento regional dependera de
ajustes na forma de se governar os territorios, priorizando 0s interesses comuns ao
individualismo, também compreendido como um processo de didlogo interfederativo

com a participacao do Estado, Municipios, Unido e da sociedade civil.

2.4 Forgas de Coesao Metropolitana

O referencial te6rico pesquisado proporcionou o estabelecimento de
conexdes entre 0s aspectos tedricos e o Marco Legal N° 13.089/2015. O Quadro 2

apresenta o link entre a teoria pesquisada e as diretrizes do Estatuto da Metrépole.
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Quadro 2 — Link entre as forcas de coesdo metropolitana, aspectos tedricos e 0

Estatuto da Metropole

Autor(es)

Forcas de Coeséo
Metropolitana

Com base no Estatuto da Metrépole

Souza, Rezende e Hardt (2007,
p.35).

Frey (2012, p.90).

Santos, Fernandes e Teixeira
(2013, p.371).

Fernandes e Wilson (2013,

Cooperacédo

estabelecida por meio
de arranjos institucionais
regionais e consorcios
publicos intermunicipais.

Art. 9° Instrumentos:

Ill — fundos publicos;

VI — Consorcios publicos, observada
alLei N°11.107, de 6 de abril de 2005;

p.795).
Lacerda e Ribeiro (2014, VII — convénios de cooperacao.
p.189).
Art. Vv Diretrizes gerais
estabelecidas: V - Participagdo de
Frey (2012, p.90). Possibilidade de | representantes da sociedade civil nos
Silva (2016, p.106). participacdo da | processos de planejamento e de
Soares e Fedozzi (2016, | sociedade civil. tomada de decisao, no
p.193). acompanhamento da prestacdo de

servicos e na realizacdo de obras
afetas as funcbes publicas de
interesse comum.

Davanzo, Negreiros e Santos
(2010, p.80).
Abricio e
p.101,127).

Sano (2013,

Percepcao
interfederativa para a
resolucdo de problemas
comuns.

Art. 23. Independentemente das
disposicdes desta Lei, os Municipios
podem formalizar convénios de
cooperacdo e constituir consércios
publicos para atuacdo em funcdes
publicas de interesse comum no
campo do desenvolvimento urbano,
observada alLei N°11.107, de 6 de
abril de 2005.

Klink (2005, p.119).

Souza, Rezende e Hardt (2007,
p.29).

Frey (2012, p.90).

Santos, Fernandes e Teixeira
(2013, p.373).
Lacerda e
p.192).

Ribeiro (2014,

Construgdo de uma
agenda hegemonica.

Art. 2° VI PDIU: Instrumento que
estabelece, com base em processo
permanente de planejamento, as
diretrizes para o desenvolvimento
urbano da regido metropolitana ou da
aglomeracéo urbana.

Continua
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Continuacéo do Quadro 2.

Art. 62 A governanca interfederativa
das regibes metropolitanas e das
aglomeracdes urbanas respeitara os
Sorensen e Torfing (2005, Seguintes principios:
p.197). | — prevaléncia do interesse comum
Souza, Rezende e Hardt (2007, sobre o local:
p.36). I - compartilhamento de
Garay (2007, p.370). responsabilidades para a promogéo do
Dallabrida, Marchesan, | Governanca desenvolvimento urbano integrado;
Rossetto e Filippim (2015, | Metropolitana Il — autonomia dos entes da
p.23). Federacao;
Soares e Fedozzi (2016, IV — observancia das peculiaridades
p.192). regionais e locais;
César (2017, p.154). V — gestdo democratica da cidade;
VI — efetividade no uso dos recursos
publicos;
VIl — busca do desenvolvimento
sustentavel.

Fonte: Elaboracgéo propria (2017).

O estabelecimento de conexdes entre 0s aspectos teodricos e o Marco Legal
Estatuto da Metropole sera detalhado de acordo com as suas forcas de coesédo
metropolitana identificadas e relacionadas com as diretrizes do Estatuto da

Metrépole.

2.4.1 Cooperagdo estabelecida por meio de fundos metropolitanos e
Consaorcios Pablicos Intermunicipais

A primeira forca de coesdo metropolitana a ser apresentada nesta discussao
refere-se ao processo de cooperacao, determinado por meio de consorcios publicos
e de cooperacao em nivel interfederativo, sobretudo pela necessidade de articulacéo
dos arranjos metropolitanos. Souza, Rezende e Hardt (2007) afirmam que a
cooperacao interfederativa se torna um importante elo para viabilizar o processo de
governanga metropolitana, respeitando a autonomia e a identidade dos Municipios
que integram a regido. Todavia, Frey (2012) descreve que as relagcbes
interfederativas podem ser fragilizadas em detrimento de agbes clientelistas,
baseadas no favorecimento de elites locais.

Entretanto, Fernandes e W.ilson (2013) descrevem que 0s arranjos
metropolitanos ainda se configuram com pouca representatividade e que sua
evolucdo, enquanto desenho institucional, dependerd de uma dinamica politica

estadual em parceria com os Municipios. Ou seja, a formacdo dos arranjos
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metropolitanos dependera da organizacdo dos Municipios nudcleos, como papel
central no desenvolvimento de acfes de melhorias para a regido metropolitana
(SANTOS; FERNANDES; TEIXEIRA, 2013).

Um ponto a ser destacado é a possibilidade de os arranjos institucionais
criarem fundos metropolitanos, sendo o fundo metropolitano um elemento importante
para o desenvolvimento de acdes na metropole, compondo recursos necessarios
para o financiamento dos servigcos publicos de interesse comum aos Municipios
membros (FERNADES; WILSON, 2013). J4 a formacdo de consorcios publicos
metropolitanos pode estar voltada para a realizacdo de investimentos em
infraestrutura e servicos urbanos como transporte, limpeza e meio ambiente
(FERNADES; WILSON, 2013; LACERDA; RIBEIRO, 2014).

2.4.2 Possibilidade de Participacdo da Sociedade Civil

A segunda forca de coesdo metropolitana € baseada na possibilidade de
participagdo efetiva da sociedade civil. Para tanto, Silva (2016) define que a
possibilidade de gerir uma regido metropolitana é resultante de um mix, integrando a
presenca do poder politico local e a participacdo da sociedade civil.

O Estatuto da Metrépole insere em seu diploma a participacdo da sociedade
civil no seu processo de planejamento e nas tomadas de decisdes (SOARES,;
FEDOZZI, 2016). Para tanto, o Estatuto da Metropole descreve em seu Art. 12. § 22|
sobre o processo de construgdo do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado,
ocorrendo com a promocédo de audiéncias publicas, proporcionando o fortalecimento
por meio da participacdo da sociedade civil.

Clementino (2016) afirma que o Estatuto da Metrépole (2015) corrobora com a
Lei N° 10.250 de 10 de janeiro de 2001, denominada de Estatuto da Cidade. O
Estatuto da Cidade, oficializado em 2001, ja previa a criacdo de érgaos colegiados,
audiéncias e consultas publicas em nivel municipal como gestdo democrética por
meio da participacdo direta da populacdo, quando relacionada as decisbes sobre o
destino dos Municipios.

No que tange a iniciativa popular, o aumento das demandas relacionadas aos
problemas sociais nas regides metropolitanas requer mecanismos de participacao
(SILVA, 2016). Como uma diretriz do Estatuto da Metropole a participacdo de

representantes da sociedade civil quanto aos processos de formulacdo e
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planejamento de estruturas ligadas as funcdes publicas de interesse comum, devera

ser respeitada conforme descrito em seu Art. 7° (Anéxo A).

2.4.3 Percepcao interfederativa para a resolucdo de problemas comuns

A terceira forca de coesdo metropolitana aborda a necessidade de uma
percepcdo interfederativa para a resolucdo de problemas comuns. Davanzo,
Negreiros e Santos (2010) descrevem que os problemas urbanos presentes nas
RMs exigem articulacdo, integracdo e cooperacao, portanto € preciso que haja na
metrépole maiores esfor¢cos colaborativos entre os seus atores a exemplo do
associativismo territorial.

O associativismo territorial surge como uma experiéncia positiva para a
questao metropolitana, impulsionando debates que requerem da adoc¢ao de politicas
publicas para os enfrentamentos das questdes metropolitanas. O associativismo
territorial refere-se a discussdo e a adocdo de novas formas de articulacdo do
territério, impulsionadas por uma politica de cooperacédo (ABRUCIO; SANO, 2013).

Ainda sobre o associativismo territorial, trata-se da busca por resolu¢gdes dos
dilemas intergovernamentais, baseado no principio da cooperacdo, fazendo dos
Municipios uma peca-chave para lidar com as disparidades interfederativas e
impulsionar a realizacdo de parcerias por meio de acles colaborativas entre os
entes federados inseridos em um contexto metropolitano (ABRUCIO; SANO, 2013).

Posto isto, o territério metropolitano depende de acbes cooperativas e ndo de
propostas eventuais, indiretas e individualistas (SANTOS; FERNANDES; TEIXEIRA,
2013). Para tanto, o Estatuto da Metrépole (2015) em seu Art. 23 descreve que “[...]
0s Municipios podem formalizar convénios de cooperagdo e constituir consoércios
publicos para atuacdo em funcdes publicas de interesse comum no campo do
desenvolvimento urbano, observada a Lei N°11.107, de 6 de abril de 2005” Lei
Federal dos Consorcios Publicos (BRASIL, ESTATUTO DA METROPOLE, 2015,
SIN).

2.4.4 Construcdo de uma agenda hegemaonica

A respeito da quarta forca de coesdo metropolitana, sera apresentada uma
breve discusséo sobre a necessidade de formulagdo de uma agenda hegemonica.
Nesse cenario de discussdo de politicas publicas, Klink (2005) afirma que a

Legislagdo Federal de 2005 resultou em um processo de fortalecimento do
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voluntariado interfederativo, por meio do Marco Legal N° 11.107 de 2005, que
oficializou a Lei de Consadrcios Publicos.

A vista disso, os Municipios passaram a exercer um papel estratégico,
sobretudo no contexto regional (SOUZA; REZENDE; HARDT, 2007). Nesse caso,
para viabilizar as articulacdes e proporcionar uma integracdo entre os Municipios e
as agéncias publicas que compdem uma regido metropolitana € necessario que se
construam relacdes intergovernamentais, atuando de forma coesa na formulacéo e
no planejamento de acdes direcionadas para o ambito metropolitano (SANTOS;
FERNANDES; TEIXEIRA, 2013).

Lacerda e Ribeiro (2014) defendem a ideia de que os espac¢os metropolitanos
possuem bloqueios constitucionais, configurando-se como espacos fragmentados
constituidos por atores econdémicos e politicos, atendendo preferencialmente a
|6gica privatista, em detrimento dos interesses metropolitanos.

E vélido destacar que as areas metropolitanas ndo se configuram como entes
federados, considerados como entes apenas Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios (MENCIO, 2015). Contudo, nota-se a necessidade de formular agendas e
politicas publicas direcionadas para as areas metropolitanas sem imposicées
hegemobnicas, sendo importante a elaboracdo de uma agenda metropolitana que
contemple as questdes relacionadas com os interesses da metrépole e os interesses
municipais existentes (FREY, 2012; SANTOS; FERNANDES; TEIXEIRA, 2013).

2.4.5 Governanca Metropolitana

A quinta forca de coesao metropolitana encontrada na teoria descreve acerca
de um processo de governanca interfederativa, também denominada de governanca
metropolitana. Rojas (2010) descreve que a governanca metropolitana esta
vinculada a capacidade institucional de coordenacdo dos governos para O
enfrentamento dos desafios impostos pelas areas metropolitanas.

Para tanto, o Estatuto da Metropole estabelece as diretrizes para o
planejamento, a gestdo e a execucao das funcdes publicas de interesse comum,
inserido sob uma perspectiva nacional, desse modo, a governancga interfederativa
podera proporcionar as RMs um processo de desenvolvimento urbano e sustentavel

dessas regides (SOARES; FEDOZZI, 2016).
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César (2017) defende que a governanca metropolitana podera proporcionar
um bem-estar estrutural, por meio das a¢des colaborativas e gestdo associada entre
0s Municipios. Nesse sentido, a governanca metropolitana, exercida de maneira
democrética entre os agentes politicos podera ser utilizada pelas gestdes locais,
para a formulacédo e para o planejamento de novas politicas publicas metropolitanas,
sendo a governanca metropolitana entendida como um processo de organizacao e
coordenacdo realizado de forma coletiva (SOUZA; REZENDE; HARDT, 2007;
SILVA, 2014).

De modo geral, as forcas de coesdo sado responsaveis por englobar questdes
gue norteiam as metropoles, essas questdes podem ultrapassar os limitrofes
municipais, exigindo uma abordagem interfederativa coordenada e um discurso
politico que contemple uma governanca metropolitana, a qual dependa de ac¢bes
cooperativas entre Estados e Municipios, ao invés de propostas locais, ocorrendo de
modo individual (FREY, 2012).

2.5 Forcas de Fragmentacédo Metropolitana

Do mesmo modo, esta pesquisa também estabeleceu conexdes entre 0s
aspectos teoricos e o Marco Legal Estatuto da Metropole, quando relacionados as
suas forcas de fragmentacdo metropolitana. O Quadro 3 apresenta o link entre a

teoria pesquisada e o Estatuto da Metrépole.

Quadro 3 — Link entre as forcas de fragmentacdo metropolitana, aspectos
tedricos e o Estatuto da Metrépole

Autor(es) Forcas de Com base no Estatuto da Metrépole
Fragmentacéo
Metropolitana

Gouvéa (2005, p.237).
Souza, Rezende e Hardt

(2007, p.35).

Davanzo, Negreiros e Santos

(2010, p.78). Enfraquecimento da | Art. 6° Ill Governanca: Autonomia dos
Frey (2012, p.90). autonomia do poder local. | entes da Federacao.

Santos, Fernandes e

Teixeira (2013, p.372).
Mencio (2015, p.165).
Clementino (2016, p.13).

Continua
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Continuacao do Quadro 3.

Davanzo, Negreiros e Santos
(2010, p.78).

Frey (2012, p.90).

Moreira Junior (2013, p.8).
Mencio (2015, p.166).
Clementino (2016, p.7).

Interesses politicos locais
distintos.

Art.2° IV Governanca: Compartilhamento
de responsabilidades e agbes entre
entes da Federacdo em termos de
organizacdo, planejamento e execucao
de funcdes publicas de interesse comum.

Rocha e Faria (2004, p.100).
Davanzo, Negreiros e Santos
(2010, p.79).

Maricato (2011, p.10).

Frey (2012, p.90).

Lacerda e Ribeiro (2014,
p.189).

Clementino (2016, p.14).

Dificuldades em
estabelecer cooperacdes
interfederativas e
desarticulacdes politicas
locais.

Art. V — metrépole: espaco urbano com
continuidade territorial que, em razao de
sua populacdo e relevancia politica e
socioecondmica, tem influéncia nacional
ou sobre uma regido que configure, no
minimo, a area de influéncia de uma
capital regional, conforme os critérios
adotados pela Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE;

Souza e Osoério (2011, p.9).

Art. 7° IV Diretrizes gerais estabelecidas:
execucdo compartiihada das funcgbes
publicas de interesse comum, mediante
rateio de custos previamente pactuado
no &mbito da estrutura de governanca.

arcato G011 p1g) | DPEIOR polien

Frey (2012, p.90). Municipios Paragrafo Unico. Na aplicacdo das

Neto e Alves (2016, p.88). ’ diretrizes estabelecidas neste artigo,
devem ser consideradas as
especificidades dos Municipios
integrantes da unidade territorial urbana
quanto a populagdo, a renda, ao
territdrio.

Daniel (1996, p.139). Art. 12, § 22| (PDUI) — A promogé&o de

Rocha e Faria (2004, p.84). audiéncias publicas e debates com a

Souza, Rezende e Hardt [ Dimensdo popular e | participacdo de representantes da

(2007, p.30).

Oliveira Junior (2008, p.210).
Lacerda e Ribeiro (2014,
p.195).

auséncia da sociedade
civil.

sociedade civil e da populacao, em todos
0s Municipios integrantes da unidade
territorial urbana.

Souza, Rezende e Hardt
(2007, p.35).

Dificuldades de
mobilizac&o (Marco
Legal/PDUI).

Art.  21. Incorre
administrativa, nos
N° 8.429, de 2 de
(prefeitos).

em improbidade
termos daLei
junho de 1992

Fonte: Elaboragéo propria (2017).
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A exemplo do Quadro 2, sera apresentada uma breve discussdo em formato
de sintese para melhor compreender o Quadro 3. Dessa forma, a discussao
também serd norteada por evidéncias empiricas, de acordo com as respectivas

forcas de fragmentacdo metropolitana encontradas na teoria.

2.5.1 Enfraquecimento da autonomia do poder local

Sobre a representacdo da primeira forgca de fragmentacdo metropolitana,
denominada de enfraquecimento da autonomia do poder local, Souza, Rezende e
Hardt (2007, p.35) descrevem que “A autonomia e a identidade dos Municipios
membros de uma determinada regido metropolitana devem ser respeitadas.”
Corroborando com a discussao de Frey (2012), na qual o fortalecimento em escala
metropolitana ndo podera resultar em receio de enfraguecimento do poder local.

De acordo com o Art. 25 da Constituicdo Federal de 1988, é dever dos
Estados a organizacdo dos espacos metropolitanos, mediante Lei Complementar,

observando o seguinte principio:

§ 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regifes
metropolitanas, aglomera¢des urbanas e microrregibes, constituidas por
agrupamentos de Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o
planejamento e a execucdo de fungbes publicas de interesse comum
(BRASIL, 1988, S/N).

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, a organizacdo metropolitana passa
a ser responsabilidade dos Estados, pois as figuras regionais urbanas ndo se
configuram como entes federados. Nesse caso, sdo considerados entes federados
dotados de autonomia apenas Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Desse
modo, as regides metropolitanas em nada devem contrapor as competéncias
municipais, sendo esta a opinido sustentada por Mencio (2015) e defendida pelo Art.
6 do Estatuto da Metrépole, quando descreve que a governanca interfederativa das
regides metropolitanas respeitara a autonomia dos entes da federacéo.

No entanto, Santos, Fernandes e Teixeira (2013) constatam que 0S espagos
territoriais, incluindo as metrépoles, configuram-se atualmente como uma
concentracdo de poder politico local, estando associado a interesses de um

individualismo localista, fugindo das premissas relacionadas com as funcdes
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publicas de interesse comum. Desse modo, o obstaculo recorrente trata-se da
resisténcia dos Municipios, notadamente mais fortes, em ceder parte da sua
autonomia para criar uma instancia superior (GOUVEA, 2005).

Parece ndo haver consenso entre os gestores e legisladores que as novas
estruturas institucionais, a exemplos de Consorcios Publicos Intermunicipais,
Subsecretarias de Assuntos Metropolitanos e a Lei Federal Estatuto da Metrépole,
podem ser necessarias para a resolucdo de conflitos interfederativos e para o
processo de governanca metropolitana, voltada para o campo de desenvolvimento
urbano, sem perdas quanto a sua autonomia local (DAVANZO; NEGREIROS;
SANTOS, 2010; MENCIO, 2015).

Logo, a nova legislacdo ndo fere a autonomia municipal, pelo contrario,
pretende criar uma harmonia entre as politicas publicas e, em tese, integrar as
estratégias direcionadas para o processo de melhoria das areas metropolitanas, com
o0 auxilio dos Municipios (CLEMENTINO, 2016).

2.5.2 Interesses politicos locais distintos

A segunda forca de fragmentacdo metropolitana esta motivada por interesses

7

politicos locais distintos. Sobretudo, é necessario ressaltar que uma regido
metropolitana € um territério densamente urbanizado e constituido por Municipios
com caracteristicas socioecondmicas distintas, mas com necessidades de
coordenacdo para o cumprimento das funcdes publicas de interesse comum
(MENCIO, 2015).

Nesse caso, uma regido metropolitana € fruto do crescimento da cidade polo,
transbordando para as demais cidades polarizadas; neste processo sempre havera
um nucleo urbano responsavel por exercer influéncia econémica para os nucleos
vizinhos, assim como o enfrentamento de problemas especificos, mas que poderéo
demandar solugdes uniformes (MENCIO, 2015), mesmo se tratando de interesses
politicos locais distintos.

As discussdes em torno das regides metropolitanas ndo estdo amparadas
unicamente as estratégias de desenvolvimento regional. Consequentemente, estdo
ajustadas aos interesses da elite politica e a economia local (FREY, 2012),
requerendo financiamento entre o0s entes federados para impulsionar a
competitividade da metropole (DAVANZO; NEGREIROS; SANTOS, 2010). Nesse

caso, o financiamento poderd ser uma limitacdo imposta pelos Municipios, assim
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como o individualismo localista e os distintos interesses politicos em jogo (FREY,
2012; CLEMENTINO, 2016).

Na tentativa de minimizar os interesses politicos locais, o Estatuto da
Metropole (2015) em seu Art. 2°, IV, considera, para os efeitos da Lei, a construcéo
de uma governanca interfederativa, ocorrendo por meio do compartilhamento das
responsabilidades e por desenvolver acdes conjuntas entre os entes federados que
contemplem o planejamento e execucdo das FPICs. Sendo esta governanca
interfederativa executada por intermédio do Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado — PDUI.

2.5.3 Dificuldades em estabelecer cooperacbes interfederativa e
desarticulacfes politicas locais

A terceira forca de fragmentacdo metropolitana apresenta as dificuldades em
estabelecer cooperaces interfederativas e as desarticulacbes politicas locais. Os
autores Davanzo, Negreiros e Santos (2010) afirmam que tal obstaculo é resultante
da ideia de que alguns Municipios ndo se sentem parte constitutiva do fenémeno
urbano metropolitano, sem participacéo efetiva. Para Maricato (2011), a dificuldade
em estabelecer cooperacdes esta na auséncia de integracdo administrativa entre os
Municipios que integram uma metrépole e seus governos estaduais.

Ja para Frey (2012), a pluralidade de arranjos institucionais podera criar um
impasse com diferentes interesses politicos em jogo. Tal percepcéo favorece a ideia
de Clementino (2016) quando a autora aborda essa discussdo sobre a tematica dos
arranjos institucionais, ja que as dificuldades de cooperacdo entre 0s Municipios
podem ser decorrentes de conflitos partidarios, funcionando como obstaculos
mediante um processo de cooperacao.

Outros fatores observados sdo de naturezas organizacional e administrativa
criando impactos sobre o cotidiano da populacdo, podendo ser exemplificada por
conflitos ligados a saude: caso um individuo queira marcar um atendimento em uma
determinada unidade béasica de saulde, localizada do outro lado da rua, mas que
pertence a outro municipio. O mesmo pode acontecer com educagao e seguranca.
Contudo, tais iniciativas contribuem negativamente quanto a perspectiva de um
desenvolvimento integrado das metrépoles (LACERDA; RIBEIRO, 2014).
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O desenvolvimento integrado de uma regido metropolitana ira requerer
cooperacao interfederativa, porém, essa cooperacdo entre os Municipios torna-se
um problema a medida que necessita de acordos estabelecidos entre concorrentes
politicos. No caso em questdo, € necessério observar que a incapacidade de
cooperacao podera resultar em perdas para a populacdo, também impactando
negativamente os agentes politicos locais (ROCHA; FARIA, 2004).

Para tentar minimizar as dificuldades de cooperacédo, o Estatuto da Metrépole
(2015, S/N) descreve em seu Art. 2° (Anéxo A) que a metrépole se configura como
um “espacgo urbano, com continuidade territorial que, em razdo de sua populacao e
relevancia politica e socioecondmica, tem influéncia nacional ou sobre uma regiao
que configure, no minimo, a area de influéncia de uma capital regional [...]". Desse
modo, entende-se como capital regional a influéncia de determinadas areas sobre os
Municipios circunvizinhos (MAIA, 2010), sendo que esse capital regional ndo pode

ser prejudicado enquanto desarticulacdes politicas locais.

2.5.4 Disparidade politica e econdmica entre os Municipios

A gquarta forca de fragmentacdo metropolitana a ser apresentada caracteriza a
disparidade econbmica entre 0s Municipios. A existéncia de obstaculo e a
desigualdade em entre os Municipios sdo notadas a medida que o rapido processo
de urbanizacao registrada em meados do século XX distanciou o restante do Brasil
dos grandes centros urbanos, conferindo a tais centros urbanos as denominacdes
de motores do desenvolvimento econdmico, 0 que também resultou em problemas
de crescimento populacional, desigualdade econdmica e politica (SOUZA; OSORIO,
2011).

As desigualdades econbémicas e politicas entre os Municipios funcionam como
obstaculos capazes de gerar fragmentacbes (MARICATO, 2011). Ao realizar um
recorte em escala microrregional, direcionada para o contexto das areas metro-
politanas, algumas caracteristicas podem ser evidenciadas. Toma-se como exemplo
0s Municipios periféricos, que ndo se encontram no mesmo nivel de
desenvolvimento, producao e de rigueza das cidades polos que, por sua vez, s&o
detentoras de maior poder politico, técnico e institucional (NETO; ALVES, 2016).

As cidades polos sdo responsaveis por protagonizar as atividades produtivas,
além de concentrar poder politico e econdmico diante das demais cidades

polarizadas (NETO; ALVES, 2016). Nessa perspectiva, também sdo exemplos
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alguns modelos de negociacdes baseadas em uma politica voltada para o reduto
eleitoral. Tais negociacdes poderdo orientar 0s recursos para um determinado
municipio e ndo para outros, nesse caso, proporcionando ainda mais disparidades
entre os Municipios (MARICATO, 2011).

Para Oliveira Junior (2008), os Municipios estabelecem diferentes
possibilidades de apropriacdo do espaco urbano. Por esse angulo, os Municipios
possuem conflitos de capitais com seus espacos hierarquizados, segmentados e
fragmentados. Ou seja, as cidades que possuem uma maior concentracdo de
atividades irdo dispor de maior poder de articulagdo, configurando-se em uma
centralidade responsavel por desencadear uma disparidade econbémica entre 0s
Municipios.

Essas discrepéancias existentes entre os grandes centros urbanos e as demais
cidades poderdo ser minimizadas por meio do Art. 7° do Estatuto da Metropole
(2015), que estabelece as diretrizes gerais e especificas para o planejamento e a
execucdo compartilhada das FPICs, observando as especificidades de cada
municipio integrantes da RMSP, quanto a populacéo, renda, e ao seu territorio.

2.5.5 Dimenséo popular e auséncia da sociedade civil

A quinta forca de fragmentacdo metropolitana aponta a dimensao popular,
sendo exposta pela auséncia de participacédo da sociedade civil (DANIEL, 1996). Por
sua vez, o respaldo legal garante a participacado popular por meio do Decreto N°
8.243, de 23 de maio de 2014. O Decreto N° 8.243/2014 institui a Politica Nacional
de Participacdo Social — PNPS e o Sistema Nacional de Participacdo Social — SNPS,
embora as participacdes sociais em audiéncias e conselhos de politicas publicas
ainda ocorrem de forma incipiente (SOUZA; REZENDE; HARDT, 2007).

A inclusdo popular se torna um desafio a ser superado, a fim de ampliar a
presencga participativa cidada. Importante destacar que esse tipo de fragmentacao
dificulta o processo de criacdo de mecanismos de participacdo da sociedade civil por
meio de suas organizacbes (ROCHA; FARIA, 2004; LACERDA; RIBEIRO, 2014). A
mobilizacdo da sociedade é essencial, pois 0 processo de governanca metropolitana
ndo deve ser unicamente resultado da esfera politica e institucional, mas uma acao
democratica motivada por participacdo social na conducéo das politicas publicas e
das tomadas de decisbes (LACERDA; RIBEIRO, 2014; CLEMENTINO, 2016; SILVA
2016).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.243-2014?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.243-2014?OpenDocument
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Nota-se que o0s problemas relacionados as forcas de fragmentacao
metropolitana irdo requerer politicas publicas e uma agenda articulada entre os
Municipios que compdem a Regido Metropolitana, criando um direcionamento para
os esforgcos em conjunto com a representacdo da sociedade civil em oposicado a
tradicional gestdo centralizada (SOUZA; REZENDE; HARDT, 2007; SILVA 2016).
Sob esse contexto, o processo de definicdo de uma agenda metropolitana torna-se
uma aprendizagem multi-stakeholder com a incluséo de diferentes atores, além de

avancos e possiveis retrocessos (KLINK, 2005).

2.5.6 Dificuldades de mobilizagcdo (Marco Legal)

A sexta forca de fragmentacdo metropolitana estabelece a existéncia de
dificuldades para a mobilizagcdo metropolitana, essa dificuldade de mobilizacdo é
representada pela incapacidade de compreensdo por parte dos gestores e da
sociedade, nao entendendo a importancia institucional das RMs (SOUZA;
REZENDE; HARDT, 2007).

E necessario criar institucionalidades metropolitanas que absorvam as
guestdes relacionadas a metropole, levando em consideracdo as articulagdes
politicas locais para viabilizar solu¢Bes originarias de um processo de gestao
compartilhada (SANTOS; FERNANDES; TEIXEIRA, 2013). Nesse processo, 0
Estado se configura como uma instancia fundamental para o processo de
cooperacéo interfederativa, tendo em vista seu poder de articulagdo (GOUVEA,
2005).

Gouvéa (2005, p.252) também descreve que “[...] ha uma certeza
inquestionavel: a questdo metropolitana ndo se equacionara por si mesma”. Por
conseguinte, as solugdes para os problemas intermunicipais precisam ser desejadas
por autoridades politicas, e por atores sociais qgue ocupam o0 espaco metropolitano.
Desse modo, o Marco Legal Estatuto da Metrépole tenta minimizar a distancia entre
Estados e Municipios por meio do Art. 21 (Anéxo A), quando descreve que incorrera
improbidade administrativa, nos termos da Lei N° 8.429, de 2 de junho de 1992,
governadores e prefeitos que descumprirem o disposto do Art.10 da presente Lei

Federal.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8429.htm
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2.6 Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da RMSP

O Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana de
Sdo Paulo é um instrumento para promover a governanca metropolitana com o
objetivo de fortalecer a cooperacao interfederativa, configurando-se como uma das
exigéncias do Estatuto da Metropole (BRASIL, ESTATUTO DA METROPOLE 2015;
CLEMENTINO, 2016). O PDUI apresenta as diretrizes para o desenvolvimento das
regides metropolitanas, atuando como planejamento e articulacdo entre os entes
publicos (Estados e Municipios). A formulacdo do PDUI devera contar com
instrumentos normativos, responsaveis por promover a regulacdo dos territorios,
contemplando também os instrumentos técnicos e de comunicacado, além de uma
articulacdo na gestdo dos Municipios (SAO PAULO — PDUI, 2017). A Figura 3
apresenta a linha do tempo do PDUI da Regido Metropolitana de Sao Paulo entre os
periodos de 2015 a 2017.

Figura 3 — PDUI/RMSP - Cronograma entre 2015 e 2017

Linha do Tempo PDUI-RMSP |

Setembro Out/Dez Jan/Ago AbriJulho  Julho/Agosto  Setembro Nov/Dez
2015 2015 2016 2016 2016 2016 2016 2016/2017

»
”~

Criacho do Reuruces Estruturacdo

Comité Regiosals com  da Comissdo Recnides Oficinas | Oficinas Il Audiéncias ‘l,l:qxw
Executive municiphos para  Técnica ¢ dos Grupos de Municipais Reglonais Regionais Publicas er(\ .m'“
POUI esclarecimentos  Grupos de TM'N. Mobilizadoras Poder Sociedade Reglonais deliberativa
pels COM sobre o POUI Trabatho Poder Publico Publico Civil ¢ COM

Fonte: SAO PAULO — PDUI (2017).

O PDUI trata-se de um instrumento para a efetivacdo de planos setoriais
intermunicipais voltados para as operacdes urbanas (MOURA; HOSHINO, 2015).
N&o se trata de obrigatoriedades taxativas, mas sim de exemplificativos a serem
observados como outros instrumentos, a exemplo do Estatuto das Cidades,
denominacéo oficial da Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, responsavel por
regulamentar o capitulo sobre a Politica Urbana da Carta Constitucional de 1988, em
conformidade com os Artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal (MARTINS DE SA

et al, 2017). Dessa forma, sendo possivel garantir a formulacdo de politicas publicas
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gue assegurem a competitividade econbmica e diminuicdo das desigualdades
sécioespaciais (CLEMENTINO, 2016; SAO PAULO — PDUI, 2017).

O PDUI da RMSP devera seguir trés eixos de desenvolvimento, envolvendo
nesse processo o0s entes federativos, elaborado de maneira compartilhada
(MARTINS DE SA et al, 2017). Os trés eixos do PDUI estdo classificados como: )
coesdo territorial e wurbanizacdo inclusiva; 1) conectividade territorial e
competitividade econdmica; e Ill) governanca interfederativa/metropolitana. Tais
eixos sdo considerados fundamentais para a busca por uma equidade regional (SAO
PAULO - PDUI, 2017).

2.6.1 Coesao Territorial e Urbanizacao Inclusiva

A dimenséo territorial dos espagcos metropolitanos ganha um importante
reforco por meio do Marco Legal Estatuto da Metropole. Nesse caso, 0 primeiro
Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana de Sdo Paulo
engloba a identificagdo das principais mudancas no territério da RMSP, assim como
trata dos termos coesédo territorial e urbanizagdo inclusiva, expressando certa
gravidade nas areas metropolitanas, observando as seguintes demandas de
infraestrutura urbana: servicos, habitacdo e mobilidade (SAO PAULO — PDUI, 2017).

As questdes metropolitanas ligadas aos servicos de infraestrutura como
telecomunicacdes, energia elétrica, aproveitamento dos recursos hidricos, e também
relacionadas as questbes ambientais, acerca da correta destinacdo dos residuos
sélidos, sofrem entraves intermunicipais, sendo consideradas questdes inerentes ao
atendimento da populacdo metropolitana. Quanto a demanda por habitacdo, estédo
na pauta os desafios que envolvam &reas de risco e andlises de planos
habitacionais em areas de interesse social. Ja os problemas relacionados com a
mobilidade urbana necessitardo de politicas publicas articuladas entre os Municipios
integrantes da RMSP (SAO PAULO — PDUI, 2017).

Para tanto, os termos coeséo territorial e a urbanizacdo inclusiva deverao ser
orientados por um modelo de gestdo que promova a harmonia do seu territério, por
meio de uma gestdo mais democratica, com a formulacdo de uma agenda
relacionada com a diminuicdo das desigualdades socioeconémicas, cabendo as
politicas de coesdo buscar o equilibrio e a concordancia entre os territorios,
respaldadas nos aspectos econdmicos e sociais dos espa¢os metropolitanos (DOS
SANTOS; AZEVEDO; RIBEIRO, 2015; CASTRO, 2017).
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Contudo, Dos Santos, Azevedo e Ribeiro (2015) também argumentam que a
coesdao territorial ainda ndo se configura de forma clara, com a predominancia do
discurso politico, mas sem o fortalecimento de uma acéo coletiva. Desse modo, as
questdes relativas a infraestrutura urbana deverédo ser planejadas por meio de acdes
estratégicas que promovam a coesao territorial e as a¢cées em conjunto, convertendo
as diferencas em vantagens sub-regionais nos Municipios que integram a RMSP e
que possam garantir a competitividade econdmica do territorio e a reducao de suas
desigualdades socioespaciais (SAO PAULO — PDUI, 2017).

2.6.2 Conectividade Territorial e Competitividade Econdmica

O Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado possui em seu desenho
questdes metropolitanas que excedem os limites municipais. Dentre os principais
desafios do segundo eixo: conectividade territorial e competitividade econémica, sédo
destaque o0s problemas relacionados a atracdo de investimentos para a
Macrometrépole Paulista, a fim de proporcionar a conectividade e uma maior
integracao das atividades produtivas (TAVARES, 2016).

A pauta da conectividade territorial e da competitividade econbmica esta
inserida sob a dindmica do processo de desenvolvimento econémico regional. Esse
processo devera avaliar em seu esboco a cooperacao para as tarefas complexas, ou
seja, uma sinergia entre 0s investimentos nos sistemas de infraestrutura
metropolitana para superar as disparidades socioespaciais, com 0 objetivo de
promover a integracdo do territério metropolitano e reproduzir nesse espaco
solucbes para os problemas de conectividade e o aumento de competitividade
econdmica (SAO PAULO — PDUI, 2017).

Para Tavares (2016), o protagonismo do eixo conectividade territorial e
competitividade econémica segue relacionado aos preceitos de necessidade de
integracdo. Outras necessidades também surgem como um impasse a ser
solucionado diante da formulacdo do segundo eixo, sédo elas: como avaliar os
investimentos e as acdes estratégicas necessarias para promover O
desenvolvimento de setores produtivos e demais atividades, como, fomentar a
Pesquisa e o Desenvolvimento — P&D, e a necessidade de articulagdo entre
Universidades e Empresas — U/E concentradas na RMSP para atender as novas
demandas competitivas e econdmicas da regido (SAO PAULO — PDUI, 2017).
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Enquanto desafio, o eixo conectividade territorial e competitividade econémica
devera conduzir solucbes para as demandas de conectividade do territério por meio
de acdes de integracdo. Ja a competitividade econdmica podera ser equacionada
com investimentos nos sistemas de infraestrutura e suporte para as atividades
produtivas locais. Para que ocorra o cumprimento do presente desafio, sera
necessario aprofundar as relacées de integracdo entres os Municipios inseridos nas
Regibes Metropolitanas, além de proporcionar infraestrutura necesséria para o
desenvolvimento das atividades econdmicas locais (TAVARES, 2016).

2.6.3 Governanca Interfederativa (Metropolitana)

O presente subtopico ndo possui como objetivo aprofundar a origem e o0 uso
do termo governanca interfedertiva, mas conduzir o leitor a uma breve explanacao
sobre a tematica, ganhando notoriedade mediante o rapido crescimento das
cidades, resultando no surgimento de grandes metrépoles e, com elas, a formulacéo
da expressdo governanca metropolitana, como a necessidade de debater os
interesses universais e comuns entre seus entes e arranjos institucionais regionais
(ROJAS, 2010).

Tal temética, pode ser melhor compreendida por meio das contribuicdes de
Spink, Carvalho e Clemente (2009), quando os autores afirmam que boa parte dos
entes federados, governos estaduais e prefeituras de capitais ndo priorizam as
guestdes de natureza metropolitana, com dificuldades para estabelecer um trabalho
integrado entre ambos.

Mediante esse impasse cultural, uma possivel alternativa esta condicionada
ao Art. 6°, incisos |, Il e lll, do Estatuto da Metrdpole, descrevendo sobre o processo
de governanca nas regiées metropolitanas. Os incisos respectivamente garantem a
conservagao dos interesses comuns sobre o local, o compartiihamento de
responsabilidades para o desenvolvimento urbano integrado e a autonomia dos
entes da Federacio (BRASIL, ESTATUTO DA METROPOLE, 2015).

Tal argumento confirma o entendimento de Wilson, Spink, e Ward (2011, p.40)
quando os autores descrevem que “Sé quando a autonomia municipal é assegurada
e genuina, had de fato mais espaco para uma constru¢cdo mais colaborativa de
estruturas de governanga metropolitana [...]". Desse modo, nota-se que a existéncia

de uma fraca autonomia municipal pode inibir as acdes conjuntas e dificultar o
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surgimento de planos integrados com interesses metropolitanos (WILSON; SPINK;
WARD, 2011).

Para tanto, é valido caracterizar que o termo governanca interfederativa,
refere-se a incorporacgéo, a fusdo e ao desmembramento dos Municipios, também
estando ligado a formalizacdo das Regides Metropolitanas, com o objetivo de
integrar o planejamento, a organizacdo e a realizacdo das Funcdes Publicas de
Interesse Comum — FPICs (ARAUJO; FERNANDES, 2014).

Martins de Sa et al, (2017) corroboram com o pensamento de Arauljo e
Fernandes (2014) destacando a importancia do desenvolvimento regional e a busca
por um processo de integracdo entre os entes da federacdo. A vista disso, os
interesses comuns seriam sobrepostos aos interesses individuais. Com esse

raciocinio, Martins de Sé et al, (2017) descrevem que:

Entende-se que é de suma importancia que governantes se ajustem as
novas formas de se governar, sobrepondo o interesse comum ao individual,
0 que, em se tratando de desenvolvimento regional, se traduz na
governanga interfederativa. E claro que n&o se olvida da necessidade de
outras normas juridicas que cooperem com o Estatuto da Metrépole e o
Estatuto da Cidade, porém resta perquirir e incentivar préaticas de
governancgas que estejam preocupadas com a coletividade de determinada
regido e, mais ainda, do pais (MARTINS DE SA et al, 2017, p.203).

Essa necessidade de superar as divisdes do espaco social, e de estabelecer
uma conexao no espaco urbano para a melhoria dos servigos e infraestruturas
metropolitanas requer que haja no territério uma coordenacdo das acdes e 0O
estabelecimento de pactos entre 0s agentes publicos e institucionais. Em outros
termos, a governanca interfederativa e/ou governangca metropolitana podera ser uma
alternativa para superar os conflitos existentes nas RMs e fortalecer a questao
metropolitana enquanto agenda.

Posto isto, a governanca metropolitana podera propor a discussdo e a
avaliacdo de programas e projetos de interesse da RMSP, com énfase nos
programas e projetos capazes de incluir a participacdo do setor privado, como
estratégia de desenvolvimento urbano regional (SAO PAULO — PDUI, 2017).
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Desse modo, parece adequado entender que a expressao governanca
metropolitana pode ser considerada como um processo de planejamento e gestao
dos espacos metropolitanos. Trata-se de uma forma inovadora, partilhada e
colaborativa para gerir os assuntos publicos comuns, a partir de cooperacdes entre
0s atores institucionais, mediante (DALLABRIDA; MARCHESAN; ROSSETTO;
FILIPPIM, 2015).

A expressdo governanca metropolitana também deve ser compreendida como
uma espécie de ampliacdo da esfera publica, sendo a governangca uma extensédo da
ideia de governo e entendida como um sistema complexo, resultante de um
processo de interacdo com diversos agentes em uma regido que possa tornar-se o
sujeito do seu préprio processo de desenvolvimento (GARAY, 2007; BEKER;
DALLABRIDA, 2003).

Assim, a governanca implica em busca por solu¢gdes integradas, além de
proporcionar dinamicas de cooperacdo, sendo uma nova forma e um novo estilo de
governo sob o contexto das metropoles (BLANCO; GOMA, 2003). Porém, em termos
institucionais, as problematicas metropolitanas parecem ndo compreender a
dindmica de cooperagao. Assim, Klink (2009, p.218) descreve que “[...] os atuais
arcaboucos institucionais ndo vém proporcionando solucdes satisfatérias para a
problematica metropolitana”. Havendo a necessidade de construgdao de uma agenda
gue contempla novas diretrizes para as areas metropolitanas, compreendida como
uma maneira de governar mais cooperativa e melhor articulada, sob um novo
modelo de regulacéo coletiva baseado na interacao.

Para tanto, as autoridades governamentais devem compreender a governanca
metropolitana como um processo de articulagéo horizontal, uma interacdo negociada
entre Estados, Municipios e demais agentes. Sorensen e Torfing (2005) descrevem
gue a governanca deve ser abordada como articulacdo horizontal e relativamente
estavel, havendo a interagédo por meio do processo de negociacado, ocorrendo dentro
de um quadro institucional, regido por regras e normas.

A atuacdo da governanca metropolitana, segundo Schurgelies e Baines
(2016), torna-se um dos maiores desafios das atuais gestdes publicas devido aos
problemas de cooperacdes entre entes federativos. A governanga metropolitana
configura-se como uma instancia de planejamento em nivel regional, a fim de

garantir as acdes coletivas e a necessidade de uma maior integracédo entre Estados
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e Municipios para o enfrentamento dos problemas que ultrapassam as esferas
intermunicipais (FREY, 2012).

Entdo, a governanca metropolitana torna-se uma agédo coordenada para
atuacdo e articulacdo com os demais Municipios que compdem a Regiao
Metropolitana, buscando diagnosticar problemas e proporcionar solucdes efetivas
para equacionar os conflitos existentes nas metrépoles (KLINK, 2009). Souza,
Rezende e Hardt (2007) descrevem sobre a responsabilidade dos agentes publicos
guando relacionados ao seu papel de formuladores de agendas metropolitanas no

atual contexto nacional:

[...] cabe ao poder publico o papel decisivo de exercer a lideranga e elaborar
agendas minimas, bem como formar coalizdbes com legitimidade e for¢ca
suficientes para a elaboracdo e implementacdo de mudancas nas varias
areas de sua competéncia formal (SOUZA; REZENDE; HARDT, 2007,
p.34).

Dessa forma, a implicacdo para a constituicio de uma governanca
metropolitana vai exigir de seus agentes um processo de integracdo, articulacédo e
cooperacao. O Quadro 4 apresenta os tipos de instituicbes regionais existentes para
0 processo de governanga encontradas na Regido Metropolitana de S&o Paulo —
RMSP.

Quadro 4 - Alguns exemplos de Instituicdes existentes na Regiéo
Metropolitana de Sdo Paulo

Instituicdo Fundacéao Marco Legal Abrangéncia Tipo
Santo André, S&o Bernardo
Consorcio Lei Federal N° | do campo, Sdo Caetano do Arranjo
Intermunicipal 19/11/1990 11.107 de Sul, Diadema, Maua, Ribeirdo | Governamental
Grande ABC 2005 Pires e Rio Grande da Serra. Intermunicipal
Consorcio Cotia, Embu das Artes, Embu
Intermunicipal da 28/03/2008 Lei Federal N° | Guagu, Itapecerica da Serra, Arranjo
Regido Sudoeste 11.107 de Juquitiba, Sdo Lourenco, Governamental
da Grande Séo 2005 Tabo&o da Serra, Vargem Intermunicipal
Paulo — Grande Paulista.
CONISUD

Continua
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Continuacao do Quadro 4.

Aruja, Biritiba Mirim, Ferraz
Consorcio de de Vasconcelos, Guararema, Arranjo
Desenvolvimento Lei Federal N° | Guarulhos, Itaquaquecetuba, Governamental
dos Municipios do | 29/04/2010 11.107 de Mogi das Cruzes, Poa, Intermunicipal
Alto Tieté — 2005 Salesopolis, Santa Isabel e
CONDEMAT Suzano.
Consorcio
Intermunicipal da 17/10/2013 Lei Federal N° | Barueri, Carapicuiba, Cotia, Arranjo
Regido Oeste 11.107 de Itapevi, Jandira, Osasco, Governamental
Metropolitana de 2005 Pirapora do Bom Jesus e Intermunicipal
Séo Paulo — Santana de Parnaiba.
CIOESTE
Consorcio
Intermunicipal dos 04/04/2014 Lei Federal N° | Caieiras, Cajamar, Francisco Arranjo
Municipios da 11.107 de Morato, Franco da Rocha e Governamental
Bacia do Juqueri 2005 Mairipora. Intermunicipal
— CIMBAJU
Agéncia de Santo André, S&o Bernardo Arranjo com
Desen\fol\(imento 27/10/1998 NE do campo, Sao Cagtar_m qg presenca c~ie
Econdmico do Sul, Diadema, Maud, Ribeirdo agentes néo
Grande ABC Pires e Rio Grande da Serra. governamentais
Agéncia de Arranjo com
Desenvolvimento ~ presenca de
e Inovacao — Ly e Guarulhos agentes nao
AGENDE governamentais
Conselho de Lei
Desenvolvimento Complementar Entidade
da Regido 16/06/2011 N° 1.139, de 39 Municipios da RMSP autarquica
Metropolitana de 16 de junho deliberativa e
Séo Paulo de 2011 normativa
Céamaras Lei Deliberadas pelo
Tematicas para as Complementar . Conselho de
fungbes publicas dEEZe N° 1.139, de R MAIMIERIES R IR Desenvolvimento
de interesse 16 de junho da RMSP
comum de 2011

Fonte: Elaboragéo propria (2017).

Os arranjos governamentais e intermunicipais incluem acdes voltadas para o
O Conselho de

normativo,

processo de desenvolvimento da Regido Metropolitana.

Desenvolvimento possui carater deliberativo e composto  por
representantes municipais pertencentes a RMSP e de representantes do Estado e
do Poder Secretaria de
Desenvolvimento Metropolitano (SAO PAULO, LEI COMPLEMENTAR N° 1.139,

2011). Ja as camaras tematicas possuem a funcédo de promover estudos, pesquisas,

bY

Legislativo. Trata-se de um férum vinculado a

projetos e atividades relacionadas as funcdes publicas de interesse comum
(EMPLASA, 2017).
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A formulacdo de politicas publicas devera exigir uma maior integracdo entre
0s atores envolvidos no processo de governanca metropolitana, de modo a
reconhecer que governar as metropoles nao depende apenas dos agentes publicos,
mas de uma soma de resultados e interagcdes formais e informais entre os agentes
publicos, econémicos e sociais (GARAY, 2007), buscando novas alternativas para
as resolucdoes de conflitos entre os entes da federacdo. Uma tarefa complexa,
todavia, necesséaria para promover o desenvolvimento nas areas metropolitanas
(DAVANZO; NEGREIROS; SANTOS, 2010).

Para a Agéncia Metropolitana da Baixada Santista — AGEM, o Estatuto da
Metrépole surge como um avanco parcial para a gestdo dos territorios
metropolitanos, incluindo em seu contexto a obrigatoriedade de um plano regional,
com a proposta de colocar em pratica mudancas orientadas para a pratica de acdes
coletivas entre os entes da federacdo, estabelecendo uma visdo conjunta e
integrada entre os Estados e Municipios que compdem uma regido metropolitana e
aglomerado urbano (AGEM, 2017).

Para corroborar com o entendimento da AGEM (2017), o Artigo 7 do Estatuto
da Metropole (Lei Federal N° 13.089/2015) segue as diretrizes gerais estabelecidas
do Artigo 2 do Estatuto das Cidades (Lei Federal N° 10.257/2001), observando as

seguintes especificacoes:

| — Implantacdo de processo permanente e compartilhado de planejamento e
de tomada de decisdo quanto ao desenvolvimento urbano e as politicas setoriais

afetas as fun¢des publicas de interesse comum;

Il — Estabelecimento de meios compartilhados de organizacdo administrativa

das func@es publicas de interesse comum;

[l — Estabelecimento de sistema integrado de alocagédo de recursos e de

prestacao de contas;

IV — Execucdo compartilhada das fungBes publicas de interesse comum,
mediante rateio de custos previamente pactuado no ambito da estrutura de

governanca interfederativa.
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A governanca interfederativa das regifes metropolitanas devera observar
essas diretrizes. Desse modo, o Estatuto da Metropole estd relacionado a
necessidade de superacdo das oposi¢cdes socioespaciais, a estabelecer conexdes
entre os agentes publicos e & necessidade de propor melhorias dos acessos aos
servicos e infraestruturas metropolitanas, proporcionando instrumentos de controle e
regulacéao.

Os eixos apresentados contemplam em suas diretrizes as FPICs, de modo
que, o primeiro PDUI da RMSP indicara os procedimentos necessarios e as acdes a
serem realizadas no conjunto das sub-regides (norte, leste, sudeste, sudoeste e
oeste), as quais foram definidas pela Lei Complementar Estadual N° 1139, de 2011
(SAO PAULO — PDUI/RMSP, 2015). Ainda considerando o planejamento territorial
da Regido Metropolitana de Sao Paulo e tomando como base as Func¢fes Publicas
de Interesse Comum da RMSP sao objetos do primeiro Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado as seguintes FPICs: (i) planejamento e uso do solo; (ii) transporte
e sistema viario regional; (iii) habitacdo; (iv) saneamento ambiental; (v) meio
ambiente; e (vi) desenvolvimento econdmico (SAO PAULO — PDUI, 2016).

Em resumo, a governanca metropolitana deverd compor, como premissa,
mecanismos que promovam a coesao e a convergéncia de interesses comuns entre
0S agentes responsaveis pelo processo de desenvolvimento regional. Também
deverd promover a pactuacdo politica, a fim de garantir o cumprimento de seus
objetivos, buscando fortalecer a acgédo regional por meio da implantacdo de
cooperacoes interfederativas e instrumentos de regulacdo. O Quadro 5 apresenta
uma breve sintese dos principais conceitos abordados durante o processo de

revisao da literatura.

Quadro 5 - Quadro Sinoptico (tema, conceito e autoria)

Tema Conceito Autoria

Considerar-se-a regiao metropolitana o agrupamento
de Municipios limitrofes, com destacada expresséo
nacional, a exigir planejamento integrado e acéo
conjunta com unido permanente de esforcos para a
execucao das funcbes publicas de interesse comum, SAO PAULO, Lei

Ei?:g;?olitana dos ent'es publicos nela z_;\tuantes, que,a_presente, Complementa N°
cumulativamente, as seguintes caracteristicas: | - 760 (1994)
elevada densidade demogréfica; Il - significativa
conurbacéo; Il - fungbes urbanas e regionais com alto

grau de diversidade; e IV - especializacéo e integracéo
sdcio-econdmica.

Continua
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Estatuto da

O Estatuto da Metropole (Lei Federal no 13.089/2015)
€ consolida o marco juridico urbanistico no pais,
estabelecendo as diretrizes gerais para o0

Metrépole planejamento, a gestdo e a execucdo das Funcdes IPEA (2017)
Publicas de Interesse Comum (FPICs) em regifes
metropolitanas e em aglomerac¢des urbanas.
As forcas de coesdo metropolitana podem ser
Forcas de Coesao | compreendidas como fatores de conversdao das DOS SANTOS;
Metropolitana diferencas em vantagens, contribuindo para um AZEVEDO;

desenvolvimento sustentavel dos espacgos
metropolitanos em longo prazo.

RIBEIRO (2015)

Forcas de As forcas de fragmentacdo metropolitana sé&o
Fragmentacéo compreendidas como fatores que dificultam a
) ~ Py o L FREY (2012)

Metropolitana formulacdo de politicas publicas e estratégias
intermunicipais de integracdo entre os entes.
O Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado € um 5

PDUI da RMSP instrumento legal de planejamento, responsavel por SAO PAULO —
estabelecer diretrizes, projetos e ac¢Bes para orientar o PDUI (2017)

desenvolvimento urbano e regional da Regido
Metropolitana de Sao Paulo.

Fonte: Elaboracgéo propria (2018).




80

3 METODO

Este capitulo apresenta os procedimentos metodologicos utilizados fazendo
referéncia ao tipo de pesquisa, seu carater censitario, instrumento de coleta,
procedimentos para coleta de dados e andlise dos dados pesquisados,
demonstrando de forma clara os métodos utilizados e sua compatibilidade com a

problematica elencada.

3.1Delineamento da Pesquisa

A presente pesquisa esté classificada como descritiva, sendo realizada por
meio da abordagem mista sequencial. A pesquisa descritiva proporciona a descricdo
das caracteristicas de uma determinada populacéo, ou a descricdo de um fenémeno
de forma detalhada, descrevendo os fatos sem a interferéncia do pesquisador (GIL,
2010; OLIVEIRA, 2011; PRODANOV; FREITAS, 2013). Geralmente, um estudo
descritivo possui como objetivo encontrar padrbes e tornar a problematica explicita,
por meio da descricdo do fenbmeno, a fim de demonstrar o modo e as possiveis
causas pelas quais um determinado fato possa ocorrer. Sao caracteristicas de
pesquisas descritivas, entrevistas e analises de exemplos que estimulem a
compreensao do fendmeno, além de estudos sobre as caracteristicas de um
determinado grupo desvendando possiveis relacdes entre 0s eventos pesquisados
(OLIVEIRA, 2011; PRODANOV; FREITAS, 2013).

Quanto a abordagem mista sequencial, trata-se do uso de procedimentos
exploratérios ndo métricos, e procedimentos quantitativos, proporcionando uma
melhor compreensao dos fatos (SILVEIRA; CORDOVA, 2009). Para tanto, Creswell
(2009) descreve que, por meio da abordagem mista sequencial, o pesquisador
busca aprofundar seus resultados com o auxilio de outro método de pesquisa.
Sendo assim, a multiplicidade de técnicas pode proporcionar um conhecimento mais
amplo quanto ao objeto de pesquisa e maior grau cientifico (SANTOS, 2009). A

Figura 4 apresenta o roteiro de pesquisa e suas respectivas fases.
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Figura 4 — Roteiro de Pesquisa

Problema: Quais s3o as forgas de coesdo e de fragmentagdo metropolitana
que influenciam no processo interfederative de formulagdo de politicas|
publicas na Regido Metropolitana de S8o Paulo?

!

bjetivos da pesquisa — Geral: Identificar as forgas de coesdo e de fragmentagdo metropolitana que
influenciam no processo de articulac®o interfederativa e formulagio de politicas plblicas na Regifo Metropalitang
e S3o Paulo.

bjetivos especificos: Identificar e mensurar a concordancia e importancia dos fatores de coes3o na articulacig
interfederativa e formulagdo de politicas plblicas metropolitanas; identificar & mensurar a concorddncia g
importancia dos fatores de fragmentaco na articulaclo interfederativa e formulacdo de politicas plblicas
metropolitanas.

'

Piblico-alvo da pesquisa: Arranjos Institucionais da
RMSP + 05 39 municipios pertencentes 8 RMSP.

Tipo de pesquisa:
Mista Sequencial

/ Exploragao dos dados

’

Entrevista Semiestruturada

’

12 Fase Transcricdo literal das entrevistas

'

Organizacdo dos dados

l

Introducdo de variaveis

N 1

Continua
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Continuacao da Figura 4.

_—

Andlise de documentos

29 Fase < l

Introducdo de novas varidveis

'

Pesquisa guantitativa

,

Aplicacdo de guestiondrio

39 Fase < l

Tabulacdo dos dados

l

Andlise

!

Relatdrio conclusivo

S~
/

Fonte: Elaboragéo propria (2017).

Este estudo foi desenvolvido com o auxilio de métodos mistos sequenciais em
trés fases distintas. Nesse caso, as complementaridades das técnicas de pesquisas
utilizadas podem proporcionar resultados satisfatorios quando utilizados na area de

ciéncias sociais aplicadas.

3.2Coleta de Dados

A primeira fase contribuiu com informagfes ainda ndo descritas durante a
construcéo do referencial teodrico desta pesquisa. Para isso, foi necessario fazer uso
da técnica de entrevista semiestruturada, com a necessidade de explorar novas
informacdes Uteis para o processo de construcdo do instrumento quantitativo. Para a

realizagdo das entrevistas semiestruturadas, é necessario que 0 pesquisador
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organize um conjunto de topicos, denominados de roteiro semiestruturado sobre o
tema a ser estudado, permitindo e, quando possivel também, incentivando o
entrevistado a discursar livremente sobre os diversos assuntos que surgem no
decorrer do roteiro principal (GERHARDT et al, 2009). Nesse caso, 0 roteiro
semiestruturado foi elaborado com base no referencial tedrico previamente
analisado durante o processo de revisdo da literatura desta tese (Apéndices C).

A primeira fase ndo estabeleceu um numero exato de entrevistas
semiestruturadas a serem realizadas, ocorrendo o seu fechamento pelo critério de
saturacao tedrica dos dados, ou seja, o trabalho de campo com as entrevistas foi
encerrado quando o conjunto de informacfes obteve respostas com excesso de
repeticdo, com discursos repetitivos e informacdes ja mencionadas (GODOY, 2010).
O Quadro 6 apresenta de forma resumida as vantagens e desvantagens ao optar

pela realizacao de entrevistas semiestruturadas.

Quadro 6 — Vantagens e Desvantagens da entrevista semiestruturada

Vantagens

Desvantagens

Ndo exige que o entrevistado saiba ler e
escrever;

Apresenta flexibilidade, pois o entrevistador pode
facilmente adaptar-se as caracteristicas das
pessoas e as circunstancias em que se
desenvolve a entrevista;

Possibilita captar a expressdo corporal do
entrevistado, bem como a tonalidade da voz e a
énfase nas respostas;

Possibilita ao respondente o esclarecimento
detalhado dos topicos da pesquisa;

Permite a obtencdo de dados com elevado nivel
de profundidade; e

Oferece maior garantia de respostas do que o
questionario.

Acarreta custos com o treinamento de pessoal e
com a aplicacdo das entrevistas;

Requer mais tempo;

Implica em auséncia de anonimato, mas possui a
opcédo de ndo revelar o nome do entrevistado;

Propicia influéncia exercida pelo aspecto pessoal
do entrevistador (porém ndo recomendada
qualquer tipo de influéncia sob pena de
descaracterizar a pesquisa);

Permite influéncia das opinides pessoais do
entrevistador sobre as respostas do entrevistado.
(idem paréntese do tépico anterior); e

Acarreta dificuldade para tabulacdo e na andlise
dos dados, por motivos de conter informacdes
em aberto.

Fonte: Adaptado de Gerhardt et al, (2009, p.73).

O Quadro 6 possibilita o esclarecimento das principais vantagens e
desvantagens ao optar pela aplicacdo de um roteiro de entrevista semiestruturada,
sendo verificado no Apéndice C o instrumento qualitativo que foi utilizado,

denominado de roteiro de entrevista semiestruturada. Também é importante
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observar que o roteiro de pesquisa utilizado serviu de base para formular as

assertivas que foram inseridas no questionario (Quadro 7).

3.2.1 Primeira Fase

A primeira fase da pesquisa, caracterizada como fase exploratéria que
antecede a coleta de dados quantitativos, contou com a realizacdo de entrevistas
semiestruturadas com secretérios executivos e corpo técnico qualificado. O
procedimento exploratério foi realizado por meio de entrevistas semiestruturadas
com duracBes médias entre 40 e 50 minutos nos respectivos locais: Consorcios
Plblicos Intermunicipais, Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico,
Subsecretaria de Assuntos Metropolitanos e na Empresa Paulista de Planejamento
Metropolitano — EMPLASA.

As entrevistas semiestruturadas, proporcionaram a adicdo de assertivas
durante o processo de constru¢cdo do questionario aplicado na terceira fase da

pesquisa.

3.2.2 Segunda Fase

Durante a segunda fase da pesquisa, foram realizadas consultas aos
documentos relacionados ao processo de construcdo do Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado, sendo realizada analise por meio das Atas de audiéncias publicas
ocorrendo em cada um dos Municipios da RMSP durante o ano de 2017, onde foram
promovidos debates com a participacdo de representantes da sociedade civil,
coordenadores da EMPLASA, Consércios Publicos Intermunicipais, Conselhos
Consultivos — Consulti e secretarios municipais integrantes da unidade territorial
urbana.

A consulta das Atas de audiéncias publicas durante o processo de elaboracéo
do PDUI é assegurada pelo Art. 12. 8 20 Il do Estatuto da Metrépole (Anéxo A),
assegurando a publicidade dos documentos e das informac¢des produzidas durante
as audiéncias. O Artigo 17 do Regulamento de audiéncias publicas também
descreve que as audiéncias publicas devem ser gravadas e suas Atas publicadas na
plataforma digital do PDUI. Assim, o processo de consulta aos documentos
relacionados a constru¢gdo do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado, foi

realizado por meio das Atas de audiéncias publicas, ocorrendo em cada um dos
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Municipios inseridos na unidade territorial urbana e publicados na pagina oficial do
PDUI.

A andlise das Atas de Audiéncia Publica foi guiada observando as propostas
contidas em seus conteudos, destacando as proposi¢cdes em conformidade com as
Funcdes Publicas de Interesse Comum, sendo relacionadas com as forcas de

coesdao e de fragmentacao metropolitana.

3.2.3 Terceira Fase

A terceira fase consiste na aplicacdo do questionario, sendo formulado com
observancia as normas estatisticas, a fim de aumentar a sua eficacia e validade
durante a aplicacdo. O processo de construcdo do questionario contou com o0 apoio
teorico realizado durante a revisdo da literatura, com as informagdes contidas nas
entrevistas semiestruturadas (1° fase), analisadas com base nas premissas de
Bardin (2011) e com a analise dos documentos (2° fase). Com o uso do questionario
podem ser mensuradas opinides, habitos e possiveis atitudes (MANZATO; SANTOS,
2012), para caracterizar as forcas de coesdo e as forcas de fragmentacoes
intermunicipais.

A terceira fase foi conduzida pelo uso de procedimentos quantitativos e
possuiu carater censitario, nesse caso, foram integrantes do censo os 39 Municipios
gue integram a RMSP. O instrumento quantitativo (Apéndice D) foi direcionado para
dois agentes em cada municipio, totalizando 78 casos entre 0os meses de maio e
junho de 2018.

As assertivas foram expostas em grau de concordancia e grau de
importancia, de tal forma que, os pesquisados atribuissem notas em uma escala de
O (zero) a 10 (dez), sendo classificadas da seguinte forma para o grau de
concordancia, 0 (zero) discordo totalmente e 10 (dez) concordo totalmente. J& para
o grau de importancia a escala respeitava a seguinte ordem, O (zero) discordo
totalmente e 10 (dez) concordo totalmente.

E importante destacar que as variaveis contidas no instrumento quantitativo
foram operacionalizadas por meio de uma escala denominada de diferencial
semantico bipolar. As escalas com diferencial semantico bipolar, sdo escalas onde
cada item avaliado € qualificado pelo pesquisado a partir de um conjunto de
adjetivos bipolares, opostos e contrarios (SAMPIERI; COLLADO; LUCIO, 2013).
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Os agentes que responderam o0s questionarios estdo classificados na
condicdo de concursados, cargos técnicos e cargos de confianca, exercidos dentro
de uma estrutura administrativa municipal. O Quadro 7 apresenta os Municipios da
RMSP, onde foram aplicados os instrumentos quantitativos (survey) caracterizando-

0s de maneira numérica.

Quadro 7 — Representacdo numérica e nomenclatura dos Municipios

Representacdo | Nomenclatura do Municipio | Representacao Nomenclatura do Municipio
Numérica Numérica
1 Caieiras 21 Santo André
2 Cajamar 22 S&o Bernardo do Campo
3 Francisco Morato 23 Sao Caetano do Sul
4 Franco da Rocha 24 Cotia
5 Mairiporé 25 Embu das Artes
6 Aruja 26 Embu-Guacu
7 Biritiba Mirim 27 Itapecerica da Serra
8 Ferraz de Vasconcelos 28 Juquitiba
9 Guararema 29 Sao Lourenco da Serra
10 Guarulhos 30 Tabo&o da Serra
11 Itaquaquecetuba 31 Vargem Grande Paulista
12 Mogi das Cruzes 32 Barueri
13 Poa 33 Carapicuiba
14 Salesoépolis 34 Itapevi
15 Santa Isabel 35 Jandira
16 Suzano 36 Osasco
17 Diadema 37 Pirapora do Bom Jesus
18 Maua 38 Santana de Parnaiba
19 Ribeirdo Pires 39 Sao Paulo
20 Rio Grande da Serra

Fonte: Elaboragéo propria (2017).

As versdes dos instrumentos utilizados para a coleta de dados podem ser
visualizadas nos Apéndices C e D ao final dessa pesquisa.

3.3Analise e Interpretacdo dos Dados

Para a analise dos dados obtidos na primeira fase da pesquisa foram
utilizados os procedimentos de analise de conteudo (BARDIN, 2011), conduzidos
por meio da analise das entrevistas realizadas nos arranjos institucionais (1° fase) e
da analise de documentos extraidos das Atas de audiéncias publicas (2° fase). Por
meio da transcricdo literal das entrevistas, foi permitida a realizacdo de analises
sobre corpus textuais. A analise sobre corpus textuais torna-se um tipo especifico de
analise, na qual podera ser tratado o material verbal contido nas entrevistas

semiestruturadas e, posteriormente, transcritas sob o formato de texto.
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A analise de conteudo foi utilizada para a analise das entrevistas
semiestruturadas contidas na fase exploratdria desta pesquisa. As respostas obtidas
nas entrevistas semiestruturadas e suas relagcdes com o objeto de estudo séo partes
integrantes da analise de conteldo, também sendo realizada a andlise comparativa
e a analise tematica. Esta ultima relacionada a frequéncia dos temas extraidos e, por
fim, andlise sequencial, por meio do processo de sequéncia e ruptura do discurso
(BARDIN, 2011).

Quanto ao processo de analise das Atas das audiéncias publicas do PDUI o
processo foi realizado mediante a andalise de cada Ata, respeitando as sub-regides
onde esta inserido cada municipio. A analise consistiu em uma leitura minuciosa de
cada Ata de Audiéncia Publica realizada nos 39 Municipios da RMSP. O processo
foi realizando por meio de uma pré-andlise para evidenciar se a Ata possuia em sua
relacdo de propostas alguma forca de coeséo e/ou forca de fragmentacéo ainda nao
identificada na revisdo da literatura e durante as entrevistas semiestruturadas ja
realizadas. Posteriormente, também foi adotada a anélise de conteudo (BARDIN,
2011) descrevendo as propostas com similaridades e repeticbes, por fim,
respaldadas com o aporte teorico.

Os procedimentos utilizados pela analise de conteudo proporcionaram a
formulacdo de novas assertivas ainda ndo observadas pela teoria para a elaboracao
e finalizacdo do instrumento quantitativo (survey). Nesse caso, a andlise e
interpretacdo dos dados encontrados na primeira e na segunda fase da pesquisa
foram importantes para identificar a introducdo de novas assertivas sobre as forcas
de coesao e as forcas de fragmentacdo metropolitana que influenciam no processo
interfederativo de formulagéo de politicas publicas na RMSP.

Ja para o periodo de andlise dos dados obtidos na terceira fase da pesquisa,
foi necessario fazer uso da analise multivariada. As técnicas analiticas multivariadas
correspondem a utilizacdo de técnicas e procedimentos estatisticos para a
compreensdao e analise dos dados, sendo considerada uma ferramenta
indispensavel no contexto empresarial, 6rgdos do governo, centros de pesquisa e no
meio académico (HAIR et al, 2005). Para tanto, os dados obtidos serdo analisados
como o auxilio do software Statistical Package for the Social Sciences — IBM SPSS.

Desse modo, enquanto processo de analise, foi utilizada a técnica
denominada de Analise Fatorial Exploratoria — AFE, com a finalidade de

desempenhar um papel importante, formulando fatores (variaveis latentes) por meio



88

do processo de reducao dos dados. A técnica de analise multivariada AFE observou
0s seguintes parametros: testes de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO), preferencialmente
maior que 0,5; teste de Esfericidade de Bartlett significativo (menor que 0,5);
Mensure of Sampling Adequancy (MSA) superior a 0,5; comunalidade superior a 0,5;
e cargas fatoriais superiores a 0,5 (HAIR et al, 2005).

ApoOs as compreensdes iniciais sobre a técnica analitica multivariada utilizada
na pesquisa, e seus respectivos parametros de mensuracdo, é apresentado o
Quadro 8 contendo a matriz de amarragdo, com as assertivas relacionadas a forca

de coeséao, utilizadas no instrumento quantitativo.

Quadro 8 — Assertivas utilizadas no questionério (coesdo metropolitana)

Forca de Coeséo Autores Assertivas
Metropolitana (teoria)

Cooperacdo estabelecida por | Souza, Rezende e Hardt (2007, | E possivel haver cooperacéo

meio de arranjos institucionais | p.35). estabelecida por meio dos
regionais e consorcios publicos | Frey (2012, p.90). arranjos institucionais regionais
intermunicipais. Santos, Fernandes e Teixeira | (consércios publicos e
(2013, p.371). prefeituras).
Fernandes e Wilson (2013,
p.795).
Lacerda e Ribeiro (2014,
p.189).
Possibilidade de participacdo | Frey (2012, p.90). Existe a participacdo efetiva da
da sociedade civil. Silva (2016, p.106). sociedade civil nas consultas
Soares e Fedozzi (2016, | publicas e nas tomadas de
p.193). decisdes nos Municipios que

compdem a RMSP.

Percepcdo intermunicipal para | Davanzo, Negreiros e Santos | Entre 0os  Municipios que

a resolucdo de problemas | (2010, p.80). compbem a RMSP podera
comuns. Abricio e Sano (2013, | haver uma cooperacdao para a
p.101,127). resolugéo de problemas

comuns.
Constru¢cdo de uma agenda | Klink (2005, p.119). Existe a possibilidade de
hegemoénica. Souza, Rezende e Hardt (2007, | construcdo de uma agenda
p.29). hegemoénica entre as cidades

Frey (2012, p.90). da RMSP.

Santos, Fernandes e Teixeira
(2013, p.373).

Lacerda e Ribeiro (2014,
p.192).

Continua
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Sorensen
p.197).
Souza, Rezende e Hardt (2007,
p.36).

Garay (2007, p.370).

e Torfing (2005,

Dallabrida, Marchesan,
Rossetto e Filippim (2015,
p.23).
Soares e Fedozzi (2016,
p.192).

César (2017, p.154).

A governanca metropolitana
conseguira formular e
implementar novas politicas
publicas na RMSP.

Fonte: Elaboracéo propria (2017).

Posto isto, o Quadro 9 apresenta a matriz de amarracdo, contendo as

assertivas relacionadas com a forca de fragmentacéo, utilizadas no instrumento

quantitativo.

Quadro 9 — Assertivas utilizadas no questionario (fragmentagdo metropolitana)

Forca de Fragmentacéo Autores Assertivas
Metropolitana (teoria)
Enfraguecimento da autonomia | Gouvéa (2005, p.237). A Lei N° 13.089, de 2015,
do poder local. Souza, Rezende e Hardt (2007, | denominada de “Estatuto da
p.35). Metrépole” podera
Davanzo, Negreiros e Santos | comprometer a autonomia dos
(2010, p.78). Municipios.

Frey (2012, p.90).

Santos, Fernandes e Teixeira
(2013, p.372).

Mencio (2015, p.165).
Clementino (2016, p.13).

Interesses  politicos  locais | Davanzo, Negreiros e Santos | Existem interesses politicos
distintos. (2010, p.78). locais distintos em uma regido
Frey (2012, p.90). metropolitana.
Moreira Junior (2013, p.8).
Mencio (2015, p.166).
Clementino (2016, p.7).
Dificuldades em estabelecer | Rocha e Faria (2004, p.100). Notam-se as dificuldades em

cooperacdes intermunicipais e
desarticulacdes politicas locais.

Davanzo, Negreiros e Santos
(2010, p.79).

Maricato (2011, p.10).
Frey (2012, p.90).
Lacerda e Ribeiro
p.189).

Clementino (2016, p.14).

(2014,

estabelecer cooperacdes entre
0s Municipios da RMSP.

Continua
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Continuacao do Quadro 9.

Disparidade politica e | Souza e Osorio (2011, p.9). Observa as disparidades
econdmica entre os Municipios. | Maricato (2011, p.18). politicas, econdmicas e
Frey (2012, p.90). financeiras entre os Municipios.

Neto e Alves (2016, p.88).

Dimensao popular e auséncia | Daniel (1996, p.139). Nota-se a auséncia de

da sociedade civil. Rocha e Faria (2004, p.84). participacdo da sociedade civil
Souza, Rezende e Hardt (2007, | em questdes de carater
p.30). metropolitano.

Oliveira Junior (2008, p.210).
Lacerda e Ribeiro (2014,
p.195).

Dificuldades de mobilizacdo | Souza, Rezende e Hardt (2007, | O Estatuto da Metrépole veio

(Marco legal). p.35). para sanar as dificuldades de
mobilizacdo tendo como
instrumento o] Marco
legal/PDUI.

Fonte: Elaboracao propria (2017).

As instituicbes pesquisadas contribuiram com a adicdo de novas assertivas
relacionadas com as forcas de coesdo metropolitana e com as forcas de
fragmentacdo metropolitana de acordo com os entrevistados e com os documentos
analisados (Atas de audiéncias publicas).

Segundo as instituicdes ja pesquisadas por meio da realizacdo das entrevistas
semiestruturadas: CONDEMAT, Consoércio Intermunicipal Grande ABC, Secretaria
de Desenvolvimento Economico, EMPLASA e a Subsecretaria de Assuntos
Metropolitanos, foi possivel adicionar novas assertivas de coesdo metropolitana,
sendo a primeira relacionada a existéncia de discussdes entre os entes federados.
Outras assertivas de coesdo metropolitana também foram relacionadas pelas
instituicdes EMPLASA e Consoércio Intermunicipal Grande ABC, quando observam o
papel estabelecido pelo PDUI e o seu processo de articulagdo com os 39 Municipios
da RMSP.

Nessa perspectiva, a consciéncia metropolitana, o estabelecimento de uma
cultura metropolitana e a construcao coletiva, tornam-se as grandes contribuicdes do
PDUI. Para tanto, tal afirmativa foi relacionada pelos representantes da EMPLASA e
da Subsecretaria de Assuntos Metropolitanos, configurando-se como uma nova

forca de coesdo.




91

Outra forca de coesdo metropolitana esta caracterizada no fato do Estatuto da
Metropole ser considerado um avanco para 0 processo de governanca
metropolitana, com essa teméatica sendo abordada pelo Consorcio Intermunicipal
Grande ABC e pelo CONDEMAT, durante o processo de entrevistas
semiestruturadas.

Outras assertivas adicionadas estdo relacionadas as forcas de fragmentacéo
metropolitana, também identificadas por meio da fase exploratéria. As instituicbes
EMPLASA e o Consorcio Intermunicipal Grande ABC atentam para a existéncia de
uma baixa tradicdo em politicas publicas regionais. Nesse contexto, a EMPLASA
observa que nem todas as questfes cabem no Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado, constituindo na existéncia de fragmentacao.

De acordo com as instituicdbes EMPLASA e a Secretaria de Desenvolvimento
Econbmico de Maua, a auséncia de corpo técnico qualificado nos Municipios
também se configura como uma forca de fragmentacdo metropolitana capaz de
dificultar o estabelecimento de cooperacdo e de formulacdo de politicas publicas
integradas entre os demais Municipios. Segundo os representantes do Consércio
Intermunicipal Grande ABC, EMPLASA, CONDEMAT e da Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico de Maua. Outra forca de fragmentacdo pode ser
caracterizada como as diferencas partidarias e ideoldgicas entre os representantes
politicos inseridos nas Regides Metropolitanas.

Para a Subsecretaria de Assuntos Metropolitanos e o Consoércio
Intermunicipal Grande ABC, a necessidade da gestdo publica de enxergar as
guestdes metropolitanas também pode ser compreendida como uma variavel de
fragmentacao metropolitana existente na RMSP.

Contudo, para efeitos de avaliagdo do instrumento quantitativo, antes de
aplicar o questionario de forma definitiva, foi realizado um pré-teste, direcionado
para fins de verificagdo e possiveis corre¢cfes, ajustando o instrumento de coleta de
dados para melhor adequar o seu formato final. Sendo o pré-teste importante para
sinalizar eventuais falhas e verificar a efetividade da aplicacéo de suas variaveis.

Durante a aplicagdo do primeiro pré-teste, foram identificadas falhas
referentes a exposi¢cdo do questionario, ndo apresentando o cargo dos respondentes
e 0S seus respectivos departamentos/areas de atuacao e telefone de contato. Outra
falha comum destacou a dificuldade de compreensédo das assertivas, havendo a

necessidade de reformular suas frases para a compreensao do respondente.
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Também foram identificadas falhas relacionadas as questbes abertas, pouco
exploradas pelo pesquisador, tal falha serviu para reforcar a necessidade de
aprofundar a questédo junto aos respondentes. Feitas as modificacdes necessarias,
foi aplicado um segundo pré-teste. Nesse caso, 0s resultados corresponderam com
a perspectiva do questionario, sendo finalizado o pré-teste e iniciado o processo de
campo nas 38 prefeituras inseridas na RMSP, tendo em vista que a cidade de Maua,

local do primeiro pré-teste, foi excluida pelas falhas ja apresentadas.
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4. ANALISE E DISCUSSAO
4.1 Fase Exploratoria

No presente capitulo sdo apresentados os resultados da primeira fase da
pesquisa caracterizada como uma fase exploratéria que antecede a construcédo do
instrumento quantitativo. A fase exploratoria ocorreu com a realizagdo de entrevistas
semiestruturadas, transcricdo literal das entrevistas, organizagdo dos dados e
analise. Foi realizado um total de 6 entrevistas semiestruturadas com instituices
governamentais e executivas concentradas territorialmente na Regido Metropolitana
de Sao Paulo.

O processo de andlise dos dados fez uso das contribuigcbes de Bardin (2011),
denominada de analise de conteudo, para tanto sendo realizadas: analise das
entrevistas semiestruturadas, analise de comparacdo e repeticdo dos termos, de
acordo com o roteiro de pesquisa aplicado, com o objetivo de examinar as respostas
e suas relagbes com a tematica de estudo, limitando o nimero de entrevistados,
conforme critério de saturacao tedrica dos dados (GODOQY, 2010).

A primeira fase foi desenvolvida com o auxilio de um roteiro de entrevista
semiestruturada a partir de questionamentos levantados por meio da fundamentacao
tedrica pesquisada, estando ligada as questbes relacionadas com a rotina, 0s
problemas e os desafios inseridos em uma regido metropolitana. Trivinds (1987) e
Manzini (1991) ressaltam que um roteiro de entrevista semiestruturada deve conter
guestdes inerentes ao objeto de estudo, um dos principais meios para se realizar
uma coleta de dados, além de proporcionar resultados satisfatérios quando utilizada
de forma coerente.

Sendo assim, o procedimento exploratério proporcionou um melhor
entendimento sobre as questdes metropolitanas relacionadas a tematica da
pesquisa, considerando parte fundamental para o processo de construcdo do
instrumento quantitativo. A seguir sdo caracterizadas de forma enumerada as
instituicdes entrevistadas de acordo com o Quadro 10, apresentando as localidades

das instituicdes e as respectivas funcdes de cada entrevistado:
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Quadro 10 - Instituicdes, localidades e cargos exercidos pelos entrevistados

N° | Instituicdo Localidade Funcado/Cargo Exercido
EMPLASA -  Empresa Assessora da diretoria
1 | Paulista de Planejamento Sao Paulo técnica/Assessora do presidente.
Metropolitano S/A
Secretaria de Secretario de  Desenvolvimento
2 | Desenvolvimento Maua Econdmico.
Econbmico
Consorcio Intermunicipal
3 | Grande ABC Santo André Secretario Executivo.

Técnica de programas e projetos de

Consorcio Intermunicipal Santo André planejamento urbano, habitacdo,

4 | Grande ABC meio ambiente e desenvolvimento
econdmico.

Assessora Especial da

Subsecretaria de Assuntos Sao Paulo Subsecretaria de Assuntos

5 | Metropolitanos Metropolitanos e Coordenadora da

Sub-Regido Sudoeste — RMSP.

Consorcio de

Desenvolvimento dos Mogi das Cruzes Coordenador da Camara Técnica de
6 | Municipios do Alto Tiete — Planejamento Urbano.
CONDEMAT

Fonte: Elaboragéo propria (2017).

Na instituicdo Consércio Intermunicipal Grande ABC ocorreram 2 (duas)
entrevistas semiestruturadas. Uma realizada com o Secretario Executivo e a outra
com a Técnica de Programas e Projetos de Planejamento Urbano, Habitacdo, Meio
Ambiente e Desenvolvimento Econdmico, com o acréscimo de informacdes
ocorrendo com visdes distintas, olhar politico e olhar técnico. Outras instituicdes
regionais também foram contatadas para a realizagdo das entrevistas
semiestruturadas, contudo, suas respostas foram uma negativa diante da
possibilidade de contribuir com a presente pesquisa. O Quadro 11 apresenta o0s
principais termos evidenciados pelos entrevistados de acordo com a fase

exploratdria desta pesquisa.

Quadro 11 — Principais termos encontrados por meio da fase exploratéria de
pesquisa

Temética em evidéncia Entrevistados relacionados com as Possivel forca
tematicas identificada

CONDEMAT — Coordenador da
Camara Técnica de Planejamento
Urbano; EMPLASA — Assessora

Discussdes metropolitanas Técnica do Presidente; Coeséao
Subsecretaria de Assuntos Metropolitana
Metropolitanos — Assessora Especial e
Coordenadora de Sub-Regiéo.

Continua




Continuacéo do Quadro 11.

95

O planejamento metropolitano deve
ser uma acdo integrada entre os
Municipios da RMSP.

EMPLASA — Assessora Técnica do
Presidente;
Consorcio Intermunicipal Grande ABC
— Secretario Executivo.

Coeséo
Metropolitana

Consciéncia metropolitana, cultura
metropolitana e construcdo coletiva
(contribuicdes do PDUI).

EMPLASA — Assessora Técnica do
Presidente;
Subsecretaria de Assuntos
Metropolitanos — Assessora Especial e
Coordenadora de Sub-Regiéo.

Coeséo
Metropolitana

Avanco em formato de Lei Federal
(Estatuto da Metrépole).

Consorcio Intermunicipal Grande ABC
— Técnica de Programas e Projetos;
CONDEMAT — Coordenador da
Camara Técnica de Planejamento
Urbano; Consércio Intermunicipal
Grande ABC — Secretario Executivo.

Coeséao
Metropolitana

Baixa tradicdo em politicas regionais.

EMPLASA — Assessora Técnica do
Presidente;
Consorcio Intermunicipal Grande ABC
— Secretario Executivo.

Fragmentacgéo
Metropolitana

O PDUI ndo consegue absorver todas
as questoes.

EMPLASA — Assessora Técnica do
Presidente.

Fragmentacgéo
Metropolitana

Auséncia de capacidade técnica
gualificada nos entes municipais.

EMPLASA — Assessora Técnica do
Presidente;
Secretario de Desenvolvimento
Econbdmico.

Fragmentacgao
Metropolitana

Diferengas partidarias e ideoldgicas.

Consarcio Intermunicipal Grande ABC
— Secretario Executivo;
EMPLASA — Assessora Técnica do
Presidente; CONDEMAT —
Coordenador da Camara Técnica de
Planejamento Urbano; Secretario de
Desenvolvimento Econdmico.

Fragmentacgéo
Metropolitana

Necessidade da gestdo publica em
enxergar as questdes metropolitanas.

Subsecretaria de Assuntos
Metropolitanos — Assessora Especial e
Coordenadora de Sub-Regido;
Consarcio Intermunicipal Grande ABC
— Secretério Executivo.

Fragmentacéo
Metropolitana

Fonte: Elaboragéo propria (2017).

Nota-se que, de acordo com o Quadro 11, a primeira fase da pesquisa,
denominada exploratéria, procurou destacar os principais termos relacionados com o
objeto de estudo, as forcas de coesdo metropolitana e as forcas de fragmentacéo
metropolitana a serem adicionadas como novas variaveis no instrumento quantitativo
(Apéndice D).

4.2 Fatores de coesdo metropolitana identificados

As informagfes apresentadas nesse subindice sdo relatos literais dos

entrevistados na primeira fase da pesquisa, realizada com o auxilio de procedimento
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exploratorio. Nos primeiros subindices serdo apresentados os fatores de coeséo
metropolitana encontrados, de acordo com as contribuicbes dos entrevistados,
conduzidas por entrevistas semiestruturadas e, posteriormente, relacionadas as

suas bases tedricas.

4.2.1 Discussdes metropolitanas entre os entes da federacao

As discussfes sobre o espaco metropolitano ajudam a compreender que a
gestdo das funcbes publicas de interesse comum deve ser uma acao partilhada,
tendo, como premissa, o desenvolvimento econdmico e social de uma determinada
regido (CESAR, 2017). Nessa perspectiva, o representante do CONDEMAT retrata
gue determinados temas abordados sob o ponto de vista do individualismo

municipal, deverédo ser tratados de forma regional. O entrevistado descreve que:

[...] do ponto de vista territorial, a analise que eu faco hoje da importancia
das discussbes de forma metropolitana ganha, na verdade, forca de
entender que cada cidade, se for trabalhada de forma individualizada, ela
ndo consegue mais tratar de determinados temas. Entdo quando nos
tratamos isso de forma regional, ou em particular de forma metropolitana, a
gente consegue ter resultados muito mais eficientes [...] (COORDENADOR
DA CAMARA TECNICA DE PLANEJAMENTO URBANO, 2017, S/N).

Uma regido metropolitana ird requerer uma gestdo partilhada das funcdes
publicas de interesse comum, proporcionando acdes que transbordem os limitrofes
municipais, sendo importante observar as relacfes de interdependéncia entre os
entes municipais que as constituem, oferecendo melhores adaptagbes ao sistema
urbano. Esse sistema urbano em questdo esta relacionado com a infraestrutura de
servicos urbanos, tais como: mobilidade, transporte, drenagem, educacéo, etc. As
RMs séo consideradas como um importante sistema urbano funcional, dotadas de
um capital regional, e sob a influéncia de determinadas areas sobre os demais
Municipios circunvizinhos (SOUZA; REZENDE; HARDT, 2007; MAIA, 2010).

A entrevistada da Subsecretaria de Assuntos Metropolitanos apresenta em
seu discurso a necessidade de uma reflexdo metropolitana, tendo como base acdes

municipais e pertencimento metropolitano.
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[...] As pessoas, as vezes, ndo tém ideia de que a acdo que ela
desencadeia no seu municipio pode prejudicar ou ajudar o municipio
vizinho, entdo é uma forma de vocé ensinar a trabalhar, e sair do préprio
umbigo para enxergar um universo maior, € entender que as pessoas sdo
cidad&os metropolitanos [...] (ASSESSORA ESPECIAL E
COORDENADORA DE SUB-REGIAO, 2017, SIN).

A governanca interfederativa € outro ponto de destaque na Lei Estatuto da
Metrépole, privilegiando o interesse comum sobre o local, atuando como uma gestao
democratica, responsavel pelo compartihamento de acBes em busca de um
desenvolvimento regional sustentavel (MARTINS DE SA et al, 2017). Nesse caso, a

EMPLASA ressalta a necessidade de:

Aproximar os entes publicos, os agentes publicos, Estados e Municipios [...],
por exemplo, que o setor de transporte conversa com o0 setor que cuida do
solo, [...] a necessidade de haver maior convergéncia entre as acdes
setoriais do Estado, dos Municipios, e entre os agentes do Estado e dos
Municipios acho que esse é o grande sentido da politica regional digamos
assim (ASSESSORA TECNICA DO PRESIDENTE, 2017, S/N).

Os Estados e Municipios devem estar compenetrados em uma gestédo
democrética, sobrepondo seus interesses comuns ao individualismo federativo,
fortalecendo suas politicas publicas em uma perspectiva de desenvolvimento
regional (MARTINS DE SA et al, 2017).

4.2.2 Planejamento metropolitano integrado entre os Municipios da RMSP

As principais contribuicbes do PDUI, segundo o0s entrevistados, estao
relacionadas a constru¢cdo de uma consciéncia metropolitana, uma vez que o PDUI é
formulado com a participacédo dos Municipios, Consorcios Publicos Intermunicipais e
a sociedade civil. Nesse caso, a entrevistada da Empresa Paulista de Planejamento
Metropolitano — Empresa, com a funcdo de Assessora Técnica do Presidente (2017,
S/N), afirma que “a Lei Estatuto da Metropole exige, fundamentalmente, que haja a
participacdo intensa dos Municipios, desde a concepcdo até depois que ela seja

aprovada pelo conselho”.
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Em complemento, o Secretario Executivo do Consorcio Intermunicipal Grande

ABC argumenta que:

N&o adianta a EMPLASA produzir um plano, o Governo do Estado pensava,
eu vou produzir um plano metropolitano e faco todo mundo cumprir. Nao é
aquilo que o municipio precisa, se é ele quem paga, a construgdo nao vai
sair do papel, é a realidade do que aconteceu nas uUltimas décadas. Com o
modelo de governanga instituido para a realizacdo do PDUI vocé tem o
municipio participando, opinando, a sociedade civil participando, opinando,
ai quando vocé constr6i um plano a varias maos todo mundo se sente
responsavel por realiza-lo. Ai ndo vem algo de cima para baixo
(SECRETARIO EXECUTIVO, 2017, S/N).

Nota-se que, tanto a representante da EMPLASA, quanto o Secretario
Executivo do Consércio Intermunicipal Grande ABC, reconhecem e afirmam sobre a
necessidade de uma construcdo coletiva. Desse modo, o Estatuto da Metrépole
torna o PDUI um instrumento legal de planejamento integrado urbano,
estabelecendo as diretrizes para orientar o processo de desenvolvimento regional.
Assim, o PDUI devera ser elaborado por meio da acdo conjunta entre Estados e
Municipios pertencentes a uma regido metropolitana, considerando a multiplicidade
de desafios presentes e priorizando as FPICs abordadas em uma escala
metropolitana (BRASIL, ESTATUTO DA METROPOLE, 2015; EMPLASA, 2017;
SAO PAULO - PDUI, 2017).

4.2.3 Consciéncia metropolitana, cultura metropolitana e construcéo coletiva
(contribuicbes do PDUI)

Os recortes administrativos e politicos das regiées metropolitanas brasileiras
estdo passando por uma nova reformulacédo, a partir do Marco Legal Estatuto da
Metrépole. A consciéncia, a cultura, e a ideia de construcéo coletiva de uma agenda
metropolitana surgem como importantes contribuicdes do PDUI. De acordo com a
Assessora Técnica do Presidente da EMPLASA, o PDUI est4 sendo conduzido da

seguinte forma:
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Tem todo um comprometimento no sentido de tornar esse plano uma peca
de referéncia no sentido de todos convergirem para aquelas propostas. O
gue vai ser, e esse processo se bem feito, naturalmente ele permite
articulacdo, debate, de convergéncia, ou debate de divergéncia [...] € um
processo moroso, € um processo que vai muito além da questédo técnica
exclusiva, passa por embate de varios tipos, entdo o que vai resultar disso é
0 seguinte, quando os gestores futuros, seja governador, seja secretario
estadual, seja prefeito, secretario municipal, eles vao direcionar os seus
recursos para aquilo que for comprometido [...] Entdo, no sentido assim,
dessa construcdo coletiva, na formacdo dessa cultura metropolitana, no
sentido da consciéncia daquilo que é pertinente, olha, temos que ir nessa
direcdo, montar esse pacto de entendimento (ASSESSORA TECNICA DO
PRESIDENTE, 2017, S/N).

De forma semelhante, a Subsecretaria de Assuntos Metropolitanos,
representada pela Assessora Especial e Coordenadora de Sub-Regido descreve

que:

Se eu ndo tiver a consciéncia, eu posso emperrar, eu acho que a partir da
aprovacao da lei, porque isso vai se transformar em uma lei, os Municipios
vao ter que adequar os seus planos diretores [...], vamos dizer, entdo, eu
acho que a consciéncia da importdncia de vocé ser um cidad&o
metropolitano isso é uma coisa que tem que estourar, vocé tem que
entender que vocé depende dos servigos dos outros [...], entdo é uma via de
duas maos, tanto da parte do governo do Estado como da parte dos
Municipios. Eu acho que nds estamos em um processo de construgdo da
cultura metropolitana, € nesse processo que a gente vai alcancar
consciéncia, acho que ja avangou muito do ponto de vista que € uma
matéria arida do cidaddo comum (ASSESSORA ESPECIAL E
COORDENADORA DE SUB-REGIAO, 2017, S/N).

A acdo coletiva pode resultar na construcdo de uma consciéncia
metropolitana, mobilizando estratégias em conjunto que coadunam para o
fortalecimento e para a cooperacédo entre os entes federados. Dessa forma, o PDUI
esta funcionando como um instrumento de planejamento, estabelecendo diretrizes
com o objetivo de orientar o desenvolvimento regional metropolitano, por meio da
atuacdo em conjunto entre Estados e Municipios que compdem as RMs (SAO
PAULO - PDUI, 2017).
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4.2.4 Avanco em formato de Lei (PDUI)

O Estatuto da Metropole avanca sobre temas relacionados a dinamica do
territério em uma escala metropolitana, com principios que estdo condicionados as
guestdes de planejamento territorial e problemas metropolitanos, respeitando a
autonomia dos entes federados e propondo o compartihamento das
responsabilidades (SAO PAULO — PDUI, 2017).

O planejamento metropolitano deve ser conduzido de forma a integrar todas
as cinco sub-regides, em consonancia a Lei Estadual N° 1.139, de 2011, quando a
Lei assegura em seu o Art. 3° a integragdo do planejamento regional. Para a
representante do Consorcio Intermunicipal Grande ABC, o Estatuto da Metropole
torna-se uma ferramenta importante para garantir esse planejamento regional de

forma integrada. Segundo a entrevistada:

Desde a constituicdo de 1973, a EMPLASA sempre teve esse papel de
o6rgdo metropolitano, e a gente via que geralmente os planos saiam da
EMPLASA e ndo tinham essa articulagcdo com os Municipios, entdo o PDUI
ele vem um pouco pra inovar essa elaboracdo, de como fazer. As vezes, a
gente fala, que néo tinha plano metropolitano, sim tinha, s6 que era feito sé
pela EMPLASA, entdo agora a EMPLASA ela estd fazendo essas
secretarias executivas do PDUI, ela participa, ela propéem, mas agora a
gente tem acento também, pra fazer as preposi¢Bes das sub-regides,
porque antes as sub-regides ndo eram tdo ouvidas, hoje tem espaco pra
discutir, e 0 espago € paritario, o peso dos Municipios € 0 mesmo do
Estado, € o mesmo do municipio de Sdo Paulo, entdo isso mudou, acho que
essa configuragéo do Estatuto da Metropole foi um avango pra produzir um
plano integrado (TECNICA DE PROGRAMAS E PROJETOS, 2017, S/N).

O entrevistado do CONDEMAT acrescenta em seu discurso a necessidade de
criacdo de um plano metropolitano (PDUI), formulado como um guia que norteie o

desenvolvimento da metrépole.

Eu acredito muito nesse plano, é necessario que esses planos acontecam,
€ necessario que nés tenhamos um guia, ou algum instrumento que norteie
o desenvolvimento da metrépole nos proximos anos, [...] tem de deixar claro
guais sao as politicas publicas que precisam ser desenvolvidas ao longo
dos anos, seja ela pontual de cada municipio, seja ela de ordem
metropolitana [...] o plano metropolitano em si vai ser um grande pilar
(COORDENADOR DA CAMARA TECNICA DE PLANEJAMENTO
URBANO, 2017, S/N).
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Moura e Hoshino (2015) afirmam que o Estatuto da Metropole é um desafio
arduo, mas que o primeiro passo foi dado. A nova lei disciplina os entes da
federacao, penalizando-os pelo seu descumprimento. Para Moura e Hoshino (2015,
p.12) a lei Estatuto da Metropole “[...] significa em si, um avango”. No ambito do
planejamento metropolitano, o Estatuto da Metrépole estabelece as diretrizes gerais
para o planejamento, gestdo e execucdo das FPIC nas regides metropolitanas,
devendo contar com o PDUI, aprovado mediante Lei Estadual, atuando como
instrumento de planejamento da governanca interfederativa, priorizando as funcdes
publicas de interesse comum e 0s problemas estruturais presentes nas Regifes
Metropolitanas (BRASIL, ESTATUTO DA METROPOLE, 2015; SAO PAULO — PDUI,
2017).

4.3 Fatores de fragmentacado metropolitana identificados

Bem como as informacdes apresentadas no subindice 4.2, os demais
subindices apresentam a analise dos relatos dos entrevistados na primeira fase da
pesquisa. Os proximos subindices apresentam os fatores de fragmentacéo
metropolitana, também sendo realizadas ligacfes com as bases tedricas para efeitos

de fundamentacéo.

4.3.1 Baixa tradicdo em politicas regionais

Consoante a tematica baixa tradicdo em politicas regionais, a representante
da EMPLASA afirma que:

[...] a gente tem que fazer um pouco o histdrico que é o seguinte: no
Brasil nds ndo temos uma tradicdo de politicas regionais, nds temos os
entes federativos que sdo: Unido, Estados e Municipios. N6s ndo temos
regido como um ente federativo tal como existem em outros lugares na
Franca e na Alemanha e etc. entdo existe uma lacuna muito grande em
relacdo as questdes, a gestdo publica de questdes que ultrapassam a
esfera municipal (ASSESSORA TECNICA DO PRESIDENTE, 2017, S/N).

Foi mencionada, ainda, a existéncia de uma série de institucionaliza¢des de
regides metropolitanas que, de acordo com a Assessora Técnica do Presidente, ndo
sdo. Tal percepcdo também foi confirmada pelo entrevistado do Consorcio

Intermunicipal Grande ABC, afirmando que:
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Entéo, até que ponto realmente sera que é uma regido metropolitana. Santa
Catarina tem onze regides metropolitanas, e olha o tamanho de Santa
Catarina, acho que o Estado inteiro ndo tem a populacdo da Regido
Metropolitana de S&o Paulo (SECRETARIO EXECUTIVO, 2017, S/N).

A institucionalizacdo de regides metropolitanas deve levar em consideragao
gue uma metrépole devera estabelecer relacbes econdmicas, além de assumir a
coordenacdo de uma rede urbana conurbada, sendo destaque pelo seu porte
econdmico, tamanho populacional, planejamento integrado e por desempenhar uma
forte influéncia nos Municipios concentrados ao redor do nucleo, além de possuir
integracdes politicas, sociais e culturais (SOUZA; RESENDE; HARDT, 2007; SILVA,
2009; FERNANDES; WILSON, 2013; MENCIO, 2015; CEZAR, 2017). Assim, sem
estudos prévios dos problemas relacionados as acdes do territorio, determinadas
regides metropolitanas sdo formadas sem que haja um pensamento coletivo, uma
tradicdo em politicas regionais que fortalecam os Municipios polos e seus demais
Municipios polarizados.

4.3.2 O PDUI ndo consegue absorver todas as questdes

No que se refere ao Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado, a
entrevistada da EMPLASA alerta, de forma especifica, que nem tudo cabe no PDUI,
e que algumas questdes se tornam um problema de carater nacional, e nédo

simplesmente problemas de governanca metropolitana. A assessora ressalta que:

[...] os PDUIs estdo sendo uma experiéncia nova, certo, o que difere fazer
um PDUI do que se faziam outros planos é o seguinte: a Lei Estatuto da
Metrépole exige, fundamentalmente, que haja a participacdo intensa dos
Municipios, desde a concepcdo até depois que ela seja aprovada pelo
conselho. Entéo, a primeira grande dificuldade dos PDUIs é que nem todos
entendem que a gestédo do territdrio, fundamentalmente, ele seria menos um
plano de desenvolvimento, do que um plano de ordenamento territorial.
Algumas questbes que sdo importantes pro cidaddo, importantes pro
municipio, saem da escala do PDUI, ou seja, o PDUI ndo tem folego, e o
gue se tem discutido muito nas regifes, por exemplo, é saude, e salde é
um problema do Brasil inteiro, de qualquer municipio, de qualquer regiéo
(ASSESSORA TECNICA DO PRESIDENTE, 2017, S/N).



103

De acordo com a Assessora Técnica do Presidente da EMPLASA, o PDUI nédo
tem instrumentos para tratar de questdes que fogem da esfera metropolitana. A
Assessora Técnica do Presidente ainda ressalta que a maior dificuldade esta
relacionada aos entes municipais e ao seu corpo técnico participante ativo das
reunides e audiéncias.

Os corpos técnicos dos Municipios devem entender que nem tudo cabe no
PDUI, embora ndo quer dizer que ndo sejam importantes, que nao sejam pertinentes
como necessidades de desenvolvimento, mas que ndo cabem dentro do plano.

Nesse contexto, sdo objetos do PDUI as seguintes Fun¢des Publicas de
Interesse Comum — FPICs: planejamento e uso do solo, transporte e sistema viario
regional, habitacdo, saneamento ambiental, meio ambiente, e desenvolvimento
econémico (SAO PAULO - PDUI, 2016). A caracteristica de uma intensa
urbanizacdo da origem as FPICs que, por sua vez, exigem um planejamento
integrado e organizado para o desenvolvimento das potencialidades existentes nos
Municipios, a fim de superar as limitagbes contidas em seus territorios e realizar a
execucao de programas de interesse comum (CARMO; FALCOSKI; 2005; MENCIO,
2015).

Portanto, o PDUI insere-se sob uma 6tica de planejamento territorial, tendo
por objetivo orientar as politicas territoriais, proporcionando uma governanca
interfederativa composta por representantes do poder executivo e com a

participacédo da sociedade civil.

4.3.3 Auséncia de capacidade técnica presente nos Municipios

A existéncia de um corpo técnico municipal qualificado pode proporcionar uma
melhor gestdo das politicas publicas municipais, alcangcando melhores resultados
para o ente federado. De forma geral, os pequenos e médios Municipios possuem
dificuldades para formar seu quadro técnico, por motivos da indisponibilidade de
profissionais qualificados, o que pode resultar no comprometimento e na efetividade
da gestdo publica (LISBOA, SANTIAGO, RIBEIRO JUNIOR, 2016).

Sendo assim, relacionada a tematica, ha auséncia de capacidade técnica
presente nos Municipios, conforme o Secretario de Desenvolvimento Econdmico
(2017, S/N) afirma: “[...] existe uma grande situagdo professor, que € a falta de
pessoas capacitadas tecnicamente para fazer bons projetos, o corpo técnico

municipal, as vezes, nao tem [...]". Comprovando a afirmativa do Secretario de
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Desenvolvimento Econdmico, a representante da EMPLASA ressalta que alguns
Municipios ndo possuem capacidade técnica para operar grandes sistemas

metropolitanos.

[...] vocé tem municipio mais importante e depois vocé tem uma coroa de
Municipios e, normalmente, 0os crescimentos mais acelerados do ponto de
vista demografico, relativos e absolutos, estdo aqui, porque vocé ja tem um
contingente muito grande, e o0s crescimentos relativos mais acelerados
estdo nesses Municipios do entorno, ou seja, eles tém uma dinamica
demogréfica fortissima, eles tém habitagdo, saneamento, salde, etc, sem
capacidade, os Municipios ndo tém capacidade econdmica, muitos deles
ndo tém capacidade técnicade operar grandes sistemas que sao
necessarios (ASSESSORA TECNICA DO PRESIDENTE, 2017, S/N).

A adequacao técnica de profissionais com conhecimento na atuagéo publica é
necessaria para que se tenha uma plena funcionalidade administrativa de carater
municipal (LISBOA, SANTIAGO, RIBEIRO JUNIOR, 2016). Portanto, as prefeituras
devem possuir, em seu quadro técnico, profissionais qualificados para fornecer

suporte nas decisdes e atos pertinentes a administragdo publica (BRASIL,
MINISTERIO PUBLICO, 2008).

4.3.4 Diferencas politicas e ideoldgicas

O individualismo politico é uma caracteristica que leva a competicdo
intrapartidaria, e a acbes predominantes de formulacdes de estratégias pessoais
sobre as estratégias coletivas, atuando de acordo com 0s interesses pessoais,
desprezando as acdes e os interesses diversos do coletivo (RODRIGUES, 2009).
Partindo dessa premissa, o entrevistado do Consorcio Intermunicipal Grande ABC
descreve sobre as diferencas politicas e ideoldgicas sob o contexto da metropole.
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Quando vocé tem gritantes diferencas politicas dentro de uma regido
metropolitana, a forma de encarar um planejamento de longo prazo é
diferente. Ha divisbes politicas e partidarias, e ai, eu nem falo nem da
guestao partidaria, mas da questdo ideoldgica, da concepcdo de cada um,
do que é a cidade, do que é a metropole, do papel que ela tem que
desempenhar, e ai vocé percebe que essas bases ideoldgicas e conceituais
gue cada uma das administracdes encara esses trabalhos de planejamento
de forma diferente, entdo, quando ndo se dad o peso necessdario para 0
planejamento, todo o trabalho, e ai eu falo, tirar do papel e executar aquilo,
guando ndo se da a devida importancia pra isso, vocé tem uma grande
barreira. Ai, fundamentalmente, € uma questédo politica e ideolégica, nao
necessariamente partidaria (SECRETARIO EXECUTIVO, 2017, S/N).

Do ponto de vista politico, o representante do CONDEMAT descreve sobre a

diversidade politica inserida dentro da Regido Metropolitana, enfatizando que:

A vontade politica, ela é fundamental para que toda essa dinamica se
articule, na mesma forma que nés temos uma adversidade nos territérios,
nés temos também uma diversidade politica dentro da regido metropolitana,
e que é natural que aconteca, vocé tem 39 prefeitos, 39 cabecgas, que nao
necessariamente sdo os 39 que pensam na mesma linha politica
(COORDENADOR DA CAMARA TECNICA DE PLANEJAMENTO
URBANO, 2017, S/N).

Corroborando com o0 CONDEMAT, a entrevistada da EMPLASA ressalta que
os acordos regionais também podem estar sujeitos aos antagonismos politicos,

partidarios e ideoldgicos.

[...] as disputas politicas partidarias, entdo, as vezes, o nivel técnico dos
Municipios, do Estado, seja o que for, setorial, A, B e C, entendem que
aquela politica é necessaria, que aquela acdo em uma determinada direcao
€ necessdria, porém, por antagonismos politicos partidarios e ideoldgicos
entre prefeito A e prefeito B. [...], Entdo isso é um dos maiores entraves que
nés enfrentamos para vocé montar os acordos regionais e viabiliza-los [...]
(ASSESSORA TECNICA DO PRESIDENTE, 2017, S/N).

Por sua vez, o Secretario de Desenvolvimento Econémico (Maud), descreve
sobre a necessidade de existir um olhar para o ente municipal, sendo essa

necessidade um entrave a ser superado, além da possibilidade de construcdo de
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uma agenda com os demais Municipios da regido. Para o representante do
CONDEMAT, a formulacdo de uma agenda metropolitana é fundamental para que
0s Municipios possam avancar, possibilitando uma integragdo com os demais entes

municipais. Desse modo, o representante Técnico de Maua declara que:

[...] o gestor publico tem que ter um olhar politico, partidario, mas tem que
ter um olhar para a cidade e fazer com que isso esteja dentro da agenda,
que ele possa construir ele mesmo, na sua atribuicdo e com 0s outros
Municipios na Regido [..] (SECRETARIO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, 2017, S/N).

Nota-se que as diferencas politicas, partidarias e ideoldgicas estao presentes
nas discussdes de carater metropolitano. Nesse caso, a cultura politica e ideoldgica
estd cristalizada nas relacdes sociais de determinados grupos, atuando como
interesse particular do individuo (BORBA, 2005; SECRETARIO EXECUTIVO, 2017,
SIN).

4.3.5 Necessidade da gestdo publica em enxergar as questdes metropolitanas

Quando a Constituicdo Federal de 1988 instituiu os Municipios como entes
federados, deu inicio a um processo de descentralizacdo e autonomia. Assim, as
gestdes municipais passaram a assumir a posicdo de articuladores locais para
promover o desenvolvimento regional (SANTOS et al, 2014). Contudo, a formulacao
de politicas e estratégias integradoras intermunicipais, ou estratégias
metropolitanas, muitas vezes, fogem das competéncias dos Municipios, dificultando
0 processo de criacdo das estratégias integradoras (FREY, 2012).

Nesse contexto, o representante do Consorcio Intermunicipal Grande ABC
descreve sobre as diferentes percepcOes das gestdes municipais, quando
relacionadas as obras que poderéao atribuir melhorias em uma escala regional, e nédo

municipal.
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[...] ja determinados Municipios, o0 custo do aporte que 0 municipio tera de
fazer € muito superior do que aquilo que ele pode receber de recursos pra
financiar a obra, entéo, ele ndo tem interesse em retirar aquilo do papel, ja
gue é uma obra que vai dar muito mais resultado em carater regional do que
municipal [...]. Entdo, por uma decisdo municipal, todo um projeto regional,
muitas vezes, é colocado em xeque pela autonomia que o municipio tem em
querer ou néo fazer (SECRETARIO EXECUTIVO, 2017, S/N).

Por sua vez, a representante da Subsecretaria de Assuntos Metropolitanos
discorre sobre a importancia de criar uma consciéncia de integragao para alcancar
melhores resultados em uma escala regional, sendo reflexo de um movimento

integrado entre os Municipios.

[...] se os gestores enxergam a importancia disso, ai vocé consegue
alcancar resultados, se esses 39 prefeitos que compfem a regido
metropolitana, tiverem consciéncia do verdadeiro papel e da importancia da
sua atuacdo nesse conselho, eles abracariam isso, e dai ninguém tira.
Porque quem tem acento, séo os prefeitos, sdo 0s secretarios de Estado [...]
(ASSESSORA ESPECIAL E COORDENADORA DE SUB-REGIAO, 2017,
S/N).

O desenvolvimento regional é fruto de acBes que contemplem as
especificidades de cada local, a fim de potencializar o que cada ente municipal
possui de melhor, para buscar solucdes e resolver as situacdes consideradas mais
criticas (SANTOS et al, 2014). Desse modo, a possibilidade de integracdo podera
desencadear no surgimento de politicas voltadas ao processo de planejamento e
desenvolvimento regional.

Porém, considerando as caracteristicas das questdes metropolitanas, e as
necessidades peculiares inseridas nos entes municipais, as regiées metropolitanas
permanecem como um arduo desafio a governanca interfederativa e com discursos
ainda incipientes (FREY, 2012; CESAR, 2017). Sendo assim, o Quadro 12
apresenta as novas variaveis a serem aplicadas no questionario, com o objetivo de
mensurar os fatores de coesao e os fatores de fragmentacdo na formulacdo de

politicas publicas metropolitanas.
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Quadro 12 — Variaveis de coesdo metropolitana e variaveis de fragmentacao
metropolitana, levantadas com o auxilio da fase exploratoria e adicionadas ao

instrumento quantitativo

Variaveis Adicionadas — Assertivas Forca Instituicbes
Exercida

Entre os entes federados, nota-se a CONDEMAT

existéncia de discussoes Coesao EMPLASA

metropolitanas.

Metropolitana

Subsecretaria de Assuntos Metropolitanos

O PDUI conseguira se articular com os
39 Municipios da RMSP.

Coeséao
Metropolitana

EMPLASA
Consorcio Intermunicipal Grande ABC

O PDUI traz como contribuicdo a
criagdo de uma consciéncia e de uma
cultura  metropolitana, além da
possibilidade da construcdo coletiva
entre os Municipios da RMSP.

Coeséo
Metropolitana

EMPLASA
Subsecretaria de Assuntos Metropolitanos

O Estatuto da Metrépole pode ser
considerado um avanco para viabilizar

Coeséao
Metropolitana

Consorcio Intermunicipal Grande ABC

o] processo de Governanca CONDEMAT
Metropolitana.
A RMSP possui uma baixa tradicdo em | Fragmentacao EMPLASA

politicas publicas regionais.

Metropolitana

Consorcio Intermunicipal Grande ABC

Nem todas as questdes poderdo ser

abordadas na elaboracdo do primeiro | Fragmentacéo

PDUI. Nesse caso, alguns temas | Metropolitana EMPLASA

como: saude, educagdo e seguranca

publica, correm o risco de serem

excluidas.

A auséncia de um corpo técnico | Fragmentacao EMPLASA
qualificado nos Municipios pode | Metropolitana Secretaria de Desenvolvimento

interferir na formulacéo de uma agenda
metropolitana.

Econdémico de Maua

As diferencas politicas e ideoldgicas
entre 0os Municipios da RMSP
interferem na formulagdo de uma
agenda metropolitana.

Fragmentacao
Metropolitana

Consorcio Intermunicipal Grande ABC
EMPLASA
CONDEMAT
Secretaria de Desenvolvimento
Econbémico de Maua

A gestdo publica consegue enxergar
de forma clara as questbes
metropolitanas.

Fragmentacéo
Metropolitana

Subsecretaria de Assuntos Metropolitanos
Consdrcio Intermunicipal Grande ABC

Fonte: Elaboragéo propria (2017).
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Segundo as tematicas encontradas por meio dos discursos contidos nas
entrevistas semiestruturadas, foi realizada a analise dos dados, relacionando os
termos encontrados com as bases tedricas ja pesquisadas, associando as tematicas
mencionadas pelos entrevistados com os principios tedricos. Deste modo, a primeira
fase da pesquisa (fase exploratéria) foi dada como encerrada quando o seu conjunto
de informacgdes convergiu para as mesmas respostas, com tais variaveis sendo

acrescentadas ao instrumento quantitativo.

4.4 Andalise de Documentos

A andlise de documentos foi realizada tendo como base o Art. 12. § 22| e |l do
Estatuto da Metropole (Anéxo A), para tanto, o Artigo 12 descreve sobre 0 processo
que antecede a formulagcdo do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado,
ocorrendo com a promocao de audiéncias publicas e debates com participacao de
representantes da sociedade civil, secretarios municipais, Consorcios Publicos
Intermunicipais, Consulti e coordenadores da Empresa Paulista de Planejamento
Metropolitano.

Sendo a EMPLASA responséavel por conduzir as audiéncias publicas junto a
Subsecretaria de Assuntos Metropolitanos, em todos os Municipios integrantes da
RMSP.

O Artigo 17 do Regulamento de audiéncias publicas também assegura a
publicidade dos documentos e das informagdes produzidas nas audiéncias,
ocorrendo por meio da divulgacédo na pagina oficial do PDUI.

A consulta aos documentos relacionados ao processo de constru¢do do Plano
de Desenvolvimento Urbano Integrado foi realizada por meio das Atas de audiéncias
publicas realizadas na RMSP, ocorrendo em cada um dos Municipios inseridos na
unidade territorial urbana. Foram analisadas um total de 41 Atas de audiéncias
publicas, sendo necessario 3 (trés) Atas para o municipio de S&do Paulo (Regido
Centro/Oeste, Zonas Norte/Leste e Zona Sul) devido a sua extensao territorial e sua
complexidade administrativa. Todas as audiéncias publicas foram realizadas durante
0 ano de 2017.

O Quadro 13 apresenta, de maneira resumida, as sub-regides e seu total de
Atas analisadas, os Municipios e os participantes das audiéncias publicas. Assim
como as forcas de coesdo e de fragmentacdo metropolitana identificadas nas

respectivas audiéncias.
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Quadro 13 — Forcas de coesdao e de fragmentacdo metropolitana identificadas nas Audiéncias Publicas

Sub- Municipio Participantes Forcas de Coesédo Metropolitana Forcas de Fragmentacao
Regibes Metropolitana
Divergéncias com o préprio PDUI
(auséncia de fblego para questbes
Caieiras EMPLASA, CIMBAJU e Sociedade Civil. | O PDUI esta sendo conduzido com a | especificas, areas de preservacao
participacéo da sociedade civil. ambiental e desenvolvimento
econdmico em areas de preservacao).
Sub-Regido Cajamar EMPLASA, CIMBAJU, Prefeitura e A importancia da participagcdo da [ Nado relacionada na Ata. Trata das
Norte Sociedade Civil. sociedade civil. FPIC.
Francisco EMPLASA, Prefeitura (Vice-Prefeito) e | Nao relacionada na Ata. Trata das | Criacdo de propostas (Prefeitura e
(5 Atas) Morato legislativo. FPIC. Camara Municipal) que fogem da
estrutura do PDUI.
Franco da EMPLASA, CIMBAJU, Prefeitura e | Nao relacionada na Ata. Trata das | Ndo relacionada na Ata. Trata das
Rocha Sociedade Civil. FPIC. FPIC.
EMPLASA, CIMBAJU, Prefeitura | Criacdo de uma governanca | Dificuldades relacionadas a viabilidade
Mairiporéd (Secretaria  de Meio Ambiente), | metropolitana (parlamento | financeira para a realizagdo do PDUI.
Sociedade Civil. metropolitano).
EMPLASA, CONDEMAT, Prefeitura | O papel dos Consorcios | Necessidade de se pensar no
Aruja (Prefeito e Secretario de Planejamento) e | Intermunicipais enquanto | desenvolvimento das cidades de forma
Legislativo, Sociedade Civil. representatividade regional. regional.
Biritiba-Mirim EMPLASA, CONDEMAT, Prefeitura | Participacéo popular e criacdo de um Disparidades econdmicas entre o0s
(Prefeito e Secretario de | Fundo metropolitano. Municipios.
Desenvolvimento) e Sociedade Civil.
Ferraz de EMPLASA, CONDEMAT, Prefeitura e | Ndo relacionada na Ata. Trata das | Falta reconhecer a importédncia de um
Vasconcelos Legislativo, Sociedade Civil. FPIC. plano regional de desenvolvimento.
Sub-Regiéo EMPLASA, CONDEMAT, Prefeitura e | Criacdo de propostas (Prefeitura e | Ndo relacionada na Ata. Trata das
Leste Guararema Sociedade Civil. Cémara Municipal e sociedade civil) | FPIC.
que fogem da estrutura do PDUI.
EMPLASA, CONDEMAT, Prefeitura | Criacdo de propostas (Prefeitura e | Ndo relacionada na Ata. Trata das
(11 Atas) Guarulhos (Secretéario de Desenvolvimento) e | Camara Municipal e sociedade civil) | FPIC.
Sociedade Civil. que fogem da estrutura do PDUI.
EMPLASA, CONDEMAT, Prefeitura e Os Municipios terdo de adaptar seus | Criacdo de propostas (Prefeitura,
Itaquaquecetuba | Legislativo (Prefeito e Vereador). Planos diretores de acordo com o | Legislativo e Sociedade Civil) que

PDULI.

fogem da estrutura do PDUI.

Continua
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Sub- Municipio Participantes Forcas de Coesado Metropolitana Forcas de Fragmentacgao
Regibes Metropolitana
Mogi das EMPLASA, CONDEMAT, Prefeitura e | Proposta de criacdo de um Fundo | Criacdo de propostas (Prefeitura,
Cruzes Legislativo, Sociedade Civil. Metropolitano. Legislativo e Sociedade Civil) que
fogem da estrutura do PDUI.
EMPLASA, CONDEMAT, Prefeitura | Ndo relacionada na Ata. Trata das [ Ndo relacionada na Ata. Trata das
Poa (Secretéario de Desenvolvimento), Legislativo | FPIC. FPIC.
(Vereador) e Sociedade Civil.

Sub- EMPLASA, CONDEMAT, Prefeitura | As regides avancam quando trabalham | Ndo relacionada na Ata. Trata das
Regido Salesopolis | (Prefeito), Legislativo (Vereador) e | em busca de uma agdo regional. FPIC.

Leste Sociedade Civil.

Santa EMPLASA, CONDEMAT, Prefeitura | Os Municipios deverdo trabalhar de | Nao relacionada na Ata. Trata das
Isabel (Prefeito), Legislativo (Vereador) e | forma regional e integrada. FPIC.
Sociedade Civil.
EMPLASA, CONDEMAT, Prefeitura (Prefeito | Adequacdo do Plano Diretor da cidade | Criagdo de propostas (entre os agentes)
Suzano e Secretario de Desenvolvimento), | as propostas do PDUI. gue fogem da estrutura do PDUI.
Legislativo e Sociedade Civil.
EMPLASA, Prefeitura (Prefeito) e Sociedade | Ndo relacionada na Ata. Trata das | Criagdo de propostas (Prefeitura,
Diadema Civil. FPIC. Legislativo e Sociedade Civil) que
fogem da estrutura do PDUI.
Maua EMPLASA, Consorcio ABC, Prefeitura e | Nao relacionada na Ata. Trata das | Ndo relacionada na Ata. Trata das
Sociedade Civil. FPIC. FPIC.

Sub- EMPLASA, Consorcio ABC, Prefeitura e | A importancia da participacdo da | Criacdo de propostas (Prefeitura,
Regido Ribeirdo Sociedade Civil. sociedade civil. Legislativo e Sociedade Civil) que
Sudeste Pires Os Planos Municipais deverdo estar em | fogem da estrutura do PDUI.

consonéncia com o PDUI.
(7 Atas) Rio Grande | EMPLASA, Consorcio ABC, Prefeitura [ Nao relacionada na Ata. Trata das | Criacdo de propostas (Prefeitura,
da Serra (Secretaria de Desenvolvimento Econdmico) | FPIC. Legislativo e Sociedade Civil) que
e Sociedade Civil. fogem da estrutura do PDUI.
Santo EMPLASA, Consorcio ABC, Prefeitura | Obrigatoriedade das prefeituras no | Propostas de melhorias em areas que
André (Secretaria de Desenvolvimento Econdmico) | cumprimento das ac¢des acordadas no | fogem da estrutura do PDUI.

e Sociedade Civil.

PDUI.

Continua
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Continuacao do Quadro 13.

Sub- Municipio Participantes Forcas de Coeséo Metropolitana Forgcas de Fragmentacdo Metropolitana
Regibes
EMPLASA, Consorcio ABC, Prefeitura e | Necessidade de revisar o0s Planos | Propostas de melhorias em areas que
Sub- Séo Sociedade Civil. Diretores de acordo com o PDUI. fogem da estrutura do PDUI (Criagdo de
Regido Bernardo departamentos especificos para tratar da
Sudeste do Campo economia solidéria, demarcacéo de areas
indigenas).
Sao EMPLASA, Consércio ABC, Prefeitura e | Necessidade de se criar um fundo | Necessidade de revisar temas que o
Caetano do | Sociedade Civil. metropolitano. PDUI ndo consegue absorver.
Sul
Cotia EMPLASA, CONISUD, Prefeitura e | O PDUI devera tratar das FPIC. N&o relacionada na Ata. Trata das FPIC.
Sociedade Civil.
Embu das | EMPLASA, CONISUD, Prefeitura | N&@o relacionada na Ata. Trata das FPIC. N&o relacionada na Ata. Trata das FPIC.
Artes (Secretario de  Planejamento) e
Sociedade Civil.
Embu- EMPLASA, CONISUD e Sociedade | N&o relacionada na Ata. Trata das FPIC. N&o relacionada na Ata. Trata das FPIC.
Guacu Civil.
Itapecerica | EMPLASA, CONISUD, Prefeitura e | N&o relacionada na Ata. Trata das FPIC. N&o relacionada na Ata. Trata das FPIC.
da Serra Legislativo, Sociedade Civil.
Sub- Juquitiba | EMPLASA, CONISUD, Prefeitura e [ Necessidade de acompanhamento e | N&o relacionada na Ata. Trata das FPIC.
Regiédo Legislativo, Sociedade Civil. controle do PDUI.
Sudoeste
Séo EMPLASA, CONISUD, Prefeitura | N&o relacionada na Ata. Trata das FPIC. N&o relacionada na Ata. Trata das FPIC.
(8 Atas) Lourenco | (prefeito), Legislativo e Sociedade Civil.
da Serra
Tabo&o da | EMPLASA, CONISUD, Prefeitura, | Nao relacionada na Ata. Trata das FPIC. N&o relacionada na Ata. Trata das FPIC.
Serra Legislativo e Sociedade Civil.
Vargem EMPLASA, CONISUD, Prefeitura Ao final do processo, o Plano (PDUI) vai | N&o relacionada na Ata. Trata das FPIC.
Grande (Prefeito), Legislativo e Sociedade Civil. | virar Lei, com acompanhamento dos
Paulista Municipios.
Barueri EMPLASA, CIOESTE, Prefeitura e | Aformulacdo de propostas deve estar em | Divergéncias entre os Municipios de uma
Sociedade Civil. conformidade com os eixos do PDUI. mesma sub-regido.
Sub- Carapicuiba | EMPLASA, Casa Civil, Prefeitura e | Criagdo de propostas (Prefeitura e | Criacdo de propostas (Prefeitura e
Regido Sociedade Civil. Sociedade Civil) que fogem da estrutura | Sociedade Civil) que fogem da estrutura
Oeste do PDUL. do PDUI.

Continua
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Continuacéo do Quadro 13.

Itapevi EMPLASA, Prefeitura e Legislativo, | N&o relacionada na Ata. Trata das FPIC. N&o relacionada na Ata. Trata das
Governo do Estado e Sociedade Civil. FPIC.
Jandira EMPLASA, Prefeitura (Prefeito e Vice), | Nao relacionada na Ata. Trata das FPIC. N&o relacionada na Ata. Trata das
Sociedade Civil. FPIC.
Sub- N&o relacionada na Ata. Trata das
Regido Osasco EMPLASA e Governo do Estado. N&o relacionada na Ata. Trata das FPIC. FPIC.
Oeste
Pirapora do
(7 Atas) Bom Jesus | EMPLASA e Sociedade Civil. N&o relacionada na Ata. Trata das FPIC. N&o relacionada na Ata. Trata das
FPIC.
A importdncia da participacdo da
Santana de | EMPLASA, CIOESTE, Prefeituras (Vice- | Sociedade Civil. A formulacdo de
Parnaiba Prefeito). propostas deve estar em conformidade | Nao relacionada na Ata. Trata das
com os eixos do PDUI. Interdependéncia | FPIC.
entre os Municipios.

Fonte: Elaborac&o propria (2018).
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Cumpre mencionar que o Grupo de Trabalho de Processo Participativo — GT
determina os objetivos das audiéncias publicas em seu regulamento, estabelecendo

que:

e Art. 2° - As Audiéncias tém por objetivo ampliar o conhecimento publico
e propiciar discussado a sociedade civil sobre a elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado - PDUI da Regido Metropolitana de
Séo Paulo - RMSP.

bY

e § 1° - As Audiéncias destinam-se a obtencdo de dados, subsidios,
informacdes, sugestdes, criticas e propostas concernentes ao Caderno
Preliminar de Propostas do PDUI da RMSP.

Em algumas audiéncias publicas, ndo foram evidenciadas nas Atas forcas de
coesdo e forcas de fragmentacdo metropolitana. Nesses casos, as audiéncias
publicas foram utilizadas para as apresentacdes de propostas, ainda em fase de
discussdo no ambito da formulacdo do PDUI. A seguir, sera apresentada sob o
formato de subtédpico cada sub-regido e sua respectiva andlise realizada por meio
das audiéncias publicas (Atas), incluindo o municipio nucleo de Sao Paulo.

4.4.1 Sub-Regiédo Norte

A sub-regido norte da RMSP é composta por cinco municipios, possui em sua
configuragdo um arranjo governamental intermunicipal, denominado de Consorcio
Intermunicipal dos Municipios da Bacia do Juqueri — CIMBAJU, estando
representado pelos Municipios de Caieiras, Cajamar, Francisco Morato, Fraco da
Rocha e Mairipora.

Por meio da analise de documento, pode-se constatar que nos Municipios de
Caieiras e Cajamar a segunda forca de coesdo metropolitana esta relacionada com
a formulacdo do PDUI, com a participagédo efetiva da sociedade civil, corroborando
com as contribuicbes tedricas de Silva (2016) sobre a possibilidade de um mix
integrado entre os agentes locais e inserindo a participacdo da sociedade civil em
seu planejamento e nas tomadas de decisbes, segundo o Estatuto da Metropole
(SOARES; FEDOZZI, 2016). Ja o municipio de Mairipord propfe a criacdo de um
Parlamento Metropolitano, funcionando como uma representacdo politica dos

cidadaos metropolitanos dentro de uma estrutura de governo.
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Enquanto forca de fragmentacdo metropolitana, constatou-se que, em
Caieiras e em Francisco Morato, surgiram divergéncias com o proprio PDUI. Essas
divergéncias estdo relacionadas com a auséncia de folego para questdes
especificas, como, areas de preservacao ambiental e o desenvolvimento econémico
nessas areas de preservacgao.

Vale ressaltar que os objetivos do PDUI devem estar alinhados com as
Funcbes Publicas de Interesse Comum — FPICs, destacando o desenvolvimento
econdmico, social e territorial, habitagcdo e vulnerabilidade social, meio ambiente,
saneamento e recursos hidricos, mobilidade, transporte e logistica (SAO PAULO —
PDUI, 2016).

4.4.2 Sub-Regiéo Leste

A sub-regido leste da RMSP possui em sua configuragdo onze municipios,
sdo eles: Aruja, Biritiba-Mirim, Ferraz de Vasconcelos, Guararema, Guarulhos,
ltaquaquecetuba, Mogi das Cruzes, Pod, Salesépolis, Santa Isabel e Suzano,
representados pelo Consorcio de Desenvolvimento dos Municipios do Alto Tieté —
CONDEMAT, enquanto arranjo governamental intermunicipal.

Para analise inicial, serdo apresentadas as forcas de coesdo metropolitana
identificadas nos documentos, desse modo, o municipio de Aruja destaca o papel
dos Consoércios Intermunicipais enquanto representatividade regional, corroborando
com as percepcdes de Souza, Rezende e Hardt (2007), Santos, Fernandes e
Teixeira (2013), Lacerda e Ribeiro (2014), quando destacam que a cooperacéo
estabelecida por meio dos Consércios Publicos Intermunicipais torna-se um
importante instrumento para viabilizar o processo de governangca metropolitana.
Nesse caso, garantindo a plena autonomia dos Municipios que integram uma regido
metropolitana, de acordo com o Art. 9° do Estatuto da Metrépole (Anexo A).

Biritiba-Mirim e Mogi das Cruzes ressaltam a importancia dos arranjos
institucionais poderem criar fundos metropolitanos, atuando como um elemento
importante para o desenvolvimento de agbes destinadas a metropole, com recursos
destinados para financiar os servigos publicos de interesse comum aos Municipios
(FERNADES; WILSON, 2013). A proposta de um fundo metropolitano substituiria a
criagdo de um Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano Integrado, vetado no
Estatuto da Metropole em seus Art. 17 e Art. 18 (Anexo A).
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Em relacéo as cidades de Salesépolis e Santa Isabel, os Municipios deverao
trabalhar de forma integrada e sob uma perspectiva de desenvolvimento regional.
Nesse sentido, uma metrépole deve estabelecer relagbes econdmicas e coordenar
uma rede urbana conurbada, com forte porte econdmico, alto numero de habitantes
e possuir integracfes politicas, sociais e culturais, surgindo a necessidade de
formular politicas integradas e pensar no desenvolvimento das cidades sob forma
regional (SOUZA; RESENDE; HARDT, 2007; SILVA, 2009; FERNANDES; WILSON,
2013; MENCIO, 2015; CEZAR, 2017). Nesse sentido, os Municipios de
Itaquaquecetuba e Suzano destacam a importancia em adequar os Planos Diretores
das cidades as propostas do PDUI, atuando de maneira integrada e regional.

Como forgas de fragmentacdo metropolitana, Aruja e Ferraz de Vasconcelos
destacam em suas audiéncias publicas a necessidade em reconhecer a importancia
de um plano regional de desenvolvimento, pensando no desenvolvimento das
cidades de forma regional. Esse argumento corrobora com as percepcdes da
Assessora Técnica Do Presidente — EMPLASA e do Secretario Executivo do
Consorcio Intermunicipal Grande ABC, quando ressaltam que existe uma baixa
tradicdo em politicas regionais (fase exploratéria).

Nesse caso, pensar no desenvolvimento das cidades de forma regional
podera minimizar as disparidades econémicas, que também se configuram como
uma fragmentacao relacionada pela cidade de Biritiba-Mirim, pois 0os Municipios
considerados periféricos ndo possuem o0 mesmo nivel de desenvolvimento,
producdo e rigueza, além de dispor de pouca forca institucional (NETO; ALVES,
2016).

4.4.3 Sub-Regido Sudeste

A sub-regido sudeste da RMSP possui, enquanto arranjo institucional, o
Consoércio Intermunicipal Grande ABC e comtempla em sua totalidade sete
Municipios: Santo André, S&o Bernardo do Campo, S&o Caetano do Sul, Diadema,
Maua, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra.

Enquanto forca de coesdo metropolitana, os Municipios de Ribeirdo Pires,
Santo André e Sao Bernardo do Campo destacam que o planejamento municipal
devera estar alinhado as diretrizes do PDUI, da mesma forma que as prefeituras
terdo de cumprir as acdes acordadas no Plano de Desenvolvimento Urbano

Integrado. Tal fundamento corrobora com a representante da EMPLASA, e com o
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Secretario Executivo do Consorcio Intermunicipal Grande ABC, reconhecendo a
necessidade de um planejamento urbano integrado de forma coletiva e a
obrigatoriedade dos prefeitos no seu cumprimento. Desse modo, o Estatuto da
Metropole torna o PDUI um instrumento legal com a participacdo dos Estados e
Municipios em uma gestdo democratica, proporcionando o fortalecimento de suas
politicas publicas e desenvolvimento regional (MARTINS DE SA et al, 2017).

Assim como os Municipios de Biritiba-Mirim e Mogi das Cruzes, localizados na
sub-regido leste, o municipio de S&o Caetano do Sul também enfatiza a
necessidade em criar um fundo metropolitano e como ele iria funcionar de acordo
com o escopo do PDUI.

Como forca de fragmentacdo metropolitana, nota-se que os Municipios estdo
utilizando as audiéncias publicas para formularem propostas de melhorias e revisar
temas em areas que fogem da estrutura do PDUI. Nesse caso, a representante da
EMPLASA alerta que nem todas as questbes cabem no PDUI, e que alguns
problemas inseridos nos Municipios ndo possuem carater regional, e sim nacional.
Dessa forma, o corpo técnico dos Municipios devera entender que nem todas as
propostas formuladas deverdo estar inseridas nesse primeiro PDUI, havendo a
revisdo do plano, conforme descrito no Art. 11 do Estatuto da Metropole, onde
descreve que “A lei estadual que instituir o plano de desenvolvimento urbano
integrado de regido metropolitana ou de aglomeracdo urbana devera ser revista,
pelo menos, a cada 10 (dez) anos” (BRASIL, ESTATUTO DA METROPOLE, 2015,
SIN).

4.4.4 Sub-Regido Sudoeste

A sub-regido Sudoeste integra em sua totalidade oito Municipios, séo eles:
Cotia, Embu, Embu-Guacu, Itapecerica da Serra, Juquitiba, Sdo Lourenco da Serra,
Tabodo da Serra e Vargem Grande Paulista. A sub-regido também possui, enquanto
arranjo institucional, o Consorcio Intermunicipal da Regido Sudoeste da Grande Sao
Paulo — CONISUD.

Enquanto forca de coesé&o metropolitana, a prefeitura de Cotia reconhece que
o PDUI devera tratar das fun¢des publicas de interesse comum, correspondendo a
guestdes e problemas estruturais da metropole tais como: (I) planejamento e uso do

solo; (Il) transporte e sistema viario regional; (Ill) habitacdo; (IV) saneamento
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ambiental; (V) meio ambiente; e (VI) desenvolvimento econdmico (SAO PAULO —
PDUI, 2016).

Para o municipio de Juquitiba, a necessidade de acompanhamento e controle
do PDUI podera ser compreendida como uma forca de coesdo, solidificando a
observacdo do Secretario Executivo do Consorcio Intermunicipal Grande ABC,
reconhecendo a necessidade de um planejamento regional realizado de maneira
coletiva e a obrigatoriedade no seu acompanhamento e controle. Nesse sentido, o
municipio de Vargem Grande Paulista destaca que, ao final do processo, o Plano
(PDUI) vai virar Lei, com a necessidade de acompanhamento por instrumentos de
gestao publica, realizado entre os Municipios.

Durante o processo de analise dos documentos, constatou-se que na Sub-
regido Sudoeste houve um excesso na repeticdo do termo “Nao relacionada na Ata.
Trata das FPIC”. Isso se deu pelo fato de, no decorrer desta analise, ndo ser
possivel constatar qualquer mencdo que esteja relacionada as forcas de coeséo e

as forcas de fragmentacdo como possivel identificacdo nas audiéncias publicas.

4.4.5 Sub-Regido Oeste

A sub-regido Oeste da RMSP possui, como arranjo institucional, o Consaorcio
Intermunicipal da Regido Oeste Metropolitana de Sdo Paulo — CIOESTE, e conta
com a presenca de sete Municipios: Barueri, Carapicuiba, Itapevi, Jandira, Osasco,
Pirapora do Bom Jesus e Santana de Parnaiba.

Enquanto forca de coesdo, os Municipios de Barueri e Santana de Parnaiba
destacam que o processo de formulacdo das propostas deve estar em conformidade
com os eixos do PDUI, nesse caso, as cidades apresentaram propostas inseridas
sobre os eixos: desenvolvimento econGmico, social e territorial, habitagdo, meio
ambiente, transporte, mobilidade e logistica. Santana de Parnaiba ainda ressalta a
interdependéncia entre os Municipios, reconhecendo a dependéncia mutua entre os
Municipios que compdem uma regido metropolitana.

Assim, o processo de desenvolvimento integrado de uma sub-regido ira
requerer cooperacdo entre os Municipios que a integram. Logo, € necessario
observar que as forcas de fragmentacdo podem surgir por meio de divergéncias
entre os Municipios de uma mesma sub-regido. Essas divergéncias podem resultar
em incapacidade de cooperacdo, com perdas para a populacédo local, além de

impactar de forma negativa os agentes politicos locais (ROCHA; FARIA, 2004).
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Como um importante detalhe a ser observado durante a presente andlise de
documentos, a representante da Casa Civil, destacou a importancia dos consorcios
como uma instituicdo de articulagcdo regional. Mas, nessa sub-regido (Oeste), foi
constatado, por meio das Atas das audiéncias publicas, que das sete audiéncias
realizadas, o Consorcio CIOESTE nao esteve presente em cinco delas, com sua
auséncia nas cidades de: Carapicuiba, Itapevi, Jandira, Osasco e Pirapora do Bom
Jesus. Atuando como uma instituicdo de articulagcdo entre os Municipios apenas nas

cidades de Barueri e de Santana de Parnaiba.

4.4.6 Municipio de S&o Paulo — Centro/Oeste, Norte/Leste e Sul

O municipio de Séo Paulo, na condicdo de cidade nucleo, responsavel por
integrar todas as demais Sub-Regi6es da RMSP (Norte, Leste, Sudeste, Sudoeste e
Oeste), também participou do processo de realizacdo das audiéncias publicas,
cabendo as seguintes observacoes:

Na regido Centro/Oeste da cidade de Sao Paulo, o tema Governanga
Interfederativa foi apresentado como uma forca de fragmentacdo metropolitana,
estando distante das pautas e discussdes, segundo a representante da Sociedade
Civil. Em resposta, o Dr. Luiz José Pedretti, no cargo de Vice-Presidente da
EMPLASA, esclareceu sobre a necessidade em distinguir os conceitos relacionados
ao tema "Governanca Interfederativa® o que tem proporcionado equivocos no
entendimento da Lei Federal 13.089/15. Para tanto, na interpretacado da Lei Federal
13.089/15, denominada de Estatuto da Metrépole, a Governanca Interfederativa esta
relacionada a gestdo compartihada de entes federados, proporcionando o
planejamento e a execuc¢ao das funcdes publicas de interesse comum.

Diante disso, a Ata da Audiéncia Publica da regidao Norte/Leste do municipio
de Sdo Paulo apresenta a ideia de que o PDUI deve tratar os projetos de interesse
metropolitano, confirmando as percepcbes do representante do Consorcio
Intermunicipal Grande ABC e da entrevistada da EMPLASA em relagdo ao
planejamento urbano integrado sendo formulado de forma coletiva. Essa integracao
pode resultar em um processo de desenvolvimento e no fortalecimento de politicas
publicas regionais (MARTINS DE SA et al, 2017).

Vale mencionar que os Municipios devem exercer um papel estratégico, para
viabilizar articulagcbes e integracdes municipais, com a finalidade de construir

relacdes intergovernamentais, proporcionando o planejamento de acfes com carater
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metropolitano (SOUZA; REZENDE; HARDT, 2007; SANTOS; FERNANDES;
TEIXEIRA, 2013).

A regido Sul da cidade de S&o Paulo destaca, enquanto forgca de coesao
metropolitana, a conscientizagdo metropolitana. Tal argumento corrobora com a
opinido da Assessora Especial e Coordenadora de Sub-Regido da Subsecretéaria de
Assuntos Metropolitanos, quando ressalta a importancia e a participacdo do cidadao
metropolitano. Pois a consciéncia metropolitana poderd mobilizar estratégias em
conjunto e reforcar o fortalecimento e a cooperacao entre os entes federados em um
contexto metropolitano. Desse modo, o PDUI funciona como um instrumento de
planejamento, com diretrizes que orientam o0 desenvolvimento regional
metropolitano, entre os Estados e os Municipios que compdem as RMs (SAO
PAULO - PDUI, 2017).

A seguir estdo relacionadas as forcas de coeséo e as forcas de fragmentacéo
metropolitana identificadas por meio da analise de documentos, inseridas, quando
assertivas, para o instrumento de coleta de dados (Apéndice D). Nota-se que,
durante a realizacdo da andlise de documentos, foram evidenciadas forcas de
coesdo e de fragmentacao que ja constam no aporte tedrico dessa pesquisa. Outras
forcas de coesdo e de fragmentacdo ja haviam sido analisadas durante a primeira

fase exploratdria.

Forcas de Coeséo Metropolitana:

e Os Municipios deverdo trabalhar de maneira integrada e sob uma
perspectiva de desenvolvimento regional;

e As prefeituras deverdo adequar seus Planos Diretores as propostas do
PDUI,

e O PDUI deveré tratar das Fun¢des Publicas de Interesse Comum;

e A formulacdo de suas propostas deve estar em conformidade com os
eixos do PDUI;

Forcas de Fragmentacao Metropolitana:

e Nao reconhecer e pensar no desenvolvimento das cidades de forma
regional;

e Auséncia de capacidade técnica (colaboradores);
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e A Governanca Interfederativa perece estar distante das pautas e

discussoes.

Por meio da andlise de documentos, constatou-se que em todas as sub-
regibes, especificamente em alguns Municipios, as audiéncias publicas foram
utilizadas para discutirem propostas (prefeitura, poder legislativo e sociedade civil)
gue fogem da estrutura e formulacédo do PDUI, tais como: criacdo de um novo tributo
denominado de imposto verde, o papel dos catadores e sua inclusdo no PDUI,
criagdo de um férum sobre economia solidaria, criagdo de unidades de preservacao
e protecdo ambiental, conjuntos habitacionais e sua organizacdo em formato de

condominio, mudancas climaticas e qualidade do ar.

4.5 Andlise Quantitativa dos Dados

Esse subitem foi dividido em duas partes: a primeira correspondente a
apresentacdo dos dados contendo o perfil dos pesquisados, a segunda parte

consiste na andlise dos dados decorrentes da Andlise Fatorial Exploratoria — AFE.

4.5.1 Perfil dos Pesquisados

O presente subitem caracteriza o perfil dos pesquisados, valendo destacar
que a pesquisa conta com 74 casos. Como ja evidenciado no capitulo anterior
(metodologia), a pesquisa foi realizada com a participacdo do corpo técnico
municipal e secretarios. Também € oportuno mencionar que o municipio de Maua foi
descartado por apresentar falhas identificadas durante o processo de pré-teste. Ja
0s Municipios de Sdo Bernardo do Campo e S&o Paulo contribuiram com apenas
um agente publico pesquisado. Com relagdo ao género dos pesquisados, a Tabela 2

apresenta uma superioridade do sexo masculino em relagéo ao feminino.

Tabela 2 — Género dos pesquisados

Género dos Entrevistados %
Masculino 60,8
Feminino 39,2

Fonte: Elaboragéo propria (2018).
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Com relacdo a idade dos pesquisados, a Tabela 3 apresenta a sua
distribuicdo, assim, como idade média dos entrevistados, idade mediana dos

entrevistados e o desvio padréo por idade.

Tabela 3 — Faixa etaria

Idade dos Pesquisados

18 a 29 anos 9,5%
30 a 49 anos 47,2%
50 a 59 anos 27,1%
60 anos ou mais 16,2%
Idade Média 46,7
Idade Mediana 46,5
Desvio Padréo da idade 11,9

Fonte: Elaboragéo propria (2018).

Nota-se que a faixa etaria entre 30 e 49 anos possui a maior porcentagem de
respondentes. A idade média dos pesquisados esta em 46 anos, assim como a sua
mediana, com um desvio padrédo de 11 anos. O censo também apresentou uma alta
escolaridade, com predominancia de pés-graduacdo (59,5%), seguida de

modalidade superior completo, com (39,2%). A Tabela 4 caracteriza esses dados.

Tabela 4 — Nivel de escolaridade

Nivel de Escolaridade

Superior incompleto 1,4%
Superior completo 39,2%
P6s-Graduacdo/Mestrado/Doutorado 59,5%

Fonte: Elaboragéo propria (2018).

Em relagdo ao tempo exercido como agente publico, as respostas se

concentraram conforme apresentacéo da Tabela 5.

Tabela 5 — Tempo de trabalho como agente publico (em meses)

Tempo de trabalho como agente publico (meses)

Tempo (Média) 163,3
Tempo (Mediana) 123,0
Desvio Padréo (Tempo) 126,3

Fonte: Elaboragéo propria (2018).
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Outros resultados como a categoria em que se enquadra o agente publico

complementam o perfil dos pesquisados, exibidos na Tabela 6.

Tabela 6 — Categoria de agente publico (em que pertence o pesquisado)

Categoria de Agente Publico

Concursado 50%
Comissionado 33,7%
Cargo de confianca 14,9%
Eleito democraticamente (voto) 0%
Outra 1,4%

Fonte: Elaboracéo propria (2018).

Observa-se que existe uma superioridade entre os agentes publicos
concursados correspondendo a (50%) do censo, (33,7%) de agentes publicos
comissionados e, por fim, os cargos de confianga, destinados as funcbes de
secretarios municipais com (14,9%).

4.5.2 Analise Fatorial Exploratoria — AFE

Os dados provenientes da aplicacdo dos 74 questionarios, realizados com
agentes publicos de 38 das 39 prefeituras da RMSP, fase quantitativa, foram
tabulados e codificados, para serem organizados em um banco de dados. Esse
processo foi realizado com o auxilio do software Statistical Package for the Social
Sciences - IBM SPSS, para analise de estatistica multivariada.

Com os dados tabulados, foi aplicada a técnica multivariada denominada de
Andlise Fatorial Exploratéria — AFE. Por meio da AFE foi permitido observar relagdes
nao aparentes nos dados obtidos na pesquisa. A Andlise Fatorial Exploratéria realiza
a andlise da estrutura e suas inter-relacdes. Assim, a AFE obtém a correlacdo entre
as variaveis, definindo um conjunto de dimensdes comuns. Seu principal uso esta
relacionado com a simplificacdo e o resumo dos dados, desempenhando um papel
importante para a aplicacdo de outras técnicas multivariadas (PESTANA; GAGEIRO,
1998; HAIR et al, 2005).

Uma Analise Fatorial Exploratéria consistente deve cumprir uma série de
pressupostos. Para esta pesquisa considerou-se pertinente destacar os seguintes
requisitos: a normalidade multivariada dos dados; o testes de Kaiser-Meyer-Olkin

(KMO) preferencialmente maior que 0,6; teste de Esfericidade de Bartlett
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significativo (menor que 0,5); Mensure of Sampling Adequancy (MSA) superior a 0,5;
comunalidade superior a 0,5; e variancia total explicada superior a 0,5 (PESTANA;
GAGEIRO, 1998; HAIR et al, 2005).

A Andlise Fatorial Exploratoria foi realizada em duas etapas. A primeira refere-
se ao grau de concordancia das assertivas e a segunda ao seu grau de importancia
(Apéndice D).

Em uma primeira rodada, a AFE obteve um KMO de 0,557 (p=0,000).
Contudo, o MSA de algumas variaveis ficou abaixo do padrao estabelecido (superior
a 0,5), sendo essas variaveis: “E possivel haver cooperacéo estabelecida por meio
dos arranjos institucionais regionais” (,485); “A Lei N° 13.089, de 2015, denominada
de “Estatuto da Metrépole” podera comprometer a autonomia dos Municipios” (,258);
“Existem interesses politicos locais distintos em uma regido metropolitana” (,436);
“Observa disparidades politicas, econémicas e financeiras entre os Municipios”
(,408); “A RMSP possui uma baixa tradicdo em politicas publicas regionais” (,487);
“‘Nem todas as questdes poderdo ser abordadas na elaboracdo do primeiro PDUI.
Nesse caso, alguns temas como: saude, educacdo e seguranca publica, correm o
risco de serem excluidas” (,352); “A auséncia de um corpo técnico qualificado nos
Municipios pode interferir na formulacdo de uma agenda metropolitana” (,383); “As
diferencas politicas e ideoldgicas entre os Municipios da RMSP interferem na
formulacdo de uma agenda metropolitana” (,356); “Os Municipios deverao trabalhar
de forma integrada e sob uma perspectiva de desenvolvimento regional” (,399); “As
prefeituras deverdao adequar seus Planos Diretores as propostas do PDUI” (,434); “O
primeiro PDUI devera tratar, exclusivamente, das Funcdes Publicas de Interesse
Comum — FPIC, e a formulagédo de suas propostas deve estar em conformidade com
os eixos do PDUI (1° coeséo territorial e urbanizacdo inclusiva, 2° conectividade
territorial e competitividade econémica e 3° Governanc¢a Metropolitana)”, com (,366);
“‘Existe a necessidade de se pensar no desenvolvimento das cidades de forma
regional” (,498); e “A Governanca Interfederativa parece estar distante das pautas e
discussdes na RMSP” (,495).

Entretanto, apenas uma variavel ndo atendeu os parametros no quesito
comunalidade: “Observa as disparidades politicas, econdmicas e financeiras entre
0s Municipios” (,487) e variancia total explicada de 68,83%. Isto posto, a matriz de
correlacdo anti-imagem (MSA) indicou qual a variavel seria excluida, a fim de

melhorar os seus resultados sob uma nova medida. Variavel excluida do modelo: “A
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Lei N° 13.089, de 2015, denominada de Estatuto da Metropole podera comprometer
a autonomia dos Municipios” (,258).

Apls a exclusdo da variavel “A Lei N° 13.089, de 2015, denominada de
Estatuto da Metrépole poderd comprometer a autonomia dos Municipios” (,258),
obtiveram-se 0s seguintes resultados: (KM0O=0,647, p=0,000; MSA<0,50 para as
demais variaveis: “Existem interesses politicos locais distintos em uma regiao
metropolitana” (,491); “Observa as disparidades politicas, econémicas e financeiras
entre os Municipios” (,429); “A RMSP possui uma baixa tradicdo em politicas
publicas regionais” (,430); “Nem todas as questdes poderdo ser abordadas na
elaboracdo do primeiro PDUI. Nesse caso, alguns temas como: saude, educacao e
seguranca publica, correm o risco de serem excluidas” (,423); “A auséncia de um
corpo técnico qualificado nos Municipios pode interferir na formulacdo de uma
agenda metropolitana” (,405); “As diferencas politicas e ideoldgicas entre o0s
Municipios da RMSP interferem na formulacdo de uma agenda metropolitana”
(,426); “As prefeituras deverdo adequar seus Planos Diretores as propostas do
PDUI” (,415); e “O primeiro PDUI devera tratar, exclusivamente, das Func¢fes
Publicas de Interesse Comum — FPIC, e a formulacéo de suas propostas deve estar
em conformidade com os eixos do PDUI (1° coeséao territorial e urbanizagéo
inclusiva, 2° conectividade territorial e competitividade econémica e 3° Governanca
Metropolitana)” com (,409).

A comunalidade para todas as variaveis testadas ficou acima de 0,50 e
68,83% da variancia total explicada. Para a proxima leitura foi excluida a variavel: “A
auséncia de um corpo técnico qualificado nos Municipios pode interferir na
formulacédo de uma agenda metropolitana” (,405).

Uma terceira rodada obteve os seguintes resultados: KMO=0,686, p=0,000;
MSA <0,50 para as demais variaveis: “Notam-se as dificuldades em estabelecer
cooperacdes entre os Municipios da RMSP” (,484); “A RMSP possui uma baixa
tradicdo em politicas publicas regionais” (,427); “Nem todas as questdes poderéo ser
abordadas na elaboracdo do primeiro PDUI. Nesse caso, alguns temas como:
saude, educacdo e seguranca publica, correm o risco de serem excluidas” (,400);
“As diferencas politicas e ideoldgicas entre os Municipios da RMSP interferem na
formulagdo de uma agenda metropolitana” (,487); “O primeiro PDUI deverd tratar
exclusivamente das Funcdes Publicas de Interesse Comum — FPIC, e a formulacéo

de suas propostas deve estar em conformidade com os eixos do PDUI (1° coeséao
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territorial e urbanizacdo inclusiva, 2° conectividade territorial e competitividade
econdbmica e 3° Governanca Metropolitana)” com (,435); e “A Governanca
Interfederativa parece estar distante das pautas e discussdes na RMSP” (,493).

Duas variaveis obtiveram comunalidade <0,50: “Existem interesses politicos
locais distintos em uma regido metropolitana” (,450); e “Observa as disparidades
politicas, econémicas e financeiras entre os Municipios” (,459). Assim, a variancia
total explicada foi de 66,03%. Na tentativa de melhorar o modelo, uma terceira
varidvel foi eliminada: “Nem todas as questdes poderdo ser abordadas na
elaboracdo do primeiro PDUI. Nesse caso, alguns temas como: saude, educacéo e
seguranca publica, correm o risco de serem excluidas” (,400).

A quarta rodada obteve KMO=0,706, p=0,000; MSA<0,50 para as variaveis: “A
RMSP possui uma baixa tradicdo em politicas publicas regionais” (,420); “As
diferencas politicas e ideoldgicas entre os Municipios da RMSP interferem na
formulacdo de uma agenda metropolitana” (,491); “O primeiro PDUI devera tratar
exclusivamente das Funcdes Publicas de Interesse Comum — FPIC, e a formulacéo
de suas propostas deve estar em conformidade com os eixos do PDUI (1° coesao
territorial e urbanizag&do inclusiva, 2° conectividade territorial e competitividade
econdmica e 3° Governangca Metropolitana)” com (,434) e “A Governanca
Interfederativa parece estar distante das pautas e discussdes ha RMSP” (,487).

Quanto a comunalidade, foram observadas duas variaveis <0,50 sendo:
“Existem interesses politicos locais distintos em uma regido metropolitana” (,470) e
“Observa as disparidades politicas, econdmicas e financeiras entre os Municipios”
(,477). Nesse novo caso, a variancia total explicada foi de 67,07%. Ainda na
tentativa de melhorar o modelo foi excluida a variavel: “A RMSP possui uma baixa
tradicdo em politicas publicas regionais” (,420).

A quinta rodada da AFE apresentou os seguintes resultados: KMO=0,721,
p=0,000; MSA <0,50 para as demais variaveis: “As diferencas politicas e ideoldgicas
entre 0os Municipios da RMSP interferem na formulacdo de uma agenda
metropolitana” (,486) e “A Governanca Interfederativa parece estar distante das
pautas e discussdes na RMSP” (,499). Quanto aos dados da comunalidade, todas
as variaveis foram superiores a 0,50. O modelo também apresentou 68,30% da
variancia total explicada, sendo necessario excluir a variavel: “As diferencas politicas
e ideologicas entre os Municipios da RMSP interferem na formulagdo de uma

agenda metropolitana” (,486).
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Durante a sexta rodada, foram identificados os seguintes resultados: KMO=
0,732, p=0,000; MSA <0,50 para uma unica variavel: “Notam-se as dificuldades em
estabelecer cooperacdes entre os Municipios da RMSP” (,449), sendo essa variavel
excluida para o aperfeicoamento do modelo. A comunalidade de todas as variaveis
testadas foi superior a 0,50. O modelo também apresentou 69,77% da variancia total
explicada.

A sétima rodada caracterizou KM0O=0,766, p=0,000; MSA e comunalidade
>0,50 e 66,03% da variancia total explicada. Diante disso, na tentativa de realizar
novos ajustes ao modelo, foram eliminadas as variaveis que obtiveram cargas
fatoriais abaixo de 0,50. Assim, a primeira variavel a ser excluida foi: “Entre os
Municipios que compdem a RMSP podera haver uma cooperacao para a resolucéo
de problemas comuns” (,461).

Ao iniciar a oitava rodada, os resultados ficaram expostos da seguinte forma:
KMO=0,750, p=0,000; MSA e comunalidade >0,50 e 66,93% da variancia total
explicada. Nesse caso, optou-se por excluir a variavel: “E possivel haver cooperacéo
estabelecida por meio dos arranjos institucionais regionais (consércios publicos e
prefeituras)”, por apresentar uma carga fatorial de (,412).

A nona rodada da AFE apresentou KMO=0,753, p=0,000; MSA e
comunalidade >0,50 e 62,23% da variancia total explicada. Por apresentarem cargas
fatoriais <0,50 as variaveis: “O Estatuto da Metrépole pode ser considerado um
avanco para viabilizar o processo de Governanca Metropolitana” (,445) e “O primeiro
PDUI deverda tratar exclusivamente das Funcbes Publicas de Interesse Comum —
FPIC, e a formulacédo de suas propostas deve estar em conformidade com os eixos
do PDUI (1° coeséo territorial e urbanizacéo inclusiva, 2° conectividade territorial e
competitividade econb6mica e 3° Governanga Metropolitana)”, com (,487) foram
excluidas na tentativa de se aperfeicoar o modelo.

Em relacdo a decima rodada, os resultados foram os seguintes: KMO=0,772,
p=0,000; MSA e comunalidade >0,50 e 64,81% da variancia total explicada. Por
apresentar uma carga fatorial <0,50 a variavel: “O Estatuto da Metropole pode ser
considerado um avanco para o processo de planejamento de politicas publicas
metropolitanas” foi excluida com (,476) de carga fatorial.

Por fim, na décima primeira rodada, foram obtidos os resultados desejados,
sendo: KMO=0,785 com p=0,000, MSA de todas as variaveis superiores a 0,50 e
comunalidades iguais ou superiores a 0,5. Com esse resultado, obteve-se 66,88%
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da variancia total explicada, com todas as cargas fatoriais superiores a 0,50 para as

assertivas relacionadas com a opc¢ao grau de concordancia. A Tabela 7 apresenta

uma sintese das rodadas da AFE, seu KMO, as variaveis excluidas do modelo e o

motivo da sua excluséo, assim como a variancia total explicada, apos cada uma das

rodadas.

Tabela 7 — Sintese das rodadas da AFE (Concordéancia)

Rodada

KMO

Variaveis Excluidas

Motivo da
Excluséo

Variancia
Total
Explicada

10

0,557

A Lei N° 13.089, de 2015, denominada de
“Estatuto da Metrépole” podera
comprometer a autonomia dos Municipios.

MSA=(,258)

68,83%

20

0,647

A auséncia de um corpo técnico qualificado
nos Municipios pode interferir na
formulacdo de uma agenda metropolitana.

MSA=(,405)

68,83%

30

0,686

Nem todas as questbes poderdo ser
abordadas na elaboracdo do primeiro PDUI.
Nesse caso, alguns temas como: salde,
educacdo e seguranca publica, correm o
risco de serem excluidas.

MSA=(,400)

66,03%

40

0,706

A RMSP possui uma baixa tradicdo em
politicas publicas regionais.

MSA=(,420)

67,07%

50

0,721

As diferencas politicas e ideoldgicas entre
0s Municipios da RMSP interferem na
formulacdo de uma agenda metropolitana.

MSA=(,486)

68,30%

60

0,732

Notam-se as dificuldades em estabelecer
cooperacdes entre 0os Municipios da RMSP.

MSA=(,449),

69,77%

70

0,766

Entre os Municipios que compdem a RMSP
poderd haver uma cooperacdo para a
resolucdo de problemas comuns.

Cargas fatoriais
<0,50=(,461)

66,03%

80

0,750

E possivel haver cooperacdo estabelecida
por meio dos arranjos institucionais
regionais (consorcios publicos e
prefeituras).

Cargas fatoriais
<0,50=(,412)

66,93%

90

0,753

O Estatuto da Metropole pode ser
considerado um avango para viabilizar o
processo de Governanga Metropolitana; e

(0] primeiro PDUI devera tratar
exclusivamente das Funcbes Publicas de
Interesse Comum — FPIC, e a formulagéo
de suas propostas deve estar em
conformidade com os eixos do PDUI (1°
coesdo territorial e urbanizacéo inclusiva, 2°
conectividade territorial e competitividade
econdmica e 3° Governanca Metropolitana).

Cargas fatoriais
<0,50=(,445) e
(,487)

62,23%

10°

0,772

O Estatuto da Metropole pode ser
considerado um avango para 0 processo de
planejamento  de  politicas  publicas
metropolitanas.

Cargas fatoriais
<0,50=(,476)

64,81%

Fonte: Elaboracgéo propria (2018).
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Quadro 14 — Matriz de fatores (Concordancia)
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Fatores

3

Entre os entes federados, nota-se a existéncia de
discussdes metropolitanas.

,834

Existe a possibilidade de construcdo de uma agenda
hegeménica entre as cidades da RMSP.

,832

O PDUI conseguira se articular com os 39
Municipios da RMSP.

, 740

O PDUI traz, como contribuicdo, a criacdo de uma
consciéncia e de uma cultura metropolitana, além da
possibilidade da construcdo coletiva entre os
Municipios da RMSP.

, 736

A governanca metropolitana conseguird formular e
implementar novas politicas publicas para a RMSP.

722

As instituicbes executivas estao contribuindo para a
construcéo do PDUI (Consorcios Intermunicipais).

,806

A gestdo publica consegue enxergar de forma clara
as questbes metropolitanas.

(17

As instituicdes governamentais (prefeituras) estdo
contribuindo para a formulacdo do PDUI.

,633

O Estatuto da Metropole veio para sanar as
dificuldades de mobilizagdo tendo como instrumento
0 Marco Legal/PDUI.

,611

Existe a participacao efetiva da sociedade civil nas
consultas publicas e nas tomadas de decisGes nos
Municipios que comp6em a RMSP.

,572

Existe a necessidade de se pensar no
desenvolvimento das cidades de forma regional.

,853

Os Municipios deveréo trabalhar de forma integrada
e sob uma perspectiva de desenvolvimento regional.

,835

A Governanca Interfederativa parece estar distante
das pautas e discussées ha RMSP.

, 783

As prefeituras deverdo adequar seus Planos
Diretores as propostas do PDUI.

721

Observa as disparidades politicas, econdbmicas e
financeiras entre os Municipios.

,826

Existem interesses politicos locais distintos em uma
regido metropolitana.

7132

Fonte: Elaboracao propria (2018).

A andlise multivariada de dados, fazendo uso da técnica de Anéalise Fatorial

Exploratéria, constatou que das 27 assertivas iniciais, 16 apresentam dados

significativos, enquadrando-se nos parametros do modelo segundo as contribuicdes

tedricas de Pestana e Gageiro (1998) e Hair et al (2005). Dessa forma, agrupando

as assertivas em cinco componentes (Quadro 14).
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A segunda etapa da AFE foi realizada acerca do grau de importancia das
assertivas descritas na pesquisa (Apéndice D).

Sendo assim, em sua primeira rodada, a AFE obteve um KMO de 0,631
(p=0,000), porém, o MSA de algumas variaveis ficou abaixo do parametro
estabelecido (>0,5) sendo essas variaveis: “A Lei N° 13.089, de 2015, denominada
de Estatuto da Metropole podera comprometer a autonomia dos Municipios” (,349);
“Existem interesses politicos locais distintos em uma regido metropolitana” (,452); “O
Estatuto da Metropole veio para sanar as dificuldades de mobilizacdo tendo como
instrumento o Marco Legal/PDUI” (,473); “A gestdo publica consegue enxergar de
forma clara as questbes metropolitanas” (,297); e “As prefeituras deverdo adequar
seus Planos Diretores as propostas do PDUI” (,428).

Quanto a comunalidade, todas as variaveis corresponderam ao parametro
=>0,50 e 75,31% da variancia total explicada. Nesse caso, na tentativa de melhorar
o modelo a variavel: “A gestdo publica consegue enxergar de forma clara as
questdes metropolitanas”, foi excluida com um MSA de (,297) dando inicio a uma
nova rodada de analise dos dados.

A segunda rodada da AFE obteve os seguintes resultados: KMO=0,657,
p=0,000; MSA<0,50 para as demais variaveis: “A Lei N° 13.089, de 2015,
denominada de Estatuto da Metropole poderd comprometer a autonomia dos
Municipios” (,359); “Existem interesses politicos locais distintos em uma regido
metropolitana” (,437); e “As prefeituras deverdo adequar seus Planos Diretores as
propostas do PDUI” (,428). Comunalidade >0,50 para todas as variaveis e 72,80%
da variancia total explicada. Com um baixo MSA, a variavel: “A Lei N° 13.089, de
2015, denominada de Estatuto da Metrépole poderd comprometer a autonomia dos
Municipios”, foi excluida, na tentativa de melhorar o modelo.

A terceira rodada da AFE obteve KM0O=0,679, p=0,000 e MSA <0,50 para
uma Uunica variavel: “As prefeituras deverdo adequar seus Planos Diretores as
propostas do PDUI” (,478). Comunalidade >0,50 para todas as demais variaveis e
73,74% da variancia total explicada.

A quarta rodada apresentou os seguintes resultados: KM0O=0,686, p=0,000;
MSA e comunalidade >0,50 e 71,27% da variancia total explicada. Por apresentarem
cargas fatoriais <0,50 as variaveis: “E possivel haver cooperacéo estabelecida por
meio dos arranjos institucionais regionais (consorcios publicos e prefeituras)” com

(,472); e “Os Municipios deverdo trabalhar de forma integrada e sob uma
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perspectiva de desenvolvimento regional” (,426) foram excluidas. Também foi
excluida a variavel “Existem interesses politicos locais distintos em uma regido
metropolitana”, essa ultima declinada na tentativa de melhorar o modelo a atender
aos parametros exigidos pela AFE.

Por fim, a quinta rodada obteve os parametros desejados, sendo: KMO=0,659
com p=0,000, MSA de todas as variaveis superiores a 0,50 e comunalidades iguais
ou superiores a 0,5. Dessa forma, o modelo obteve 75,53% da variancia total
explicada, com todas as cargas fatoriais superiores a 0,50 para as assertivas
relacionadas com a opcdo grau de importancia. A Tabela 8 apresenta uma sintese
das rodadas da AFE, os resultados do seu KMO, as variaveis excluidas do modelo,
assim como o motivo da sua exclusdo e a variancia total explicada, ap6s cada uma
das rodadas da AFE.

Tabela 8 — Sintese das rodadas da AFE (Importancia)

Rodada | KMO Variaveis Excluidas Motivo da Variancia
Excluséo Total
Explicada
1° 0,631 | A gestdo publica consegue enxergar de MSA=(,297) 75,31%
forma clara as questdes metropolitanas.
20 0,657 | A Lei N° 13.089, de 2015, denominada MSA=(,359) 72,80%

de Estatuto da Metropole podera
comprometer a autonomia dos

Municipios.

3° 0,679 | As prefeituras deverdo adequar seus MSA= (,478) 73,74%
Planos Diretores as propostas do PDUI.

40 0,686 | E possivel haver cooperacdo | Cargas fatoriais 71,27%
estabelecida por meio dos arranjos <0,50=(,472) e
institucionais regionais (consorcios (,426)

publicos e prefeituras);

Os Municipios deverdo trabalhar de
forma integrada e sob uma perspectiva
de desenvolvimento regional;

Também foi excluida a variavel: Existem
interesses politicos locais distintos em
uma regido metropolitana. (variavel
declinada para melhorar o modelo a
atender aos parametros exigidos pela
AFE)

Fonte: Elaboracao propria (2018).

O Quadro 15 apresenta a matriz de fatores gerada pelo software SPSS.

L A presente variavel foi declinada do modelo quantitativo por n&o estar inserida nos fatores formulados. Sua
exclusdo néo alterou os resultados da AFE.
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Quadro 15 — Matriz de fatores (Importancia)

Fatores
1 2 3 4
A auséncia de um corpo técnico qualificado nos | ,880
Municipios pode interferir na formulacdo de uma
agenda metropolitana.
As diferencas politicas e ideoldgicas entre os | ,873
Municipios da RMSP interferem na formulacdo
de uma agenda metropolitana.
A RMSP possui uma baixa tradicdo em politicas | ,775
publicas regionais.
Nem todas as questdes poderdo ser abordadas
na elaboracdo do primeiro PDUI. Nesse caso, 735
alguns temas como: salde, educagdo e |’
seguranca publica, correm o risco de serem
excluidas.
A Governanca Interfederativa parece estar | ,721
distante das pautas e discussées na RMSP.
A governanca metropolitana conseguira ,812
formular e implementar novas politicas publicas
para a RMSP.
Entre os Municipios que compdem a RMSP , 784
podera haver uma cooperacdo para a resolucao
de problemas comuns.
Entre os entes federados, nota-se a existéncia ,713
de discussbes metropolitanas.
Existe a participacdo efetiva da sociedade civil
nas consultas publicas e nas tomadas de 688
decisbes nos Municipios que compbem a '
RMSP.
Existe a possibilidade de constru¢cdo de uma ,620
agenda hegemoénica entre as cidades da
RMSP.
As instituicbes governamentais (prefeituras) ,886
estdo contribuindo para a formulagdo do PDUL.
As instituicBes executivas estdo contribuindo , 797
para a construcdo do PDUI (Consodrcios
Intermunicipais).
O PDUI conseguira se articular com os 39 ,599
Municipios da RMSP.
Observa as disparidades politicas, econémicas ,870
e financeiras entre os Municipios.
Notam-se as dificuldades em estabelecer , 752
cooperacdes entre os Municipios da RMSP.

Continua
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O primeiro PDUI devera tratar, exclusivamente,
das Funcbes Publicas de Interesse Comum —
FPIC e a formulacdo de suas propostas deve

estar em conformidade com os eixos do PDUI 75
(1° coeséo territorial e urbanizacédo inclusiva, 2°

conectividade territorial e competitividade

econdmica e 3° Governanca Metropolitana).

O Estatuto da Metropole pode ser considerado , 748

um avanco para viabilizar o processo de
Governanca Metropolitana.

O Estatuto da Metrépole pode ser considerado ,827
um avanco para o processo de planejamento de

politicas publicas metropolitanas.

Existe a necessidade de se pensar nho ,807

desenvolvimento das cidades de forma regional.

O Estatuto da Metropole veio para sanar as ,847
dificuldades de mobilizacdo tendo como

instrumento o Marco Legal/PDUI.

O PDUI traz como contribuicdo a criacdo de

uma consciéncia e de uma cultura 646

metropolitana, além da possibilidade da
construgdo coletiva entre os Municipios da
RMSP.

Fonte: Elaboracao propria (2018).

A analise multivariada de dados, com o auxilio da técnica de Andlise Fatorial

Exploratéria, concluiu que das 27 assertivas iniciais, 21 apresentam dados

significativos, enquadrando-se nos parametros tedricos de Pestana e Gageiro (1998)

e Hair et al (2005). Desse modo, as assertivas foram agrupadas em sete

componentes, conforme apresentadas no Quadro 15.

4.5.3 Fatores formulados ap6s a AFE

Apos finalizada a Andlise Fatorial Exploratoria, foi permitido visualizar um

processo de simplificacdo dos dados, caracterizado por meio de dimensodes

subjacentes. Foram identificados 5 fatores para as variaveis sobre grau de

concordancia e 7 fatores para as variaveis relacionadas ao grau de importancia. O

Quadro 16 apresenta os fatores formulados referentes ao grau de importancia.
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Quadro 16 — Fatores (Concordancia)

Variaveis Fatores

Entre os entes federados, nota-se a existéncia de
discussbes metropolitanas.

Existe a possibilidade de construcdo de uma agenda
hegemonica entre as cidades da RMSP.

O PDUI conseguira se articular com os 39
Municipios da RMSP. Articulacdo Metropolitana

O PDUI traz, como contribuicdo, a criacdo de uma
consciéncia e de uma cultura metropolitana, além da
possibilidade da construcdo coletiva entre os
Municipios da RMSP.

A governanca metropolitana conseguira formular e
implementar novas politicas publicas para a RMSP.

As instituices executivas estdo contribuindo para a
construcdo do PDUI (Consércios Intermunicipais).

A gestado publica consegue enxergar de forma clara
as questdes metropolitanas.

As instituicbes governamentais (prefeituras) estédo
contribuindo para a formulacdo do PDUI. Cooperacdo Metropolitana

O Estatuto da Metrépole veio para sanar as
dificuldades de mobilizacdo tendo como instrumento
0 Marco Legal/PDUI.

Existe a participacdo efetiva da sociedade civil nas
consultas publicas e nas tomadas de decis6es nos
Municipios que comp&em a RMSP.

Existe a necessidade de se pensar no
desenvolvimento das cidades de forma regional. Agenda Metropolitana

Os Municipios deverdo trabalhar de forma integrada
e sob uma perspectiva de desenvolvimento regional.

A Governanca Interfederativa parece estar distante
das pautas e discussGes na RMSP. Mobilizagdo Imposta por Forca de Lei

As prefeituras deverdo adequar seus Planos
Diretores as propostas do PDUI.

Observa as disparidades politicas, econdmicas e
financeiras entre os Municipios. Dissenso

Existem interesses politicos locais distintos em uma
regido metropolitana.

Fonte: Elaboragéo propria (2018).

Do mesmo modo, as dimensdes subjacentes contribuiram com a identificacao
de 7 fatores para as variaveis sobre grau de importancia. O Quadro 17 apresenta as

variaveis e a relagdo dos fatores formulados.
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Variaveis

Fatores

A auséncia de um corpo técnico qualificado nos
Municipios pode interferir na formulacéo de uma
agenda metropolitana.

As diferencas politicas e ideoldgicas entre os
Municipios da RMSP interferem na formulacao
de uma agenda metropolitana.

A RMSP possui uma baixa tradicdo em politicas
publicas regionais.

Nem todas as questdes poderdo ser abordadas
na elaboracdo do primeiro PDUI. Nesse caso,
alguns temas como: salde, educacdo e
seguranca publica, correm o risco de serem
excluidas.

A Governanga Interfederativa parece estar
distante das pautas e discussdes na RMSP.

Desafios Metropolitanos

A governanca metropolitana  conseguira
formular e implementar novas politicas publicas
para a RMSP.

Entre os Municipios que compéem a RMSP
podera haver uma cooperagéo para a resolucao
de problemas comuns.

Entre os entes federados, nota-se a existéncia
de discussfes metropolitanas.

Existe a participacdo efetiva da sociedade civil
nas consultas publicas e nas tomadas de
decisbes nos Municipios que compfem a
RMSP.

Existe a possibilidade de constru¢cdo de uma
agenda hegemoénica entre as cidades da
RMSP.

Cooperacao Metropolitana

As instituicbes governamentais (prefeituras)
estéo contribuindo para a formulacdo do PDUI.

As instituicbes executivas estdo contribuindo
para a construgdo do PDUI (Consoércios
Intermunicipais).

O PDUI conseguira se articular com os 39
Municipios da RMSP.

Construgéo Coletiva do PDUI

Observa as disparidades politicas, econdémicas
e financeiras entre os Municipios.

Notam-se as dificuldades em estabelecer
cooperacdes entre 0os Municipios da RMSP.

Dissenso

O primeiro PDUI devera tratar, exclusivamente,
das Funcdes Publicas de Interesse Comum —
FPIC e a formulacdo de suas propostas deve
estar em conformidade com os eixos do PDUI
(1° coeséo territorial e urbanizacédo inclusiva, 2°
conectividade territorial e competitividade
econdmica e 3° Governanca Metropolitana).

O Estatuto da Metropole pode ser considerado
um avango para viabilizar o processo de
Governanca Metropolitana.

Governanca Metropolitana

Continua
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Continuacao do Quadro 17.

O Estatuto da Metropole pode ser considerado
um avanco para o processo de planejamento de

politicas publicas metropolitanas. AEEOE B DI

Existe a necessidade de se pensar no
desenvolvimento das cidades de forma regional.

O Estatuto da Metrépole veio para sanar as
dificuldades de mobilizacdo tendo como
instrumento o Marco Legal/PDUI.

O PDUI traz, como contribuicdo, a criagdo de Mobiliza¢do Imposta por Forga de Lei
uma consciéncia e de uma cultura
metropolitana, além da possibilidade da
construcdo coletiva entre os Municipios da
RMSP.

Fonte: Elaboragéo propria (2018).

Com os resultados obtidos por meio da Analise Fatorial Exploratoria, foi
possivel observar as dimensdes latentes que explicam o conjunto original das
variaveis observadas na pesquisa. Assim, as informacdes presentes nas variaveis
foram resumidas em um conjunto de doze fatores, sendo que cinco deles estéo
relacionados ao grau de concordancia e sete relacionados ao grau de importancia,
permitindo a identificacdo das relacdes estruturais entre as variaveis mensuradas
pelo instrumento quantitativo.

Antes de discutir o agrupamento, os fatores que representam o grau de
concordancia estdo denominados da seguinte forma: Articulagdo Metropolitana,
Cooperacao Metropolitana, Agenda Metropolitana, Mobiliza¢do Imposta por Forca de
Lei e Dissenso. Quanto ao conjunto de fatores que representam o grau de
importancia, estdo expostos sob 0s seguintes nomes: Desafios Metropolitanos,
Cooperacdo Metropolitana, Construcdo Coletiva do PDUI, Dissenso, Governanca
Metropolitana, Agenda Metropolitana e Mobilizagdo Imposta por Forga de Lei.
Quatro fatores convergem entre grau de concordancia e grau de importancia, sédo
eles: Cooperacdo Metropolitana, Agenda Metropolitana, Mobilizagdo Imposta por
Forca de Lei e Dissenso.

O primeiro fator apresenta uma discussao relacionada ao processo de
articulacdo metropolitana (concordéancia), além de n&o haver convergéncia entre 0s
fatores associados ao grau de importancia. Assim, a existéncia de discussdes
metropolitanas, a possibilidade de constru¢cdo de uma agenda hegemonica entre as
cidades da RMSP e a criacdo de uma consciéncia e de uma cultura metropolitana,

aliadas a possibilidade da construcéo coletiva entre os Municipios da RMSP, podem
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ser apontadas como um processo de articulagdo. O processo de articulacédo
metropolitana € resultante de um fortalecimento politico democratico, como um
instrumento essencial de transformacédo (FIGUEIREDO; MARQUES, 2001; FREY,
2012).

O segundo fator denominado de cooperacdo metropolitana apresenta apenas
uma convergéncia entre concordancia e importancia, destacando a assertiva: Existe
a participacao efetiva da sociedade civil nas consultas publicas e nas tomadas de
decisdes nos Municipios que compdem a RMSP. As demais assertivas relacionadas
ao grau de concordancia sdo: As instituicbes executivas estdo contribuindo para a
construcdo do PDUI (Consoércios Intermunicipais); A gestdo publica consegue
enxergar de forma clara as questdes metropolitanas; As instituicdes governamentais
(prefeituras) estédo contribuindo para a formulagédo do PDUI; O Estatuto da Metropole
veio para sanar as dificuldades de mobilizacdo, tendo como instrumento o Marco
Legal/PDUI.

As assertivas inseridas sob o grau de importancia sdo: A governanga
metropolitana conseguira formular e implementar novas politicas publicas para a
RMSP; Entre os Municipios que compdem a RMSP podera haver uma cooperacéo
para a resolucdo de problemas comuns; Entre os entes federados, nota-se a
existéncia de discussfes metropolitanas; existe a possibilidade de constru¢do de
uma agenda hegemonica entre as cidades da RMSP.

Algumas assertivas como: A governanc¢a metropolitana conseguira formular e
implementar novas politicas publicas para a RMSP e entre os Municipios que
compdem a RMSP podera haver uma cooperacdo para a resolucdo de problemas
comuns, possuem baixa concordancia e alto grau de importancia. Assim, a
cooperacao entre os entes federados surge por meio de um viés estratégico para o
desenvolvimento regional/metropolitano, sendo essa cooperacdo um importante elo
para proporcionar execucdo e melhorias quanto ao desenvolvimento de politicas
publicas metropolitanas (SOUZA; REZENDE; HARDT, 2007; CLEMENTINO, 2016).

Quanto ao terceiro fator denominado de agenda metropolitana, o cotejamento
entre as variaveis possui uma similaridade quanto ao seu grau de concordancia e
importancia, correspondendo a assertiva: Existe a necessidade de se pensar no

desenvolvimento das cidades de forma regional.
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Para as assertivas: Os Municipios deverédo trabalhar de forma integrada e sob
uma perspectiva de desenvolvimento regional, e o Estatuto da Metrépole pode ser
considerado um avan¢o para o processo de planejamento de politicas publicas
metropolitanas, foi observada uma diferenca superior para o grau de importancia
guando comparado ao grau de concordancia dessas questdes. Perin e Camargo
(2016) ressaltam que o momento é propicio para discutir na agenda dos Municipios
a prevaléncia dos interesses comuns sobre o local, atuando de forma integrada com
possibilidades de um dialogo permanente para o processo de planejamento
integrado.

A mobilizacdo imposta por forca de Lei é apresentada como quarto fator
criado pela AFE, com divergéncias entre as assertivas relacionadas ao grau de
concordancia e grau de importancia. Como grau de concordancia, foram agrupadas
as assertivas: A Governanca Interfederativa parece estar distante das pautas e
discussbes na RMSP; As prefeituras deverdo adequar seus Planos Diretores as
propostas do PDUI. Representando o grau de importancia, seguem as assertivas: O
Estatuto da Metrépole veio para sanar as dificuldades de mobilizacdo, tendo como
instrumento o Marco Legal/PDUI; O PDUI traz, como contribui¢édo, a criacdo de uma
consciéncia e de uma cultura metropolitana, além da possibilidade da construcao
coletiva entre os Municipios da RMSP.

Algumas obrigatoriedades deverdo ser respeitadas pelos entes municipais
como, a construcdo do PDUI, adequacdo dos planos diretores municipais as
propostas do PDUI e, ainda, mesmo que de forma incipiente, a governanca
metropolitana devera ser construida de forma participativa, minimizando as
demandas regionais relativas aos servicos urbanos nas areas metropolitanas
(WILSON; SPINK; WARD, 2011).

O dissenso é apresentado como o quinto fator, estando associado aos
conflitos metropolitanos. O agrupamento entre as variaveis possui semelhanca
guanto ao seu grau de concordancia e importancia, relacionado a assertiva: Observa
as disparidades politicas, econdmicas e financeiras entre os Municipios. Para as
assertivas: Existem interesses politicos locais distintos em uma regido metropolitana
e notam-se as dificuldades em estabelecer cooperagfes entre 0os Municipios da
RMSP, foi observada uma inclinacdo para o grau de concordancia, com relagéo ao

grau de importancia de ambas as questdes.
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Santos, Fernandes e Teixeira (2013) retratam que nos espacos
metropolitanos os conflitos sdo representados de maneira distintiva. Clementino
(2016, p.7) corrobora com essa distingdo afirmando que “[...] os conflitos partidarios
funcionam como obstaculos poderosos a integracéo das acdes [...]". Desse modo, 0s
conflitos metropolitanos configuram-se entre disparidades de interesses politicos
locais, além das diferencas econdmicas e financeiras entre os Municipios.

O sexto fator formulado apresenta os desafios metropolitanos, agrupando as
seguintes assertivas: A auséncia de um corpo técnico qualificado nos Municipios
pode interferir na formulacdo de uma agenda metropolitana; As diferencas politicas e
ideolodgicas entre os Municipios da RMSP interferem na formulacdo de uma agenda
metropolitana; A RMSP possui uma baixa tradicdo em politicas publicas regionais;
Nem todas as questdes poderdo ser abordadas na elaboracdo do primeiro PDUIL.
Nesse caso, alguns temas como: saude, educacdo e seguranca publica, correm o
risco de serem excluidas; A Governanca Interfederativa parece estar distante das
pautas e discussdes na RMSP.

O cotejamento entre as variaveis apresenta em sua discussao apenas
assertivas relacionadas ao grau de importancia, ndo havendo convergéncia entre os
fatores associados ao grau de concordancia. Os desafios metropolitanos podem ser
compreendidos pelas contribuicdes tedricas de Lacerda e Ribeiro (2014) e Soares e
Fedozzi (2016) quando descrevem sobre os limites relativos a constituicdo de
sistemas de gestdo de forma cooperada e interfederativa, considerando os conflitos
e as contradi¢des politicas e sociais existentes nas RMs.

A construcdo coletiva do PDUI representa o sétimo fator formulado por meio
da AFE. As variaveis agrupadas representam apenas assertivas relacionadas ao
grau de importancia, ndo estando associadas ao grau de concordancia. As
assertivas agrupadas nesse fator sdo: As instituicbes governamentais (prefeituras)
estdo contribuindo para a formulagdo do PDUI; As instituicbes executivas estao
contribuindo para a construgcdo do PDUI (Consorcios Intermunicipais); O PDUI
conseguira se articular com os 39 Municipios da RMSP.

Entre as obrigatoriedades do PDUI, destacam-se a necessidade de ser
instituido por Lei Estadual, com revisdes a cada 10 (dez) anos, observando seus
Artigos 10 e 11 (MOURA; HOSHINO, 2015). Os Planos Diretores Municipais também
devem estar em conformidade com o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado
(DELCOL, 2015).
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O Jdltimo fator caracterizado pela AFE foi denominado de governanca
metropolitana. Esse fator esta vinculado ao grau de importancia, ndo apresentando
nenhuma relagdo quanto ao grau de concordancia. As assertivas inseridas estéo
expostas como: O primeiro PDUI devera tratar exclusivamente das Func¢des Publicas
de Interesse Comum — FPIC e a formulacdo de suas propostas deve estar em
conformidade com os eixos do PDUI (1° coesao territorial e urbanizagéo inclusiva, 2°
conectividade territorial e competitividade economica e 3° Governanga
Metropolitana); O Estatuto da Metrépole pode ser considerado um avanco para
viabilizar o processo de Governanc¢a Metropolitana.

A governanca metropolitana deve ser compreendida como um sistema de
integracdo e coordenacao, atribuindo melhorias na oferta de servigos publicos entre
os diferentes niveis de governos. Também esta associada a busca continua de
planejamento e formulacdo de politicas publicas metropolitanas (DAVANZO;
NEGREIROS; SANTOS, 2010; FREY, 2012; CESAR, 2017).

4.5.4 Estatistica descritiva dos fatores formulados (concordancia/importancia)

Com o auxilio da estatistica descritiva foi possivel verificar a média, mediana e
o Coeficiente de Variacdo — CV entre os fatores formulados (grau de concordancia e

grau de importancia). Sindelar, Conto e Ahlert (2014) descrevem o CV como:

O Coeficiente de Variacdo indica a magnitude relativa do desvio-padrdo
guando comparado com a média da distribuicdo das medidas. Essa medida
é utilizada com frequéncia quando temos o objetivo de comparar duas ou
mais distribuicdes que possuem médias diferentes, ou estdo expressas em
unidade de medidas diferentes (SINDELAR; CONTO; AHLERT, 2014, p.93).

Para calcular o CV é utilizada a seguinte formula:

Dados de uma populacao:
a0

oou
Compreensoes:
o = desvio-padréo

M = média aritmética da populagao
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E importante destacar as propriedades do CV, sendo a primeira caracteristica
relacionada ao fato do CV nédo possuir unidades, existindo a possibilidade de
comparacdo com diversas distribuicbes de frequéncia. Torna-se sem utilidade
quando a média possui uma tendéncia a 0 (zero). Analisa a dispersdo em termos
relativos, em (%). Desse modo, CV menor ou igual a 15% significa baixa dispersao:
dados homogéneos/semelhantes, com menor dispersdo em torno da média. CV
entre 15 e 30% representa uma média dispersdo. E CV maior que 30% expressa
uma alta dispersdo, com seus dados heterogéneos, desiguais/diferentes
(SINDELAR; CONTO; AHLERT, 2014).

As estatisticas descritivas serdo utilizadas para discutir cada fator criado,
observando sua média, mediana e o CV, com base no seu grau de concordancia e
grau de importancia. Esse processo de analise sera iniciado com os fatores que
possuem as mesmas nomenclaturas, para seus respectivos graus de concordancia
e importancia (Cooperacdo Metropolitana; Agenda Metropolitana; Mobilizacdo
Imposta por Forca de Lei; Conflitos Metropolitanos), e, por fim, apresentados 0s
fatores formulados de forma individual (Articulagdo Metropolitana; Desafios
Metropolitanos; Construcao Coletiva do PDUI; Governanca Metropolitana) de acordo

com os quadros 15 e 16.

Cooperacéo Metropolitana

O primeiro fator analisado por meio da estatistica descritiva refere-se a
cooperacao metropolitana. A média atribuida, de acordo com as notas dadas pelos
pesquisados para o grau de concordancia, foi de 6,60 (CV 23%). Contudo, a média
deliberada para as notas relacionadas ao grau de importancia foi superior,
consistindo em 9,18 (CV 10%). Segundo ambas as médias, € possivel discutir que
0S pesquisados consentem quanto as assertivas que expressam 0 grau de
concordancia, estando associadas a contribuicdo das prefeituras e dos Consorcios
Publicos Intermunicipais na formulacdo do PDUI. Também deve ser observado que,
de acordo com os pesquisados, o Estatuto da Metropole podera sanar as
dificuldades de mobilizacdo com a possibilidade de construcdo de uma agenda
hegemonica, possibilitando a¢bes de cooperacdo para a resolucdo de problemas

comuns entre 0os Municipios que compdem a RMSP.
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Cabe destacar que o0s pesquisados concordam com a cooperacao
metropolitana. Porém, a diferenca entre as médias (concordancia e importancia)
reafirma a percepcdo de Blanco e Goma (2003), quando ressaltam que, em termos
institucionais, as probleméticas metropolitanas aparentam ndo compreender a
dindmica de cooperacdo. Dessa forma, o grau de importancia da cooperacao torna-
se superior, possibilitando por meio de acdes cooperadas que uma politica publica
mude de escala, quer dizer, a metropolizacéo induz a necessidade de cooperacao.
Assim, a cooperacgao exercida por uma coletividade se faz importante para formular
estratégias de desenvolvimento que proporcionem a promocdo do especo
metropolitano, isto €, cooperacdo em detrimento de acdes individuais (DAVANZO;
NEGREIROS; SANTOS, 2010; CLEMENTINO, 2016).

Agenda Metropolitana

O segundo fator analisado refere-se a agenda metropolitana. Para esse fator,
a média atribuida com base nas notas dadas pelos pesquisados para o grau de
concordancia foi de 9,06 (CV 14%). A média apresentada para as notas
relacionadas ao grau de importancia foi de 9,27 (CV 11%). O CV apresentou uma
baixa dispersdo, com homogeneidade entre os dados. Nesse caso, a média
confirma que entre os pesquisados existe um consenso quanto ao grau de
concordancia e grau de importancia, existindo a necessidade de pensar no
desenvolvimento das cidades de forma regional.

Assim, o Estatuto da Metrépole pode ser considerado um avango para o
processo de planejamento e implementacdo de politicas publicas metropolitanas.
Contudo, a agenda metropolitana devera ser respaldada com o prevalecimento dos
interesses comuns sobre o local, proporcionando dialogos entre Estados e
Municipios, academia, sociedade civil e seus respectivos movimentos sociais
(MOURA; HOSHINO, 2015; PERIN; CAMARGO, 2016).

Mobilizagdo Imposta por Forca de Leli

Quanto ao terceiro fator analisado, denominado de mobilizagdo imposta por
forca de Lei, a média correspondente para o grau de concordancia foi de 8,22 (CV
20%). Para o grau de importancia, a média reflete a nota de 8.86 (CV 15%).
Observa-se pouca diferenca entre as médias, com uma pequena inclinagéo para o

grau de importancia, com o seu CV apresentando uma baixa dispersdo entre os
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dados. Para os dados que representam o grau de concordancia, o CV possui uma
meédia dispersao, porém sem alteracdes significativas entre ambos.

Posto isto, os pesquisados confirmam que a mobilizagdo imposta por for¢a de
Lei possui ao mesmo tempo concordancia e importancia. Desse modo, o Estatuto
da Metropole veio para amenizar as dificuldades de mobilizacdo, tendo como
instrumento o PDUI, para tanto, as prefeituras deverdo adequar seus Planos
Diretores as propostas do PDUI, possibilitando a construgdo de uma consciéncia e
de uma cultura metropolitana, além da possibilidade de uma organizagdo coletiva
entre os Municipios da RMSP para o enfrentamento de problemas comuns.

Martins de Sé et al (2017) descrevem que o Estatuto da Metrépole podera ser
conceituado como um regramento juridico para estabelecer as diretrizes, o
planejamento, a gestdo e execugcdo das FPICs nas regides metropolitanas,
respaldado em seu Art. 1°. (Anexo A). A determinacdo imposta por forca de Lei
disciplina a institucionalizacdo das Regi6es Metropolitanas, penalizando as
autoridades pelo descumprimento de seus dispositivos e incorrendo em improbidade
administrativa, nos termos dos Artigos 20 e 21 (MOURA; HOSHINO, 2015).

Dissenso

O dissenso representa o quarto fator analisado. Para tanto, a média que
corresponde ao grau de concordancia foi de 8,81 (CV 15%), com uma pequena
diferenca quando confrontada com a média que caracteriza o grau de importancia
9,10 (CV 14%). Os resultados dessa analise movem a discussao para um consenso
entre 0s pesquisados, no que diz respeito ao fato dos pesquisados observarem
disparidades politicas, econdmicas e financeiras entre os Municipios, além de ser
valido destacar que, na compreensao dos pesquisados, existem interesses politicos
locais distintos nas RMs, o que proporciona dificuldades para estabelecer
cooperacdes entre 0s Municipios.

Diante disso, a média pertinente para o grau de importancia das assertivas
formuladas obteve uma pequena ascendéncia, podendo ser evidenciada que, entre
0s pesquisados, existe concordancia entre as assertivas propostas. Porém, o grau
de importancia dessas assertivas detém maior relevancia. Quanto ao Coeficiente de
Variacéo, tanto grau de concordancia, quanto ao grau de importancia, possuem um

CV com baixa disperséo.
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Desse modo, o Estatuto da Metrépole podera ser uma ferramenta Gtil para
mapear os principais conflitos e os desafios metropolitanos. Assim, o relatério de

pesquisa do IPEA (2017) destaca que:

O levantamento das principais determinacdes do Estatuto da Metrépole,
aliado ao acompanhamento dos maiores desafios enfrentados pelo governo
do Estado e dos Municipios integrantes da RM de S&o Paulo, pode permitir
0 mapeamento dos principais conflitos e solu¢cdes adotadas pelo poder
publico na instituicdo da gestdo metropolitana plena. A experiéncia da maior
metropole brasileira, com todas as suas dificuldades e limitagGes, pode
servir de importante referéncia para o resto do pais (IPEA, 2017, p.11).

O Estatuto da Metropole surge com a intencdo de minimizar os conflitos e
evitar a sobreposicao individual, com o seu desafio desenhado sob a proposta de
constituir um interesse Unico, e que possibilite melhorias coletivas nos espacos

metropolitanos.

Articulacdo Metropolitana

O quinto fator a ser analisado foi denominado de articulacdo metropolitana,
representado apenas pelo seu grau de concordancia, respeitando o processo de
formulagédo dos fatores criados por meio da técnica AFE. A média atribuida foi de
7,21, sendo possivel observar entre 0s pesquisados um consenso sobre o processo
de articulacdo metropolitana. Para esse fator, o CV representou uma média
dispersdo entre os dados (24%). Nesse caso, para que haja a articulacéo
metropolitana, ser4 preciso criar uma cultura que impulsione as acdes
metropolitanas. Por meio da cultura metropolitana, sera possivel formular politicas
publicas direcionadas para atender as demandas regionais, respaldada na
construcéo coletiva entre os Municipios e possibilitando a soma de esfor¢cos para
fortalecer a agenda.

Esse processo devera ser respaldado nas premissas do PDUI, respeitando o
Art. 10 do Estatuto da Metrépole (2015, S/N) quando a Lei descreve que “As regides
metropolitanas e as aglomeracdes urbanas deverdo contar com Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado, aprovado mediante Lei estadual”. Além, do fato

de que, os entes municipais necessitardo compatibilizar seus Planos Diretores com
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o PDUI da sua unidade territorial (BRASIL, ESTATUTO DA METROPOLE, 2015).
Contudo, € importante observar que o0 processo de articulacdo entre Estados e
Municipios por meio do Estatuto da Metrépole ainda possui tracos incipientes,
classificado por Clementino (2016) como movimentos ainda discretos.

Em sua maioria, o processo de articulacdo entre 0os municipios ocorre por
meio dos Consorcios Publicos Intermunicipais, proporcionando experiéncias de
articulacdes entre os Municipios, realizando tarefas conjuntas e propondo solu¢fes
para o0s problemas comuns, resultando em um processo de integracdo dos
interesses e o favorecimento de politicas publicas regionais (FREY, 2012; SILVA,
2016). Em tal caso, quando atuantes, os Consorcios Publicos Intermunicipais
tornam-se o modelo mais adequado para a formulagédo e implementacéo de politicas
publicas metropolitanas.

Desafios Metropolitanos

Os desafios metropolitanos representam o sexto fator a ser analisado,
expostos apenas para o grau de importancia, de acordo com os resultados atingidos
pela AFE. Assim, a média atribuida foi de 4,88 (CV 58%), classificada como uma
heterogeneidade entre os dados. Desse modo, € possivel observar que algumas
assertivas possuiram baixa importancia entre os pesquisados, reconhecendo,
inclusive, que nem todas as questbes poderdo ser abordadas na elaboracdo do
primeiro PDUI. Nesse caso, agendas importantes como saude, educacdo e
seguranca publica, correm o risco de serem excluidas, por se tratarem de problemas
gue fogem da escala metropolitana.

Outros indicadores ressaltam, de forma didatica e sintética, os aspectos
negativos, tais como, as diferencas politicas e ideoldgicas entre os Municipios da
RMSP interferindo na formulacdo de uma agenda metropolitana. O individualismo
politico, por meio de um inconfesso interesse particular, cria as condicbes para um
cenario de predominéancia das estratégias pessoais, desfavorecendo o processo de
construgéao coletiva e criando um cenario de subdesenvolvimento politico.

Rodrigues (2009, p.22), evidencia que o termo subdesenvolvimento politico
“[...] seria a profunda instabilidade do nosso sistema partidario, sua incapacidade de
representar interesses sociais e, basicamente, de servir de canal de intermediacao
entre o poder publico e a sociedade”. Como resultado, os pesquisados concordam

by

quanto a baixa tradicdo em politicas publicas regionais, porém parecem n&o
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enxergar tal questdo quanto ao seu grau de importancia para o enfrentamento das
principais probleméticas regionais, sem qualquer homogeneidade entre grau de
concordancia e grau de importancia.

A auséncia de um corpo técnico qualificado nos Municipios também poderéa
interferir de forma negativa na formulacdo de uma agenda metropolitana, sendo que,
pela perspectiva da forca de trabalho, as pequenas e médias cidades encontram

dificuldades relativas a indisponibilidade profissional para formar seus proprios
quadros técnicos (LISBOA, SANTIAGO, RIBEIRO JUNIOR, 2016).

Construcao Coletiva do PDUI

O sétimo fator a ser analisado apresenta a construcdo coletiva do PDUI,
também exposto apenas para o grau de importancia desta pesquisa, segundo 0s
resultados da AFE. A média atribuida para esse fator foi de 9,47 (CV 9%)
representando uma baixa dispersado entre os dados. Os pesquisados compreendem
a importancia do processo de construgao coletiva do PDUI, ocorrendo de forma
colaborativa entre as instituicbes governamentais (prefeituras), e as instituicbes
executivas (Consorcios Publicos Intermunicipais).

Entre os pesquisados existe um entendimento sobre a importancia do Plano
de Desenvolvimento Urbano Integrado, tal plano, deverd evoluir na tentativa de
fortalecer o processo de articulacdo entre os 39 Municipios inseridos na RMSP. De
acordo com o Estatuto da Metropole (2015, S/N) “O Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado de regido metropolitana ou de aglomeracdo urbana devera
considerar o conjunto de Municipios que compdem a unidade territorial urbana [...]".
Nesse contexto, o primeiro PDUI dever& abordar as FPICs, além do fato de possuir
uma metodologia orientada para a articulacdo das politicas publicas de maneira
regional.

Do mesmo modo, as contribuicbes determinadas pelos Consorcios Publicos
Intermunicipais estdo respaldadas na Lei N° 11.107, de 6 de abril de 2005. Sendo os
Consorcios Publicos Intermunicipais uma alternativa importante para a gestao
publica, capaz de viabilizar acordos regionais, e proporcionar o fortalecimento
institucional e administrativo dos Municipios, ensejando 0 processo de governanga
entre 0s entes municipais como o principal compromisso dos Consorcios Publicos
Intermunicipais (CONFEDERACAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS, 2016). De

acordo com a Confederacdo Nacional dos Municipios — CNM, os Consoércios



147

Pablicos Intermunicipais despontam como uma alternativa para consolidar a
colaboracdo a e governanca entre governos locais/regionais, respaldados por um
cenario juridico institucional (Lei N° 11.107, de 6 de abril de 2005).

Governanca Metropolitana

Nesse contexto, o ultimo fator a ser analisado foi denominado de governanca
metropolitana, também sendo reconhecido frente os resultados da AFE apenas para
0 seu grau de importancia. De acordo com os pesquisados, a média atribuida em
uma escala de 0 a 10 foi de 8,77, obtendo um Coeficiente de Variacdo de 16%,
classificado como uma baixa disperséo e homogeneidade entre os dados. E possivel
ressaltar que os pesquisados reconhecem a importancia do primeiro PDUI tratar
apenas das questfes relacionadas as Funcbes Publicas de Interesse Comum,
assim, respeitando os eixos do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado exposto
da seguinte forma: 1° coeséo territorial e urbanizacéo inclusiva, 2° conectividade
territorial e competitividade econdmica e 3° Governanga Metropolitana.

Diante disso, a coesao territorial e a urbanizacdo inclusiva ressaltam a
importancia em observar as demandas metropolitanas relacionadas a infraestrutura
urbana, como: servicos, habitacdo e mobilidade (SAO PAULO — PDUI, 2017). Do
mesmo modo, a conectividade territorial e a competitividade econbmica irdo requerer
investimentos no atual sistema de infraestrutura metropolitana, a fim de superar as
disparidades socioespaciais e promover a integragcdo no territério metropolitano,
reproduzindo nesse espaco soluces para os problemas comuns (SAO PAULO —
PDUI, 2017).

Para tanto, a Governanca Metropolitana podera ser o processo pelo qual as
demandas metropolitanas sejam diminuidas por meio de acdes integradas entre 0s
entes regionais. A governanca metropolitana €, portanto, uma forma de governar
mais cooperativa e articuladamente, respeitando o novo modelo de regulagao
coletiva, baseado no processo de interacdo (KLINK, 2009). A Tabela 9 apresenta os
dados contendo as estatisticas descritivas para cada fator analisado

(concordéancia/importancia).



148

Tabela 9 — Estatistica descritiva (concordancia/importancia)

Concordancia Importancia
Fatores Nota Nota Coef. Nota Nota Coef.
média | mediana | de Var. | média | mediana | de Var.

Cooperacao Metropolitana 6.60 6.80 23% 9.18 9.60 10%

Agenda Metropolitana 9,06 10,00 14% | 927 10,00 11%

Mobilizag&o Imposta por 8.22 8,50 20% | 8,86 9,00 15%

Forca de Lei

Dissenso 8,81 9,00 15% | 910 | 10,00 14%
Articulag&o Metropolitana 721 7.40 24%

Desafios Metropolitanos 4.88 530 58%

Construgéo Coletiva do PDUI 9.47 10,00 9%

Governanca Metropolitana 8,77 9,00 16%

Fonte: Elaboragédo propria (2018).

4.5.5 Falhas na Lei, Problemas Metropolitanos e Sugestdes para a formulacao
de Politicas Publicas na RMSP

Alguns problemas funcionais identificados nas RMs ultrapassam a escala
metropolitana e, portanto, ndo podem ser abordados no PDUI, a exemplos de saude,
seguranca e educacao. Contudo, Clementino (2016) afirma que o debate sobre os
problemas metropolitanos ndo é novo, devendo abordar a¢cdes que minimizem o
processo de crescimento das cidades para fora de seus limites ou a suburbanizagéo
excessiva, o elevado custo de urbanizacdo e a melhorias dos servicos e do espaco
publico. A metropole deve ser compreendida como um espaco especial, assumindo
essa expressao pelas funcdes que exerce e desempenha, seja pela magnitude de
sua populacdo ou pelo fato de ndo enxergar os limites municipais que a ela estédo
incorporados, prevalecendo a supremacia da regiao.

O texto original do Estatuto da Metropole previa a constituicdo de um Fundo
Nacional de Desenvolvimento Urbano Integrado — FNDUI ou, em outros termos, a
criacdo de um fundo metropolitano em seus Artigos 17 e 18, vetado pela presidente
em exercicio no momento. A Presidéncia da Republica, Casa Civil e Subchefia para
Assuntos Juridicos descrevem as razdes por meio da Mensagem N° 13, de 12 de

Janeiro de 2015:
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A criacdo de fundos cristaliza a vinculacdo a finalidades especificas, em
detrimento da dinamica intertemporal de prioridades politicas. Além disso,
fundos ndo asseguram a eficiéncia, que deve pautar a gestdo de recursos
publicos. Por fim, as programacfes relativas ao apoio da Unido ao
Desenvolvimento Urbano Integrado, presentes nas diretrizes que regem o
processo orcamentario atual, podem ser executados regularmente por meio
de dotacbes orcamentarias consignadas no Orcamento Geral da Unido
(BRASIL, CASA CIVIL, 2015, S/N).

As razdes do veto séo facilmente compreendidas quando relacionadas a sua
forma de obtencdo dos recursos, sendo o FNDUI constituido por recursos
orcamentérios da Unido, e recursos decorrentes do rateio de custos com Estados e
Municipios. Nesse caso, Royer (2015) descreve sobre a dificuldade em resolver
problemas metropolitanos por meio do financiamento, quando nem sempre tais
problemas refletem as demandas e as prioridades dos prefeitos e de seus
governadores. A Tabela 10 apresenta as principais falhas identificadas no Marco
Legal por meio da opinido dos pesquisados (questéo 7).

Tabela 10 — Falhas na Lei Federal 13.089/15

Falhas na Lei Numero de %
casos

Sim 60 81,1%

Alguns problemas ultrapassam a escala metropolitana, 51 68,9%

portanto ndo podem ser abordados no PDUI

O veto do fundo metropolitano € uma falha do Estatuto 50 67,6%

Fonte: Elaboragéo propria (2018).

As demais falhas apontadas referem-se a uma identificacdo pessoal dos
pesquisados (Tem alguma outra falha que nao foi citada?). E valido ressaltar que
nem todos o0s pesquisados responderam a essa pergunta, assim, a maioria das
respostas foram classificadas como “n&o sabe responder”.

Para tanto, as principais respostas possuem uma convergéncia quanto ao
tempo insuficiente para as discussdes do PDUI nas prefeituras (4,1%). As outras
respostas caracterizam uma pouca participacdo dos Municipios nas propostas do
PDUI (havendo a necessidade de melhorar a mobilizagdo dos Municipios inseridos
na RMSP).
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Também foi destacado entre os pesquisados que o Estatuto ndo deixa claro a
inclusdo das FPIC. Quanto as garantias legais para a continuidade dos trabalhos
(em casos de trocas de gestdo), caracterizam que a lei ndo estipula esse critério.
Outras respostas como: a agenda do Estado ndo é compativel com a agenda dos
Municipios, e a percep¢cado em que o Estado fica distante das prefeituras, completam
o entendimento dos pesquisados com uma porcentagem equivalente a (2,7). A
Tabela 11 apresenta os resultados dessa discussédo, segundo a assimilacdo dos

pesquisados (questao 7a).

Tabela 11 — Falhas na LEI Federal 13.089/15 identificadas pelos pesquisados

Falhas identificadas pelos pesquisados Numero de %
casos

N&o sabe responder 69 93,2%

Tempo insuficiente para as discussdes do PDUI nas 3 4.1%

prefeituras

Pouca participacdo dos Municipios nas propostas do PDUI 2 2,7%

(necessidade de melhorar a mobilizacdo dos Municipios)

O Estatuto néo deixa claro a incluséo das FPIC 2 2,7%

Garantias legais para a continuidade dos trabalhos (em 2 2,7%

casos de trocas de gestdo), pois a lei ndo estipula esse

critério

A agenda do Estado ndo é compativel com a agenda dos 2 2,7%

Municipios

O Estado fica distante das prefeituras 2 2,7%

Fonte: Elaboragéo propria (2018).

As demais falhas identificadas na pesquisa representam (1,4%) estando
condicionadas a uma Unica citacdo, quando respondidas pelos pesquisados, séo
elas: 1) faltou se aprofundar nas questbes técnicas e politicas do Estatuto da
Metrépole, 11) ndo criou um plano diretor para a metropole, 1ll) néo trata de
problemas relacionados ao transporte de produtos da zona rural para os Municipios
e centros comerciais, 1V) nao discute problemas e questdes rurais, V) tornar as
propostas do PDUI em diretrizes para a RMSP,  VI) nao trata problemas
relacionados a saude, VII) ndo aborda questfes de seguranca publica, VIII) propor a
criacdo de um conselho metropolitano para verificar as questdes técnicas, 1V) criar
uma autoridade metropolitana (ente metropolitano), X) areas de mananciais (o
PDUI ndo contemplou a aplicacdo de Lei para restringir os Municipios), XI) criar um
plano de gerenciamento municipal com informac¢des dos Municipios inseridos em

uma area metropolitana, XIl)  morosidade nas decisdes do PDUI, Xlll) demora do
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PDUI para dar feedback aos Municipios. N&do significa que tais falhas néo
possuem importancia, mas requer a compreensao de que o Marco Legal Estatuto da
Metrépole busca preencher uma parte das inUmeras falhas, no ordenamento das
metropoles brasileiras (ROYER, 2015).

A pesquisa também caracterizou possiveis problemas metropolitanos
inseridos na RMSP, segundo a concepc¢ao dos pesquisados. De acordo com o0s
resultados, a mobilidade configura-se como um importante problema a ser
equacionado em um contexto metropolitano, dentre o0s possiveis problemas
ofertados para respostas. Em tal caso, a pesquisa corrobora com os estudos de
Costa e Marguti (2014, p.2), no sentido de que “[...] algumas das mais importantes (e
estruturantes) funcdes publicas de interesse comum: uso do solo, transporte
publico/mobilidade urbana e saneamento basico”. Além desse problema, nota-se
gue nas regides metropolitanas o processo de desenvolvimento é tardio em alguns
de seus territorios, configurando-se como outra lacuna a ser minimizada.

Souza, Rezende e Hardt (2007) descrevem que o processo de metropolizacao
foi responsavel por gerar, e por continuar gerando, problemas de ordem econémica
e social. Nesse contexto, os problemas relacionados ao fator emprego e renda
parecem ainda mais gritantes nas RMs. Clementino (2016) ressalta que as Regides
Metropolitanas possuem um amplo potencial de desenvolvimento, ao mesmo tempo
gue contém os mais inquietantes problemas econémicos e sociais.

Quanto aos problemas relacionados ao processo de favelizagcdo, Souza,
Rezende e Hardt (2007) caracterizam que a centralidade econdmica das grandes
metrépoles proporciona a periferizacdo e o aumento da miséria. Tal fato também
pode ser compreendido quando relacionado a outro problema destacado na
pesquisa, quando o cidadao gera riqgueza nos grandes centros por meio de suas
atividades profissionais, e usa posteriormente 0s servicos localizados na ponta
(Municipios).

Do mesmo modo, a invasao de areas protegidas esta associada a falta de
alternativas habitacionais para a populacédo de baixa renda (MOTTA et al, 2014).
Soares e Fedozzi (2016) descrevem que parte dos problemas socioambientais se
estabelece quando a populagdo é empurrada para localizagbes mais distantes dos
centros metropolitanos. Dessa forma, ocupando areas com alto risco ambiental,
constituidas, na maioria das vezes, por moradias precarias e com a auséncia de

infraestruturas e servicos basicos como saneamento e coleta de residuos solidos. A
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Tabela 12 destaca os problemas metropolitanos, numero de casos e suas

porcentagens (questéo 7b).

Tabela 12 — Problemas metropolitanos

Problemas Ndmero de %
casos

Mobilidade 56 75,7%
Territério com desenvolvimento tardio 42 56,8%
Emprego e renda 41 55,4%
Favelizacdo 46 62,2%
Cidadao gerando riquezas nos grandes centros e usando os 37 50%
servicos localizados na ponta (Municipios)

Invasao de areas protegidas 54 73%

Fonte: Elaboragéo propria (2018).

O instrumento quantitativo utilizado para a coleta de dados em sua questdo 9
(nove) propde que os pesquisados apresentem trés sugestdes para a formulacao
das politicas publicas metropolitanas. Diante do exposto, € valido destacar que nem
todos os pesquisados responderam a essa solicitacdo. Contudo, observa-se uma
clara compreenséo quanto as sugestdes obtidas por meio da pesquisa.

Alguns pontos sdo consensuais quando relacionados a uma perspectiva de
criacdo de uma agenda metropolitana, devendo ser pautada por tais temas: agenda
de mobilidade urbana, agenda ambiental, politicas publicas regionais e agenda
habitacional, além de haver uma maior integracdo e participacdo dos Consorcios
Pdblicos Municipais. Contudo, os temas apresentados possuem, na maioria das
vezes, um alto grau de complexidade, impossibilitando seu enfrentamento de forma
isolada, com suas acbes acorrendo por meio de participacbes e acodes
intermunicipais, a exemplo de politicas de mobilidade urbana, residuos sélidos e
habitac&o (IPEA, 2015; CLEMENTINO, 2016).

A mobilidade urbana esta relacionada ao deslocamento realizado pelo
individuo em suas diversas atividades (trabalho, estudo, lazer, dentre outras). Para
Mencio (2015), a mobilidade e o transporte urbano demandam esforgcos em conjunto
entre Estados e Municipios. Porém, ao mesmo tempo, a RMSP guarda
caracteristicas distintas em suas cinco sub-regibes com padrbes de
desenvolvimento regional desiguais. Diante disso, Peroa e Stefanelli (2015) afirmam

gue nem sempre 0s investimentos em mobilidade urbana poderdo se refletir em
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melhorias nas condi¢cdes de transporte. No caso da RMSP, os investimentos foram
capazes de atender parte do crescimento da demanda, com efeitos positivos apenas
no curto prazo.

A criacdo de uma agenda ambiental com planos para areas de reservas e
protecdo ambiental, uso e ocupacéo do solo e areas de mananciais também surge
como uma sugestdo recorrente. Carmo e Falcoski (2005) descrevem que a
dimensdo ambiental deve ser inserida no processo de planejamento das politicas
publicas urbanas e que tal fato proporcionard um melhor direcionamento para as
acOes de sustentabilidade. Nesse caso, o Estatuto da Metropole em seu Art.12
inciso V (S/N) descreve sobre “a delimitagdo das areas com restricdes a urbanizacao
visando a prote¢cdo do patrimdnio ambiental ou cultural, bem como das é&reas
sujeitas a controle especial pelo risco de desastres naturais, se existirem”. Nota-se
gue as acdes de sustentabilidades sdo garantidas pelo Estatuto, cabendo a gestéo
dos Municipios a sua plena execucao.

Quanto ao processo de desenvolvimento das politicas publicas regionais,
torna-se necessario tratar o territério como uma plataforma de integracédo das acdes
intermunicipais. Davanzo, Negreiros e Santos (2010) descrevem que a integracao e
a complementariedade das funcdes e dos servigos urbanos, ira exigir uma atuacao
conjunta entre os governos. Somente dessa forma podera haver um consenso dos
envolvidos e a conciliacdo de seus interesses.

A agenda habitacional também foi evidenciada como sugestdo recorrente
desta pesquisa. Clementino (2016, p.10) argumenta que “A construcdo de uma
politica urbano-metropolitana foi retomada no primeiro governo Lula (iniciado 2003)
com a implementacdo de uma politica urbana que visava relacionar o
desenvolvimento regional com o desenvolvimento urbano”. Para Clementino (2016),
essa politica urbano-metropolitana deve ser orientada pelas demandas de habitacéo
social. Contudo, o termo habitacdo social, tal como os problemas relacionados a
saude, seguranca, educacdo e desenvolvimento regional demandam de uma
conjugacao de esforcos entre Estados e Municipios, inseridos em uma perspectiva
de regido metropolitana (SPINK; TEIXEIRA; CLEMENTE, 2009).

Quando relacionada a necessidade de maior integracdo e participacdo dos
consorcios para a resolugcdo dos problemas comuns encontrados nos Municipios,
Prates (2010, p.13) ressalta que “[...] é bastante comum a existéncia de Consorcios

bastante fragilizados do ponto de vista de sua operacionalidade”. Em alguns casos,
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a agenda institucional regional quase sempre € interrompida em decorréncia das
disputas eleitorais, rompendo ou postergando projetos necessarios para atender as
demandas da regiédo (SILVA, 2016).

Desse modo, mediante uma baixa operacionalizacdo regional e a
descontinuidade de suas acdes publicas por motivos eleitorais compromete a
eficiéncia do arranjo institucional regional. A Tabela 13 demonstra as principais
sugestdes dos pesquisados para a formulacdo de politicas publicas metropolitanas
na RMSP (questao 9).

Tabela 13 — Sugestdes para a formulacado de politicas publicas (RMSP)

Sugestbes Numero de %
casos

N&o sabe responder 61 82,4%

Criar uma agenda de mobilidade na RMSP, transportes 22 29,7%

publicos: trens, metrd, énibus. Infraestrutura rodoviaria

Formular politicas ambientais e planos para areas de 21 28,4%

reservas e protecdo ambiental, uso e ocupa¢do do solo,
areas de mananciais

Criar uma agenda para formular as politicas publicas 15 20,3%
regionais: integrar os Municipios, emprego, renda, minimizar
as disparidades

Adequar uma politica habitacional na RMSP 14 18,9%
Maior integracdo e participacdo dos consoércios para a 7 9,5%
resolucdo dos problemas comuns encontrados nos

Municipios

Fonte: Elaboragéo propria (2018).

Outras sugestbes também foram evidenciadas por meio da pesquisa, a
exemplo de: I) implementar uma rede metropolitana integrada de saude na RMSP
(8,1%), 1) formacdo de um fundo metropolitano regional e, Ill) a necessidade de
estabelecer indicadores municipais na RMSP para avaliar os problemas e as
necessidades dos Municipios, ambas as sugestdes com (6,8%). Além disso, obteve
uma baixa aderéncia entre os pesquisados: 1) minimizar os conflitos municipais com
as divisas de Municipios, propondo um plano de integracdo entre essas cidades, e
II) melhorar a comunicagcéo entre a sociedade e 0s 6rgdos municipais. Ambas as
propostas correspondem a (5,4%) das sugestdes mencionadas.

As sugestdes a seguir representam menos de 5%, sendo mencionadas por
apenas 3 pesquisados entre os 74 validados, sdo elas: |) ter mais respaldo técnico
nas discussdes realizadas na RMSP e maior valorizagdo do corpo técnico, Il)

abordar estratégias de seguranca entre os Municipios na RMSP, lll) criar agéncias
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técnicas regionais, tendo em vista as dificuldades técnicas dos Municipios, e IV)
implementar IES em areas estratégicas para a formacéao profissional local. As quatro
sugestdes representam (4,1%) cada uma.

Trés sugestbes apontadas representam (2,7%), caracterizadas como: 1)
integrar as informacfes entre os Municipios tornando a governanca eficiente e
participativa, Il) trabalho em conjunto entre prefeituras, camaras de vereadores e
empresérios locais, propondo melhorias para o desenvolvimento regional, e Ill)
melhorar as politicas de turismo, com a expansdo do Centro de Orientacdo aos
Viajantes — COV. Ambas as trés sugestfes possuem apenas dois casos em que
foram citadas cada uma.

As demais sugestdes que seguem representam apenas (1,4%), mencionadas
apenas uma vez, mediante os pesquisados, sao elas: I) observou-se a auséncia de
suporte juridico nas reunifes do PDUI, II) reavaliar a politica de comissionados, pois
existem comissionados com altos salarios e sem qualificacdo adequada para a
funcdo, Ill) dar mais valor as regides detentoras de bacias hidrogréficas e néo
apenas para as areas economicamente ativas, |V) desenvolver politicas
macroecondémicas que minimizem a guerra fiscal e a disputa por empresas nos
Municipios, V) dispor de mais reuniées com o corpo técnico municipal, VI) garantias
para a elaboracdo de um plano regional, comtemplando as diretrizes do PDUI, VII)
propor a integracdo entre prefeituras e IES, e VIII) criar politicas publicas de
seguranca para a mulher.

Maricato (2011) afirma que o recuo das politicas sociais durante os anos 1980
e 1990, com énfase para as areas de transporte, habitacdo e saneamento basico,
conduziu as metropoles brasileiras a um processo de desmonte do seu organismo

vivo, além de direciona-las para o epicentro das tragédias urbanas.

4.5.6 Triangulagéo entre os dados (fase exploratéria, documental e instrumento
quantitativo)

O presente subindice apresenta o processo de triangulacdo entre os dados,
contendo informacdes da fase exploratoria, fase documental e instrumento
guantitativo. Dessa forma, o processo de triangulacdo entre os dados proporciona
ampliar os fatos relevantes desta pesquisa, salientando que a triangulacéo se refere

a um meio para compreender os dados pesquisados em sua totalidade, recorrendo a



156

triangulacdo metodolégica como uma alternativa para empreender diferentes
praticas metodologicas, capaz de garantir complexidade e riqueza a pesquisa, nesse
caso, respaldada em entrevistas, andlise de documentos e andlise quantitativa
(ZAPPELLINI; FEUERSCHUTTE, 2005; FIGARO, 2014).

Algumas tematicas adquiriram robustez no decorrer da pesquisa, sendo
confirmadas enquanto forcas de coesdo metropolitana, a exemplo da necessidade
de um planejamento metropolitano integrado entre Estado e os Municipios da
RMSP, sendo essa necessidade uma imposi¢cdo do PDUI. O PDUI foi ressaltado
como forca de coesdo metropolitana, tendo em vista a necessidade de os Municipios
trabalharem de forma integrada e sob uma perspectiva de desenvolvimento regional,
fazendo do Estatuto da Metrépole um avanco para o processo de planejamento de
politicas publicas metropolitanas. Porém, a andlise quantitativa caracterizou, como
fator de importancia, que o primeiro PDUI trate exclusivamente das Funcdes
Publicas de Interesse Comum — FPICs.

Também adquiriu relevancia o processo de consciéncia e de cultura
metropolitana. Ambas as teméaticas obtiveram destaque, demonstradas ao longo da
pesquisa. Isto posto, constatou-se que o Estatuto da Metropole deu origem as
discussBes metropolitanas e a possibilidade de construcdo de uma agenda
hegemonica entre o Estado e as cidades da RMSP, com a necessidade de trabalhar
a formacdo de uma consciéncia e de uma cultura metropolitana, por meio da
construcdo coletiva entre os Municipios da RMSP, resultando em um processo de
articulacéo regional.

Outra forca de coesdo metropolitana confirmada foi a mobilizacdo dos
Municipios por imposi¢do da Lei N° 13.089/2015. Sendo o Estatuto da Metrépole o
primeiro Marco Legal a tratar da dinamica metropolitana por meio de um Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado, fomentando o dialogo entre os Municipios e o
processo de Governanca Interfederativa. Contudo, foi observado por meio da analise
qguantitativa, assim como na andalise de documentos, que a Governanca
Interfederativa parece estar distante das pautas de discussées da RMSP. Entre as
possiveis limitacBes da Governanca Interfederativa permanece a duvida se, de fato,
a Governancga conseguira formular e implementar novas politicas publicas regionais,

tendo em vista as disparidades politicas e econémicas locais.
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A baixa tradicdo em politicas regionais foi caracterizada como forca de
fragmentacdo metropolitana, confirmada na fase de entrevistas semiestruturadas e
durante a andlise quantitativa, porém, sem destaque na andlise de documentos. Do
mesmo modo, as diferencas politicas e ideologicas também foram validadas como
forcas de fragmentacdo metropolitana, sendo evidenciadas no decorrer das
entrevistas semiestruturadas e durante a analise quantitativa, contudo, sem
destaque na andlise de documentos.

Outra forca de fragmentacdo metropolitana identificada e provada no decorrer
desta pesquisa esta relacionada a auséncia de capacidade técnica presente nos
Municipios. O corpo técnico dos Municipios parece ndo compreender que nem todas
as propostas formuladas deverdo estar inseridas no primeiro PDUIL. Assim, 0s
técnicos municipais estdo fazendo uso das audiéncias publicas para formular
propostas que fogem da estrutura do PDUI. Da mesma forma, enquanto forca de
fragmentacdo metropolitana, corroborou que o PDUI sofrera pressfes para trabalhar
questdes especificas que ndo possuem uma demanda regional, mas sim, demandas
de carater nacional, sendo evidenciada em todos os procedimentos de analise dos
dados.

Também foi destaque, como forca de fragmentacdo metropolitana, a
necessidade da gestdo publica em enxergar as questdes metropolitanas, confirmada
durante as entrevistas semiestruturadas e na analise quantitativa, enquanto fator de
concordancia, poréem sem relevancia no decorrer da analise de documentos. Nesse
caso, € possivel compreender que o desenvolvimento regional € resultante de acbes
gue contemplem as necessidades de cada local, para buscar solugdes e resolver as
situacdes consideradas mais criticas (SANTOS et al, 2014).

Em tal contexto, é importante ressaltar a presenca do dissenso caracterizado
por conflitos enquanto forca de fragmentacdo metropolitana, resultante das
dificuldades para estabelecer cooperacdes entre os Municipios inseridos na RMSP.
Entre os tipos de conflitos estdo as diferencas econdmicas e financeiras e, em
alguns casos, o distanciamento das instituicbes executivas regionais. Nessa
situacdo, a fragmentagcdo metropolitana n&o foi ratificada entre os métodos
propostos pela pesquisa, mas € preciso reconhecer a importancia do
desenvolvimento das cidades de forma regional. Entretanto, a barreira relacionada a
baixa tradicdo em politicas regionais entre os Municipios inseridos na RMSP torna-

se um obstaculo a ser superado.
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Outras demandas metropolitanas surgiram por meio do processo de analise,
com destaque para a criacdo de agendas metropolitanas, a exemplo de mobilidade
na RMSP, contemplando transporte publico: trens, metrd, énibus. Formular politicas
publicas regionais para integrar os Municipios e minimizar as suas disparidades e
adequar uma politica habitacional nos Municipios da RMSP. Também foi destaque
formular politicas ambientais e planos para areas de reservas e protecao ambiental
na RMSP. Assim como a necessidade de maior integracdo e participacdo dos
Consorcios Publicos Intermunicipais para a resolugdo dos problemas comuns
encontrados nos Municipios pertencentes a RMSP.

A triangulacdo entre os dados também permitiu provar que determinados
temas sédo abordados sob o ponto de vista do individualismo municipal, quando ao
certo, deveriam ser tratados de forma regional, tendo em vista que uma regiao
metropolitana necessita de uma gestdo partiihada das FPICs, com acfes que
transbordem os limitrofes municipais, além de oferecer melhores adaptacdes ao
sistema urbano (SOUZA; REZENDE; HARDT, 2007; MAIA, 2010).
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5 CONCLUSAO

A analise do Estatuto da Metropole néo foi objeto direto dessa pesquisa, mas
cabe ressaltar que o Marco Legal sera um desafio permanente com sua
implementacdo organizada em longo prazo. Sendo assim, diante de um cenéario de
descentralizacdo politico-administrativo nacional, as preocupagcdes com o
planejamento urbano voltam a ser valorizadas por meio da introducédo do Estatuto,
considerado um importante instrumento de desenvolvimento regional.

As possiveis alteracbes que venham ocorrer na Lei Federal Estatuto da
Metrépole podem impactar a construgdo de uma agenda metropolitana entre os
Municipios, na medida em que as regiées metropolitanas se inserem sob uma nova
realidade contemporanea, com desafios que exigem respostas relevantes e
oportunas para o enfrentamento dos problemas comuns. Diante disso, uma regido
metropolitana torna-se produto do crescimento econdmico e fisico das cidades e de
seu entorno, além de retratarem uma nova reflexao tedrica sobre o seu processo de
desenvolvimento e de seus arranjos institucionais regionais.

Para tanto, a estrutura institucional e normativa do Estatuto da Metropole
define conceitos importantes a serem observados pelos Estados e Municipios. As
recentes experiéncias sugerem destacar a expressao governanga metropolitana, ou
seja, o processo de cooperacdo regional podera ser um novo marco para a
resolucdo dos conflitos metropolitanos, sendo a cooperacdo uma articulacédo
complexa, requerendo uma flexibilizacdo dos envolvidos para ndo comprometer os
interesses regionais em detrimento dos interesses pessoais.

Assim, a gestdo dos espacos metropolitanos deve ser pensada em sua
totalidade, e ndo em tracos fragmentados, entendendo o territério como o objeto do
seu préprio processo de desenvolvimento. Nesse caso, o desenvolvimento de uma
regido metropolitana devera ser uma pratica comprometida com a integracédo, a
cooperacao e com 0 associativismo regional.

Nesse debate, o processo de governancga das regides metropolitanas podera
ampliar as acoes interfederativas de associativismo e cooperacdo, mobilizando os
entes publicos para o enfrentamento dos problemas comuns, sendo possivel um
processo de articulagdo democratica entre os entes da federacdo. Logo, € possivel

descrever que a governanga metropolitana se torna um processo legitimo para o
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controle social das RMs, ou seja, o compartiihamento das responsabilidades e o
cumprimento das fungdes publicas de interesse comum, como sua principal funcéo a
articulagdo com vistas ao processo de desenvolvimento das regioes.

Do ponto de vista dos Municipios, compreende-se que a criacdo de uma
estrutura de governanca metropolitana dialoga intensamente com a interagcdo em
conjunto entre as cidades, com a possibilidade de minimizar os impasses regionais.
Contudo, essa governanca metropolitana deverd dispor de mecanismos que
promovam 0 processo de coesao e a convergéncia de interesses entre os Estados e
Municipios. Enquanto obrigatoriedade, a governanca metropolitana devera promover
a pactuacao politica, para garantir o cumprimento dos objetivos tracados, a fim de
fortalecer as obrigatoriedades com a agéo regional.

Enquanto forcas de coesdo metropolitana, identificadas nesta pesquisa, é
possivel destacar o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado, a criacdo de uma
consciéncia e de uma cultura metropolitana, adequacdo dos objetivos do PDUI
relacionados as FPICs, e a imposicao por forca de Lei (N° 13.089/2015).

Do mesmo modo, também, nota-se a existéncia de fragilidades nas formas
organizativas dos Municipios, apontando as seguintes fragmentacdes
metropolitanas: baixa tradicAo em politicas regionais, auséncia de capacidade
técnica presente nos Municipios, diferencas politicas e ideoldgicas, necessidade da
gestdo publica em enxergar as questbes metropolitanas, necessidade de se pensar
no desenvolvimento das cidades de maneira regional, e o dissenso caracterizado
pelos conflitos metropolitanos.

E preciso ressaltar que para a consolidacdo dessa pesquisa foi necessario
utilizar métodos mistos, enquanto estrutura metodolégica, com importantes
contribuicdes advindas da fase de andlise de documentos. Por meio da realizacao
da analise de documentos, notou-se que nos Municipios de Francisco Morato (sub-
regido norte), Diadema (sub-regido sudeste), Carapicuiba (sub-regido oeste), Itapevi
(sub-regido oeste), Jandira (sub-regido oeste), Osasco (sub-regido oeste) e Pirapora
do Bom Jesus (sub-regido oeste), as audiéncias publicas foram realizadas sem a
participacdo efetiva dos Consoércios Intermunicipais de cada sub-regido.

Fica em destaque a importancia dos Consorcios Publicos Intermunicipais,
enquanto arranjos institucionais capazes de formular e conduzir projetos de
interesse para a area de politicas publicas regionais. Nas audiéncias publicas

realizadas na RMSP em que 0s arranjos institucionais estiveram ausentes, a
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qualidade das propostas apresentadas pelas Prefeituras, Camara Municipal, corpo
técnico municipal e representantes da sociedade civil, podem ser questionadas,
enguanto seu grau de importancia e necessidade efetiva de implementacéo.

Nesses casos, a criagdo de propostas para o PDUI entre Prefeitura, Camara
Municipal e representantes da Sociedade Civil foge dos trés eixos tematicos que
norteiam a criacdo do plano integrado, quase sempre estando relacionado a
propostas que rompem com a dinamica do PDUI, como exemplo, criagdo de imposto
verde, o papel dos catadores e sua inclusdo no PDUI, criacdo de um férum sobre
economia solidaria, criacdo de unidades de preservacdo e protecdo ambiental,
preservacao de acervos historicos dos Municipios, desenvolvimento de acfes para
inclusdo de moradores de rua e criacdo de ambulatorios médicos.

Assim, a pesquisa apresenta que o primeiro PDUI deverd estar ligado a trés
eixos: 1° coesdo territorial e urbanizacdo inclusiva, 2° conectividade territorial e
competitividade econdémica e 3° Governanca Metropolitana. Alguns Municipios
parecem néao ter compreendido a real importancia e aplicabilidade do PDUI, o qual
deverd, apés o prazo de dez anos, ser reformulacéo.

Quanto ao Merco Legal Estatuto da Metrépole, fica constatado que nao basta
simplesmente criar Projetos de Lei e, posteriormente, obter a assinatura
presidencial. A Lei N° 13.089 apresenta as diretrizes gerais para o planejamento, a
gestdo e a execucdo das funcdes publicas de interesse comum em regides
metropolitanas. Contudo, € preciso compreender as reais necessidades e
particularidades inseridas nos espacos metropolitanos, com realidades que diferem
de acordo com cada cidade, do contrario, os esforcos para a elaboracdo dos PDUIs
poderdo estar comprometidos sem o compartilhamento das responsabilidades dos
entes envolvidos. Também deve ser destacado que na RMSP h& uma significativa
auséncia do Estado, evidenciada pelas pifias iniciativas de cooperacdes
intefederativas. Por conseguinte, o Marco Legal podera apenas preencher parte das
falhas inseridas no ordenamento da macrometropole paulista.

Dessa forma, o Estatuto da Metrépole falha na possibilidade de ser mais
incisivo, quando ndo determina aos Estados e Municipios prazos para a organizagao
a oficializagdo da governanca interfederativa. Também n&o prevé hipéteses de
improbidade administrativa, em situacdes de inobservancia quanto a participacao
popular. Entdo, o Estatuto da Metropole apenas tenta, em parte, dar respostas aos

problemas metropolitanos brasileiros.
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Algumas demandas metropolitanas apresentadas pelos pesquisados podem
ser classificadas com maior relevancia, entre elas, a criagdo de agendas
metropolitanas, incluindo agenda de mobilidade na RMSP (transporte publico: trens,
metrd, 6nibus). Agenda habitacional, para adequar uma politica habitacional nos
Municipios da RMSP e a necessidade de formular politicas publicas regionais, para
integrar os Municipios, com o0 objetivo de minimizar suas disparidades. Outro ponto
relevante foi a necessidade de formular politicas ambientais e planos para areas de
reservas e protecdo ambiental, bem como a imprescindibilidade de maior
participacdo dos consorcios para a resolucdo dos problemas comuns encontrados
nos Municipios da RMSP.

Enquanto implicagdo a gestdo publica da RMSP, € possivel destacar o atual
momento da Lei Federal, Estatuto da Metrépole, considerando a necessidade
imperativa da gestdo publica reconhecer a importancia do desenvolvimento regional
sob a otica de acdes colaborativas, excluindo o individualismo territorial como pratica
adotada.

Cabe a gestdo publica da RMSP compreender que a demanda por acdes
interfederativas ultrapassam os limites jurisdicionais. Nesse sentido, o Marco Legal,
Estatuto da Metropole corrobora com o Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001) quanto
destaca que a gestdo publica deve ser coordenada enfatizando a prevaléncia dos
interesses comum sobre o local, cabendo aos gestores publicos da RMSP a
imprescindibilidade de compreender a estrutura metropolitana, sua organizagao
engquanto organismo Vvivo e 0 seu processo de desenvolvimento urbano integrado, a
partir da atual necessidade de cooperacao interfederativa.

Quanto as contribuicdbes académicas, a presente pesquisa ressalta a sua
proposta de identificar e mensurar a concordancia e importancia dos fatores de
coesdo e de fragmentacdo na articulacdo interfederativa e formulacdo de politicas
publicas metropolitanas. Dessa forma, formulando construtos reconhecidos por meio
das variaveis latentes, ndo observaveis diretamente e desenvolvidos por meio da
Analise Multivariada de Dados, por intermédio do uso da técnica denominada de
Analise Fatorial Exploratéria.

Cabe destacar a importancia da triangulagéo entre os métodos de pesquisa
adotados, com énfase para a aplicacdo da técnica quantitativa. O uso da técnica
guantitativa (AFE) para identificar as forcas de coesao e de fragmentacdo em um
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espaco metropolitano (RMSP), caracteriza-se como uma originalidade da pesquisa,
proporcionando uma maior robustez e compreensao dos construtos formulados.

Por fim, a presente pesquisa possui como limitagdo a sua aplicabilidade
metodoldgica, sendo o estudo direcionado apenas para a Regido Metropolitana de
Sdo Paulo. Também € importante destacar a delimitacdo tedrica da pesquisa,
estando condicionada a recenticidade de pesquisas relacionadas a tematica Estatuto
da Metrépole, aprovado enquanto Lei Federal em 12 de janeiro de 2015.

Como sugestéo para futuras pesquisas, a reformulagédo de alguns critérios de
analise podera ser pertinente, tanto quanto a sua aplicabilidade, sendo direcionada
para outras regides metropolitanas, considerando ainda o Estado de S&o Paulo e

suas demais RMs e os demais Estados para efeitos de comparacéo do fendémeno.
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GLOSSARIO

And — Utilizado para unir os termos chaves da pesquisa durante o levantamento
bibliografico;

Insight — Proporcionar compreensao;

Link — Ligacdo entre dois ou mais pontos do texto (forcas de coesdo e de
fragmentacao, aspectos tedricos e Estatuto da Metropole);

Mix — Refere-se a uma combinacgdo responsavel por integrar a presenca do poder
politico local e a participacdo da sociedade civil;

Multi-stakeholder — Diferentes partes interessadas, permitindo a participacdo e as
consideracdes de todos os envolvidos.

Survey — Instrumentos padronizados para coleta de dados brutos métricos.
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ANEXO A

Estatuto da Metropole

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI'N° 13.089, DE 12 DE JANEIRO DE 2015.

Institui o Estatuto da Metropole, altera a Lei
n2 10.257, de 10 de julho de 2001, e d& outras
providéncias.

Mensagem de veto

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei, denominada Estatuto da Metrépole, estabelece diretrizes gerais para o
planejamento, a gestdo e a execucdo das funcdes publicas de interesse comum em regifes
metropolitanas e em aglomeragdes urbanas instituidas pelos Estados, normas gerais sobre o plano
de desenvolvimento urbano integrado e outros instrumentos de governanga interfederativa, e critérios
para o apoio da Unido a acdes que envolvam governanca interfederativa no campo do
desenvolvimento urbano, com base nos incisos XX do art. 21, IX do art. 23 e | do art. 24, no § 3° do

art. 25 e no art. 182 da Constituicdo Federal.

§ 12 Além das regides metropolitanas e das aglomeracgdes urbanas, as disposicdes desta Lei
aplicam-se, no que couber:

| — as microrregides instituidas pelos Estados com fundamento em fun¢des publicas de
interesse comum com caracteristicas predominantemente urbanas;

Il — (VETADO).

§ 292 Na aplicacdo das disposicbes desta Lei, serdo observadas as normas gerais de direito

urbanistico estabelecidas na Lei n°_10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade, que
regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providéncias, e em outras leis federais, bem como as regras que disciplinam a
politica nacional de desenvolvimento urbano, a politica nacional de desenvolvimento regional e as
politicas setoriais de habitagdo, saneamento basico, mobilidade urbana e meio ambiente.

Art. 22 Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

| — aglomeracao urbana: unidade territorial urbana constituida pelo agrupamento de 2 (dois) ou
mais Municipios limitrofes, caracterizada por complementaridade funcional e integragdo das
dindmicas geograficas, ambientais, politicas e socioeconémicas;
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Il — funcdo publica de interesse comum: politica publica ou acdo nela inserida cuja realizacédo
por parte de um Municipio, isoladamente, seja inviavel ou cause impacto em Municipios limitrofes;

Il — gestéo plena: condicdo de regiao metropolitana ou de aglomeracéo urbana que possui:
a) formalizacdo e delimitacdo mediante lei complementar estadual;

b) estrutura de governanca interfederativa propria, nos termos do art. 82 desta Lei; e

¢) plano de desenvolvimento urbano integrado aprovado mediante lei estadual;

IV — governanga interfederativa: compartilhamento de responsabilidades e agbes entre entes
da Federacao em termos de organizacdo, planejamento e execucgédo de fungbes publicas de interesse
comum;

V — metrépole: espago urbano com continuidade territorial que, em raz&o de sua populacédo e
relevancia politica e socioecondmica, tem influéncia nacional ou sobre uma regido que configure, no
minimo, a area de influéncia de uma capital regional, conforme os critérios adotados pela Fundacéo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

VI — plano de desenvolvimento urbano integrado: instrumento que estabelece, com base em
processo permanente de planejamento, as diretrizes para o desenvolvimento urbano da regido
metropolitana ou da aglomeracgéo urbana;

VIl — regido metropolitana: aglomeragédo urbana que configure uma metropole.

Paragrafo Unico. Os critérios para a delimitacdo da regido de influéncia de uma capital
regional, previstos no inciso V do caput deste artigo considerardo os bens e servicos fornecidos pela
cidade a regido, abrangendo produtos industriais, educacgdo, salde, servicos bancéarios, comércio,
empregos e outros itens pertinentes, e serdo disponibilizados pelo IBGE na rede mundial de
computadores.

CAPITULO Il

DA INSTITUICAO DE REGIOES METROPOLITANAS E DE AGLOMERACOES URBANAS

Art. 32 Os Estados, mediante lei complementar, poderdo instituir regi6es metropolitanas e
aglomeracdes urbanas, constituidas por agrupamento de Municipios limitrofes, para integrar a
organizacdo, o planejamento e a execucao de fun¢bes publicas de interesse comum.

Paragrafo anico. Estado e Municipios inclusos em regido metropolitana ou em aglomeracdo
urbana formalizada e delimitada na forma do caput deste artigo deverdo promover a governanga
interfederativa, sem prejuizo de outras determinacdes desta Lei.

Art. 42 A instituicdo de regido metropolitana ou de aglomeragdo urbana que envolva Municipios
pertencentes a mais de um Estado sera formalizada mediante a aprovagéo de leis complementares
pelas assembleias legislativas de cada um dos Estados envolvidos.

Paragrafo Unico. Até a aprovacgédo das leis complementares previstas no caput deste artigo por
todos os Estados envolvidos, a regido metropolitana ou a aglomeracgdo urbana tera validade apenas
para os Municipios dos Estados que ja houverem aprovado a respectiva lei.
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Art. 52 As leis complementares estaduais referidas nos arts. 32 e 4¢ desta Lei definirdo, no
minimo:

| — 0s Municipios que integram a unidade territorial urbana;

Il — os campos funcionais ou funcées publicas de interesse comum que justificam a instituicdo
da unidade territorial urbana;

Il — a conformacdo da estrutura de governanca interfederativa, incluindo a organizacéo
administrativa e o sistema integrado de alocag&o de recursos e de prestacdo de contas; e

IV — 0os meios de controle social da organizacdo, do planejamento e da execucéo de funcdes
publicas de interesse comum.

§ 12 No processo de elaborag&o da lei complementar, serdo explicitados os critérios técnicos
adotados para a definigdo do conteldo previsto nos incisos | e 1l do caput deste artigo.

§ 22 Respeitadas as unidades territoriais urbanas criadas mediante lei complementar estadual
até a data de entrada em vigor desta Lei, a instituicdo de regido metropolitana imp&e a observancia
do conceito estabelecido no inciso VII do caput do art. 22.

CAPITULO IlI

DA GOVERNANCA INTERFEDERATIVA DE REGIOES METROPOLITANAS E DE
AGLOMERACOES URBANAS

Art. 62 A governanca interfederativa das regides metropolitanas e das aglomeragdes urbanas
respeitara os seguintes principios:

| — prevaléncia do interesse comum sobre o local;

Il — compartiihamento de responsabilidades para a promoc¢do do desenvolvimento urbano
integrado;

[l — autonomia dos entes da Federagéo;

IV — observancia das peculiaridades regionais e locais;

V — gestdo democratica da cidade, consoante os arts. 43 a 45 da Lei n® 10.257, de 10 de julho
de 2001;

VI — efetividade no uso dos recursos publicos;

VIl — busca do desenvolvimento sustentavel.

Art. 72 Além das diretrizes gerais estabelecidas no art. 2° da Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001, a governanca interfederativa das regides metropolitanas e das aglomera¢cBes urbanas
observaré as seguintes diretrizes especificas:

| — implantacdo de processo permanente e compartilhado de planejamento e de tomada de
decisdo quanto ao desenvolvimento urbano e as politicas setoriais afetas as funcfes publicas de
interesse comum;
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Il — estabelecimento de meios compartilhados de organizacdo administrativa das funcdes
publicas de interesse comum;

Ill — estabelecimento de sistema integrado de alocacao de recursos e de prestacéo de contas;

IV — execugdo compartilhada das fungbes publicas de interesse comum, mediante rateio de
custos previamente pactuado no &mbito da estrutura de governanca interfederativa,

V — participacdo de representantes da sociedade civil nos processos de planejamento e de
tomada de decisédo, no acompanhamento da prestacéo de servicos e na realizacdo de obras afetas
as funcgbes publicas de interesse comum;

VI — compatibilizacdo dos planos plurianuais, leis de diretrizes orcamentarias e orcamentos
anuais dos entes envolvidos na governanca interfederativa;

VIl — compensacdo por servicos ambientais ou outros servicos prestados pelo Municipio a
unidade territorial urbana, na forma da lei e dos acordos firmados no &mbito da estrutura de
governanca interfederativa.

Paragrafo Unico. Na aplicacdo das diretrizes estabelecidas neste artigo, devem ser
consideradas as especificidades dos Municipios integrantes da unidade territorial urbana quanto a
populacado, a renda, ao territorio e as caracteristicas ambientais.

Art. 82 A governanca interfederativa das regides metropolitanas e das aglomeragdes urbanas
compreendera em sua estrutura basica:

| — instdncia executiva composta pelos representantes do Poder Executivo dos entes
federativos integrantes das unidades territoriais urbanas;

Il — instancia colegiada deliberativa com representacéo da sociedade civil;

Il — organizacéo publica com fung¢des técnico-consultivas; e

IV — sistema integrado de alocacéo de recursos e de prestacéo de contas.
CAPITULO IV

DOS INSTRUMENTOS DE DESENVOLVIMENTO URBANO INTEGRADO

Art. 92 Sem prejuizo da lista apresentada no art. 4° da Lei n° 10.257, de 10 de julho 2001, no
desenvolvimento urbano integrado de regi6es metropolitanas e de aglomera¢gBes urbanas serédo
utilizados, entre outros, 0os seguintes instrumentos:

| — plano de desenvolvimento urbano integrado;
Il — planos setoriais interfederativos;
Il — fundos publicos;

IV — operacdes urbanas consorciadas interfederativas;

V — zonas para aplicacdo compartilhada dos instrumentos urbanisticos previstos na Lei
n° 10.257, de 10 de julho de 2001;
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VI — consorcios publicos, observada a Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005;
VIl — convénios de cooperacao;
VIII — contratos de gestéo;

IX — compensacdo por servicos ambientais ou outros servigos prestados pelo Municipio a
unidade territorial urbana, conforme o inciso VIl do caput do art. 72 desta Lei;

X — parcerias publico-privadas interfederativas.

Art. 10. As regides metropolitanas e as aglomeracdes urbanas deverdo contar com plano de
desenvolvimento urbano integrado, aprovado mediante lei estadual.

§ 1° Respeitadas as disposicbes do plano previsto no caput deste artigo, poderdo ser
formulados planos setoriais interfederativos para politicas publicas direcionadas a regido
metropolitana ou a aglomeragéo urbana.

§ 22 A elaboracao do plano previsto no caput deste artigo ndo exime o Municipio integrante da
regido metropolitana ou aglomeragéo urbana da formulacdo do respectivo plano diretor, nos termos
do § 1° do art. 182 da Constituicdo Federal e da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001.

§ 39 Nas regibes metropolitanas e nas aglomeracdes urbanas instituidas mediante lei
complementar estadual, o Municipio devera compatibilizar seu plano diretor com o plano de
desenvolvimento urbano integrado da unidade territorial urbana.

§ 490 plano previsto no caput deste artigo serd elaborado no ambito da estrutura de
governanca interfederativa e aprovado pela instancia colegiada deliberativa a que se refere o inciso Il

do caput do art. 82 desta Lei, antes do envio a respectiva assembleia legislativa estadual.

Art. 11. A lei estadual que instituir o plano de desenvolvimento urbano integrado de regido
metropolitana ou de aglomeracgdo urbana devera ser revista, pelo menos, a cada 10 (dez) anos.

Art. 12. O plano de desenvolvimento urbano integrado de regido metropolitana ou de
aglomeracéo urbana devera considerar o conjunto de Municipios que comp8&em a unidade territorial
urbana e abranger areas urbanas e rurais.

§ 19 O plano previsto no caput deste artigo devera contemplar, no minimo:

| — as diretrizes para as fungdes publicas de interesse comum, incluindo projetos estratégicos e
acOes prioritarias para investimentos;

Il — o macrozoneamento da unidade territorial urbana;

Ill — as diretrizes quanto a articulagdo dos Municipios no parcelamento, uso e ocupacao no solo
urbano;

IV — as diretrizes quanto a articulacé@o intersetorial das politicas publicas afetas a unidade
territorial urbana;

V — a delimitacdo das areas com restricdes a urbanizagcéo visando a protecdo do patrimonio
ambiental ou cultural, bem como das areas sujeitas a controle especial pelo risco de desastres
naturais, se existirem; e
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VI — o sistema de acompanhamento e controle de suas disposi¢cdes.

§ 22 No processo de elaboragéo do plano previsto no caput deste artigo e na fiscaliza¢éo de
sua aplicacédo, serdo assegurados:

| — a promocdo de audiéncias publicas e debates com a participacdo de representantes da
sociedade civil e da populacdo, em todos os Municipios integrantes da unidade territorial urbana;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informacdes produzidos; e
Il — 0 acompanhamento pelo Ministério Publico.
CAPITULO V
DA ATUACAO DA UNIAO
Secéo |
Do Apoio da Uni&o ao Desenvolvimento Urbano Integrado

Art. 13. Em suas ag¢bes inclusas na politica nacional de desenvolvimento urbano, a Unido
apoiara as iniciativas dos Estados e dos Municipios voltadas & governanca interfederativa,
observados as diretrizes e os objetivos do plano plurianual, as metas e as prioridades fixadas pelas
leis de diretrizes orgcamentarias e o limite das disponibilidades propiciadas pelas leis orcamentéarias
anuais.

Art. 14. Para o apoio da Unido a governanca interfederativa em regido metropolitana ou em
aglomeracao urbana, sera exigido que a unidade territorial urbana possua gestéo plena, nos termos

do inciso lll do caput do art. 2edesta Lei.

§ 12 Além do disposto no caput deste artigo, 0 apoio da Unido a governanca interfederativa em
regido metropolitana impde a observéancia do inciso VII do caput do art. 2¢ desta Lei.

§ 22 Admite-se o apoio da Unido para a elaboracdo e a revisdo do plano de desenvolvimento
urbano integrado de que tratam os arts. 10 a 12 desta Lei.

§ 32 Serdo estabelecidos em regulamento requisitos adicionais para o apoio da Unido a
governancga interfederativa, bem como para as microrregides e cidades referidas no § 12do art.

1o desta Lei e para os consdrcios publicos constituidos para atuacdo em fungdes publicas de
interesse comum no campo do desenvolvimento urbano.

Art. 15. A regiao metropolitana instituida mediante lei complementar estadual que ndo atenda

o disposto no inciso VIl do caput do art. 22 desta Lei ser4 enquadrada como aglomeracdo urbana
para efeito das politicas publicas a cargo do Governo Federal, independentemente de as acdes nesse
sentido envolverem ou nao transferéncia de recursos financeiros.

Art. 16. A Unido mantera acdes voltadas a integracao entre cidades gémeas localizadas na

faixa de fronteira com outros paises, em relagdo a mobilidade urbana, como previsto na Lei
n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, e a outras politicas publicas afetas ao desenvolvimento urbano.
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Secéo Il
Do Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano Integrado
Art. 17. (VETADO).
Art. 18. (VETADO).
CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS
Art. 19. (VETADO).

Art. 20. A aplicacdo das disposicOes desta Lei sera coordenada pelos entes publicos que
integram o Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano - SNDU, assegurando-se a participacdo da
sociedade civil.

§ 120 SNDU incluird um subsistema de planejamento e informacdes metropolitanas,
coordenado pela Unido e com a participacdo dos Governos estaduais e municipais, na forma do
regulamento.

§ 22 O subsistema de planejamento e informagBes metropolitanas reunird dados estatisticos,
cartograficos, ambientais, geoldgicos e outros relevantes para o planejamento, a gestdo e a execugdo
das fung¢®es publicas de interesse comum em regifes metropolitanas e em aglomeracdes urbanas.

8§ 32 As informacbes referidas no 8§ 2°2deste artigo deverdo estar preferencialmente
georreferenciadas.

Art. 21. Incorre em improbidade administrativa, nos termos da Lei n°_8.429, de 2 de junho de
1992:

| — o governador ou agente publico que atue na estrutura de governanca interfederativa que
deixar de tomar as providéncias necessarias para:

a) garantir o cumprimento do disposto no caput do art. 10 desta Lei, no prazo de 3 (trés) anos
da instituicdo da regido metropolitana ou da aglomeragdo urbana mediante lei complementar
estadual;

b) elaborar e aprovar, no prazo de 3 (trés) anos, o plano de desenvolvimento urbano integrado
das regibes metropolitanas ou das aglomeracdes urbanas instituidas até a data de entrada em vigor
desta Lei mediante lei complementar estadual,

Il — o prefeito que deixar de tomar as providéncias necessarias para garantir o cumprimento do
disposto no § 32do art. 10 desta Lei, no prazo de 3 (trés) anos da aprovacdo do plano de
desenvolvimento integrado mediante lei estadual.

Art. 22. As disposicBes desta Lei aplicam-se, no que couber, as regides integradas de
desenvolvimento que tenham caracteristicas de regido metropolitana ou de aglomeracao urbana,
criadas mediante lei complementar federal, com base no art. 43 da Constituicdo Federal, até a data
de entrada em vigor desta Lei.
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Paragrafo Unico. A partir da data de entrada em vigor desta Lei, a instituicdo de unidades
territoriais urbanas que envolvam Municipios pertencentes a mais de um Estado deve ocorrer na
forma prevista no art. 42, sem prejuizo da possibilidade de constituicdo de consorcios intermunicipais.

Art. 23. Independentemente das disposicGes desta Lei, os Municipios podem formalizar
convénios de cooperagcdo e constituir consorcios publicos para atuacdo em funcbes publicas de

interesse comum no campo do desenvolvimento urbano, observada a Lei n° 11.107, de 6 de abril de
2005.

Art. 24. A Lein°10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 34-

“Art. 34-A. Nas regifes metropolitanas ou nas aglomeracfes urbanas instituidas por lei
complementar estadual, poderdo ser realizadas operacdes urbanas consorciadas interfederativas,
aprovadas por leis estaduais especificas.

Paragrafo Unico. As disposi¢cdes dos arts. 32 a 34 desta Lei aplicam-se as operacdes urbanas
consorciadas interfederativas previstas no caput deste artigo, no que couber.”

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 12 de janeiro de 2015; 194¢ da Independéncia e 1272 da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Joaquim Levy
Nelson Barbosa
Gilberto Kassab
Gilberto Vargas

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 13.1.2015.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10257.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10257.htm#art34a

184

ANEXO B

Estatuto da Metrépole — Veto e Razbes

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

MENSAGEM N° 13, DE 12 DE JANEIRO DE 2015.

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 12 do art. 66 da Constitui¢cdo, decidi vetar
parcialmente, por inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei n25, de
2014 (n2 3.460/04 na Camara dos Deputados), que “Institui o Estatuto da Metropole, altera a Lei
n2 10.257, de 10 de julho de 2001, e da outras providéncias”.

Ouvida, a Secretaria de Relacdes Institucionais da Presidéncia da Republica manifestou-se
pelo veto aos seguintes dispositivos:

Inciso Il do § 1° do art. 1° e art. 19

‘Il — &s cidades que, ndo obstante se situarem no territério de apenas 1 (um) Municipio,
configurem uma metrépole.”

“Art. 19. Respeitada a vedacéo de divisdo em Municipios estabelecida no caput do art. 32 da
Constituicdo Federal, o Distrito Federal podera integrar regiao metropolitana ou aglomeracédo urbana,
aplicando-se a ele o disposto no art. 42 e nas demais disposi¢des desta Lei.”

Razdes dos vetos

“Ao tratar de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregidoes, a Constituicao faz
referéncia, em seu art. 25, § 3¢, a agrupamento de Municipios. Neste sentido, as inclusdes no escopo
do Estatuto da Metropole de territério de um Unico Municipio isolado e do Distrito Federal nao
encontrariam amparo constitucional. Em relacdo ao Distrito Federal, o instrumento de cooperacdo
federativa adequado é a Regido Integrada de Desenvolvimento Econdmico - RIDE, prevista no art. 43
da Constituicdo. Esta ja foi, inclusive, criada pelo Decreto n22.710, de 4 de agosto de 1998 —
substituido pelo Decreto ne 7.469, de 4 de maio de 2011 — que regulamenta a Lei Complementar
n2 94, de 19 de fevereiro de 1998.”

J& os Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Orgamento e Gestdo opinaram pelo veto aos
dispositivos a seguir transcritos:

Arts.17e 18

“Art. 17. Fica instituido o Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano Integrado - FNDUI,
de natureza contabil e financeira, com a finalidade de captar recursos financeiros e apoiar acdes
de governanca interfederativa em regides metropolitanas e em aglomera¢des urbanas, nas
microrregides e cidades referidas no 8§ 12do art. 12desta Lei e em consorcios publicos
constituidos para atuagcdo em fungBes publicas de interesse comum no campo do
desenvolvimento urbano.



185

Art. 18. Constituem recursos do FNDUI:
| — recursos orgamentarios da Uni&o a ele destinados;

Il — recursos decorrentes do rateio de custos com Estados e Municipios, referentes a
prestacao de servicos e realizacdo de obras afetas as funcdes publicas de interesse comum,;

IIl — contribuicdes e doacdes de pessoas fisicas ou juridicas;

IV — contribui¢cdes de entidades e organismos de cooperacdo nacionais ou internacionais;

V — receitas operacionais e patrimoniais de operaces realizadas com recursos do Fundo; e
VI — outros recursos que lhe vierem a ser destinados na forma da lei.

8§ 12 A aplicacéo dos recursos do FNDUI sera supervisionada por um conselho deliberativo,
com a participacdo da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem como de representantes da
sociedade civil.

§ 220 regulamento dispora sobre o oOrgdo gestor do FNDUI e sobre o grupo de
assessoramento técnico ao Fundo.

8§ 3°Fica vedada a utilizagdo dos recursos do FNDUI para o pagamento de dividas e
coberturas de défices fiscais de 6rgdos e entidades de qualquer esfera de governo.

§ 42 Os recursos referidos no inciso Il do caput deste artigo, se alocados por Estado,
somente podem ser aplicados na prépria unidade da Federacao e, se alocados por Municipio ou
pelo Distrito Federal, na propria regido metropolitana ou aglomeragdo urbana a que ele
pertencer.”

Razbes do veto

“A criacdo de fundos cristaliza a vinculagdo a finalidades especificas, em detrimento da
dindmica intertemporal de prioridades politicas. Além disso, fundos ndo asseguram a eficiéncia, que
deve pautar a gestéo de recursos publicos. Por fim, as programag®es relativas ao apoio da Unido ao
Desenvolvimento Urbano Integrado, presentes nas diretrizes que regem 0 processo or¢camentario
atual, podem ser executadas regularmente por meio de dotacdes orcamentarias consignadas no
Orcamento Geral da Unido.”

Essas, Senhor Presidente, as razBes que me levaram a vetar os dispositivos acima

mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciagcdo dos Senhores
Membros do Congresso Nacional.

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 13.1.2015
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APENDICE A

Modelo de carta formal para solicitacdo de pesquisa (apresentacao)

TERMO DE CONSENTIMENTO PARA PARTICIPACAO DE PESQUISA (ROTEIRO
SEMIESTRUTURADO)

Prezado (a) participante:

Sou estudante do Programa de Pdés-Graduacdo em Administracdo (PPGA), na
Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul - USCS. Estou realizando uma
pesquisa semiestruturada sob a supervisdo do professor Dr. Leandro Campi Prearo,
cujo objetivo é de explorar acerca das politicas publicas de integracdo metropolitana
na RMSP. Sua participacdo neste contexto se da por meio de uma entrevista, que
sera gravada se assim vossa pessoa permitir, e que terd a duragdo aproximada

entre 50 a 60 minutos.

Vossa participacdo nesta pesquisa € de carater voluntario, podendo optar por
desistir de continuar com a entrevista em qualquer momento, tendo absoluta
liberdade de fazé-lo. Mesmo ndo tendo beneficios diretos em participar,
indiretamente vocé estara contribuindo para a compreensao do fenbmeno estudado

e para a producao e disseminacdo do conhecimento cientifico.

Quaisquer duvidas relativas a pesquisa poderdo ser esclarecidas pelo pesquisador,
por meio do telefone (11) 9.6490-7100 ou pela entidade responsavel — Comité de
Etica em Pesquisa da USCS, telefone (11) 4239.3217.

Att,

Esdras da Silva Costa
Doutorando. Matricula: 17.361

Prof. Dr. Leandro Campi Prearo
Programa de Pés-Graduagdo em Administracdo
Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul — USCS
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APENDICE B

Modelo de carta formal para solicitacéo de pesquisa (apresentacao)

TERMO DE CONSENTIMENTO PARA PARTICIPAGAO DE PESQUISA
(QUESTIONARIO)

Prezado (a) participante:

Sou estudante do Programa de Pdés-Graduagdo em Administracdo (PPGA), na
Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul - USCS. Estou realizando uma
pesquisa sob a supervisdo do professor Dr. Leandro Campi Prearo, cujo objetivo é
de explorar acerca das politicas publicas de integracdo metropolitana na RMSP. Sua
participacdo neste contexto se da por meio do preenchimento de um questionério

sem tempo pré-determinado para a sua execucao.

Vossa participagdo nesta pesquisa € de carater voluntario, podendo optar por
desistir de continuar com o processo de resposta do questionario em qualquer
momento, tendo absoluta liberdade de fazé-lo. Mesmo néo tendo beneficios diretos
em participar, indiretamente vocé estara contribuindo para a compreensdo do

fenbmeno estudado e para a producao e disseminacédo do conhecimento cientifico.

Quaisquer duvidas relativas a pesquisa poderédo ser esclarecidas pelo pesquisador,
por meio do telefone (11) 9.6490-7100 ou pela entidade responsavel — Comité de
Etica em Pesquisa da USCS, telefone (11) 4239.3217.

Att,

Esdras da Silva Costa
Doutorando. Matricula: 17.361

Prof. Dr. Leandro Campi Prearo
Programa de Pés-Graduagdo em Administracédo
Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul — USCS



188

APENDICE C

Roteiro de Entrevista Semiestruturada

e Nome do(a) entrevistado(a)

e Funcéao atual?

e Possui outras experiéncias ligadas a area de politicas publicas?

e Qual afuncao (o papel) da instituicdo que vocé representa?

e Comente sobre o papel do Governo do Estado na gestdo da RMSP.

e Quais seriam os papéis de uma metropole?

e Quais os principais problemas encontrados em uma area metropolitana?

e Quais as maiores dificuldades/problemas encontrados nos Municipios
polarizados, pertencentes a RMSP, mas fora do nucleo metropolitano?

e O que pode ser compreendido como barreiras que possam desarticular a
construcédo de uma agenda metropolitana?

e Quais seriam as janelas de oportunidades para a articulagéo e construcao de
uma agenda metropolitana? Comente a respeito.

e Com o Estatuto da Metrépole (2015) e o processo de formulacdo do PDUI, é
possivel integrar os 39 Municipios da RMSP? Por qué? Comente a respeito.
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APENDICE D

Questionario (Instrumento Quantitativo)

UNIVERSIDADE MUNICIPAL DE SA"O CAETANO DO SUL - USCS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ADMINISTRACAO

DOUTORADO - MAI/JUN - 2018

Data da aplicagao........cvevviriininnnnnnnns [ / /_2018_Jo1 Ne dolquelstioniario | |02

Horainicio: Fim: Duragao: min

N° do/a pesquisador/a
|| |___Jos3

Nome pesquisador/a:

Prefeitura: N° do
municipio:|__ | |oa

Nome do entrevistado:

Departamento: Cargo:

Fone:

BLOCO 1 - IDENTIFICACAO DO RESPONDENTE

2. Qual a sua idade hoje:=

1. Sexo: 1. masculino 2. feminino=| los | | loe
. . N° do
Bairro/Vila: bairro: | | lo7
Municipio: N°do
pto: municipio: | | |07a
3. Nivel de escolaridade do(a) sr.(a)?
1. Nunca estudou 5. Médio completo
2. Fundamental incompleto 6. Superior incompleto
3. Fundamental completo (9° ano) 7. Superior completo
4. Médio incompleto 8. Pos Graduagao/Mestrado/Doutorado o8
4. Ha quanto tempo trabalha como agente publico? anos meses 0
5. Pertence a qual categoria de agente publico? (RM) 1. Nao 2. Sim
e concursado 0| ¢ €argo de confianga -
e comissionado al e eleito democraticamente (voto popular) "
e outro.
Qual?
14
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BLOCO 2 - AFIRMATIVAS

6. Para as afirmativas a seguir atribua notas em uma escala de 0 a 10, sendo:
NOTAS: 0 - DISCORDO TOTALMENTE e 10 - CONCORDO TOTALMENTE
o 1 2 3 4 5 6 ¥ 8 9 10

L L LR L L]

GRAU DE IMPORTANCIA: 0 - SEM IMPORTANCIA e 10 - MUITO IMPORTANTE

6a - Identifique o seu grau de concordancia com cada uma das afirmativas a seguir
utilizando a escala: 0 a 10.

6b - Agora, identifique o seu grau de importancia para cada uma das afirmativas a
seguir utilizando a escala: 0 a 10.

6a 6b
Concorda/ Grau de
Discorda importancia
O0Oalilo0 Oalilo0
E possivel haver cooperacdo estabelecida por meio dos arranjos
institucionais regionais (consorcios publicos e prefeituras). 15 15
Existe a participacdo efetiva da sociedade civil nas consultas publicas
e nas tomadas de decisGes nos Municipios que compdem a RMSP. 16 16a
Entre os Municipios que compdem a RMSP podera haver uma
cooperacao para a resolucdo de problemas comuns. 17 17a

Existe a possibilidade de construcao de uma agenda hegemonica entre
as cidades da RMSP. 18 182

A governanca metropolitana conseguird formular e implementar novas
politicas publicas para a RMSP.

19 19a

Entre os entes federados, nota-se a existéncia de discussfes
metropolitanas. 20 20a

O PDUI conseguira se articular com os 39 Municipios da RMSP.
21 21a

O PDUI traz, como contribuigdo, a criacdo de uma consciéncia e de
uma cultura metropolitana, além da possibilidade da construgdo
coletiva entre os Municipios da RMSP. 22 22a

O Estatuto da Metrépole pode ser considerado um avanco para
viabilizar o processo de Governanga Metropolitana.

23 23a
A Lei N° 13.089, de 2015, denominada de Estatuto da Metrdpole
podera comprometer a autonomia dos Municipios. ” 24
Existem interesses politicos locais distintos em uma regido
metropolitana. 25 252
Notam-se as dificuldades em estabelecer cooperacdes entre os
Municipios da RMSP. " 26a
Observa as disparidades politicas, econdmicas e financeiras entre os
Municipios. . 272

O Estatuto da Metropole veio para sanar as dificuldades de
mobilizagdo tendo como instrumento o Marco Legal/PDUI.

28 28a
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A RMSP possui uma baixa tradicdo em politicas publicas regionais.
29

29a

Nem todas as questdes poderdao ser abordadas na elaboragdao do
primeiro PDUI. Nesse caso, alguns temas como: saude, educagao e
seguranca publica, correm o risco de serem excluidas. 30

30a

A auséncia de um corpo técnico qualificado nos Municipios pode

interferir na formulagdo de uma agenda metropolitana. 31

31a

As diferencas politicas e ideoldgicas entre os Municipios da RMSP

interferem na formulagdo de uma agenda metropolitana. 3

32a

A gestdao publica consegue enxergar de forma clara as questdes
metropolitanas.

33

33a

BLOCO 3 - ESTATUTO DA METROPOLE, PDUI, PROBLEMAS METROPOLITANOS

7. Em sua opinido, ha falhas identificadas na Lei (Estatuto da Metrdpole)?

1. Ndo ha falhas na lei 2. Sim, ha falhas na lei

34

[SE SIM, pergunte:]

7a. Dentre as possiveis falhas identificadas na Lei (Estatuto da Metrépole)? 1. Ndo 2. Sim

e Houve tempo suficiente para a elaboracdao dos PDUIs? (3 anos a partir da publicacdo da
Lei de 2015).

35

e Alguns problemas ultrapassam a escala metropolitana, portanto ndao podem ser
abordados no PDUI.

36

e E quanto ao veto do fundo metropolitano, vocé considera uma falha do Estatuto?

37

e Tem alguma outra falha que nado foi citada?

Qual:

38

7b. Vou citar 6 possiveis problemas metropolitanos e, utilizando a escala de notas abaixo,

informe se, em sua opinido, o item:

0 - NAO E UM PROBLEMA 10 - E UM PROBLEMA REAL
o 1 2 3 4 5 6 ¥ 8 9 10

L LR el ]

e Mobilidade o
e Favelizagao
39 42
e cidaddo gerando riquezas nos
o territério com desenvolvimento grandes centros e usando os
tardio servicos localizados na ponta
Municipios
40 ( P ) 43
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e emprego e renda e invasdo de areas protegidas

41 44

8. Para as questodes a seguir, utilize novamente a escalas de notas abaixo.

Atribua notas de 0 a 10, considerando que a nota 0, significa que DISCORDA TOTALMENTE e
a nota 10, que CONCORDA TOTALMENTE.

o 1 2 3 4 5 6 7 & 9 10

L L LB b ]

Também atribua notas de 0 a 10, considerando que a nota 0 significa SEM IMPORTANCIA e
10 - MUITO IMPORTANTE.

8a - Identifique o seu grau de concordancia com cada uma das afirmativas a
seguir, utilizando a escala: 0 a 10.

8b - Agora, identifique o seu grau de importancia para cada uma das afirmativas a
seguir, utilizando a escala: 0 a 10.

8a 8b

Concorda/ Grau de

Discorda importancia

O0al0 Oalilo0
As instituicdes governamentais (prefeituras) estdo contribuindo para a
formulagdo do PDUI. a5 452
As instituicOes executivas estao contribuindo para a construcdao do PDUI
(Consércios Intermunicipais). 26 268
Os Municipios deverdo trabalhar de forma integrada e sob uma
perspectiva de desenvolvimento regional. 47 47
As prefeituras deverdo adequar seus Planos Diretores as propostas do
PDUI. 48 48a
O primeiro PDUI devera tratar, exclusivamente, das Fungdes Publicas
de Interesse Comum - FPIC, e a formulacao de suas propostas deve
estar em conformidade com os eixos do PDUI (1° coesdo territorial e
urbanizacdo inclusiva, 2° conectividade territorial e competitividade
econdmica e 3° Governanca Metropolitana). 9 49a
Existe a necessidade de se pensar no desenvolvimento das cidades de
forma regional. 50 50a
O Estatuto da Metréopole pode ser considerado um avango para o
processo de planejamento de politicas publicas metropolitanas. 51 s1a
A Governancga Interfederativa parece estar distante das pautas e
discussbes na RMSP. . 52a
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9. Proponha 3 (trés) sugestbes para a formulagdo das politicas publicas
metropolitanas (o que faltou, ou ainda ndo foi discutido entre
consorcios intermunicipais, prefeituras e sociedade civil). (Explorar)

190 Alternativa:

53
29 Alternativa:

54
39 Alternativa:

55

Muito obrigado por suas opinides

TERMO DE RESPONSABILIDADE DO/A ENTREVISTADOR/A

Declaro que as informagdes por mim coletadas atendem ao padrao de qualidade:

(1) O/a entrevistado/a enquadrou-se dentro do perfil exigido pelas cotas;

(2) as informacdes sdo verdadeiras e foram corretamente anotadas no questionario;

(3) o questionario foi revisado cuidadosamente e todos os campos estdo devidamente preenchidos;

(4) tenho conhecimento que pelo menos 25% do material por mim coletado sera verificado em campo para controle de
qualidade;

(5) ndo reproduzi nem deixei questionarios ou qualquer material de campo com entrevistados ou terceiros.

ASSINATURA: RG:

Data: / /
2018.




