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RESUMO

BONJARDIM, Estela. Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos Urbanos: um estudo comparativo na regido do Grande ABC.

Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul. Sdo Caetano do Sul, SP, 2018.

O aumento da geracao de residuos, proporcional ao crescimento populacional e ao
aumento do consumo, € um problema mundial antigo, mas de preocupacao recente,
que impacta a saude publica e o meio ambiente. No Brasil, a Lei 12305/2010, que
instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), previu a extincdo dos
lixdes em 2014, para dar lugar a aterros sanitarios, prazo que acabou sendo
prorrogado, de forma escalonada, até 2021. Sabe-se que apenas 0s Residuos
Solidos Urbanos (RSU) que ndo tenham mais potencial de reutilizacdo devem ser
destinados aos aterros. Isso acaba por envolver a logistica reversa e reciclagem de
quase todos os materiais. Para a PNRS, os instrumentos prioritarios para as
atividades de gestdo e gerenciamento sdo os planos de residuos solidos que,
embora ndo tenham carater obrigatério no ambito dos municipios, acabam
funcionando como instrumento econdémico indutor para ter acesso a recursos da
Unido. A presente pesquisa esta lastreada na necessidade de apresentar um
panorama a partir da analise dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos Urbanos (PMGIRSU) dos municipios do Grande ABC paulista e
das acdes adotadas pelas Prefeituras Municipais para a gestdo e destinacao
adequada dos RSU, antes e depois da PNRS. Nesse contexto, coloca-se a questao
gue orienta a pesquisa: como as Prefeituras Municipais da Regido do Grande ABC
vém atuando com vista a planejar, implementar e avaliar as a¢fes voltadas ao
atendimento das diretrizes estabelecidas na PNRS? O objetivo geral foi o de
descrever, comparar e analisar as acdes das Prefeituras Municipais da Regido do
Grande ABC, sob a otica da gestdo publica, a partir dos Planos Municipais de
Gestéao Integrada de Residuos Sélidos Urbanos, para dar atendimento as diretrizes
estabelecidas pela Politica Nacional de Residuos Sélidos. Defende-se a tese de que
0 sentimento de regionalidade e a consciéncia da possibilidade de construgcao
coletiva de um planejamento regional no Grande ABC favorecem as inter-relacdes
na Gestdo do RSU na regido estudada, estabelecendo-se uma cultura de
governanca regional. Como metodologia, optou-se pela pesquisa descritiva,
valendo-se do método dedutivo, com técnica de coleta de dados por meio de analise
documental, da legislacéo existente e entrevistas com os gestores envolvidos com a
gestdo dos RSU em cada um dos municipios estudados, antes e depois das
eleicBes municipais de 2016, totalizando 17 entrevistas. A concluséo foi a de que a
coleta seletiva ainda néo foi implantada como preceitua a PNRS, que a gestdo dos
RSU sofre com as mudancas nos governos municipais e que € bem vista, pelos
gestores municipais nos municipios estudados, a busca por solu¢cdes consorciadas
para a gestdao dos RSU na regiéo.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel. Politica Nacional de Residuos
Sdlidos. Gestao de Residuos Sélidos Urbanos. Regido do Grande ABC.



ABSTRACT

BONJARDIM, Estela. Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos
Soélidos Urbanos: um estudo comparativo na regido do Grande ABC.

Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul. Sdo Caetano do Sul, SP, 2018.

The increased generation of wasted materials, proportional to population growth and
increase consumption, it's a global antique problem, but of recent concern, wich
impacts in public health and environment. In Brazil, the Law 12305/2010, which
instituted the "Politica Nacional de Residuos Sélidos -PNRS" (National Solid Waste
Policy), it predicted the dumpin gorunds extinction in 2014, to give way to landfills,
which has been extended stepwise until 2021. It is known that should be only be
intended for landfills the "Residuos Sdlidos Urbanos - RSU" (Urban Solid Waste),
which have no potential for re-use. This eventually involves the reverse logistics and
the recycling of almost all materials. For "PNRS", the prioriy tools for management
are the solid waste plans that, although doesn't have an obligation disposition in
counties scope, end up working as economic inductor instrument to access the Union
Resources. This research is backed up the necessity of present an overview from the
analysis of the Municipal plans for integrated management of "Residuos Sdélidos
Urbanos - RSU" (Urban Solid Waste), of the municipalities from Great Sado Paulo
ABC area and actions taken from Counties Prefectures to management and proper
destination of "RSU", before and after of "PNRS". This scene, presents the question
that guides the research: How the Counties Prefectures from Great Sdo Paulo ABC
area has been working with a view to implement and assess actions aimed at
complying with established guidelines in "PNRS"? The general objective was to
describe, compare and analyze the Counties Prefecture actions from Great S&o
Paulo ABC area, under the view of public management. As methodology, the
descriptive research was established, using the inductive method, with data
collection technique through documentary analysis, of existing legislation and
interviews with managers involved in the "RSU" management in each Counties
studied, before and after of municipal elections in 2016, totalizing 17 interviews. The
conclusion was that the selective collection has not been implemented as “PNRS”
says, that "RSU" management suffers from changes in municipal governments and
that is well seen, by municipal managers in studied counties, the search for
consortium solutions for "RSU" management in the region.

Keywords: Sustainable development. National Solid Waste Policy. Management of
urban solid waste. Great Sdo Paulo ABC area.
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1 INTRODUCAO

Os residuos da atividade humana passaram a ser preocupacdo mundial
apenas na segunda metade do século XX, apesar de estarem presentes desde
sempre na civilizagdo humana, pois, segundo Waldman (2010, p. 44), “atuar no
mundo e gerar residuos séo atitudes mutuamente consorciadas”.

Todas as atividades humanas demandam recursos naturais e geram residuos
e poluicdo (LEITE, 2009), o que levou as atuais legislacbes a repensarem a
utilizacao dos termos lixo e residuos.

A palavra lixo contém, historicamente, uma carga pejorativa a considera-la
sempre com algo fora do sistema, o que s6 comecou a mudar ha menos de um
século, com os fenbmenos da producdo e consumo em massa e a constatacdo de
que muitos dos residuos podem e devem voltar ao ciclo produtivo.

Sao bastante recentes as politicas publicas voltadas a preocupacao ambiental
com os residuos. A guestdo, porém, € muito antiga. A Idade Média experimentou
problemas relacionados aos residuos com o desenvolvimento do comércio e com o
crescimento das cidades, quando os residuos eram, comumente, lancados nas ruas,
0 que Lemos (2011) aponta como uma das causas da peste negra na Europa
Ocidental, que matou metade da populagédo em apenas quatro anos.

A geracdo per capita e a caracterizacdo dos residuos sélidos se relacionam
diretamente com o desenvolvimento econdmico de um pais, 0 poder aquisitivo e 0
consumo de uma populacdo (CAMPOS, 2012). Dados da ONU e do Banco Mundial
indicam que a geracdo de Residuos Sodlidos Urbanos (RSU), nas Ultimas trés
décadas, cresceu trés vezes mais do que a populacdo. Metade desses residuos é
gerada pelos paises da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
(OCDE), que agrega os 34 paises mais ricos do planeta, dentre eles os paises da
Unido Europeia, Coréia do Sul, Japao, Australia e Reino Unido, liderados pelos EUA
que, com 5% da populacdo mundial, consomem 40% de tudo o que € produzido
(INSTITUTO ETHOS, 2015a).

Estudos consideram a classe média a grande geradora de residuos no futuro
e apontam que, em geral, familias com maior renda, que vivem em cidades maiores
€ nos paises ricos geram mais residuos per capita do que familias com menor
renda, que vivem em cidades menores e nos paises em desenvolvimento (LEITE,
2009; CAMPOS, 2012; HOORNWEG e BHADA-TATA, 2012; SADI JUNIOR, 2015).
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Embora seja um pais ainda em desenvolvimento, o Brasil ja ocupa a quinta posi¢ao
entre os maiores geradores de RSU do planeta, com 79,9 milhGes de toneladas
produzidos em 2015 e 78,3 milhdes de toneladas em 2016 (ABRELPE, 2016; 2017;
INSTITUTO ETHOS, 2015a).

Disso decorre a preocupacgdo de Vvarios paises desenvolvidos em relacdo a
reducdo da geracdo per capita dos residuos ou a sua estabilizagdo com metas, 0
gue demanda, porém, que novos padrdes de producdo e consumo sejam adotados.

A questdo central sobre o gerenciamento dos RSU é encontrar solu¢des que
contemplem ganhos ambientais, econfmicos e sociais, como, por exemplo, pela
minimizagdo da extragdo de recursos naturais utilizados como matéria-prima, a
reintroducdo do material reciclado na cadeia produtiva e a geracdo de incluséo,
trabalho e renda, com capacitacdo e formalizagcdo do trabalho de catadores,
respectivamente (STEHLIK, 2009; MUNSTER e LUND, 2010; KRUGLIANSKAS e
PISNKY, 2014).

Apontam o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e a
Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(ABRELPE) que, em 2014, o Brasil produziu 78,6 milhdes toneladas de residuos, o
que representa algo em torno de 1,2 kg por pessoa/dia, em média. Em 2015, o total
de RSU gerado no pais aumentou 1,7%, passando para 79,9 milhdes de toneladas,
periodo em que a populacédo brasileira cresceu 0,8% e a atividade econémica (PIB)
retraiu 3,8% (ABRELPE, 2016). Ja em 2016, 78,3 milhfes de toneladas foram
geradas, o que representa 1,040 kg de lixo por dia por brasileiro, queda de 2,9%
comparados os dados com o ano anterior (ABRELPE, 2017). O resultado do ultimo
ano pesquisado, porém, segundo a Abrelpe, ndo se traduz em melhora na gestéo da
coleta, destinacao final e investimentos no setor (ABRELPE, 2017).

A cada dia, um paulistano produz aproximadamente 1,5 kg de residuos, ou
seja, 300g, em média, a mais do que os brasileiros em geral, 0 que apenas confirma
gue o problema dos RSU é mais intenso nas areas urbanas do que na zona rural
(ABRELPE, 2015; 2016; 2017).

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), instituida pela Lei 12305/10,
determina a extincdo dos lixdes e sua substituicdo pelos aterros sanitarios, o que
deveria ocorrer, em principio, até agosto de 2014, prazo que acabou sendo
prorrogado, de forma escalonada, até agosto de 2021, por for¢ca do Projeto de Lei do
Senado (PLS) 425/2014.
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A lei estabelece, também, que apenas sejam destinados aos aterros
sanitarios os RSU que ndo possam mais ser reutilizados, o que s6 sera possivel se
a logistica reversa e a reciclagem forem eficientes.

A PNRS é regulamentada pelo Decreto 7404/2010, que detalhou, em seu
artigo 80, as medidas indutoras que, sem prejuizo de outras, poderdo ser adotadas
pelo Poder Publico para motivar o contribuinte a praticar atividades de menor
impacto ambiental, estimulando, por consequéncia, condutas ndo poluidoras. Dentre
elas, destacam-se incentivos fiscais, financeiros e crediticios, cessdo de terrenos
publicos, subvencdes econémicas, entre outras, que poderdo ser oferecidas para
compensar 0s gastos que a nova lei acaba de impor, principalmente, em razéo da
obrigatoriedade da logistica reversa para as empresas, industrias, distribuidores e
comerciantes. No mesmo sentido, o artigo 81 estabeleceu que linhas especiais de
financiamento poderéo ser criadas por instituices financeiras federais, destinadas,
por exemplo, a cooperativas ou associacdes de catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis, com objetivo de aquisicdo de maquinas e equipamentos utilizados na
gestdo de RSU ou atendimento a projetos de investimentos em gerenciamento dos
RSU (BRASIL, 2010a).

E o que ja ocorre, por exemplo, através do Projeto Cataforte, realizado no
ambito do Programa Pro-Catador, com coordenagdo da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, com vista a estruturar e fortalecer redes de cooperativas e
associacfes de catadores de materiais reciclaveis como empreendimentos
solidarios. Desde 2013 o Ministério do Meio Ambiente (MMA) integra o Comité
Estratégico do Cataforte, com atribuicdes de definir suas diretrizes estratégicas,
acompanhar acodes, selecionar as redes de empreendimentos de catadores que
serdo apoiadas pelo projeto e aprovar seus respectivos Planos de Negécios. O
projeto se encontra em sua terceira fase de implementacdo: na primeira fase, o
Cataforte | buscou fortalecer o associativismo e cooperativismo dos catadores. O
Cataforte Il, a segunda fase, fortaleceu a infraestrutura de logistica das cooperativas
e associacdes em rede; e o Cataforte Ill visa estruturar negocios sustentaveis em
redes solidarias de empreendimentos de catadores com a inser¢do no mercado da
reciclagem. O Cataforte faz parte de um Acordo de Cooperacéo Técnica firmado, em
2013, junto & Fundagéo Banco do Brasil, Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA),
Ministério do Trabalho e Emprego, Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social (BNDES), Petrobras e Banco do Brasil e, desde 2014, habilitou 33 redes de
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empreendimentos solidarios compostas por cooperativas e associacbes de
catadores de materiais reciclaveis (MMA, 2017a).

O panorama até aqui apresentado impde a necessidade de buscar uma nova
abordagem que permita conhecer as acbes que vém sendo desenvolvidas, a partir
dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Solidos Urbanos
(PMGIRSU), pelas prefeituras municipais de uma regiéao, isoladamente ou de forma
consorciada, para dar atendimento as diretrizes da PNRS e mitigar os impactos
ambientais na geracao de RSU, sob a 6ética da gestdo publica, o que se propde no
presente estudo.

Para tanto, serdo utilizados textos extraidos de documentos legais e dos
PMGIRSU, além da dissertacdo de Mestrado de Guardabassio (2014), que estudou

a gestao publica dos RSU na mesma regido escolhida.

1.1 Problema de pesquisa

Diante dos problemas socioambientais expostos, apresenta-se a questao que
orienta a presente pesquisa: como as Prefeituras Municipais da Regido do
Grande ABC vém atuando com vista a planejar, implementar e avaliar as agdes
voltadas ao atendimento das diretrizes estabelecidas na Politica Nacional de

Residuos Solidos?
1.2 Objetivos

Os objetivos propostos séo os seguintes:
1.2.1 Objetivo geral

Para enfrentar o problema de pesquisa, tem-se como objetivo geral o de
descrever, comparar e analisar as ag0es das Prefeituras Municipais da Regiao
do Grande ABC, sob a Otica da gestéo publica, a partir dos Planos Municipais

de Gestao Integrada de Residuos Solidos Urbanos, para dar atendimento as

diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional de Residuos Sélidos.
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1.2.2 Objetivos especificos

Para alcancar o objetivo geral da pesquisa, estabeleceram-se os seguintes
objetivos especificos:

a) Descrever e comparar os Planos Municipais de Gestdo de Residuos
Solidos Urbanos dos municipios da regido estudada;
b) Descrever e analisar as acdes adotadas com vista ao atendimento das
diretrizes propostas pela Politica Nacional de Residuos Sélidos;
c) Comparar a gestdo dos Residuos Sdlidos Urbanos na regido estudada
antes e depois da instituicdo da Politica Nacional de Residuos Solidos;
d) Identificar possiveis dificuldades a essas acdes decorrentes da
implementacao e execucao das diretrizes propostas;
e) Identificar inter-relagcbes na gestdo dos Residuos Sélidos Urbanos

entre municipios da regido.

1.3 Delimitacéo

Delimitou-se, para fins deste estudo, a regido do Grande ABC paulista,
considerando-se, para tal, os sete municipios que a integram: Santo André, Sao
Bernardo do Campo, Sao Caetano do Sul, Diadema, Maua, Ribeirdo Pires e Rio
Grande da Serra. Optou-se por estudar o periodo compreendido entre os anos de
2010 a 2017.

A escolha da regido do Grande ABC paulista se deu em funcdo de alguns
fatores, dentre eles: sua inegavel importancia no cenario do desenvolvimento
econdmico, social e cultural do pais; o fato de seus limites territoriais serem
fortemente marcados por areas de preservacdo ambiental; as grandes
transformacdes que a regido enfrentou em razédo, principalmente, da globalizacéo e
da reestruturacdo produtiva da década de 1990; e, também, em funcdo da existéncia
do Consorcio Intermunicipal Grande ABC, constituido, em 1990, como associacéo
civil de direito privado para adotar acOes consorciadas relacionadas a destinagao
dos RSU e que, ao longo das ultimas décadas, tem buscado planejar, articular e
definir politicas publicas setoriais, 0 que vem ao encontro de um dos objetivos da
PNRS.
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1.4 Regi&o e regionalismo

Ao longo da histdria, foram atribuidos ao termo regido significados diversos
pelos geodgrafos e outros cientistas sociais e, entre o final do século XIX e meados
do século XX, trés grandes acepc¢Bes sobre o conceito foram estabelecidas. A
primeira foi uma acepcdo de regido natural, concebida como uma porcao da
superficie terrestre, identificada pela combinacdo de elementos da natureza, como
clima, vegetacdo e relevo. Outra acepcado, surgida a partir da década de 1920,
concebia a regido como area de ocorréncia de uma mesma cultura, como o
resultado de um longo processo de transformacdo da paisagem natural em
paisagem cultural. Uma terceira acepc¢ao de regido, enfim, surgida na década de
1950, passou a considera-la a partir de propdésitos especificos. Tornou-se possivel,
entdo, identificar regibes climéticas, regibes industriais, regides nodais, ou seja,
tantos tipos de regides quantos fossem os propositos do pesquisador (YAMAUCHI,
2006).

Lencioni (1999, p. 23) ensina que o “termo regido, presente no linguajar
cotidiano, designa determinada porcao da superficie terrestre que, por algum critério,
pode ser reconhecida como diferente da outra ou parte de um todo”.

O regionalismo pode ser entendido ‘como o uso politico da identidade
regional ou como a identificacdo consciente, cultural, politica e sentimental que
grandes grupos de pessoas desenvolvem com o espaco regional” (GIL, GARCIA e
KLINK, 2012, p. 35). Considerando-se que toda regido tem uma identidade politica
gue gira ao redor de interesses, obrigacdes e necessidades, o regionalismo se
manifesta no uso dessa identidade para disputar espacos de poder.

A proposito, a associacdo de estados nacionais em redes de cooperacéo e
integracdo econdmica regionais vem se tornando cada vez mais frequente, ja que
traz beneficios comuns, em que pese o fato de as vantagens nao se distribuirem de
forma equitativa entre seus membros (GIL; GARCIA; KLINK, 1999; 2012).

A unificagdo da economia e a politica de abertura dos mercados mundiais,
surgidos com o fenbmeno da globalizacdo, no final do século XX, trouxeram
pressbes internas e externas, impondo reacfes e novas reflexdes quanto aos
mecanismos estratégicos de desenvolvimento local. Uma destas reacdes foi um
novo interesse pelo regionalismo como forma de enfrentamento aos desafios globais

e, nesse contexto, emerge, no cenario mundial, o movimento denominado na
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literatura como Novo Regionalismo, despertando interesse de economistas,
geografos, sociologos, administradores publicos, académicos e politicos
(YAMAUCHI, 2006).

1.4.1 Um novo regionalismo

De acordo com a literatura recente, o “Velho Regionalismo” corresponde ao
periodo marcado mundialmente pela Guerra Fria e seus impactos, enquanto o0 “Novo
Regionalismo”, surgido na década de 1980, exigiu que as cidades e, mais do que
elas, as regibes metropolitanas, se reorganizassem e destinassem servigos para
atender as empresas globais (YAMAUCHI, 2006).

Tal movimento transformou as cidades em espacos adequados para a nova
realidade econOGmica, de acordo com um sistema centrado em redes de cidades
(GIL; GARCIA; KLINK, 1999; 2012; KLINK, 2000).

A cidade se torna um lugar estratégico para o desenvolvimento. Isso porque
as empresas que operam globalmente necessitam adquirir insumos cada vez mais
especializados, demandam tecnologia de ponta e mercados de recursos humanos
altamente capacitados. Necessitam, pois, de uma rede concentrada de empresas de
servigos localizadas nas cidades-regido (GIL, GARCIA e KLINK, 1999; 2012).

Surge o conceito de cidade-regido, areas metropolitanas com cerca de meio
milhdo de habitantes, com delimitacdo administrativa e institucional nem sempre
coincidente com sua identidade politica e econdmica e que se insere Nn0s processos

globais de transformagéo socioeconémica (KLINK, 2001).

1.4.2 Regionalidade

Com o intuito de se delinear um campo de conhecimento especifico para os
estudos sobre os fenbmenos regionais, novos termos e conceitos sédo elaborados,
como o neologismo “Regionalidade”, que pode ser conceituado como “qualidade de
ser de uma regidao” (GIL, GARCIA e KLINK, 2012, p.40), aquilo que aproxima 0s
moradores de uma mesma regido em torno de sua cultura, sentimentos e problemas
comuns, e, por isso mesmo, viabiliza esfor¢os solidarios para o seu desenvolvimento
(VAINER, 1995).
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O que caracteriza a regionalidade, portanto, é a efetiva cooperacdo entre as
instancias de governo regional e os varios segmentos da sociedade civil com o
propoésito de promover o desenvolvimento regional (GIL, GARCIA e KLINK, 1999;
2012).

Por sua vez, o termo regionalidade implica no sentimento de pertencimento a

uma regido, o que ocorre com cidadéaos e gestores do Grande ABC paulista.

1.5 Justificativa e ineditismo

Além da contribuicdo social esperada de um trabalho de pesquisa, numa tese
de Doutorado o critério de originalidade é condicdo fundamental. Considerando-se
gue a legislacdo a que se refere esta tese € muito recente (2010), o ineditismo desta
proposta se evidencia por buscar relacionar leis, gestdo publica de RSU e as acdes
implementadas pelas prefeituras estudadas para a sua execucao.

Com o propoésito de identificar o conteddo das publicacdes sobre a tematica
ora apresentada, realizou-se pesquisa nos anais de quatro relevantes eventos
nacionais na area de Administracdo, a saber: ENANPAD, ENGEMA, SEMEAD e
SIMPOI, considerando-se o periodo de 2011-2016, sobre os seguintes termos:
Cooperativas de Catadores; Desenvolvimento Local, Desenvolvimento Regional;
Educacdo Ambiental; Legislagdo Ambiental; Logistica Reversa; Politicas Publicas
Ambientais; Politica Nacional de Residuos Sélidos; Residuos.

Foram utilizadas também as seguintes bases dados na busca de artigos
nacionais e internacionais sobre a tematica: Scielo, Spell, banco de Teses e
Dissertacbes da Capes, USP, UNESP, UNICAMP, UFRGS, FGV e USCS,
repositérios das mais renomadas instituicbes de ensino nacionais, além de
internacionais, por meio de consultas junto a periddicos de alto prestigio académico
indexados ao ISI/Web of Science, Scopus, Ebsco, JSTOR, ERIC, PePSIC, Proquest,
Science Direct, Inder Science, InformaWord, Emerald Insight, Springer, Wiley Online
Library, Gale e Sage. As buscas realizadas nao localizaram pesquisa relacionada as
acOes implementadas pelos Planos Municipais de Gestdo Integrada de RSU
(PMGIRSU) para dar atendimento as diretrizes da PNRS, dentre elas o

estabelecimento de metas de reducéo, reutilizagéo e reciclagem com o objetivo de
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reduzir a quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposi¢do final
ambientalmente adequada.

Foram encontrados, nas pesquisas realizadas, 20 artigos sobre a Politica
Nacional de Residuos Solidos e 246 sobre a Gestdo de RSU, mas somente 5 artigos
que consideravam os termos supracitados relacionados a pesquisa na Regido do
Grande ABC Paulista, o que evidencia uma lacuna que oportuniza a presente
proposta de pesquisa, a qual contribuird com avanco nas discussfes académicas e
nas implementacdes adequadas de GRSU, a partir da descricdo, comparacao e
andlise do que ocorre na regido em estudo.

A preocupacao com a destinagéo final dos RSU deve ser proporcional ao
volume gerado todos os dias — segundo dados da ABRELPE, foram gerados 79,9
milhdes de toneladas no Brasil em 2015 e 78,3 milhdes de toneladas em 2016
(ABRELPE, 2016; 2017).

Destarte, em razdo da promulgacéo da Lei que instituiu a PNRS, em 2010, e
gue fixou como obrigatoria a elaboragédo dos Planos Municipais de Residuos Sdlidos
que contemplem um conteddo minimo que atenda aos seus objetivos (de néo
geracdo, reducdo, reutilizacéo, reciclagem e tratamento dos residuos) e o prazo de 4
anos para o fim dos lixdes, prorrogado, em 2015, por forca do PLS 425/2014,
aumentaram os desafios ambientais, notadamente quanto a disposicdo final
adequada.

Afinal, ndo s6 é preciso encontrar locais adequados para acomodar a enorme
quantidade de residuos gerados, o que, a medida que as cidades crescem, torna-se
ainda mais dificil (BOJADSEN, 1997), como também é preciso enfrentar problemas
mais graves, como a lenta decomposicdo de alguns residuos e o potencial
contaminador de outros.

Vale ressaltar, ainda, a necessidade de se preservar 0s recursos naturais,
evitando a geracdo de residuos, e de se reutilizar e reciclar os materiais, sempre que
possivel. Quanto aos materiais pdés-consumo, essencial que retornem a cadeia de
ciclo de vida, incluindo-se, aqui, as embalagens.

Dessa forma, 0 aspecto da originalidade desta pesquisa esta calcado na falta
de uma analise das a¢des de implementacdo dos PMGIRS para dar atendimento as
diretrizes da PNRS, especialmente a partir do recorte geografico proposto,
sobretudo pela importancia da regido do Grande ABC no cendrio nacional nos

ambitos econdmico, social e ambiental.
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A Regido do Grande ABC esta inserida no Sudeste da Regido Metropolitana
de Sao Paulo, em posicdo estratégica entre a Capital do Estado e o Porto de
Santos, importante regido portuaria de escoamento de producao industrial. Por volta
do século XVI, tinha por nome Borda do Campo, justamente em funcédo de sua
localizagéo entre a Serra do Mar e as regides dos campos (YAMAUCHI, 2006).

Em 1553, a regido passa a se chamar Vila de Santo André da Borda do
Campo e, transferida para o entorno do Colégio Sao Paulo, da origem a cidade de
Sédo Paulo (HEREDA, 2001). O autor afirma que a regidao da Borda do Campo era
formada por fazendas que se dedicavam a agricultura, & pecuéria e a producao de
tijolos e telhas.

Sua expanséo industrial foi motivada, a principio, pela instalacdo da Ferrovia
Séo Paulo-Railway Company, em 1867, ligando Sdo Paulo a Santos, para
escoamento da producdo cafeeira do interior de S&o Paulo; e, também, pela
construcdo da via Anchieta, em 1947, ligando a regido a S&o Paulo (CONCEICAO,
2001; OLIVEIRA JUNIOR, 2011).

Ensinam Daniel e Somekh (2001, p.13) que:

[...] o Grande ABC foi um lécus importante do nascimento da
industria no Brasil, a partir da década de 1930 até a década de 1950,
tendo como pilar o eixo ferroviario Sdo Caetano do Sul/Santo André,
passando posteriormente, nas décadas de 1950 e 1970, o eixo de
desenvolvimento para Sédo Bernardo do Campo e Diadema, com o
sistema Anchieta e Imigrantes, além do predominio dos transportes
rodoviérios.

Somente entre 1945 e 1963 a regido foi fragmentada nos sete municipios
conhecidos: Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul, Diadema,
Maua, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra (OLIVEIRA JUNIOR, 2011).

A partir da década de 1960, seu crescimento rapido e desordenado trouxe os
problemas comuns as regibes metropolitanas. A literatura registra o ano de 1961
como a primeira vez em que a palavra “regiao” e a sigla “ABC” foram utilizadas na
midia (YAMAUCHI, 2006).

Trata-se de uma regido adensada com cerca de 2,72 milhdes de habitantes
(IBGE, 2015). Espacialmente, seu territério é contiguo, de 842 km2, caracterizado
pela auséncia de limites geograficos claros entre as divisas de suas cidades
(YAMAUCHI, 2006). Tem 56% de seu territorio em areas de mananciais, por forga
de legislacdo estadual dos anos 1990 (KRUGER, 2002), motivo de preocupacio

ambiental permanente.
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O que faz dos sete municipios do Grande ABC uma Regido no sentido forte
do termo € certa homogeneidade que se reflete, notadamente, em sua importancia
econdmica e politico-administrativa (KLINK, 2009, p.220).

Economicamente, a regido desempenhou papel crucial no processo de
industrializacdo brasileira p6s-1950 (KLINK, 2009) e se destaca ainda hoje no
cenario nacional nos polos setoriais automobilistico, quimico, de plastico, de
borracha, de maquinas e equipamentos, representando o quarto maior polo
econdmico do pais, atras das cidades de Séo Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte
(IBGE, 2015).

Politicamente, a regido € considerada o berco do movimento sindical
organizado. Ao final da década de 1970, principalmente a partir dos movimentos
grevistas dos trabalhadores das grandes empresas do setor automotivo da regido,
constituiu-se, no Brasil, o0 chamado novo sindicalismo. Suas lutas e reivindicagbes
em prol dos trabalhadores da inddstria metallirgica trouxeram relevantes
transformacdes politicas, econémicas, culturais e sociais na regido e tiveram papel
primordial na redemocratizacdo das relacdes politicas e trabalhistas no pais
(YAMAUCHI, 2006; KLINK, 2009).

Os anos 1980 marcaram uma fase de reestruturacdo produtiva da industria,
provocada pela desconcentragcdo das empresas na regido metropolitana, em razao
dos “custos da aglomeragdo”, além da valorizacdo imobiliaria, restricbes da
legislacdo ambiental e direcionamento dos investimentos governamentais em outras
areas, notadamente transporte e energia (MATTEO, 2003).

Com isso, a regido viveu profunda crise econémica e o agravamento dos
conflitos sociais. O processo de evasdao industrial em funcdo do aprofundamento da
reestruturacado produtiva reduziu o emprego em torno de 35% na regido (REIS,
2008). Atualmente, a regido vive momento bastante critico. Em julho de 2016, a taxa
de desemprego no Grande ABC atingiu 16,8% (SEADE, 2016).

A partir da década de 1990, cresce no Grande ABC paulista a consciéncia da
necessidade de uma articulacao regional, parcialmente explicada pela percepgao
que se tem da profundidade do impacto das transformacdes sobre a regido e o
tamanho da crise econdmica. Isso impulsionou o surgimento de varias iniciativas de
aproximacao entre 0s atores regionais na busca de solu¢bes de problemas comuns

relacionados, principalmente, com o desenvolvimento econdmico regional. A regido
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também comeca a discutir, no final dos anos 1980, a sua propria identidade
(LEPORE; KLINK; BRESCIANI, 2006; KLINK, 2009).

Tem inicio o processo de formacdo de instituicbes de cooperacao
intergovernamental no Grande ABC, com a criacdo de quatro organizacdes, num
processo impulsionado, entre outros fatores, pela globalizagdo e mudangas no
cenario econbmico nacional e internacional, que trouxeram grave crise de
desemprego na regido (YAMAUCHI, 2006).

A primeira delas, o Consorcio Intermunicipal das Bacias do Alto Tamanduatei
e Billings, conhecido como Consorcio Intermunicipal Grande ABC, foi criada em
dezembro de 1990, como um forum de articulagdo intermunicipal entre os sete
prefeitos dos municipios para tratar, em principio, da destinacdo dos residuos
sélidos, da gestdo ambiental e do desenvolvimento econdémico local (YAMAUCHI,
2006; KLINK, 2009). Desde fevereiro de 2010, passou a ser 0 primeiro consorcio
multisetorial de direito puablico e natureza autarquica do pais (CONSORCIO
INTERMUNICIPAL ABC, 2016).

Dotado de personalidade juridica, orcamento e recursos proprios advindos
das Prefeituras, que contribuem de acordo com as suas arrecadacdes, o Consorcio
Intermunicipal Grande ABC pode estabelecer convénios e receber recursos para fins
pré-estabelecidos (ABRUCIO; SOARES, 2001).

A segunda organizacédo criada foi o Férum da Cidadania do Grande ABC,
em 1994, uma iniciativa da propria comunidade, que surgiu como resposta de
diversos atores sociais preocupados com a crise econdmica da regido, o que,
segundo Klink (2009, p. 220) “reflete a maturidade da identidade regional e a
preocupacgao com problemas especificos da regiao”. Originou-se da campanha “Vote
no Grande ABC”, movimento que reuniu representantes de varios segmentos da
sociedade regional, inclusive dos partidos politicos. O objetivo da campanha era
melhorar a representatividade politica da regidao na Camara Federal e na Assembleia
Legislativa, elegendo candidatos que representassem os interesses do Grande ABC
nas instancias parlamentares (YAMAUCHI, 2006).

O nome Forum da Cidadania do Grande ABC foi dado com o objetivo de
garantir a participacao e representacao de entidades da sociedade civil nos debates
acerca dos problemas regionais (NUNES, 2005; YAMAUCHI, 2006).

Em 1996, a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado de Sao Paulo

sugeriu a criacdo da Camara Regional do Grande ABC, como estratégia para
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fomentar o desenvolvimento econémico local. Criada em 1997, destituida de
personalidade juridica ou orgcamento anual fixo, a Camara é composta por
representantes dos governos estadual, municipal e sociedade civil e mantida pelo
Consoércio Intermunicipal Grande ABC, que lhe garante o apoio administrativo
necesséario (ABRUCIO; SOARES, 2001).

Em 1998, a Camara criou a Agéncia de Desenvolvimento Econdmico do
Grande ABC, uma organizacdo ndo governamental, com participacdo minoritaria do
setor publico, que tem como objetivo ser a estrutura executiva e captadora de
recursos para os projetos aprovados. Trata-se de uma entidade de articulagéo e
fomento do desenvolvimento econdmico regional, com base em projetos
cooperativos envolvendo os setores publico e privado, para o fomento das micro e
pequenas empresas, sistemas de informacdo e marketing urbano e regional
(YAMAUCHI, 2006; KLINK, 2009).

Em 2005, a regiao passou a contar com a Universidade Federal do ABC,
com sede em Santo André e, em 2007, instalou-se o campus da Universidade
Federal de S&do Paulo (UNIFESP), em Diadema.

Em 2013, foi aprovado o primeiro Plano Plurianual (PPA) Regional
Participativo do Grande ABC, como parte das comemoracdes do 23° aniversario
do Consorcio. O documento pretende orientar as politicas publicas regionais para o
periodo de 2014-2017, “balizando e priorizando as iniciativas e distribuicao de
recursos do Consorcio e fundamentando a captacdo de recursos externos para a
realizacdo dos programas regionais” (CONSORCIO INTERMUNICIPAL ABC, 2014,
p. 8).

Para o atendimento da PNRS, o Consércio propde um Plano Regional de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PGIRS), finalizado e apresentado em
2016. O documento pretende “adotar solugdo regional integrada para os residuos
sélidos, com tecnologias ambientalmente adequadas para o tratamento e disposi¢ao
final” e implantacdo da coleta seletva em 100% da regido (CONSORCIO
INTERMUNICIPAL ABC, 2016, p.15).

Segundo Klink (2009, p. 221), as importantes articulagbes entre liderancas
publicas e privadas na regido do Grande ABC refletem uma construcéo coletiva de
planejamento regional que simboliza o embri&do de um novo modelo de governanca

metropolitana.
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1.6 Tese a ser defendida

Nesta pesquisa, defende-se a tese de que o sentimento de regionalidade e a
consciéncia da possibilidade de construcao coletiva de um planejamento regional no
Grande ABC favorecem as inter-relacdes na Gestdo do RSU na regido estudada,

estabelecendo-se uma cultura de governancga regional.

Feita esta introducdo, passa-se a apresentar, no segundo capitulo, o

Referencial Tebérico.
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2 REVISAO DA LITERATURA

O presente capitulo apresenta a revisdo da literatura que embasou a

pesquisa.

2.1 Cronologia da preocupac¢ao ambiental mundial

Iniciada na Inglaterra, no século XVIII, a Revolucéo Industrial trouxe avangos
irreversiveis para a sociedade, determinando, também, profunda mudanca nos
padrdes de consumo das pessoas.

A possibilidade de producdo em larga escala, que fortaleceu a economia e
gerou empregos assalariados, também imp6s necessidades cada vez maiores de
consumo de agua e energia elétrica e impulsionou a emissdo de gases que poluem
0 meio ambiente. A continuidade desse processo foi fundamental para o
desenvolvimento socioecondmico experimentado no século XX.

Porém, novas técnicas de industrializacdo, o aumento populacional e a cultura
do consumismo acabaram por provocar a ampla utilizacdo dos recursos naturais,
além do surgimento de novos produtos, novos tipos e quantidades cada vez maiores
de residuos (BONJARDIM; PEREIRA; GUARDABASSIO, 2016), o que tem
ocasionado graves problemas ambientais em razdo do aumento da emissao de
diéxido de carbono e outras substancias que destroem a camada de 0zénio, mesmo
que estudos indiguem esforcos organizacionais no sentido de contribuir com a
minimizac&o desses impactos (GONZALEZ-GONZALEZ; ZAMORA-RAMIREZ, 2013;
RENUKAPPA et al., 2013; ZHANG; ZHANG, 2013).

Nascimento, Lemos e Mello (2008) apontam que o surgimento das
preocupacdes ambientais se deu em 1920, com a obra Economics of Welfare (de
Pigou), que reconhecia os recursos naturais como bens publicos, primeiro embrido
do principio do poluidor-pagador.

O ano de 1962 marcou a primeira dendncia sobre os impactos da acao
humana no meio ambiente, por intermédio da bidloga e escritora Rachel Carson
(2010) que, em seu livro, “Primavera Silenciosa”, alertou a populagéo sobre o0s riscos
e maleficios causados pelo uso do pesticida  agricola DDT

(diclorodifeniltricloroetano), tecnologia desenvolvida na Segunda Grande Guerra
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(1939-1945) e modificada, posteriormente, para uso industrial (GUARDABASSIO,
2014).

A bidloga provou que a pele humana, em contato com a substancia, era
capaz de absorver varios de seus componentes, 0 que, em longo prazo, poderia
causar sérias complicagcbes a saude das pessoas, incluindo-se o cancer. Em fungéo
de seus estudos, o Senado dos EUA proibiu o uso do DDT, no que foi seguido pelo
Mundo todo.

Em 1968, a cidade de Roma, na lItalia, sediou 0 encontro de representantes
de dez paises que pretendiam prever o futuro ecolégico do planeta em médio prazo,
o assim formado “Clube de Roma”, que publicou, em 1972, o relatério denominado
“Limites do Crescimento”.

O Relatorio Meadows, como ficou conhecido o documento, em referéncia a
lider do estudo, Donella Meadows, foi peca fundamental nos debates da Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre o Ambiente Humano, que aconteceu no mesmo ano, em
Estocolmo, na Suécia.

O documento alertava para a finitude dos recursos naturais e propunha a tese
do crescimento zero — congelamento, por 100 anos, do crescimento da populacéo e
do capital industrial. Foi, a época, duramente criticado pelos adeptos do crescimento
econdmico continuo. Entretanto, décadas depois, suas reflexdes continuam atuais e
0s problemas detectados pelo estudo ainda persistem: industrializacdo acelerada,
rapido crescimento demografico, escassez de alimentos, esgotamento de recursos
ndo renovaveis e deterioragdo do meio ambiente (INSTITUTO ETHOS, 2012).

A Conferéncia de Estocolmo sobre o meio ambiente humano é tida como um
marco na discussdo da importancia de adocéo de politicas ambientais atreladas ao
desenvolvimento econémico. Seu grande mérito foi o de colocar, pela primeira vez, o
meio ambiente como um fator econdmico (BARTON, 1998).

Ainda em 1972, durante o processo de preparagcdo e conclusdo da
Conferéncia de Estocolmo, criou-se o Programa das Nacbes Unidas sobre Meio
Ambiente (PNUMA), como um 6érgdo da ONU, composto por 58 Estados-Membros,
para formular e revisar politicas ambientais transnacionais, priorizando a protecao
aos ecossistemas, a gestdo das substéncias nocivas, a eficiéncia dos recursos

naturais e as mudancas climéticas (ONU, 2013).
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Da criagcdo do PNUMA elaborou-se o conceito de ecodesenvolvimento, em
1973, largamente difundido pelo economista Ignacy Sachs, que defendia a
possibilidade de crescimento, desde que de forma sustentada.

Em 1976, em Seveso, na lItalia, um acidente ambiental tecnolégico provocou
uma nuvem de dioxina que levou a morte milhares de animais e obrigou o sacrificio
de outros milhares para evitar que o produto, altamente toxico, entrasse na cadeia
alimentar (PALMISANO; PEREIRA, 2009).

O debate sobre a destinacdo dos RSU ganhou adeptos a partir da década de
1980 e se tornou uma das grandes preocupacdes socioambientais do final do século
XX, com o surgimento de legislagcbes ambientais especificas (ETHOS, 2012) e a
publicacdo, pelas empresas, de relatérios de impacto ambiental com vistas a
estabelecer controle sobre a instalacdo de novas industrias e limites para a emissao
de gases. (KRUGLIANSKAS; PISNKY, 2014).

Em 1983, a Assembleia Geral da ONU criou a Comissao Mundial sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), para acompanhar e desenvolver
propostas de convivéncia equilibrada entre meio ambiente e desenvolvimento.

Em 1984, o acidente de Bhopal, na india, matou cerca de 3400 pessoas que
inalaram gas letal (asocianato de metila) liberado no ar por uma das maiores
industrias quimicas do mundo. Apenas dois anos depois, em 1986, em Chernobyl,
na Unido Soviética, a explosdo de um dos quatro reatores de uma usina nuclear
provocou a contaminacdo radioativa de uma enorme area (PALMISANO e
PEREIRA, 2009).

Chefiada pela entdo primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland,
em 1987 a CMMAD publicou o Relatério Brundtland, denominado “Nosso Futuro
Comum” que, entre outros avancos, definiu desenvolvimento sustentavel como
aquele “que atende as necessidades do presente, sem comprometer a possibilidade
das geracgOes futuras atenderem as suas proprias necessidades” (BRUNDTLAND,
1987, p.46).

O documento mostrava como eram incompativeis os padrdes de producgéo e
consumo vigentes e propunha que o desenvolvimento econémico se aproximasse da
protecdo ambiental, além de popularizar a expressdo desenvolvimento sustentavel
(INSTITUTO ETHOS, 2012).
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O Protocolo de Montreal baniu, em 1987, os gases CFCs (hidrocarbonetos
clorados e fluorados), grandes geradores de poluicdo atmosférica e considerados
Gases de Efeito Estufa.

Pela Convencdo da Basileia, (Suica), em 1989, celebrou-se convénio
internacional proibindo o encaminhamento de residuos para paises que nao
possuissem condi¢des de recebé-los. Guevara (2009) afirma que a Convencéo foi
motivada pela pratica do descarte de residuos perigosos de paises desenvolvidos
em paises pobres, muitas vezes até sem seu conhecimento ou consentimento. O
documento foi assinado pelos 105 paises, entrou em vigor em 1992, depois de
ratificado pelo vigésimo pais e visa estabelecer o Controle dos Movimentos
Transfronteiricos de Residuos Perigosos e sua disposicéo.

Ainda em 1989, outro acidente de grandes propor¢des afetou toda a fauna da
regido do Alasca pelo vazamento de 20 mil barris de petrdleo do petroleiro da Exxon
Valdez (KRUGLIANSKAS; PISNKY, 2014).

Na mesma década de 1980, surge o conceito de economia ecoldgica (EUA),
aperfeicoado, alguns anos mais tarde, para ecologia social, que sugere um governo
descentralizado e impde a sociedade o dever de participar mais ativamente das
discussodes e agdes em prol do meio ambiente (PALMISANO e PEREIRA, 2009).

O Brasil sediou, em 1992, a Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, chamada de Rio 92 ou Cupula da Terra. Do evento resultaram
dois importantes documentos: a Carta da Terra e a Agenda 21.

A Agenda 21 Global, concebida durante a Rio 92 para o século XXI, deve
servir de base para a criagdo das ‘agendas locais’ que priorizem ag¢des de acordo
com as necessidades especificas de cada cidade ou regido. Os paises que
ratificaram o Acordo assumiram o compromisso de organizar e implementar sua
propria Agenda 21.

Alguns anos depois, no Japéao, na Ill Conferéncia das Partes da Convengéo
sobre Mudanca do Clima, também da ONU, formulou-se o Protocolo de Kyoto
(2002), um acordo internacional ambiental que fixa metas para a neutralizacdo de
carbono e da reducao de CO2 (géas carbdnico), causadores do efeito estufa.

O Protocolo, que nunca foi ratificado pelos EUA, comecou a vigorar em 2005,
com a entrada da Russia. Sao 55 paises desenvolvidos que propuseram a meta de,
inicialmente entre 2008 e 2012, reduzir em 5,2% (em relagdo a década de 1990),

suas emissbes de gases de efeito estufa, meta que foi estendida para 2020. Por
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meio dele, paises ricos podem investir em Mecanismos de Desenvolvimento Limpo
(MDL), nos paises em desenvolvimento, como forma de compensar seus excessos
de poluicdo (GUEVARA, 2009).

Em 2002, as discussdes sobre como integrar producao e consumo foram o
mote da Conferéncia das Nac¢bes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel,
Rio+10, realizada em Johanesburgo, na Africa do Sul. O encontro produziu o
Processo de Marrakesh, um marco em matéria de programas, com duracéo inicial de
dez anos, para dar suporte as iniciativas regionais e nacionais de elaboracdo de
politicas com o objetivo de alcancar a producdo e 0 consumo sustentaveis
(INSTITUTO ETHOS, 2012).

Reunides periddicas do Processo de Marrakesh tém sido realizadas em nivel
global (International Expert Meetings), nivel regional (Regional Expert Meetings), e
nivel nacional (mesas-redondas, seminarios), além dos encontros periddicos
promovidos pelos Grupos de Trabalho (MMA, 2015).

O Brasil aderiu ao Processo de Marrakesh em 2007. No ano seguinte, a
Portaria n°® 44, de 13 de fevereiro, instituiu o0 Comité Gestor Nacional de Producéo e
Consumo Sustentavel, articulando varios Ministérios e parceiros do setor privado e
da sociedade civil com a finalidade de elaborar o Plano de Ac¢éo para a Producéo e
Consumo Sustentaveis (MMA, 2015).

Na etapa do Processo de Marrakesh, foram previstas quatro fases:

e Fase 1: consultas regionais para identificar prioridades de producéo e
CcoNsumo;

e Fase 2: construcdo de estratégias regionais, implementacao,
desenvolvimentos de mecanismos e apoio institucional regional;

e Fase 3: implementacdo de projetos em todos os niveis locais, regionais
e nacionais;

e Fase 4: reporte do processo e coordenacdo internacional, revisédo do
processo e elaboracao do plano de acdo (MMA, 2015).

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (MMA), as atividades no Brasil
encontram-se predominantemente na fase 3, mas também com acfes em
andamento nas demais, especialmente nas fases 2 e 4 do Processo de Marrakesh
(MMA, 2015).

Muitos assuntos enriqgueceram a pauta internacional sobre desenvolvimento

sustentavel desde a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, até a Rio+20, em 2012,
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por meio de reunides, conferéncias e deliberagdes, na busca por mais consisténcia
as preocupacdes mundiais com o futuro do planeta (INSTITUTO ETHOS, 2012).

Em 2012, no Rio de Janeiro, Brasil, outra Conferéncia das Nacbes Unidas,
conhecida como Rio + 20 (realizada 20 anos apos a Cupula a Terra, em 1992),
reuniu 188 paises com vistas a ratificar o compromisso mundial com o
desenvolvimento sustentavel.

No mesmo ano, o Clube de Roma langou o relatério “2052 — uma previsao
global para os préoximos 40 anos”, estudo que projeta uma estabilizacdo da
populacdo mundial para 2052, em razdo de taxas de natalidade cada vez menores,
maior expectativa de vida na maioria dos paises, diminuicdo do crescimento do PIB
mundial, mas, ainda assim, a com duplicacdo em volume da economia mundial até
2050 (RANDERS, 2012).

N&o se pode deixar de mencionar a publicagcdo, em junho de 2015, da
Enciclica Laudato Si’, do Papa Francisco sobre “o cuidado da casa comum”. A
‘enciclica verde’, como € conhecida, aborda o tema da ecologia no sentido de
uma ecologia integral (Que vai além, portanto, da ambiental). O texto do Papa, de
200 paginas, se inscreve no contexto da realizacao da 212 Conferéncia das Partes da
Convencao das Nacbes Unidas sobre Mudancas Climaticas — COP 21, realizada em
Paris, de 30 de novembro a 11 de dezembro de 2015, com o objetivo de influenciar
as decisbes que serdo tomadas mundialmente para a reducdo do aquecimento do
planeta, dando sequéncia ao Protocolo de Kyoto, que esta sendo finalizado.

O encontro produziu um documento denominado Acordo de Paris, assinado
em 22 de abril de 2016 por 195 paises, em cerimbnia realizada em Nova York e com
vigéncia inicialmente prevista para 2020. Seu ponto forte é a vinculac¢édo de todas as
nacdes - e ndo apenas dos paises ricos - no combate as mudancas climaticas. Para
entrar em vigor, o Acordo depende que 55 paises responsaveis por 55% das
emissOes globais de Gases de Efeito Estufa (GEE) tenham aderido formalmente a
ele. O periodo de assinatura oficial do acordo se encerrou em abril de 2017.

Como objetivo de longo prazo, pretende manter o aquecimento global muito
abaixo de 2°C acima dos niveis pré-industriais. Por tal motivo, é considerado por
ambientalistas e paises menos desenvolvidos como um grande avango nas
negociagdes do clima na ONU. Nos termos do Acordo, os paises estabelecem suas
metas de reducdo de emisséo de didxido de carbono e outros gases de efeito estufa,

chamadas Pretendidas Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (INDC, da sigla
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em inglés). Tais metas, embora nao os vinculem, devem ser revistas de cinco em
cinco anos (ONUBR 2016; MMA, 2016a).

Os dois maiores poluidores do planeta, Estados Unidos e China, ratificaram o
Acordo em 03 de setembro de 2016 em Cerimbnia Paralela a Reunido do G20, que
reline as maiores economias do Mundo, ocorrida em Hangzhou, na China (GLOBO,
2016). Alguns dias depois, em 12 de setembro de 2016, foi a vez de o Brasil ratificar
o Acordo, com metas de reducédo de emissdo de GEE de 37% até 2025 (GLOBO,
2016a). Em 01 de junho de 2017, o presidente norte-americano, Donald Trump,
anunciou a saida dos Estados Unidos do Acordo de Paris sob a alegacdo de que o
documento é desvantajoso para 0s interesses da economia e dos trabalhadores de
seu pais (GLOBO, 2017).

Esta secdo mostrou que a década de 1970 representou uma tomada da
consciéncia ambiental, com o inicio das discussbes e 0 aparecimento de
mecanismos institucionais e normativos (secretarias, ministérios, o6rgdos de
fiscalizagdo ambiental) para lidar com a deplecdo do ambiente natural. Também
apresentou que os frequentes desastres ambientais, a degradacédo abusiva do meio
ambiente e a constatacdo de que o desenvolvimento econdmico precisa estar
alinhado a preservacao ambiental levaram governos, organizacdes e pessoas a
buscarem mecanismos de conscientizacdo e imposicdo de novas praticas com vistas
a alcancar a producao e o consumo sustentaveis. Destacou, finalmente, a evolucéao,
em contexto internacional, dos esforcos para a mitigacdo de problemas

socioambientais por meio de acordos/convencgoes.

2.2 O desafio da sustentabilidade

Como visto, a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento —
CMMAD, também conhecida como Comissao Brundtland, foi criada pela ONU, em
1984, com o objetivo de avaliar os processos socioeconémicos que causam a
degradacdo ambiental e apontar politicas ambientais eficazes para enfrenta-los
(SACHS, 1986).

Na CMMAD, segundo Malheiros et al. (2012), as discussfes giravam em torno
da constatacdo da finitude e incapacidade de regeneracdo dos estoques de capital
ecolégico, apontando, porém, para uma possibilidade de reconciliacdo entre o

crescimento econdmico e a protecdo ambiental.
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Em seu sentido mais amplo, o desenvolvimento sustentavel deve viabilizar a
harmonia entre os seres humanos e entre a humanidade e a natureza
(BRUNDTLAND, 1987). Para Elkington (1999), o documento corrobora a premissa
da insustentabilidade dos paradigmas de desenvolvimento econdmico vigente e
aponta como solucdo o necessario alinhamento entre os interesses econdmicos e a
guestao ambiental.

Na ansia de atender as necessidades de consumo mundial, a economia das
empresas do século XX pressupunha que 0S recursos naturais se renovariam de
alguma maneira, o que levou a seu uso de forma indiscriminada e inadequada. Com
0 esgotamento dos recursos, 0 problema ecoldgico passou a exigir uma discussao
articulada a légica do modelo econémico atual (LOWY; BENSAID, 2004).

Para Ipiranga, Godoy e Brunstein (2011), o conceito de desenvolvimento
sustentdvel do Relatério Brundtland critica, implicitamente, o modelo de
desenvolvimento dos paises industrializados que explora a natureza de forma
indiscriminada e devastadora.

Foi nos anos 1990 que a sociedade civil organizada entrou no campo ambiental
através de organizacbes ndo governamentais. Esse novo cenario exigiu que o
conceito de desenvolvimento sustentavel conciliasse as partes em conflito
(MAGRINI, 2001; CORAZZA, 2003).

As bases do desenvolvimento sustentavel foram reforcadas pelo modelo de
gestdo mundialmente conhecido como Triple Botton Line (tripé da sustentabilidade -
TBL), criado por John Elkington (1999), socibélogo inglés, para quem os objetivos de
qualquer organizacao devem ser o equilibrio concomitante dos aspectos ambiental,
social e financeiro, ficando a cargo das empresas, mais do que instituicdes
governamentais e ndo governamentais, o papel de promover o desenvolvimento
sustentavel (KRUGLIASKAS; PINSKY, 2014).

Estudos sugerem que a sustentabilidade nas operacbes ndo € incompativel
com a lucratividade das empresas (KRUGLIANSKAS; PINSKY, 2014; ZEIDAN et al.,
2015) e que o problema ambiental ndo pode ser reduzido a questdes de fluxo
energético ou de mercado, ja que a destruicdo do meio ambiente ndo ocorre a
margem da dindmica do modelo econémico vigente (BECKER et. al., 2005).

A transdisciplinariedade da questdo sobre meio ambiente e desenvolvimento
coloca os gestores diante de aspectos multivariados que exigem a elaboracéo de
politicas orientadas (BOOTSMA et al.,, 2014; ZHEN et al., 2014). Isso passa,
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obrigatoriamente, pela busca interativa de solucdes colaborativas (SHRIVASTAVA et
al., 2013; SCHALTEGGER et al., 2013), por exemplo, através de aliancas de
colaboracdo com organizacdes da sociedade civil, com vistas a integrar os agentes
econdmicos no esfor¢co do desenvolvimento socioambiental (FISCHER, 2002).

Para Bellen (2006), o conceito de desenvolvimento sustentavel deve permitir a
sociedade relacionar-se com seu ambiente de forma a garantir a sua propria
continuidade e a de seu meio externo. Assim, ainda que diferentes as condicfes e
0s estagios de desenvolvimento das nacgdes, as politicas de sustentabilidade devem
estar amparadas numa visdo integrada da economia, da sociedade e do meio
ambiente (SCHMIDHEINY et al., 1997), o que converge para 0 conceito de
economia verde (PNUD, 2011).

Defende Sachs (2000, p.70), que se deve confiar o maximo possivel no fluxo
de renovacéo dos recursos. Entretanto, “a capacidade de renovagdo dos recursos
requer uma gestao ecoldgica prudente, pois ndo se trata de um atributo, concedido
de uma unica vez, para sempre”.

O Relatério de Desenvolvimento Humano do Programa das Nacfes Unidas
para o Desenvolvimento de 2011 afirma que

[...] o desenvolvimento humano sustentavel constitui o alargamento
das liberdades substantivas das pessoas do mundo atual, ao mesmo
tempo em que se envidam esfor¢os razoaveis para evitar o risco de
comprometer seriamente as das geracfes futuras (PNUD, 2011, p.
13).

Sachs (2000, p. 15) propde cinco pilares do desenvolvimento sustentavel que
devem ser considerados no planejamento do desenvolvimento:

e Social: fundamental por motivos tanto intrinsecos quanto instrumentais, por
causa da perspectiva de destruicdo social que paira de forma ameacadora
sobre muitos lugares problematicos do planeta, destaca-se como a prépria
finalidade do desenvolvimento;

¢ Ambiental: com as suas duas dimensdes (0s sistemas de sustentacdo da vida
como provedores dos recursos e como ‘recipientes” para a disposi¢cao dos
residuos);

e Territorial: relacionado a distribuicdo espacial equilibrada dos recursos, das
populacdes e das atividades;

e Econdmico: sendo a viabilidade econémica a conditio sine qua non para que

as coisas acontecam,;



54

e Politico: a governanca democratica € um valor fundador e um instrumento
necessario de reconciliacdo do desenvolvimento com a conservacao da
biodiversidade.

Para fins deste trabalho, serdo consideradas, ainda, outras duas dimensodes
da sustentabilidade: a institucional e a juridica, conforme sugerido no trabalho de
Oliveira (2015).

A institucional € avaliada pelos acordos firmados pela comunidade
internacional, pela existéncia de Conselhos Municipais de Meio Ambiente em plena
atividade, pela participagdo de municipios em Comités de Bacias Hidrogréficas e por
meio do numero de fundacdes privadas e associacfes sem fins lucrativos em uma
determinada populacdo (MELO, 2013).

A dimensdo juridica, por sua vez, € condicdo necessaria para O
desenvolvimento sustentavel, para a consecucao do disposto nos artigos 170 e 225
da Constituicdo Federal no sentido de oferecer vida digna e de melhor qualidade aos
cidaddos (MORAIS et al., 2012).

O Quadro 1 apresenta as dimensdes e suas respectivas descri¢oes:

Quadro 1 - Dimensdes do Desenvolvimento Sustentavel

Dimenséao Descrigao

Sustentabilidade | Tem como objetivo prioritario construir uma civilizagdo do “ser”’, em que
Social exista maior equidade na distribuicdo do “ter” e da renda, de modo a
melhorar substancialmente os direitos e as condicbes de amplas massas
de populagdo e a reduzir a distancia entre os padrbes de vida de
abastados e ndo abastados.

Sustentabilidade | Possibilitada por uma alocacdo e gestdo mais eficientes dos recursos e
Econbmica por um fluxo regular do investimento publico e privado. A eficiéncia
econbmica deve ser avaliada mais em termos macrossociais do que
apenas por meio de critérios de lucratividade microempresarial.

Sustentabilidade | Pode ser incrementada pelo uso das seguintes alavancas:

Ecolégica - intensificagdo, com dano minimo, do uso dos recursos potenciais dos
varios ecossistemas;

- limite de consumo de combustiveis fosseis e de outros recursos e
produtos facilmente esgotaveis ou ambientalmente prejudiciais,
substituindo-os  por produtos renovaveis e/ou abundantes e
ambientalmente inofensivos;

- reducédo do volume de residuos e de poluicdo, por meio da conservacao
e reciclagem de energia e recursos;

- autolimitacdo do consumo material pelos paises ricos e pelas camadas
sociais privilegiadas em todo o mundo;

- intensificacdo da pesquisa de tecnologias limpas e que utilizem de modo
mais eficiente os recursos para a promog¢ao do desenvolvimento urbano,
rural e industrial;

- definicho das regras para uma adequada protecdo ambiental,
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Dimensao Descrigao

concepcdo da maquina institucional e escolha do conjunto de
instrumentos econdmicos, legais e administrativos necesséarios para
assegurar o cumprimento das regras.

Sustentabilidade | Voltada a uma configuracao rural-urbana mais equilibrada e a uma melhor

Espacial distribuicdo territorial de assentamentos humanos e atividades
econdmicas.

Sustentabilidade | Em busca das raizes enddgenas dos modelos de modernizacdo e dos

Cultural sistemas rurais integrados de producdo, privilegiando processos de

mudanca no seio da continuidade cultural e traduzindo o conceito
normativo de ecodesenvolvimento em uma pluralidade de solucdes
particulares, que respeitem as especificidades de cada ecossistema, de
cada cultura e de cada local.

Sustentabilidade | Refere-se a orientagdo politica, capacidade e esforco desempenhados
Institucional por governos e pela sociedade na execucdo das mudancas requeridas
por um desenvolvimento sustentavel efetivo (IBGE, 2012).

Sustentabilidade | Garantida pelo ordenamento juridico respaldado pela Lei 6.938/81, a
Juridica propria Constituicdo Federal de 1988, além dos demais dispositivos
infraconstitucionais.

Fonte: Oliveira (2015, p.48).

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi fortalecido depois da Rio 92,
com a inclusdo do tema do Impacto Ambiental do Consumo nas questdes de politica
ambiental relacionadas as propostas de sustentabilidade e a constatacdo de que o
desenvolvimento econdémico deve garantir a producdo de bens e servicos para
atendimento das necessidades basicas do ser humano com a preservacdo do meio
ambiente (MMA, 2005).

A sustentabilidade passou a ser considerada um fator primordial para o
desenvolvimento da humanidade no século XXI, o que exige dos paises a busca por
meios de garantir a qualidade de seus recursos naturais, ecossistemas e diversidade
de espécies, como forma de viabilizar uma qualidade constante de vida (VARGAS et
al., 2014).

A ONU langou, em 2000, os 8 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), que deveriam ter sido atingidos até 2015. Eram eles: 1) acabar com a fome e
a miséria; 2) educacédo basica de qualidade para todos; 3) igualdade entre sexos e
valorizagdo da mulher; 4) reduzir a mortalidade infantil; 5) melhorar a saude das
gestantes; 6) combater a aids, malaria e outras doencas; 7) qualidade de vida e
respeito ao meio ambiente; 8) todo mundo trabalhando pelo desenvolvimento. Os
ODM, porém, acabaram sendo substituidos pelos Objetivos do Desenvolvimento

Sustentavel (ODS), em numero de 17, também denominados Agenda 2030, ja que
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devem ser alcangados mundialmente até o ano de 2030. S&o eles: a) erradicacdo da
pobreza; b) fome zero e agricultura sustentavel; c) salude e bem-estar; d) educacao
de qualidade; e) igualdade de género; f) dgua potavel e saneamento; g) energia
limpa e acessivel, h) trabalho decente e crescimento econdmico; i) industria,
inovacéao e infraestrutura; j) reducédo das desigualdades; k) cidades e comunidades
sustentaveis; ) consumo e producdo responsaveis; m) acdo contra a mudanca
global do clima; n) vida na agua; o) vida terrestre; p) paz, justica e instituicoes
eficazes; q) parcerias e meios de implementacao (PNUD, 2015).
Para o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento

[...] a degradacdo ambiental intensifica a desigualdade através de
impactos adversos em pessoas ja desfavorecidas ao mesmo tempo
em que as desigualdades no desenvolvimento humano agravam a
degradagdo ambiental (PNUD, 2011, p. 18).

O empobrecimento ambiental e econbémico € um fendmeno mundial. O
Relatério do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) 2011,
ao tratar da necessidade de investimento mundial para se combater a pobreza e
gerar um crescimento mais verde e eficiente, sugere um modelo econdmico que
contraponha ao atual para se evitar riscos, escassez, crises, e poluicdo (PNUMA,
2011).

Isso acontece ao mesmo tempo em que fendmenos como mudangas
climaticas, alterac6es no uso do solo, gestdo de recursos hidricos e das crescentes
guantidades de residuos gerados, producdo de alimento e crescimento populacional
tém alertado pesquisadores nacionais e internacionais com vistas a proposicao de
novas agendas de pesquisa (HARDOY; LANKAO, 2011; CAMPBELL et al., 2014;
KUYPER; STRUIK, 2014; STRUIK et al., 2014; WILLIAMSON et al., 2014; YIN et al.,
2014; DOTA et al.,, 2015; EDELENBOS; MEERKERK, 2015), inclusive, com foco
especifico na América Latina (ROMERO-LANKAO; DODMAN, 2011; MARTINEZ;
KALLINY, 2012; JABBOUR; JABBOUR, 2014; VALDES-PINEDA et al., 2014).

As dificuldades em gerir adequadamente os residuos produzidos pelo homem
sd0 mais intensamente sentidas nos paises em desenvolvimento, em razdo da
caréncia de infraestrutura e emprego e do alto indice de pobreza, tudo isso agravado
por um lento desenvolvimento socioeconomico (GOYAL et al., 2015).

Alguns paises mais ricos exportam seus residuos para paises mais pobres,
com efeitos nocivos, apesar de a Convencao de Basileia, em vigor desde 1992,

restringir esse comeércio as hipéteses em que o Estado exportador ndo tiver a
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capacidade técnica, as instalacdes necessarias ou locais que sirvam para a
disposicao final dos dejetos em uma maneira ambientalmente correta e eficiente
(CARDOSO, 2003). Segundo o Relatorio PNUD 2011, durante as décadas de 1970
e 1980, muitos governos dos paises desenvolvidos aprovaram leis restritivas aos
residuos perigosos, 0 que resultou num aumento de exportacdes de residuos
perigosos — incluindo amianto, mercurio, cinzas, metais pesados, residuos
hospitalares e pesticidas — para paises em vias de desenvolvimento (PNUD, 2011).

Paises economicamente mais vulneraveis viam vantagens na perspectiva da
aceitacdo de residuos perigosos. Na década de 1980, por exemplo, uma alianca de
empresas da Europa e dos EUA ofereceu a Guiné-Bissau 600 milhdes de doblares —
cerca de cinco vezes seu PIB — para que aceitasse remessas de residuos toxicos,
uma oferta que acabou por ser recusada devido as pressdes internacionais (PNUD,
2011).

Tudo isso conduziu a necessidade de adocdo de uma nova postura ecoldgica
por parte das organizacGes e dos governos, através de uma estratégia de atuacao
gue garanta beneficios a sociedade como um todo. Para Barbieri (2003, p. 19), “o
esforco para compreender e dominar problemas ambientais constitui um dos
capitulos mais importantes da histéria da ciéncia e tecnologia”. Nesse sentido, é
fundamental que se desenvolvam politicas e programas, além de acdes de
organizacdes nao governamentais, que enfrentem a urgéncia das questdes

colocadas e percebidas a partir do final do século XX.

2.3 Evolucao da legislagdo ambiental brasileira e a Politica Nacional de Residuos

Soélidos

A Constituicdo Federal estabelece que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes (BRASIL, 1988,
p. 132).

O artigo 23 define que sdo competéncias comuns da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos municipios “proteger o meio ambiente e combater a poluigao

em qualquer de suas formas” (BRASIL, 1988, p. 30).
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A preocupacao do constituinte com o meio ambiente propiciou, depois de
vinte anos de debates, a elaboracéo e promulgacéo da Lei 12.305/2010, que instituiu
a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), cujas disposi¢cdes sdo voltadas aos
principios, objetivos, diretrizes e instrumentos relacionados a gestéo integrada e ao
gerenciamento de residuos sélidos, incluindo-se a responsabilidade dos geradores,
pessoas fisicas ou juridicas, e do Poder Publico, na perspectiva nacional. A Lei
orienta a acdo governamental no trato ambiental dos residuos solidos em todo o
territorio nacional, conforme artigo 4°:

A Politica Nacional de Residuos Sdélidos retne o conjunto de
principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e acles
adotadas pelo Governo Federal, isoladamente ou em regime de
cooperagcdo com os Estados, Distrito Federal, Municipios ou
particulares, com vista a gestdo integrada e ao gerenciamento
ambientalmente adequado dos residuos sélidos (BRASIL, 2010, p.
3).

A PNRS surge num contexto de sistematizagdo de novas condutas
relacionadas a gestao dos residuos como parte de um sistema legal mundial surgido

nas ultimas décadas.

Quadro 2 - Legislacdo Federal sobre questdes ambientais e gestdo de residuos

Titulo Tema
Decreto Proibe o depdsito e langcamento de residuos em vias, logradouros publicos e
2668/1974 em areas nao edificadas, institui padrBes de recipientes para
acondicionamento de lixo, e d& outras providéncias.
Portaria Dispde sobre a destinagéo final dos residuos sélidos.
53/1979, do
Ministério do
Interior

Lei 6803/1980

Lei do Zoneamento Industrial nas Areas Criticas de Poluicdo. Atribui aos
Estados e Municipios o poder de estabelecer limites e padr6es ambientais
para a instalagdo e licenciamento das industrias, exigindo o Estudo de
Impacto Ambiental.

Lei 6938/1981

Dispde sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente, seus fins e mecanismos
de formulacéo e aplicagéo.

Resolucdo
CONAMA
1/1986

Define impacto ambiental.

Constituicdo
Federal,1988,
Cap. VI

Meio Ambiente.

Constituicédo
Federal, 1988,
art. 24, XII

Determina que a Unido e o Distrito Federal tém competéncia concorrente
para legislar sobre a defesa e protecéo da salde.

Constituicédo
Federal,1988,
(art. 30)

Competéncia privativa dos municipios para organizar e prestar oS servicos
publicos de interesse local.

Lei 7802/1989

Lei dos Agrotoxicos. Regulamenta desde a pesquisa e fabricacdo dos
agrotoxicos até sua comercializagdo, aplicacdo, controle, fiscalizacdo e
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Titulo

Tema

também o destino da embalagem.

Resolucao
CONAMA
05/1993

Dispde sobre destinacao final de residuos solidos.

Resolucao
CONAMA
237/1997

Dispde sobre o Licenciamento ambiental.

Lei 8605/1998

Dispbe sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente.

Lei 9795/1999

Institui a Politica Nacional de Educacédo Ambiental.

Resolucéo Dispbe sobre o destino de pilhas e baterias apdés seu esgotamento
CONAMA energeético.

257/1999

Resolucao Dispde sobre o licenciamento de fornos rotativos e producéo de clinquer para
CONAMA atividades de co-processamento de residuos.

264/1999

Resolucdes Dispdem sobre a coleta e disposicgéo final de pneumaticos inserviveis.
CONAMA

258/1999%¢

301/2002

Lei 9974/2000

Altera a Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, que disp0e sobre a pesquisa, a
experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a
importacdo, a exportagdo, o destino final dos residuos e embalagens, o
registro, a classificacdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de
agrotéxicos, seus componentes e afins.

Lei 9966/2000

Dispde sobre a prevencdo, o controle e a fiscalizacdo da poluicdo causada
por lancamento de 6leo e outras substancias nocivas ou perigosas em aguas
sob jurisdicdo nacional.

Resolucao Estabelece o cddigo de cores para os diferentes tipos de residuos a ser
CONAMA adotado na identificacdo de coletores e transportadores, bem como nas
275/2001 campanhas informativas para a coleta seletiva.

Resolucéo Dispbe sobre a gestdo dos residuos da construcao civil.

CONAMA

307/2002

Resolucao Disp&e sobre o Inventario Nacional de Residuos Sélidos Industriais.
CONAMA

313/2002

Resolucéo Dispde sobre procedimentos e critérios para funcionamento de sistemas de
CONAMA tratamento térmico de residuos.

316/2002

Resolucéo Dispbe sobre os procedimentos de licenciamento ambiental de
CONAMA estabelecimentos destinados ao recebimento de embalagens vazias de
334/2003 agrotoxicos.

Decreto Dispde sobre a instituicdo dos planos de areas para o combate a poluicdo
4871/2003 por 6leo em aguas sob jurisdicdo nacional.

RDC ANVISA Dispde sobre o regulamento técnico para o gerenciamento de residuos de
306/2004 servicos de salde.

Resolucao Aprova as instru¢cdes complementares ao regulamento do transporte terrestre
ANTT 420/2004 | de produtos perigosos.

Resolucéo Altera a Resolugdo 307 incluindo o amianto na classe dos residuos
CONAMA perigosos.

348/2004

Decreto Federal | Aprova o Regulamento da Lei n°® 6.894, de 16 de dezembro de 1980, que
4954/2004 disp6e sobre a inspecdo e fiscalizagdo da produgcdo e do comércio de

fertilizantes, corretivos, inoculantes ou biofertilizantes destinados a
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Titulo

Tema

agricultura.

Lei 11107/2005

Dispde sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios contratarem consorcios publicos para a realizacédo de objetivos de
interesse comum.

Resolucao Tratamento e disposicao final dos residuos sélidos de servicos de saude
CONAMA (revoga a Res. 5/93).

358/2005

Resolugdo Estabelece as diretrizes para o recolhimento de 6leo lubrificante usado ou
CONAMA contaminado.

362/2005

Decreto Institui a separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos érgdos e
5940/2006 entidades da administragdo publica federal direta e indireta, na fonte

geradora, e a sua destinacdo as associagdes e cooperativas dos catadores

de materiais reciclaveis.

Lei 11445/2007

Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico; altera as
Leis 6.766/1979, 8.036/1990, 8.666/1993, 8.987/1995; revoga a Lei
n° 6.528/1978;

Resolugdo Estabelece os limites maximos de chumbo, cadmio e mercurio

CONAMA para pilhas e baterias comercializadas no territério nacional e os critérios e

401/2008 padrdes para o seu gerenciamento ambientalmente adequado.

Resolucéo Estabelece critérios e diretrizes para o licenciamento ambiental de aterros

CONAMA sanitarios de pequeno porte de residuos soélidos urbanos.

404/2008

Resolucao Dispde sobre a prevencdo a degradacdo ambiental causada por pneus

CONAMA inserviveis e sua destinagdo ambientalmente adequada.

416/2009

Decreto Regulamenta a Lei n°® 11.445/2007, que estabelece diretrizes nacionais para

7217/2010 0 saneamento bésico.

Lei12305/2010 | Institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos - PNRS

Decreto Regulamenta a Lei n°12.305/2010, que institui a Politica Nacional de

7404/2010 Residuos Sodlidos, cria o Comité Interministerial da Politica Nacional de
Residuos Sélidos e o Comité Orientador para a Implantacdo dos Sistemas de
Logistica Reversa.

Decreto Institui o Programa Pro-Catador, denomina Comité Interministerial para

7405/2010 Inclusdo Social e Econémica dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e
Reciclaveis o Comité Interministerial da Inclusdo Social de Catadores de Lixo
criado pelo Decreto de 11 de setembro de 2003, dispde sobre sua
organizacéo e funcionamento.

Decreto Regulamenta a concessédo de crédito presumido do Imposto sobre Produtos

7619/2011 Industrializados — IPI na aquisi¢cao de residuos sélidos.

Portaria MMA Aprova Regimento Interno para o Comité Interministerial da Politica Nacional

177/2011 de Residuos Sélidos.

Resolucao Dispde sobre os procedimentos de controle da importacdo de residuos,

CONAMA conforme as normas adotadas pela Convencdo da Basiléia sobre o Controle

452/2012 de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Depdsito
(Revoga as Resolugbes n° 08/1991, n° 23/1996, n° 235/1998 e n° 244/1998).

Resolucéo Dispbe sobre os requisitos e critérios técnicos minimos necessarios para o

CONAMA licenciamento ambiental de estabelecimentos destinados ao recebimento de

465/2014 embalagens de agrotoxicos e afins, vazias ou contendo residuos (Revoga a
Resolucdo CONAMA n° 334/2003).

Resolucao Altera a Resolugdo CONAMA 307/2002, que estabelece diretrizes, critérios e

CONAMA procedimentos para a gestdo dos residuos da construcao civil (Altera art. 3°

469/2015 da Resolucdo CONAMA 307/2002).
Altera a Resolucdo 411/2009, que dispde sobre procedimentos para

Resolucao inspecdo de industrias consumidoras ou transformadoras de produtos e

CONAMA subprodutos florestais madeireiros de origem nativa, bem como os
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Titulo Tema
474/2016 respectivos padrées de nomenclatura e coeficientes de rendimento
volumeétricos, inclusive carvao vegetal e residuos de serraria.
Resolucao Estabelece critérios e procedimentos para garantir o controle e a qualidade
CONAMA ambiental do processo de compostagem de residuos organicos.
481/2017

Fonte: Elaborado pela autora a partir de GUARDABASSIO (2014, p. 75-77) e MMA, 2017b.

O Quadro 2 mostra a evolucdo cronoldgica da normatizacdo brasileira das
questbes ambientais e gestdo de residuos desde a década de 1970 até 2017. E
possivel notar que até 1988, quando foi promulgada a Constituicdo Federal, era
incipiente a legislacdo existente, com apenas um decreto, uma portaria, uma
resolucdo e poucas leis sobre a tematica, sendo a questdo do acondicionamento e
destinacdo dos RSU objeto de dois Unicos textos legais, tudo a corroborar a ideia de
que a preocupacado com o0 meio ambiente é bastante recente. De 1988 para ca,
porém, surgiram leis, resolucbes e decretos dispondo sobre assuntos dos mais
diversos, que envolvem desde licenciamento ambiental de aterros sanitarios até
regras especificas a regulamentar a producédo, o transporte e a destinagéo final das
varias espécies de RSU, de produtos perigosos a produtos inserviveis, passando,
em 2010, pela promulgacdo da PNRS, o que demonstra uma maior preocupacao por
parte do legislador com a necessidade de dotar de aparato legal as estruturas
nacionais de fiscalizacéo e controle.

Para Machado (2010, p.22), o termo ‘residuo sdlido’ é entendido, no Brasil,
como ‘“lixo, refugo e outras descargas de materiais sélidos, incluindo-se residuos
sélidos de materiais provenientes de operacdes industriais, comerciais e agricolas e
de atividades da comunidade”.

Sao os residuos gerados apds a producgdo, utilizacdo ou transformacédo de
bens de consumo e suas embalagens. Muitos deles sado reciclaveis e devem retornar
a cadeia de producdo, permitindo a geracao de renda para catadores, lucro para as
empresas, reducdo da extragdo de recursos naturais, reducdo no uso de agua e
energia, além de evitar o0 encaminhamento dos residuos para aterros sanitarios.

Padrées ambientais adequadamente definidos permitem as empresas usar
seus insumos de forma mais produtiva e compensar custos pela diminuicdo dos
impactos ambientais, 0 que, ao contrario do que ja se sustentou, torna as empresas
mais competitivas (KRUGLIANSKAS; PINSKY, 2014).
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Por outro lado, o acondicionamento inadequado dos residuos, em locais que
ndo seguem critérios de engenharia e normas operacionais especificas, pode causar
grandes impactos ambientais e se tornar um risco a saude publica (STEHLIK, 2009;
MUNSTER; LUND, 2010; FRUERGAARD; ASTRUP, 2011), por causa da mistura
complexa de gases téxicos, nocivos a salde, resultante da decomposicdo da
matéria organica depositada de modo inapropriado. Além disso, a dispersao do
chorume pode contaminar o solo e o lencol freatico (PAVLAS; TOUS; KLIMEK;
BEBAR, 2011; CETESB, 2014; ABRELPE, 2016; 2017).

Os municipios que ainda descartam seus residuos solidos em aterros
sanitarios sem estrutura adequada contribuem diretamente com a poluicdo do meio
ambiente e, por isso, devem ser fiscalizados e punidos pelo Poder Publico Estadual
e Federal. Segundo dados da ABRELPE, em 2015, 30 milhdes de toneladas de RSU
foram depositados em lixdes ou aterros controlados, que, do ponto de vista técnico,
apresentam os mesmos problemas dos lixdes, por ndo contemplarem as medidas
necessarias para a protecdo do meio ambiente contra danos e degradacdes
(ABRELPE, 2016). Em 2016, foram 41,7 milhdes de toneladas enviadas a aterros
sanitarios e 29,7 milhdes de toneladas de residuos enviadas por 3.331 municipios
para lixdes ou aterros controlados, o que representa 41,6% do total coletado
(ABRELPE, 2017).

Pela PNRS, os governos municipais deveriam ter elaborado o Plano de
Gestdo de Residuos Sdlidos, encerrando seus lixdes, até 03 de agosto de 2014.
Esse instrumento deve ser compativel com a realidade local, contendo um
diagndstico sobre a situacdo dos residuos, as metas para reducéo e para reciclagem
e o fim dos lixdes a céu aberto, além da busca de solu¢cdes consorciadas com outros
municipios (GOMES; OLIVEIRA; BRESCIANI; PEREIRA, 2014).

Como 60% dos municipios ndo se adequaram a norma até o prazo
inicialmente estipulado, a Associacdo Brasileira dos Municipios (ABM) deflagrou
movimento para pedir mais prazo para construir os aterros, o que foi obtido por meio
da Medida Provisoria 651/14 que, aprovada na Camara dos Deputados e no
Senado, em outubro de 2014, prorrogou a adequacéao para 2018 (ABM, 2015).

Em julho de 2015, foi aprovado, pelo Senado, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) 425/2014, que prorroga o encerramento dos lixdes de forma escalonada, até
2021. O projeto de lei foi encaminhado pelo Senado a Camara dos Deputados, onde

aguarda, atualmente, Criacdo de Comissao Temporaria pela Mesa e foi registrado
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como PL 2289/2015. Se aprovado, alterara o teor dos artigos 54 e 55 da PNRS, que
passardo a contemplar o seguinte:

Art. 54. A disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos,
observado o disposto no 8§ 1° do art. 9°, devera ser implantada nos
seguintes prazos: | — até 31 de julho de 2018, para capitais de
Estados e de Municipios integrantes de Regido Metropolitana (RM)
ou de Regido Integrada de Desenvolvimento (Ride) de capitais; Il —
até 31 de julho de 2019, para Municipios com populagéo superior a
100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010, bem como para
Municipios cuja mancha urbana da sede municipal esteja situada a
menos de 20 (vinte) quildmetros da fronteira com outros paises
limitrofes; Il — até 31 de julho de 2020, para Municipios com
populacdo entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil)
habitantes no Censo 2010; IV — até 31 de julho de 2021, para
Municipios com populagdo inferior a 50.000 (cinquenta mil)
habitantes no Censo 2010. Paragrafo Unico. A Unido editar4 normas
complementares para definicdo de critérios de priorizacdo de acesso
a recursos federais e para implementacdo de agbes vinculadas
dentro dos prazos maximos estabelecidos nos incisos do caput.

Art. 55. O disposto nos arts. 16 e 18 entra em vigor nos seguintes
prazos: | — até 31 de julho de 2017, para Estados e para Municipios
com populagéo igual ou superior a 50.000 (cinquenta mil) habitantes
no Censo 2010; Il — até 31 de julho de 2018, para Municipios com
populacéo inferior a 50.000 (cinquenta mil) habitantes no Censo
2010. Paragrafo unico. Os Estados deverdo apoiar os Municipios nos
estudos de regionalizagédo, na formagéo de consorcios publicos e no
licenciamento ambiental (BRASIL, 2015, p. 4).

Segundo a Abrelpe, entre 2015 e 2016 o numero de lixdes aumentou em
detrimento do nimero de aterros controlados e aterros sanitarios existentes no pais,
fendmeno percebido principalmente em cidades da regido Nordeste e motivado por
guestdes econbmicas. Existem 2976 lixdes no Brasil, 43 deles s6 no Estado de Séo
Paulo (ABRELPE, 2017).

A PNRS (BRASIL, 2010, p.2), considerando a periculosidade de alguns tipos
de residuos soélidos para o meio ambiente, como pilhas e baterias de celulares, por
exemplo, em seu artigo 3°, inciso XVI, define da seguinte forma os RSU:

XVI — residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem
descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja
destinacéo final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado
a proceder, nos estados solido ou semissélido, bem como gases
contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem
inviavel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos
d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente
invidveis em face da melhor tecnologia disponivel.

E aproveita para diferencia-los dos rejeitos, em seu inciso XV:

[...] residuos soélidos que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperagdo por pProcessos
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tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem
outra possibilidade que nado a disposicdo final ambientalmente
adequada (BRASIL, 2010, p. 2).
A Lei ainda diferencia destinacdo e disposicdo finais ambientalmente
adequadas. Define o inciso VIl do artigo 3°:

VIl - destinagdo final ambientalmente adequada: destinacdo de
residuos que inclui a reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a
recuperacao e 0 aproveitamento energético ou outras destinacdes
admitidas pelos 6rgdos competentes do Sisnama, do SNVS e do
Suasa, entre elas a disposicdo final, observando normas
operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude
publica e a seguranca e a minimizar 0s impactos ambientais
adversos (BRASIL, 2010, p. 2).

A disposicdo, ao contrario da destinacdo, impde medidas que visam a
protecdo da saude e do meio ambiente, quando esgotadas as possibilidades de
tratamento e recuperacdo dos residuos solidos, assim como disp&e o inciso VIII do
artigo 3°:

VIII - disposicdo final ambientalmente adequada: distribui¢cdo
ordenada de rejeitos em aterros, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a
seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos (BRASIL,
2010, p. 2).

O desperdicio € o maior causador do aumento dos residuos urbanos. Os
dados mais comumente usados apontam uma geracao per capita de 2 kg de
residuos/dia nos EUA, o que resulta num total de 190 trilh6es de kg por ano, ao
mesmo tempo em que, no Brasil, a producdo per capita diaria, €, em média, de 1,2
kg de residuos, padrdo proximo aos dos paises da Unido Europeia (UE). Disso
resulta serem produzidos, por ano, no Brasil, quase 80 trilhdes de kg de residuos.
Ainda que, entre 2015 e 2016, tenha havido uma reducéo de cerca de 2% no volume
gerado, o Brasil ainda produz mais de 200.000 toneladas de residuos por dia
(ABRELPE, 2016; 2017).

De acordo com o PNUMA (1993), os produtos devem ser fabricados,
utilizados e dispostos adequadamente ao final de sua vida util de modo a permitir a
reducdo da quantidade de insumos necessarios e, consequentemente, diminuir a
geracao de residuos com a adocédo de tecnologias mais eficientes, reutilizacdo e/ou

reciclagem dos materiais.
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Governos e organizagfes sao desafiados a pensar em como administrar a
responsabilidade pelos residuos, o que faz surgir os conceitos de gestdo e
gerenciamento.

Segundo Leite, Schalch, Castro e Fernandes Junior (1999, p. 1855), a gestao
de residuos sodlidos “abrange atividades referentes a tomada de decisbes
estratégicas e a organizacdo do setor para esse fim, envolvendo instituicdes,
politicas, instrumentos e meios”.

A gestéo deve estabelecer diretrizes, metas de controle das fontes geradoras,
manejo dos residuos solidos e promover os principios de reducdo de geracdo, de
acordo com os preceitos que balizardo as a¢des de gerenciamento desses residuos
(GUARDABASSIO, 2014).

Ja o gerenciamento de residuos sélidos envolve o conjunto de acdes que
devem ser executadas para atingir as metas e diretrizes fixadas no modelo de
gestdo dos RSU, como apontam Leite, Schalch, Castro e Fernandes Junior (1999).

A gestéo integrada de residuos solidos parece ser a maneira mais eficaz de
lidar com o gerenciamento dos residuos, ja que favorece o cumprimento das
legislacbes que devem ser aplicadas e ainda permite a reducdo dos impactos
relacionados aos RSU (CORDOBA, 2010).

Segundo Leite (1997), o plano de gerenciamento integrado deve contemplar
0s Residuos Sélidos Domiciliares (RSD), os Residuos de Constru¢do e Demoli¢do
(RCD), os Residuos de Poda e Capina (RPC) e os Residuos de Servicos de Saude
(RSS). Ja os Residuos Solidos Industriais (RSI) exigiriam avaliacdo especifica,
devendo cada municipio avaliar seu parque industrial para verificar a possibilidade
de disposicdo em seu proéprio territério ou contando com parte dos processos
executados junto a municipios vizinhos.

Estados e Municipios podiam legislar livremente sobre residuos sélidos antes
da PNRS, o que resultava em disparidades de conceitos e critérios
(GUARDABASSIO, 2014, p. 75).

A PNRS, marco regulatério na gestdo de RS, estabeleceu padrées e fixou
conceitos que devem orientar a gestdo de residuos em todo o territério nacional,
incluindo a destinacéo final ambientalmente adequada. Obriga os municipios a
eliminar os lixdes existentes e coloca o Brasil em patamar semelhante ao de paises
desenvolvidos no que se refere a reciclagem e reutilizacdo na logistica reversa e na

coleta seletiva.
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A Lei instituiu a regionalizacdo da gestdo dos residuos, através de
instrumentos de cooperagao. Para tanto, prevé, em seu artigo 14, a criagao do plano
nacional, de planos estaduais, microrregionais (ou de regides metropolitanas ou
aglomeracdes urbanas), os planos intermunicipais e o Plano de Gestao Integrada de
Residuos Sdlidos (PGIRS), que deve ser municipal ou intermunicipal (BRASIL,
2010).

Espera-se dos planos que contemplem o incentivo a reciclagem e geracéo de
emprego e renda para a sua regido, sejam eles municipais ou estaduais, ja que a
PNRS reconhece nas cooperativas de catadores de materiais reciclaveis um ponto
fundamental da cadeia de reciclagem e recomenda a priorizagdo de parcerias entre
empresas e 0s catadores organizados para o sucesso da logistica reversa. A lei
prevé, ainda, acesso a recursos da Unido ao municipio que considera os catadores
na matriz da coleta seletiva. O PGIRS, enfim, deve envolver a responsabilidade
compartilhada do ciclo de vida dos produtos, principalmente na cadeia de
embalagens pds-consumo, como preconizado pela PNRS (GUARDABASSIO, 2014).

2.4 Principiologia na Politica Nacional de Residuos Soélidos

A esséncia principiolégica da PNRS é a de que a sociedade é responséavel
pelo residuo que produz e que, em muitos casos, deve ser reutilizavel e reciclavel,
pois € um bem econémico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor
de cidadania.

O art. 6° estabelece diretrizes nacionais centradas nos classicos principios da
prevencao e precaucao amparados pelo principio do desenvolvimento sustentavel e
do poluidor - pagador.

Art. 6° Sdao principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

| - a prevencgdo e a precaucao;

Il - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

[l - a visdo sistémica, na gestao dos residuos sélidos, que considere
as variaveis ambiental, social, cultural, econémica, tecnolégica e de
saude publica;

IV - 0 desenvolvimento sustentavel;

V- a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento,
a pregcos competitivos, de bens e servicos qualificados que
satisfacam as necessidades humanas e tragam qualidade de vida e a
reducdo do impacto ambiental e do consumo de recursos naturais a
um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de sustentacdo
estimada do planeta,;
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VI - a cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, o
setor empresarial e demais segmentos da sociedade;

VIl - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos;
VIII - o reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel

como um bem econbmico e de valor social, gerador de trabalho e
renda e promotor de cidadania;

IX - o respeito as diversidades locais e regionais;

X - o direito da sociedade a informacao e ao controle social;

XI - a razoabilidade e a proporcionalidade (BRASIL, 2010, p. 3).

O artigo 9° consagra o principio da sustentabilidade e, segundo ele:

[...] na gestdo e gerenciamento de residuos solidos, deve ser
observada a seguinte ordem de prioridade: ndo geracao, reducdo,
reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e
disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos (BRASIL,
2010, p. 6).

A esséncia do principio do protetor-recebedor € a de que a protecdo e
manutencdo do meio ambiente ndo precisam estar associadas a um dano. A
variacdo dele, o principio do ndo poluidor-recebedor, estabelece que o agente
publico que deixar de poluir recebe incentivos, diferentemente dos agentes que
adotarem outra postura. Antes da PNRS, o Estado de MG, na redistribuicdo de
ICMS, forneceu incentivos econdmicos aos municipios que investiram em disposicao
de residuos sélidos e estacdo de tratamento de esgoto (RIBEIRO, 2015), o que nao

se verifica nos demais municipios brasileiros.

2.5 Objetivos e diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sdlidos

Como ja visto, o Brasil produziu, em 2015, 79,9 milh6es de toneladas de
residuos contra 78,3 milhdes de toneladas em 2016 (ABRELPE, 2016; 2017).
Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2000), em
relacdo ao acréscimo na quantidade total de residuos, a geracdo per capita
aumentou 6,6%, enquanto o crescimento populacional no Brasil foi inferior a 1%.

A PNRS e o Decreto 7404/2010, que a regulamenta, dispdem sobre a
logistica reversa e a reciclagem de quase todos os materiais. Ambas as legislacdes
impdem e existéncia de acordos setoriais entre empresas e governos e criam
incentivos fiscais como contrapartida pela obrigatoriedade da logistica reversa
(BRASIL, 2010; BRASIL, 2010a).
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Nesse novo panorama, o lixo passa a ter conotacédo diversa do tradicional
conceito de objeto sem valor ou utilidade. Em sua nova dimenséo, adotam-se 0s
conceitos de residuo e rejeito, devidamente especificados no artigo 3°, XV e XVI da
PNRS (BRASIL, 2010, p. 2).

A Lei estabelece, em seu art.1°, 81° que a sociedade é responsavel pelo
residuo que produz, ja que:

[...] estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou
juridicas, de direito publico ou privado, responséaveis, direta ou
indiretamente, pela geracdo de residuos sélidos e as que
desenvolvam acles relacionadas a gestdo integrada ou ao
gerenciamento de residuos soélidos (BRASIL, 2010, p. 1).

Quanto as diretrizes aplicaveis aos residuos solidos (art. 9° da PNRS), na
gestdo e no gerenciamento, os geradores deverdo observar uma ordem de
prioridade que se inicia com a ndo geracao e se encerra com a disposicao final dos
rejeitos em aterros sanitarios, como demonstrado na Figura 1 (MMA, 2014).

Figura 1 - Hierarquia das a¢des do manejo de residuos sélidos

Fonte: MMA (2014, p.8).

A Lei trata, nos artigos 6° a 8° dos principios, objetivos, instrumentos e
diretrizes relativos a gestdo integrada e ao gerenciamento dos RSU, inclusive os
perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos
instrumentos econdmicos aplicados (PNRS, 2010).

Ao apresentar seus objetivos, elencados no artigo 7°, a PNRS inova ao
regulamentar os seguintes temas: a priorizagdo, nas aquisicbes e contratacbes
governamentais, de produtos reciclados e reciclaveis; integracdo dos catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis; estimulo a implementacéo da avaliagédo do ciclo
de vida do produto; rotulagem ambiental e consumo sustentavel.

S&o objetivos da PNRS:

I) protecdo da saude publica e da qualidade ambiental, uma vez que
os riscos da disposicédo inadequada dos residuos Ihes afetam;
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II) ndo geracgéo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos
residuos solidos, bem como disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos, que tem como fim minimizar os possiveis
danos ao meio ambiente;

lll) estimulo a adocdo de padrdes sustentaveis de producdo e
consumo de bens e servicos, no sentido de orientar a producédo e o
consumo de bens e servicos, de forma a atender as necessidades
das atuais geracbes e permitir melhores condi¢cdes de vida sem a
degradacdo ambiental as geraces futuras;

IV) adocéo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas
como forma de minimizar impactos ambientais;

V) reducéo do volume e periculosidade dos residuos perigosos;

VI) incentivo & industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso
de matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e
reciclados;

VII) gestéo integrada de residuos sélidos;

VII) articulagdo entre as diferentes esferas do poder publico, e
destas com o setor empresarial, com vistas a cooperacao técnica e
financeira para a gestdo integrada dos residuos sélidos;

IX) capacitacéo técnica continuada na de residuos solidos;

X) regularidade, a continuidade, a funcionalidade e a universalizagéo
da prestacé@o dos servigcos publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos solidos, com adocdo de uma gestdo econbmica que
assegure a recuperacdo dos custos dos servicos prestados, como
forma de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira,
observadas as diretrizes nacionais para o saneamento basico;

XI) prioridade, nas aquisicoes e contratacdes governamentais, para
produtos reciclados e reciclaveis e também bens, servicos e obras
gue considerem critérios compativeis com padrbes de consumo
social e ambientalmente sustentaveis;

Xll) integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
nas agdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos;

XII) estimulo a implementacdo da avaliagdo do ciclo de vida do
produto;

XIV) incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental
e empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e
ao reaproveitamento dos residuos sélidos, incluidos a recuperacao e
0 aproveitamento energético;

XV) estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel
(BRASIL, 2010, p. 4).

Todos estes objetivos devem ser perseguidos a fim de se obter informacdes
sobre a forma de destinacdo final, evitar a geracdo e reduzir a producdo dos
residuos, o que, na visdo de Milaré (2011) evidencia a visdo sistematica que
permeia as diretrizes aplicaveis aos residuos solidos.

Quanto ao ciclo de vida do produto - ACV, do “bergo ao ber¢o” ou cradle to
cradle, da sigla em inglés, a ideia se baseia em um modelo ciclico e sustentavel e,
na pratica, substitui 0 modelo atual de uso e descarte do produto, conhecido como

“berco ao tumulo”, ou cradle to grave sendo o ber¢o o meio ambiente, como fonte de
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recursos naturais, e o timulo, o meio ambiente como receptaculo dos residuos dos
processos de producdo e consumo (MMA, 2014).

Pela nova proposta, os materiais pds-consumo devem retornar ao ciclo
produtivo por varias vezes, reduzindo a geragdo de residuos e também a demanda
por matéria prima. A possibilidade de trazer de volta produtos pos-consumo e
reintegra-los a cadeia produtiva € um modelo que vem ganhando espaco e valor e,
em termos de sustentabilidade, representa um conceito ideal de ciclo fechado e
autossustentavel (KRUGLIANKAS; PINSKY, 2014).

O modelo cradle to cradle reduz desperdicios, tem efeitos sobre os habitos de
consumo e nado se confunde com o processo de reciclagem que, muitas vezes,
acaba por gerar novos residuos (BRAUNGART; MCDONOUGH, 2014).

O ciclo de vida do produto compreende desde a obtencdo de matérias-primas
e insumos, 0 processo produtivo, o consumo, a disposi¢céo final e o retorno de
materiais ao processo produtivo (BRASIL, 2010). No Brasil, as normas técnicas
relacionadas com a ACV sédo: ABNT NBR ISO 14040:2009 - Gestdo ambiental -
Avaliacdo do ciclo de vida - Principios e estrutura e ABNT NBR 1S014044:2009 -
Gestdao ambiental - Avaliagdo do ciclo de vida - Requisitos e orientagdes (MMA,
2014).

Visando alcancar seus obijetivos, a estrutura da PNRS estabelece, no artigo
14, planos de residuos sélidos e institui, no artigo 3°, os instrumentos da coleta
seletiva e da logistica reversa como metas para uma destinacao final adequada dos
residuos, contribuindo para um desenvolvimento econémico e social (BRASIL,
2010).

Segundo Bechara (2013, p. 3),

[...] a PNRS tem como aspecto positivo a preocupacdo com a
criacdo de diretrizes nacionais centradas nos principios da
prevencdo e precaucdo, amparados pelo Principio do
Desenvolvimento Sustentavel o que, na pratica, propde
padroes sustentaveis de producdo e consumo atrelados a
l6gica da ndo geracéo, reducéo, reutilizacdo e reciclagem, além
da disposicdo final ambientalmente adequada os rejeitos em
aterros sanitarios.

Para a PNRS, os instrumentos prioritarios para as atividades de gestdo e
gerenciamento sdo os planos de residuos sdlidos, conforme artigo 8°, | (BRASIL,
2010, p. 5).
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Nos termos do artigo 20 da PNRS (BRASIL, 2010, p. 13-14), além de um
plano nacional de residuos solidos, deverdo ser elaborados e implementados,
também, planos estaduais, microrregionais e de regibes metropolitanas ou
aglomeracdes urbanas, planos intermunicipais e municipais de gestéao integrada de
residuos solidos e planos de gerenciamento de residuos solidos.

Embora os planos estaduais e municipais ndo tenham carater obrigatorio,
acabam funcionando como instrumento econdémico indutor, o que leva os entes
federados a seguir as normas da Unido, ja que, sua existéncia, segundo Bechara
(2013, p. 264) “é condicdo para 0 acesso aos recursos da Unido destinados a
empreendimentos e servigcos relacionados a limpeza urbana e ao manejo dos
residuos solidos”.

Os planos municipais tratam, entre outros aspectos, “[...] da identificacdo de
areas favoraveis para disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos,
observados o Plano Diretor e o zoneamento ambiental”, conforme artigo 19, Il
(BRASIL, 2010, p. 11).

Isto posto, analisar os planos municipais e intermunicipais de gerenciamento
de residuos solidos criados em atendimento a PNRS, compara-los entre si e com 0s
preceitos legais, identificar quais as politicas publicas elaboradas e implementadas
para lhes dar efetividade e em que medida as dimensdes social, ambiental e
econbmica da sustentabilidade influenciam a elaboracdo dessas politicas, sob a
Otica da gestdo publica, permitirdo conhecer o que estad sendo realizado para dar
atendimento as diretrizes da PNRS, mitigar impactos e cuidar do meio ambiente.

Os modernos conceitos de gestdo integrada dos residuos sdlidos,
responsabilidade compartilhada, logistica reversa e inclusdo socioeconémica dos

catadores de materiais serdo, a seguir, apresentados.

2.5.1 Gestéo integrada de Residuos Sdlidos Urbanos

O MMA entende por gestéo integrada:

[...] o conjunto de ac¢Bes voltadas para a busca de solucdes para os
residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes politica,
econOmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a
premissa do desenvolvimento sustentavel (MMA, 2014, p.12).

A gestdo integrada dos RSU exige ac¢Oes de implementacédo de solugdes

conjuntas, além de procedimentos e regras e, para ser alcangada, obriga o
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envolvimento de todas as partes que atuam no ciclo de vida do produto, desde a sua
fabricag&o, importacao, distribuicdo, comercializacédo, passando pela limpeza urbana
e chegando ao manejo de residuos solidos. Isso impde o desafio de articular
gestores publicos e todos os atores sociais envolvidos. Seu conteddo deve
contemplar desde coleta seletiva, reciclagem, inclusdo social e participacdo da
sociedade civil até os residuos de servicos de saude, da construcdo civil, de
mineracdo, de portos, aeroportos e fronteiras, industriais e agrossilvopastoris, de
modo a assegurar o controle social nas etapas de formulagédo, implementacdo e
operacionalizacao (MMA, 2014, p. 12-13).

Para tanto, a PNRS prevé seis tipos distintos de planejamento que devem
servir como referéncia e articular a cooperacdo entre os entes federativos, como
mostra a Figura 2 (MMA, 2014, p.13).

Figura 2 - Os Planos de Residuos Solidos (art. 14 Lei 12305/2010)

PLANO NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Planos Estaduais de Residuos Solidos

Plince | Plancfs. . MI’Ia.m.os :
Microrregionais ntermunicipais unicipais
e de Regides

DL DR Planos de Gerenciamento de RS

Fonte: MMA (2014, p. 13).

O artigo 20 da PNRS apresenta os responsaveis pela elaboracdo dos PGRS
e 0 contetdo minimo dos planos. No caso da administracdo publica, a
obrigatoriedade de elaboracdo se da em funcdo do engquadramento como
estabelecimentos de prestacao servigco que:

a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como nao perigosos,
por sua natureza, composi¢cdo ou volume, ndo sejam equiparados
aos residuos domiciliares pelo poder publico municipal (BRASIL,
2010, p. 13).



73

Segundo dados da Abrelpe, dos 79,9 milhGes de toneladas de RSU gerados
no Brasil em 2015, 72,5 milhGes de toneladas foram coletados, o que resulta em um
indice de cobertura de coleta de 90,8% para o pais, a0 mesmo tempo em que expde
7,3 milhdes de toneladas de RSU sem coleta e, consequentemente, com destino
impréprio (ABRELPE, 2016). Em 2016, com 78,3 milhdes de toneladas geradas e
71,3 milhdes de toneladas coletadas, o indice de cobertura de coleta foi de 91%, o
gue representa um pequeno avanco em face do ano anterior, mas expde 7 milhdes
de toneladas de residuos ndo coletados destinados inadequadamente (ABRELPE,
2017). Ainda assim, segundo dados do IPEA (2013a), a coleta seletiva representa
apenas 2,4% de todos os RSU coletados no pais, sendo os restantes 97,6%
coletados regularmente pelas prefeituras e encaminhados para lixdes, aterros
controlados ou aterros sanitarios, o que significa que uma pequena parcela da coleta
regular é efetivamente separada de modo a agregar valor aos RSU através da
reciclagem.

Embora dos dados de diversas pesquisas realizadas oferecam resultados
bastante diferentes, é inegavel que houve, no pais, um crescimento significativo na
atividade de coleta seletiva, definida, no artigo 3°, V, da PNRS, como a “coleta de
residuos sélidos previamente separados de acordo com a sua constituicdo e
composicédo” (BRASIL, 2010, p. 2).

De acordo com a Abrelpe, em 2014 aproximadamente 65% dos municipios
brasileiros registraram alguma iniciativa de coleta seletiva, indice que subiu para
perto de 70% em 2015 e se manteve em 69,6% das cidades em 2016. Muitas vezes,
a iniciativa se resume a existéncia de pontos de entrega voluntaria ou parcerias com
cooperativas de catadores que nem chegam a cobrir o territério ou populacdo do
municipio. Nesse mesmo periodo, os indices de reciclagem no Brasil nao
apresentaram avanco (ABRELPE, 2015; 2016; 2017).

Dados do Compromisso Empresarial para a Reciclagem (CEMPRE) mostram
que, antes da PNRS, menos de 500 municipios brasileiros realizavam programas de
coleta seletiva. Em 2012, logo depois da promulgacdo da PNRS, passaram a ser
766 os municipios brasileiros envolvidos com algum programa de coleta seletiva,
namero hoje representado por 927 municipios (CEMPRE, 2014). Segundo
informacdes do IBGE (2011), sédo 1796 os municipios brasileiros envolvidos com a
coleta seletiva, contra 3878 projetados pela Abrelpe em 2016 (ABRELPE, 2017).
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Num Brasil tomado por um modelo de desenvolvimento que pressupde e
estimula o consumo (CAMPOS, 2012), o descarte dos RSU é um dos extremos de
uma longa cadeia que explora recursos naturais e os transforma em mercadorias,
processo que depende de uma bem elaborada estrutura de marketing e propaganda,
para perpetuar o crescimento econdmico. Nesse contexto, o descarte é previsto
desde seu inicio, pela obsolescéncia programada pelo fabricante (GOMES;
OLIVEIRA; BRESCIANI; PEREIRA, 2014, p. 94).

Segundo dados da Abrelpe, em 2015 houve aumento em numeros absolutos
e no indice de disposicdo adequada: cerca de 42,6 milhdes de toneladas de RSU,
ou 58,7% do total coletado seguiram para aterros sanitarios. Em 2016, porém, a
disposicéo final dos residuos apresentou piora se comparada ao indice do ano
anterior, com 58,4% ou 41,7 milhGes de toneladas enviadas para aterros sanitarios.
(ABRELPE, 2016; 2017). Por outro lado, a quantidade de RSU destinada
inadequadamente para lixdes ou aterros controlados totalizou 30 milhdes de
toneladas em 2015 e 29,7 milhGes de toneladas em 2016, 0 que gera preocupacao
ambiental, j& que tais instalacdes ndo garantem a protecdo do meio ambiente e da
saulde publica (ABRELPE, 2016; 2017).

Além disso, a pratica de disposicao final inadequada de RSU ainda acontece
em todas as Regifes e Estados brasileiros, com um total de 3.326 municipios
fazendo uso de locais impréprios em 2015 e 3.331, em 2016 (ABRELPE, 2016;
2017).

Jacobi e Besen (2011, p.136) advertem para a falta de locais adequados para
disposicdo dos RSU nas cidades densamente habitadas, como as regides
metropolitanas, por exemplo, o que se deve, principalmente, a existéncia de areas
ambientalmente protegidas e aos impactos de vizinhanca das areas de disposicao.

No mesmo sentido, Gouveia (1999, p. 56) lembra que, na maioria dos aterros
sanitarios, ndo ha tratamento adequado para o chorume. Além disso, os residuos
toxicos contaminam o solo e 0s lencois freaticos e 0s gases resultantes da
decomposicéo se espalham no meio ambiente sem qualquer controle.

Os 1.668 municipios dos quatro Estados da regido Sudeste geraram, em
2015, a quantidade de 107.375 toneladas/dia de RSU contra 104.790 toneladas/dia
de RSU gerados em 2016. Desse total, em 2015 foram coletados 97,4% e, em 2016,
97,9% (ABRELPE, 2016; 2017).
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A Constituicdo brasileira vincula ao Estado brasileiro a adogdo de
determinadas medidas (politicas) para concretizar seus objetivos fundamentais,
sempre em consonancia com o meio ambiente ecologicamente sadio e equilibrado.

Tratando-se de politica ambiental, a PNRS deve promover a gestdo integrada
e 0 gerenciamento dos residuos soélidos urbanos através do dialogo permanente
com os demais entes federativos (estaduais, distrital e municipais) e as entidades
particulares, com vistas a harmonizar as condutas e viabilizar o gerenciamento a que
se propde. Para tanto, o artigo 15 prevé que “[...] a Uniao elaborara o Plano Nacional
de Residuos Sdlidos, com vigéncia por prazo indeterminado e horizonte de vinte
anos” (BRASIL, 2010, p. 8).

Sao parte importante desse processo os Planos Municipais e Intermunicipais
de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos, que devem ser elaborados de acordo
com os principios basicos do Direito Ambiental para trazer respostas aos gestores
publicos, localmente ou regionalmente, adequadas aos problemas existentes.

Os planos devem atender as diretrizes basicas da PNRS, dentre elas a
responsabilidade compartilhada dos geradores pelo recolhimento dos residuos
produzidos, instituindo-se a logistica reversa; a integracdo dos municipios na gestéao
dos residuos; a acédo conjunta ou isolada ou em regime de cooperacao de todos os
entes federativos e mesmo com 0s particulares com o objetivo de alcancar a gestao
integrada e ambientalmente adequada dos residuos solidos. E que, igualmente,
obedecam a sua ordem de prioridades: ndo geracdo, reducao, reutilizacao,
reciclagem, tratamento dos RSU e disposi¢cdo final ambientalmente adequada
(BRASIL, 2010, p. 4).

Além de consumir grande parte dos recursos do orcamento municipal e gerar
empregos no setor publico, a gestdo dos RSU é fundamental para a preservacdo da
satde publica no municipio (KLUNDERT; ANSCHUTZ, 2001). Segundo dados do
Banco Mundial, o gerenciamento dos RSU consome de 20% a 50% dos orgcamentos
municipais nos paises em desenvolvimento; esses mesmos paises deixam de
coletar entre 30% e 50% dos RSU que geram; e atendem menos de 50% de sua
populacao (UNEP, 2009).

A PNRS impulsiona o retorno dos materiais descartados as industrias apos o
consumo, por meio da logistica reversa, além de obrigar o poder publico municipal a
elaborar, implementar e executar planos para a gestdo desses residuos. Para tanto,

a PNRS define trés requisitos basicos a serem abordados: 1) a elaboracdo de
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planos de tratamento de residuos sélidos; 2) o principio de responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos entre governo, empresas e
consumidores; e 3) a participagcdo dos catadores de reciclaveis e de materiais
reutilizaveis no sistema de logistica reversa (GOMES; OLIVEIRA; BRESCIANI;
PEREIRA, 2014).

Os mesmos autores destacam que, assim sendo, a lei apresenta duas
grandes dimensdes de abrangéncia: a gestdo dos residuos industriais, que devera
ser articulada entre as camaras setoriais, por meio de regulamentacfes especificas,
e a gestao municipal de residuos sélidos, com a elaboracdo dos planos integrados
para a sua gestao.

No ano de 2016, o Estado de S&o Paulo gerou 62.585 toneladas/dia, contra
61.344 toneladas/dia geradas em 2015. Desse total, segundo a Abrelpe, 77,2%
foram destinados a aterros sanitarios, 14,9% foram destinados a aterros controlados
e 7,9%, a lixdes (ABRELPE, 2016; 2017), o que evidencia o distanciamento entre
acoOes realizadas e o previsto na PNRS.

A PNRS exige uma reflexdo sobre onde reduzir, o que reduzir e como
sustentar o processo. Para alcancar a reducdo da geracdo per capita de RSU,
necessariamente, devem ser discutidos e implantados instrumentos legais e de ges-
tdo, com grande atencdo a regulacdo e fiscalizacdo dos servicos de coleta
(CAMPOS, 2012).

Além disso, como as obrigacdes dos municipios para com a gestdo de
residuos aumentam a cada ano, ja que cada vez maiores os volumes gerados e as
obrigagfes impostas pela legislagédo, importante também considerar os custos com
0s servicos de limpeza urbana no Brasil que foram, em média, de R$10,15 por
habitante por més em 2015, significando um aumento de 1,7% quando comparados
a 2014 (ABRELPE, 2016), mas de cerca de R$9,92 mensais por habitante em 2016,
0 que representa uma queda de 0,7% em relagdo a 2015, numa forte tendéncia de
recessao econdmica que se reflete, também, na limpeza urbana: em 2016 foram
17.700 postos de trabalho a menos (ABRELPE, 2017).

2.5.2 Responsabilidade compartilhada e logistica reversa

O principio de responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos

esta relacionado as empresas atrelado ao conceito de logistica reversa. Por meio
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dela, ao chegar ao fim de sua vida util, o produto deve ser devolvido ao fabricante ou
ao importador para reciclagem ou para outro tratamento apropriado, devendo ocorrer
0 mesmo com suas embalagens.

Portanto, enquanto a coleta seletiva é obrigacdo dos titulares dos servicos de
manejo de residuos (poder publico), a logistica reversa é responsabilidade do setor
empresarial, que deve conceber sistemas para que os produtos sejam reinseridos no
ciclo produtivo ou tenham outra destinacdo ambientalmente adequada.

Um meio para alcanca-la € a imposicéo, pelas autoridades, da exigéncia de
gue os produtos ndo apenas devem ser fabricados com materiais que possam ser
reutilizados ou reciclados, mas que também sejam usados e fabricados para
produzir a menor quantidade possivel de residuos solidos.

A PNRS impbe desafios aos fabricantes, distribuidores, comerciantes,
importadores e também aos municipios. Aos primeiros cabe a obrigacdo de
implementar a logistica reversa. Aos ultimos, o dever de elaborar planos de gestédo
integrada, erradicar os lixdes, implantar e/ou ampliar a coleta seletiva e a
compostagem e garantir a integracao dos catadores de materiais reciclaveis (MMA,
2014, p. 15).

A logistica reversa ndo € um processo recente. Ela ja existia, por exemplo, no
recolhimento dos vasilhames retornaveis de bebidas, desde meados do século XX.
E, na legislacdo ambiental brasileira, através de Resolucbes do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA), como a 258/99, que estabelece que as empresas
fabricantes e importadoras de pneus ficam obrigadas a coletar e dar destinacao final
ambientalmente adequada aos pneus inserviveis, proporcionalmente as quantidades
fabricadas e importadas (BRASIL, 1999, p. 1).

A PNRS determina a obrigatoriedade da logistica reversa independentemente
do servico publico de limpeza a certos produtos:

Art. 33. S&o obrigados a estruturar e implementar sistemas de
logistica reversa, mediante retorno dos produtos apds o uso pelo
consumidor, de forma independente do servigo publico de limpeza
urbana e de manejo dos residuos solidos, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de:

| - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros
produtos cuja embalagem, ap0s o uso, constitua residuo perigoso,
observadas as regras de gerenciamento de residuos perigosos
previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos
6rgaos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;

II - pilhas e baterias;

Il - pneus;
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IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz
mista;

VI - produtos eletroeletrénicos e seus componentes (BRASIL, 2010,
p. 17).

Foram também identificados como prioritarios 0s medicamentos e as
embalagens em geral.

A logistica reversa € obrigatéria para os residuos citados acima. Quanto aos
residuos de plasticos, papel, papeldo, metal e vidro, a PNRS sinaliza que sdo,
também, passiveis de logistica reversa, mas ainda ndo obrigatoria (PEREIRA NETO,
2011).

Em novembro de 2015, o Governo Federal assinou com representantes do
setor empresarial e de catadores de materiais reciclaveis o acordo setorial para
logistica reversa de embalagens em geral. Por meio dele, o setor empresarial
responsavel pela producéo, distribuicdo e comercializacdo de embalagens de papel
e papeldo, plastico, aluminio, aco, vidro ou a combinacdo deles assume o
compromisso nacional de cumprir metas anuais progressivas de reciclagem dessas
embalagens (MMA, 2017). Em sua fase inicial de implantagédo (24 meses), o acordo
prioriza o apoio as cooperativas de catadores de materiais reciclaveis e a instalacéao
de pontos de entrega voluntaria de embalagens em grandes lojas do comércio. A

Figura 3 apresenta o ciclo de vida do produto do “bergo ao bergo”.

Figura 3 - Sistema de Logistica Reversa
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Fonte: MMA (2014, p. 16).



79

A coleta seletiva de residuos, principalmente de metais, vidros, plasticos e
papéis contribui para o funcionamento da logistica reversa e reflete alternativa de
renda para as cooperativas de triagem e reciclagem de residuos.

O Decreto Federal 7404/2010, que regulamenta a PNRS, é relativamente
complexo, com seus 86 artigos. Seu texto responde a maioria das perguntas e
davidas explicitas na PNRS, principalmente quanto aos procedimentos
administrativos para implementacdo da logistica reversa, cenario em que as
cooperativas de recicladores passam a ter prioridade no planejamento estratégico.
Sua operacionalizacdo, porém, é desafiadora (PEREIRA NETO, 2011).

O Decreto, além de regulamentar a PNRS, cria dois Comités: o Comité
Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sélidos e o Comité Orientador para
a Implantacéo dos Sistemas de Logistica Reversa (BRASIL, 2010a).

O Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Solidos é
composto pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, Secretaria de Relagbes
Institucionais da Presidéncia da Republica e mais 10 Ministérios, tendo o Ministério
do Meio Ambiente (MMA) como coordenador do grupo.

O Comité possui as competéncias arroladas no artigo 4°:

Art. 4° Compete ao Comité Interministerial:

[...]

IV - promover estudos e propor medidas, visando a desoneragéo
tributaria de produtos reciclaveis e reutilizaveis e a simplificacdo dos
procedimentos para o cumprimento de obrigacfes acessorias
relativas @ movimentacao de produtos e embalagens fabricados com
estes materiais;

[...]

VI - formular estratégia para a promog¢do e difusdo de tecnologias
limpas para a gestdo e o gerenciamento de residuos sdlidos;

VIl - incentivar a pesquisa e 0 desenvolvimento nas atividades de
reciclagem, reaproveitamento e tratamento dos residuos soélidos
(BRASIL, 2010a,p. 2).

O Comité Orientador para a Implantacdo dos Sistemas de Logistica Reversa
€ composto por cinco Ministérios, e nele o MMA exerce a funcado de secretéario-
executivo. Suas competéncias sao estabelecidas no art. 34:

Art. 34. Compete ao Comité Orientador:

(..

lIl - fixar cronograma para a implantacdo dos sistemas de logistica
reversa,;

IV - aprovar os estudos de viabilidade técnica e econémica,;

V - definir as diretrizes metodolégicas para avaliacdo dos impactos
sociais e econdmicos dos sistemas de logistica reversa;
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VI - avaliar a necessidade da revisdo dos acordos setoriais, dos
regulamentos e dos termos de compromisso que disciplinam a
logistica reversa no ambito federal (BRASIL, 2010a, p. 10).

O Decreto prevé que os geradores de residuos deverdo arcar com 0s custos
da implementacdo do sistema de logistica e que ela podera ser operacionalizada
através de trés instrumentos definidos no artigo 15: acordos setoriais, regulamentos
do poder publico ou termos de compromisso (BRASIL, 2010a).

O acordo setorial € definido pela PNRS, no artigo 3°, I, como o ato contratual
estabelecido “entre o poder publico e fabricantes, importadores, distribuidores ou
comerciantes, tendo em vista a implantacdo da responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida do produto” (BRASIL, 2010, p. 1).

Trata-se de um documento contratual que estabelece os detalhes préticos de
como operacionalizar o sistema, garantindo modelo que seja técnica e
economicamente viavel na sua execucdo (KRUGLIANSKAS; PINSKY, 2014, p. 155).
Pode ser efetivado de duas maneiras: a) o Poder Publico pode publicar edital de
chamamento pelo MMA para os residuos ou setores interessados, ap0ds aprovacao
da viabilidade técnica e econémica realizada pelo Comité Orientador; b) o setor
produtivo pode ter a iniciativa de apresentar proposta formal de logistica reversa ao
MMA (BRASIL, 2010a).

Quando implementada por termos de compromisso, a logistica reversa
podera ser celebrada com fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes
e aplicada em regi6es onde ndo houver acordo setorial ou regulamento vigente para
fixacdo de compromissos e metas mais exigentes. Estabelece o Decreto, ainda, que
os termos de compromisso deverdo ser homologados pelo 6rgdo ambiental,
conforme paragrafo Unico do artigo 32 (BRASIL, 2010a).

A PNRS, enfim, estabelece a logistica reversa como um dos instrumentos de
implementacédo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
viabilizando um conjunto de ac¢des que visam a coleta e a restituicdo dos produtos e
residuos soélidos remanescentes ao setor empresarial, para reaproveitamento em
seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagéo final ambientalmente
adequada (BRASIL, 2010, p. 17).
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2.5.3 Inclusdo socioecondmica dos catadores de materiais

O modelo de gestdo de residuos solidos definido pela PNRS e por seu
Decreto regulamentador estabelece papéis importantes para as cooperativas de
reciclagem, dependendo do envolvimento e comprometimento delas o éxito na sua
implementagéo.

A inclusédo social e econémica dos catadores, outro aspecto relevante da
PNRS, € uma questdo presente na administracdo publica direta e indireta desde
2006, quando foi publicado o decreto n°® 5.940 (BRASIL, 2006). Antes dele, houve
um primeiro esforco no sentido de reconhecer o trabalho dos catadores, conforme

demonstra o Quadro 3:

Quadro 3 - Evolugéo da Legislacdo referente a regulamentagéo da atividade de Catador

Nome/Numero Ano Descricédo

Cddigo Brasileiro de | 2002 | Reconhece a categoria profissional de catador de
Ocupacéo materiais reciclaveis.

Decreto n°® 5.940 2006 | Institui a separacao dos residuos reciclaveis descartados
pelos 6rgaos e entidades da administragéo publica federal
direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinacao as
associacdes e cooperativas dos catadores de materiais
reciclaveis, e da outras providéncias.

Lein® 11.445 2007 | Permite que o poder publico municipal contrate
cooperativas e associacfes de catadores com dispensa de
licitagdo, para a realizagdo de servico de coleta de
residuos sélidos nos municipios.

Decreto n® 7.217 2010 | Regulamenta a Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico,
e da outras providéncias

Lein® 12.305 2010 | Politica Nacional de Residuos Sélidos que objetiva, entre
outros, a gestdo integrada de residuos e da prioridade,
nas aquisicbes e contratacbes governamentais, para a
integracdo dos catadores de materiais reciclaveis nas
acOes que envolvem responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos.

Decreto n°® 7.405 2010 | Institui o Programa Pro-Catador; redimensiona o Comité
Internacional para Inclusdo Social e Econémico dos
Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis
(CHISC).

Decreto n° 7619 2011 | Regulamenta a Lei n° 12.375/2010. Regulamenta a
concessdo de crédito presumido do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPl) para indastrias que
utilizarem, como matéria prima ou produto intermediario na
fabricagdo de seus produtos, os residuos reciclaveis
adquiridos diretamente de cooperativas de catadores.

Fonte: Demajorovic, Costa e Augusto (2016, p.5).
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O Quadro 3 permite verificar o quéo recente é a preocupacdo com a insergao
social dos catadores e a regulamentagéo de sua atividade profissional, bem como a
importancia dada, depois do advento da PNRS, para a celebracdo de convénios
entre empresas e cooperativas com vistas a efetivacao da logistica reversa.

A participacdo e a atuacdo estratégica dos catadores de residuos e suas
cooperativas sdo priorizadas, na PNRS, pela coleta seletiva e pela logistica reversa.
O papel dos catadores, em acdes locais de gestdo de residuos solidos, é
evidenciado pelo Artigo 19 da PNRS:

Art. 19. O plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos
tem o seguinte conteddo minimo:

[...]

XI - programas e acfes para a participacdo dos grupos interessados,
em especial das cooperativas ou outras formas de associagdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por
pessoas fisicas de baixa renda, se houver [...] (BRASIL, 2010, p. 11).

Além da possibilidade de envolvimento dos catadores na logistica reversa, a
PNRS depende, também, das cooperativas no sistema de coleta seletiva, conforme
art. 11 do Decreto 7404/2010:

[...] o sistema de coleta seletiva de residuos soélidos priorizara a
participacdo de cooperativas ou de outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis constituidas por
pessoas fisicas de baixa renda (BRASIL, 2010a, p. 3).

A maior constatacdo da importancia e da responsabilidade designadas aos
catadores estd no Titulo V, do Decreto 7404/2010, que trata especificamente da
participacdo destes trabalhadores que lidam com materiais reutilizaveis e reciclaveis.
A partir dai, foi criado o Programa Pro-Catador, por meio do Decreto 7405/10, cujos

objetivos, previstos no artigo 2°, envolvem realizar:

| - capacitacdo, formacao e assessoria técnica; Il - incubacdo de
cooperativas e de empreendimentos sociais solidarios que atuem na
reciclagem; Ill - pesquisas e estudos para subsidiar acbes que

envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos; 1V - aquisicdo de equipamentos, maquinas e veiculos
voltados para a coleta seletiva, reutilizagdo, beneficiamento,
tratamento e reciclagem pelas cooperativas e associacdes de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis; V - implantacao e
adaptacdo de infraestrutura fisica de cooperativas e associagfes de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis e desenvolvimento
de novas tecnologias voltadas a agregacao de valor ao trabalho de
coleta de materiais reutilizaveis e reciclaveis; VI - organizacdo e
apoio a redes de comercializacdo e cadeias produtivas integradas
por cooperativas e associacbes de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis; VIl - fortalecimento da participacao do
catador de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas cadeias de
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reciclagem; VIII - desenvolvimento de novas tecnologias voltadas a
agregacado de valor ao trabalho de coleta de materiais reutilizaveis e
reciclaveis; IX - abertura e manutencéo de linhas de crédito especiais
para apoiar projetos voltados a institucionalizacao e fortalecimento de
cooperativas e associacfes de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis (BRASIL, 2010b, p. 1).

Para a execucdo do programa Pro-Catador, o Orgdo do Governo Federal
podera firmar diferentes modalidades de instrumentos de parcerias, com entidades
sem fins lucrativos, estabelecidos no artigo 4° (BRASIL, 2010b).

Existem poucas informacfes socioecondmicas e estatisticas confiaveis
acerca dos catadores de residuos em todo o Mundo (FUNDACENTRO, 2014).

A Colémbia tem aproximadamente 18.000 recicladores (catadores, no Brasil)
em Bogot4; 15.000 classificadores em Montevidéu, Uruguai, e 9.000 cartoneros em
Buenos Aires, Argentina (CEMPRE, 2013).

Um estudo realizado pelo IPEA em parceria com a Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica e com a Secretaria de Economia Solidaria do Ministério do
Trabalho e Emprego revelou que, em 2013, eram 400 mil catadores de residuos
sélidos em todo o Brasil. Somados os membros das familias, 1,4 milhdo de
brasileiros sobreviviam do lixo a época. A pesquisa revelou, ainda, que a maioria dos
catadores é formada por homens (70,5%), com média de idade de 39,4 anos, negros
ou pardos em sua maioria (66,1%), com baixa escolaridade, residentes em areas
urbanas (93,3%) e renda média de R$ 571,56. Revelou, por fim, que apenas 10%
deles estédo organizados em cooperativas ou associacoes (IPEA, 2013).

A abertura de oportunidades impde a necessidade de adequacdes para 0s
catadores de materiais reciclaveis. Num primeiro momento, a adequacdo do
licenciamento ambiental e o atendimento a outros requisitos legais sdo exigéncias
qgue habilitardo as cooperativas de catadores a participar da coleta seletiva
municipal, da logistica reversa e do recebimento de residuos sélidos reciclaveis
pelas industrias. Outra exigéncia passa a ser capacitacdo dos catadores para que
boas praticas sejam adotadas pelas cooperativas nas varias etapas da gestao de
residuos solidos. E, por fim, impde-se a necessidade de articulagdo e integragéo
entre as diversas cooperativas de reciclagem (PEREIRA NETO, 2011).

Atualmente, a administracdo publica destina aos catadores alguns materiais
reciclaveis como papel e papeldao. Os maiores e mais valiosos volumes desses

materiais, porém, ndo sdo destinados para as cooperativas de catadores de
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materiais reciclaveis. E o que ocorre, por exemplo, com os residuos de obras e
reformas. Para garantir a inclusdo socioecondmica dos catadores, a administragéo
publica poderia ampliar as espécies de materiais destinados as cooperativas e
celebrar contratos para limpeza e conservacdo com dispensa de licitacdo, o que ja
encontra amparo legal no art. 44 do Decreto 7404/2010 (MMA, 2014, p. 23).

Além da necessidade de articulacdo e integracdo entre as diversas
cooperativas de catadores, capacita-los para a realizacédo de suas atividades é outra
exigéncia evidente, inclusive para tratar de aspectos de saude e de seguranca de
trabalho, atualmente, um dos pontos frageis dessas operacfes (GUARDABASSIO;
PEREIRA; AMORIM, 2013).

Criar um férum de discussdo em nivel municipal, regional e Estadual para
acOes de capacitacdo, organizacdo administrativa e operacional, salde e seguranca
dos cooperativados, adequacdes de infraestrutura, aquisicdo de equipamentos e
inovacao tecnolégica e elaboracdo de projetos para obtencao de financiamentos é
fundamental para o aperfeicoamento e o0 sucesso das cooperativas (PEREIRA
NETO, 2011).

Um dos méritos da legislacdo brasileira € o esforco feito para integrar o
significativo setor informal nos procedimentos de gestdo dos RSU, principalmente na
logistica reversa, o que depende, no entanto, de capacitacdo adequada e integracao

desse importante contingente de méo de obra nas atividades de GIRS.
2.5.4 Classificacao e responsabilidade pelos Residuos Soélidos Urbanos

No Brasil, os residuos soélidos seguem critérios de definicdo e classificacédo
estabelecidos pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT, 2004). De
acordo com a NBR 10.004 (ABNT, 2004, p. 1), os residuos sélidos sédo definidos
como:

[...] residuos nos estados sélidos ou semissodlido, que resultam de
atividades de origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial,
agricola, de servigos de varricdo. Ficam incluidos nesta definicdo os
lodos provenientes de sistemas de tratamento de &gua, aqueles
gerados em equipamentos e instalagdes e controle de poluicdo, bem
como determinados liquidos cujas particularidades tornem inviavel o
seu lancamento na rede publica de esgotos ou corpos de agua, ou
exijam para isso solu¢des técnicas e economicamente inviaveis em
face a melhor tecnologia disponivel.
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Consideram-se, pois, residuos soélidos os materiais ou substancias em estado

solido ou semissolido que resultam de atividades humanas, sdo descartados e, por

isso, necessitam de destinacao final adequada, o que devera ser escolhido em face
da sua natureza e da tecnologia disponivel (CARVALHO; PEREIRA, 2013).

Sao varias as propostas de classificacdo de residuos soélidos, todas elas

bastante coincidentes.

O Quadro 4 apresenta, de forma sistematizada, as principais classificacfes de

residuos sélidos encontradas na literatura.

Quadro 4 - Principais classificacdes de residuos solidos

Leis,
Resolugdes, Classificacéo de Residuos Solidos
Normas e
Autores
Classe A — Residuos infectantes: séo os biolégicos, divididos em tipo: A.1;
Norma A2;Al;A3;A4;A5eAb;
NBR Classe B — Residuos especiais: radioativo, farmacéutico e quimico,

12.808/1993 -
RSS

divididos em tipo: B.1; B.2; e B.3;
Classe C — Residuos comuns: sdo 0s que ndo se enquadram.

Grupo A — Recipientes rigidos para perfuro cortantes;

Resolucao Grupo B — Residuos quimicos: drogas e farmacos;

283/2001 - | Grupo C — Residuos radioativos: chapas de raio X;

RSS Grupo D — Residuos comuns: material de escritério.

CONAMA
Classe A — Componentes ceramicos, argamassas, concreto, solos, entre
outros. Destinagdo: reutilizar ou reciclar como agregados ou encaminhar a
Aterros de Residuos de Construcao;

Resolucéo Classe B — plasticos, papel e papelao, metais, vidros, madeiras e outros.

307/2002 - | Destinagao: reutilizar, reciclar ou encaminhar a areas de armazenamento

RCC temporario;

CONAMA Classe C — Gesso e outros sem tecnologia de recuperacédo (lixas, manta
asfaltica, entre outros). Destinagdo: Armazenar, transportar e destinar
conforme normas técnicas especificas;

Classe D — Tintas, solventes, 6leos e outros residuos contaminados.
Destinacdo: Armazenar, transportar, reutilizar e destinar conforme normas
técnicas especificas.
Grupo A — Residuos com provavel presenca de agentes biolégicos,
estes dividem-se em A.1; A.2; A.1; A3; Ad e AbS.
Grupo B - contendo substancias quimicas com riscos a saude publica.
Estes subdividem-se em: B.1;

Resolucéo Grupo C — quaisquer materiais resultantes de atividade humana que

358/2004 - | contenham radionulideos: chapas de raio X;

RSS CONAMA | Grupo D - residuos que ndo apresentam risco biologico; quimico e

radiol6gico: ex. material de uso sanitério; sobras de alimentos, varri¢ao;
residuos de gesso, entre outros;

Grupo E — materiais perfuro cortantes ou escarificantes, tais como:
laminas de barbear, agulhas, escalpes, pontas adiamantadas, bisturi,
espatula, utensilios de vidro quebrado, entre outros.

Classe A — residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados — tais
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Norma
NBR 15112/
2004 - RCC

como: de construcdo, demolicdo, reformas, reparos de o, reformas,
reparos de pavimentacdo (tijolos, blocos, placas) de processo de o
(tijolos, blocos, placas) de processo de fabricacdo e/ou demoli o e/ou
demolicdo de pecas pré-moldadas;

Classe B - residuos reciclaveis pra outras destinacbes, tais como
plasticos, papel, papeldo, metais, vidros, madeiras e outros;

Classe C — residuos para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias
ou aplicagBes economicamente viaveis que permitam a sua reciclagem e
recuperacao, tais como os produtos oriundos do gesso;

Classe D — Residuos perigosos oriundos do processo de construcao, tais
como tintas, solventes, 6leos e outros, ou aqueles contaminados oriundos
de demolicdes, reformas e reparos de clinicas radiologicas, instalagbes
industriais e outros.

Norma
ABNT NBR -
10004/2004

Norma
ABNT NBR -
10004/2004

Classe | — Perigosos. Séo aqueles que em fun¢éo de suas caracteristicas
de inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade e
patogenicidade, podem apresentar risco a saude publica, provocando ou
contribuindo para o aumento de mortalidade ou incidéncia de doengas
e/ou apresentar efeitos adversos ao meio ambiente, quando manuseados
ou dispostos de forma inadequada.

Classe Il — Nao perigosos. Os considerados néo inertes sdo aqueles que
ndo se enquadram nas classificacbes de residuos classe | e nem de
classe lll, podendo ter propriedades como combustividade,
biodegradabilidade ou solubilidade em &agua. IIA — N&o Inertes. Aqueles
gue ndo se enquadram nas classificacbes de residuos classe | -
Perigosos ou de residuos classe Il B - Inertes, nos termos desta Norma.
Os residuos classe Il A — N&o inertes podem ter propriedades, tais como:
biodegradabilidade, combustibilidade ou solubilidade em agua.

IIB — Inertes. Quaisquer residuos que, quando amostrados de uma forma
representativa, segundo a ABNT NBR 10007, e submetidos a um contato
dindmico e estatico com agua destilada ou desionizada, a temperatura
ambiente, conforme ABNT NBR 10006, ndo tiverem nenhum de seus
constituintes solubilizados a concentracdes superiores aos padrées de
potabilidade de agua, excetuando-se aspecto, cor, turbidez, dureza e
sabor.

Classe lll - Os considerados inertes, sdo aqueles que submetidos ao teste
de solubilizagdo (norma NBR 10.006 — Solubilidade de Residuos -
Procedimento) ndo tenham nenhum de seus constituintes solubilizados,
em concentracdes superiores aos padrdes definidos na Listagem n® 8 —
Padrdes para o teste de solubilizacdo da Norma.

Lei
12.300/2006
PERS

Institui a Politica Estadual de Residuos Sdélidos - SP.

Capitulo 1l

Art. 5°, - Para os efeitos desta lei, consideram-se:

| - residuos solidos: os materiais decorrentes de atividades humanas em
sociedade, e que se apresentam nos estados solido ou semissolido, como
liquidos ndo passiveis de tratamento como efluentes, ou ainda os gases
contidos;

Estabelece diretrizes nacionais para 0 saneamento basico.

Art. 6°. O lixo originario de atividades comerciais, industriais e de servi¢os
cuja responsabilidade pelo manejo nao seja atribuida ao gerador pode,
por decisdo do poder publico, ser considerado residuo solido urbano.

Art. 7°. Para os efeitos desta Lei, 0 servico publico de limpeza urbana e
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Lei
11.445/2007

s

de manejo de residuos solidos urbanos € composto pelas seguintes
atividades:

| - de coleta, transbordo e transporte dos residuos relacionados na alinea
c doinciso | do caput do art. 3o desta Lei;

Il - de triagem para fins de reuso ou reciclagem, de tratamento, inclusive
por compostagem, e de disposicao final dos residuos relacionados na
alinea c do inciso | do caput do art. 3o desta Lei;

Il - de varrigdo, capina e poda de arvores em vias e logradouros publicos
€ outros eventuais servicos pertinentes a limpeza publica urbana.

Resolucéo
416/2009
CONAMA

Dispbe sobre a prevencdo a degradacdo ambiental causada por pneus
inserviveis e sua destinacdo ambientalmente adequada, e da outras
providéncias.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Resolugéo considera-se:

| — Pneu ou pneumético: componente de um sistema de rodagem,
constituido de elastdmeros, produtos téxteis, aco e outros materiais que
quando montado em uma roda de veiculo e contendo fluido(s) sobre
pressdo, transmite tracdo dada a sua aderéncia ao solo, sustenta
elasticamente a carga do veiculo e resiste a pressdo provocada pela
reacdo do solo.

Il = Pneu novo: pneu, de qualquer origem, que nao sofreu qualquer uso,
nem foi submetido a qualquer tipo de reforma e ndo apresenta sinais de
envelhecimento nem deterioracdes, classificado na posicdo 40.11 da
Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM.

Il - Pneu usado: pneu que foi submetido a qualquer tipo de uso e/ou
desgaste, classificado na posi¢do 40.12 da NCM, englobando os pneus
reformados e os inserviveis.

IV - Pneu reformado: pneu usado que foi submetido a processo de
reutilizacdo da carcaca com o fim especifico de aumentar sua vida Uutil,
como:

a) recapagem: processo pelo qual um pneu usado é reformado pela
substituicdo de sua banda de rodagem;

b) recauchutagem: processo pelo qual um pneu usado é reformado pela
substituicdo de sua banda de rodagem e dos ombros;

c) remoldagem: processo pelo qual um pneu usado é reformado pela
substituicdo de sua banda de rodagem, ombros e toda a superficie de
seus flancos.

V - pneu inservivel: pneu usado que apresente danos irreparaveis em
sua estrutura, ndo se prestando mais a rodagem ou reforma.

Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos sélidos tém a seguinte
classificagédo:

| - quanto a origem:

a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em
residéncias urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varricdo, limpeza de
logradouros e vias publicas e outros servigcos de limpeza urbana;

c) residuos sélidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos:
0s gerados nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”,

el!’ “g”, “h” e J :
e) residuos dos servigos publicos de saneamento béasico: os gerados

[IPRIN

nessas atividades, excetuados os referidos na alinea “c”;
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Lei
12.305/2010 -
PNRS

f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e
instalac®es industriais;

g) residuos de servicos de saude: os gerados nos servicos de saude,
conforme definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos
6rgaos do Sisnama e do SNVS;

h) residuos da construcao civil: os gerados nas construcdes, reformas,
reparos e demolicdes de obras de construgdo civil, incluidos os
resultantes da preparacdo e escavacgao de terrenos para obras civis;

i) residuos agrossilvopastoris: 0s gerados nas atividades agropecuarias
e silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas
atividades;

j) residuos de servicos de transportes: 0s originarios de portos,
aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e
passagens de fronteira;

K) residuos de mineracdo: os gerados na atividade de pesquisa,
extracdo ou beneficiamento de minérios;

Il - quanto a periculosidade:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas caracteristicas
de inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade,
patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade,
apresentam significativo risco a saude puablica ou a qualidade
ambiental, de acordo com lei, regulamento ou norma técnica;

b) residuos nao perigosos: aqueles ndo enquadrados na alinea “a”.
Paragrafo Unico. Respeitado o disposto no art. 20, os residuos referidos
na alinea “d” do inciso | do caput, se caracterizados como nao
perigosos, podem, em razdo de sua natureza, composi¢cdo ou volume,
ser equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico municipal.

Resolucao
452/2012 -
CONAMA

Dispde sobre os procedimentos de controle da importacao de residuos,
conforme as normas adotadas pela Convengdo da Basiléia sobre o
Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu
Depdsito.

Art. 2°. Para efeitos desta Resolucdo serdo adotadas as seguintes
definicbes:

| - Residuos Perigosos - Classe |: sdo aqueles que se enquadre em
gualquer categoria contida no Anexo I, a menos que nao possuam
guaisquer das caracteristicas descritas no Anexo Ill, bem como os
residuos listados nos Anexos Il e IV;

Il - Residuos Nao Inertes - Classe IIA: sdo aqueles que ndo se
enquadram nas classificacfes de Residuos Perigosos - Classe | ou de
Residuos Inertes - Classe 1IB;

Il - Residuos Inertes - Classe |IB: quaisquer residuos que, quando
amostrados de uma forma representativa, segundo a ABNT NBR 10.007,
e submetidos a um contato dindmico e estatico com agua destilada ou
desionizada, a temperatura ambiente, conforme ABNT NBR 10.006, nao
tiverem nenhum de seus constituintes solubilizados a concentracbes
superiores aos padrdes de potabilidade da 4gua, excetuando-se aspecto,
cor, turbidez, dureza e sabor, conforme Anexo G da ABNT NBR 10.004;
IV - Outros Residuos: sdo os residuos coletados de residéncias ou 0s
residuos oriundos de sua incineracdo, conforme o Anexo Il da norma;

V - Rejeitos: residuos solidos que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperagdo por processos tecnolégicos
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disponiveis e economicamente Vviaveis, n&do apresentem outra
possibilidade que ndo a disposicao final ambientalmente adequada;

VI - Residuos Controlados: sdo os residuos controlados pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA e sujeitos a restricdo de importacdo, podendo ser classificados em
Classe IIA ou Classe 1IB.

IBAM (2001)

Quanto a natureza ou origem:

Lixo doméstico ou residencial: que sdo aqueles de casas apartamentos,
condominios e os demais tipos de residéncias.

Lixo_comercial: sdo aqueles gerados pelos varios tipos de comércio e
dependem das atividades desenvolvidas.

O comercial, por sua vez, se subdivide em:

a)pequenos geradores: sdo aqueles comércios que geram 120 litros de
lixo/ dia.

b)grandes geradores: sdo aqueles que geram lixo superior aos 120
litros/lixo.

Lixo publico: séo residuos que estédo nas vias publicas, que sdo restos da
natureza que sao galhos, folhas, poeira, terra e areia e também residuos
despejados irregularmente pela populagdo como entulho, papéis, restos
de embalagens e alimentos. O lixo publico esta diretamente associado ao
aspecto estético da cidade.

Lixo domiciliar especial: sdo os grupos de entulhos de obras, e também
pilhas, baterias, lampadas fluorescentes e pneus.

Analogamente, o pequeno gerador de entulho de obras é a pessoa fisica
ou juridica que gera até 1000 kg ou 50 sacos de 30 litros/dia, enquanto o
grande gerador de entulho de obras gera volume diario de residuos acima
disso.

Lixo de fontes especiais: sdo os residuos industriais, radioativos, de
portos, aeroportos, terminais rodoferroviarios, residuos agricolas e de
servicos de saude.

SCHALCH
(2002);
LEITE (1997)

Residuos Sdélidos Urbanos (RSU): nesta classe estdo incluidos os
residuos solidos domiciliares (RSD), que representam o0s residuos
gerados nas residéncias; os residuos sélidos comerciais que englobam os
residuos provenientes de estabelecimentos como lojas, escritérios, hotéis
e comércios em geral; e residuos de varricdo e servicos como residuos de
poda e capina e residuos de feiras livres;

Residuos Sdlidos Industriais (RSI): nesta classe estdo incluidos os
residuos oriundos de diversas cadeias produtivas industriais. Tais
residuos pertencem a uma area complexa que exigem uma avaliacdo
especifica de cada caso, para que seja adotada uma solugdo técnica e
econdmica em sua gestao;

Residuos de Servico de Saude (RSS): nesta classe estdo incluidos os
residuos provenientes de hospitais, clinicas médicas e veterinarias,
farméacias, centros de salde, laboratérios de andlises e outros
estabelecimentos afins. Conforme Leite (1997) essa classe merece ser
reagrupada em dois niveis distintos:

Residuos Comuns: neste nivel estdo inseridos os restos de alimentos,
invélucros, papéis, dentre outros;

Residuos Sépticos: neste nivel estédo incluidos restos de salas de cirurgia,
areas de isolamento, centros de hemodidlise. Cabendo uma atencgéo
especial ao manuseio de tais residuos, devido estes serem apresentarem
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de riscos potenciais a saude publica.
Residuos Radioativos (lixo atémico): nesta classe estdo incluidos os
residuos provenientes do uso dos combustiveis nucleares. Cabendo
SCHALCH informar que seu gerenciamento € de responsabilidade do CNEN -
(2002); Comissado Nacional de Energia Nuclear;

LEITE (1997)

Residuos Agricolas: nesta classe estdo incluidos os residuos soélidos
oriundos de atividades agropecudrias, que correspondem aos vasilhames
descartados pelo uso de agrotoxicos.

Residuos de Portos, Aeroportos, Terminais Rodoviarios e Ferroviarios:
nesta classe incluem os residuos sépticos com a presencga de organismos
patogénicos que podem veicular doencas de outras cidades, estados e
paises. Exemplo: materiais de higiene e de asseio pessoal, restos de
alimentos;

Residuos de Construcdo e Demolicdo (RCD): nesta classe incluem os
residuos provenientes de construgbes e demoligdes, restos de obras,
solos de escavacdes, entre outros.

PHILIPPI
JUNIOR
AGUIAR
(2005);
OLIVEIRA
(2010);

Urbano: Residuos sélidos em areas urbanas, que incluem os residuos
domeésticos, os efluentes industriais domiciliares (pequenas industrias de
fundo de quintal) e os residuos comerciais. Se subdividem em:
a)Domiciliar: Residuos sélidos de atividades residenciais, que contém
restos de alimentos, embalagens em geral, lata, vidro, papel, garrafas,
fraldas descartaveis, papel higiénico e outros.

b)Comercial: Residuos Sdélidos das éareas comerciais, compostos de
restos de alimentos, papel, plastico, embalagens diversas, papel higiénico
e outros.

Publico: Residuos sélidos gerados pela limpeza urbana de areas de feiras
livres, varricdo de vias publicas, restos de podas vegetais, corpos de
animais, restos de vegetais e outros.

Especial: Residuos geralmente industriais, merecem tratamento,
manipulacdo e transporte especial. Sao eles: pilhas, baterias, embalagens
de agrotoxicos, embalagens de agroquimicos diversos, em geral toxicos.
Industrial: Residuos gerados pela atividade da inddstria nos mais diversos
ramos (metalurgia, quimica, petroguimica, alimenticia etc): lodos, fibras,
residuos alcalinos ou acidos, plasticos, papeis, borrachas. Nem todos os
residuos produzidos pela industria podem ser designados como industrial,
ja gue alguns sao semelhantes aos domésticos, como, por exemplo, das
panificadoras.

Lixo do servico de saude: servicos hospitalares. Laboratoriais,
farmacéuticos sdo geradores dos mais variados tipos de residuos
sépticos, resultados de curativos, ministracdo de medicamentos,
procedimentos cirlrgicos e que, em contato com o meio ambiente ou lixo
domeéstico, poderdo ser patdgenos ou vetores de doencas.

Atémico: produto resultante da queima do combustivel nuclear, composto
de uranio enriquecido com isétopo atémico 235. A elevada radioatividade
constitui um grave perigo a saude da populagdo, por isso deve ser
enterrado em local proprio, inacessivel.

Espacial: restos provenientes dos objetos langados pelo homem no
espaco, que circulam ao redor da Terra com velocidade aproximada de 28
mil quildbmetros por hora. Sdo estagios completos de foguetes, satélites
desativados, tanques de combustivel e fragmentos de aparelhos que
explodiram por acidente ou destruidos pela acdo de armas antissatélites.
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Radioativo: Residuo téxico e venenoso, formado por substancias
radioativas resultantes do funcionamento de reatores nucleares. Por
sugestdo de cientistas, deve ser colocado em tambores ou recipientes de
concreto impermeaveis e a prova de radiacdo e enterrados em terrenos
estaveis, no subsolo.

GRIPPI (2006)

GRIPPI (2006)

Residuo Domiciliar: _Aquele originado na vida diaria das residéncias,
constituido por restos de alimentos, produtos deteriorados, jornais e
revistas, garrafas e embalagens, papel higiénico e fraldas descartaveis e
ainda uma infinidade de itens domeésticos.

Residuo Comercial: E aquele originado nos estabelecimentos comerciais
e de servico, tais como supermercados, bancos, lojas, bares,
restaurantes, entre outros. A composicdo dos residuos destes
estabelecimentos tem um forte componente de papel, plastico,
embalagens diversas, material de asseio tais como papéis-toalha, papel
higiénico, entre outros.

Residuo Publico: S&o aqueles originados dos servi¢os de limpeza publica
urbana, incluidos os residuos de varricdo das vias publicas, limpeza de
praias, de galerias, corregos e terrenos baldios, podas de arvores, entre
outros. Inclui-se ainda a limpeza de locais de feiras livres ou eventos
publicos.

Residuo de Saude: Constituem os residuos sépticos 0s que contém ou
potencialmente podem conter germes patogénicos. Sao produzidos em
servico de saude, tais como: hospitais, clinicas, laboratoérios, farmacias,
clinicas veterinarias, postos de saude, etc. Este residuo € constituido de
agulhas, seringas gazes, bandagens, algoddes, oOrgdos e tecidos
removidos, meios de -culturas, animais usados em teste, sangue
coagulado, remédios, luvas descartaveis, filmes radiol6gicos, entre outros.
Residuo Especial: E o residuo encontrado em portos, aeroportos,
terminais rodoviarios ou ferroviarios. Constituem os residuos sépticos,
que podem conter agentes patogénicos oriundos de um quadro de
endemia de outro lugar, cidade, estado ou pais. Estes residuos séo
constituidos por material de higiene e asseio pessoal, restos de
alimentacéo e outros.

Residuo Industrial: E aquele originado nas atividades industriais, dentro
dos diversos ramos produtivos existentes. O residuo industrial é bastante
variado e pode estar relacionado ou ndo a um tipo de produto final da
atividade industrial. Esta representado por residuos de cinzas, 6leos, lodo,
substancias alcalinas ou acidas, escérias, corrosivos, etc.

SCHALCH E
CORDOBA
(2009)

Classificagéo por agrupamento:

Residuos Sdélidos Urbanos (RSU): neste grupo os autores inseriram 0s
residuos solidos domiciliares, residuos de servigos de saude, residuos de
portos, aeroportos, terminais rodoviarios e ferroviarios, residuos de
construcéo e demoli¢do, residuos de poda e capina e por fim os residuos
de servigos, residuos de feiras livres, residuos comerciais, residuos de
varricao e os residuos de limpeza de boca de lobo, parques e jardins;
Residuos Solidos Industriais (RSI): neste grupo estdo incluidos os
residuos oriundos de diversas cadeias produtivas industriais;

Residuos Sdlidos Rurais (RSR): neste grupo estao incluidos os residuos
sélidos oriundos de atividades agropecuarias;

Residuos Sdlidos Especiais (RSE): neste grupo estéo incluidos os rejeitos
radioativos, os residuos domiciliares perigosos (RDP), e os residuos
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Leis,
Resolucgdes, Classificacdo de Residuos Sélidos
Normas e
Autores
eletroeletronicos (REE).
Residuos Secos: sdo os papéis, metais, couros tratados, tecidos, vidros,
GUARNIERI madeira, guardanapo e toalha de papel, pontas de cigarro, isopor,
(2011) lampadas, parafina, ceramica, porcelana, espumas e cortigos.
Residuos Molhados: séo restos de comida, cascas e bagacos das furtas e
verduras, ovos, legumes, alimentos estragados.
Classificacdo com base em suas origens:
NAIME E | Urbanos: enquadram os residuos residenciais, comerciais, de varri¢ao,

SPILKI (2012)

NAIME
SPILKI (2012)

E

feiras livres, capinacdo e poda.

Industriais: residuos advindos de industrias, nos quais se incluem um
grande percentual de lodos provenientes dos processos de tratamento de
efluentes liquidos industriais, muitas vezes, toxicos e perigosos.

Servicos de Saude: abrangem os residuos soélidos hospitalares, de
clinicas médicas e veterinarias, postos de salde, consultérios
odontoldgicos e farmacias.

Radioativos: em que se incluem os residuos de origem atdbmica sob tutela
do Conselho Nacional de Energia Nuclear (CNEN).

Residuos Agricolas: neles se agrupam os residuos resultantes de
processos agropecudrios, com énfase em embalagens de defensivos
agricolas, pesticidas, herbicidas e fungicidas.

NAIME
SPILKI (2012)

E

Classificacado de degradabilidade dos residuos sélidos:

Facilmente degradaveis: matéria organica, que € o constituinte principal
dos residuos sélidos de origem urbana.

Moderadamente degradaveis: sdo papéis, papeldo e material celulésico;
na verdade, como, hoje em dia, existe um amplo mercado para esses
materiais para reciclagem, e por suas condi¢des sociais, com um exercito
de catadores disponiveis em todas as regides metropolitanas, o pais
recicla praticamente todo material dessa natureza, incluindo outros itens.
Dificiimente degradaveis: sdo residuos téxteis, aparas e serragens de
couro, borracha e madeira, que hoje também sado parcialmente
reaproveitados.

Nao degradaveis: incluem vidros, metais, plasticos, pedras, terra e outros.
Os metais sdo amplamente reciclados, incluindo as embalagens de
aluminio; os vidros e boa parte dos plasticos, como polietileno de baixa
densidade, também ja sdo amplamente reutilizados, assim como plasticos
e pedras podem ser reaproveitados para cominuicdo e utilizacdo como
subleito de pavimentos.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Leite (1997); Ibam (2001); Schalch (2002); NBR
ABNT 10004/2004; Grippi (2006); Philippi Junior e Aguiar (2005); Lei 11.445/2007;
Resolu¢des Conama; Schalch e Cérdoba (2009); Oliveira (2010); Lei N° 12.305/2010;
Guarnieri (2011); Naime e Spilki (2012), Guardabassio (2014) e Venturi (2014).

Ha muitas semelhancas nas conceituacdes apresentadas no Quadro 4. Além

disso, as classificagcbes oferecidas pelos autores sdo complementadas pela

legislacédo, resolucdes e normas apresentadas. A principal classificacdo dos RSU no
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Brasil € dada pela ABNT (NBR ABNT 10004/2004) por levar em conta 0S riscos
potenciais das categorias para 0 meio ambiente e a saude publica. As outras
classificacbes apresentadas, de acordo com a origem, o tipo ou a composi¢cao
quimica dos residuos, ndo apontam aos responsaveis pelo descarte quais 0s
cuidados que devem ser adotados com o acondicionamento, transporte, reciclagem,
tratamento e disposicao final adequada.

A presente pesquisa considerara, apenas, 0s residuos solidos urbanos
domiciliares (RSD) e sua gestéo.

Segundo Jacobi e Besen (2011, p. 137), cabe ao poder publico a tarefa de
gerenciar adequadamente os proprios residuos gerados por suas atividades, além
de disciplinar o fluxo de todos os residuos no municipio.

O Quadro 5 apresenta as espécies de residuos, as fontes geradoras, agentes

responsaveis pela gestdo e modalidades de tratamento e disposicédo final existentes,

na visao de Jacobi e Besen (2011).

Quadro 5 - Caracteristicas dos residuos sélidos e sua gestao

Residuos Fontes Residuos Produzidos | Responsavel | Tratamento e
Solidos Geradoras disposicao
final
Domiciliar Residéncias, Sobras de alimentos, Municipio 1. Aterro
(RSD) edificios, produtos deteriorados, Sanitario;
empresas, lixo de banheiro, 2. Central de
escolas embalagens de papel, Triagem de
vidro, metal, plastico, reciclaveis;
isopor, longa vida, 3. Central de
pilhas, baterias, compostagem;
isopor, eletronicos, 4. Lix&o.
fraldas e outros.
Comercial Comércios, Embalagens de papel | Municipio 1. Aterro
pequeno bares, e plastico, sobras de define a sanitario;
gerador restaurantes e | alimentos e outros. quantidade 2. Central de
empresa triagem da
coleta seletiva;
3. Lixao.
Grande Comércios, Embalagens de papel | Gerador 1. Aterro
gerador bares, e plastico, sobras de sanitario;
(maior restaurantes e | alimentos e outros. 2. Central de
volume) empresas triagem de
reciclaveis;
3. Lixao.
Publico Varricao e Poeira, folhas, papéis | Municipio 1. Aterro
poda € outros. sanitario;
2. Central de
compostagem;
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Residuos Fontes Residuos Produzidos | Responsavel | Tratamento e
Sdlidos Geradoras disposicao
final
3. Lixao.
Servigos de Hospitais, Grupo A — bioldgicos Municipio e 1. Incineragao;
Saude (RSS) | clinicas, ou infectantes: Gerador 2. Lixao;
consultoérios, sangue, tecidos, 3. Aterro
laboratérios e | visceras, residuos de sanitario;
outros andlises clinicas e 4. Vala séptica;
outros; 5. Micro-ondas;
Grupo B — quimicos ou 6. Autoclave;
especiais: lampadas, 7. Central de
medicamentos triagem de
vencidos e reciclaveis.
interditados,
termdmetros, objetos
cortantes e outros;
Grupo C- radioativos;
Grupo D — comuns:
nao contaminados:
papéis, plastico, vidro,
embalagens e outros.

Industrial Industrial Cinzas, lodos, 6leos, Gerador 1. Aterro
residuos alcalinos ou industrial;
acidos, plastico, papel, 2. Lixao.
madeira, fibra,
escorias e outros.

Portos, Portos, Residuos sépticos, Gerador 1. Incineragéo;

Aeroportos e | aeroportos e sobras de alimentos, 2. Aterro

Terminais terminais material de higiene e sanitario;
asseio pessoal e 3. Lixao.
outros.

Agricola Agricultura Embalagens de Gerador Central de
agrotoxicos, pneus e embalagens
6leos usados, vazias do Inpev
embalagens de (Instituto
medicamentos nacional de
veterinarios, plastico e processamento
outros. de embalagens

vazias)

Construcéo Obras e Madeira, cimento, Gerador 1. Ecoponto;

Civil (RCC) reformas blocos, pregos, gesso, | Municipio e 2. Area de

residenciais e | tinta, lata, ceramica, Gerador transbordo
comerciais pedra, areia e outros. Pequeno e e triagem
Grande (ATT);
3. Area de
reciclagem;
4., Aterros de
RCC;
5. Lixdes.

Fonte: Jacobi e Besen (2011, p.138).
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O Quadro 5 evidencia a importancia da identificacdo da fonte geradora do
RSU e da definicho do melhor tratamento ou disposicdo final ambientalmente
adequada, além de estabelecer o ente responsavel por esta destinacdo. Jacobi e
Besen (2011, p.137) lembram que, na maioria dos paises em desenvolvimento, a
disposicdo dos residuos a céu aberto ainda € predominante, sendo essa a pior
forma de dispor os RSU, em razdo dos impactos negativos ao meio ambiente e a
salde publica. Segundo informam, em 2008, mais da metade dos municipios

brasileiros ainda dispunham seus residuos em lixdes.

2.6 Os Planos Municipais de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos

O artigo 8° da PNRS prevé os Planos de Residuos Soélidos como o0s
instrumentos habeis ao alcance dos seus objetivos. Quanto aos planos municipais,
seu contetdo minimo consta do artigo 19, incisos | a XIX e pode ser articulado com
os Planos Municipais de Saneamento Basico da Lei 11445/2007, viabilizando, com
iSs0, a integracao entre a Lei de Saneamento Basico e a PNRS (MMA, 2016).

Instituidos pela PNRS como instrumentos de planejamento para a
estruturacdo do setor publico na gestédo dos residuos sélidos, devem contemplar nao
apenas os residuos solidos urbanos (domiciliares e limpeza urbana), mas todos os
descritos no art. 13 da Lei: domiciliares; de limpeza urbana; de estabelecimentos
comerciais e prestadores de servigos; dos servicos publicos de saneamento;
industriais; de servicos de saude; da construcédo civil; agrossilvopastoris; de servicos
de transportes e de mineragéo (BRASIL, 2010, p. 7).

Devem abranger desde a geracdo do residuo, com a identificacdo do ente
gerador, até a disposicdo final ambientalmente adequada, passando pela
responsabilizacdo do setor publico, titular ou concessionario, do consumidor, do
cidaddo e do setor privado na adocao de solugbes que minimizem ou ponham fim
aos efeitos negativos para a saude publica e para o meio ambiente em cada fase do
“ciclo de vida” dos produtos (MMA, 2016).

Seu contetdo minimo € apresentado no artigo 19, a seguir transcrito:

Art. 19. O plano municipal de gestédo integrada de residuos solidos
tem o seguinte conteddo minimo:

| — diagnéstico da situacédo dos residuos soélidos gerados no respectivo
territério, contendo a origem, o volume, a caracterizagdo dos residuos
e as formas de destinacéo e disposicao final adotadas;
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Il — identificacdo de areas favoraveis para disposicdo final
ambientalmente adequada de rejeitos, observado o plano diretor de
que trata o § 1° do art. 182 da Constituicdo Federal e o zoneamento
ambiental, se houver; lll — identificacdo das possibilidades de
implantacdo de solu¢bBes consorciadas ou compartilhadas com outros
Municipios, considerando, nos critérios de economia de escala, a
proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencéo dos
riscos ambientais; IV — identificacdo dos residuos solidos e dos
geradores sujeitos a plano de gerenciamento especifico nos termos do
art. 20 ou a sistema de logistica reversa na forma do art. 33,
observadas as disposicfes desta Lei e de seu regulamento, bem como
as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS; V —
procedimentos operacionais e especificacdes minimas a serem
adotados nos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos, incluida a disposicao final ambientalmente adequada
dos rejeitos e observada a Lei n° 11.445, de 2007; VI — indicadores de
desempenho operacional ambiental dos servigcos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos soélidos; VIl — regras para o transporte
e outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos de que trata o
art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos érgaos do Sisnama
e do SNVS e demais disposicdes pertinentes da legislacdo federal e
estadual;

VIII — definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacéo e
operacionalizagédo, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de
residuos solidos a que se refere o art. 20 a cargo do poder publico; I1X
— programas e agfes de capacitacdo técnica voltados para sua
implementacdo e operacionalizacdo; X — programas e acdes de
educacdo ambiental que promovam a ndo geracdo, a reducdo, a
reutilizacdo e a reciclagem de residuos solidos; XI — programas e
acOes para a participagdo dos grupos interessados, em especial das
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de
baixa renda, se houver; Xl — mecanismos para a criagdo de fontes de
negocios, emprego e renda, mediante a valorizagdo dos residuos
sélidos; Xlll — sistema de calculo dos custos da prestacéo dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos, bem
como a forma de cobranca desses servi¢cos, observada a Lei n°
11.445, de 2007; XIV — metas de reducéo, reutilizagcéo, coleta seletiva
e reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a quantidade de
rejeitos encaminhados para disposicdo final ambientalmente
adequada; XV — descricdo das formas e dos limites da participacdo do
poder publico local na coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado
o disposto no art. 33, e de outras acdes relativas a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; XVl — meios a serem
utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito local, da
implementacdo e operacionalizagdo dos planos de gerenciamento de
residuos solidos de que trata o art. 20 e dos sistemas de logistica
reversa previstos no art. 33; XVII — acbes preventivas e corretivas a
serem praticadas, incluindo programa de monitoramento; XVIII —
identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos
sélidos, incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas
saneadoras; XIX — periodicidade de sua revisdo, observado
prioritariamente o periodo de vigéncia do plano plurianual municipal
(BRASIL, 2010, p. 11).
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Nos termos do paragrafo 2° do artigo 19 da PNRS, o PGIRSU pode ter
contetdo simplificado para municipios de pequeno porte, com menos de 20.000
habitantes, o que néo se aplica, nos termos do 83° do mesmo artigo, aos municipios:

| - integrantes de areas de especial interesse turistico;

Il- inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou atividades
com significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional;

Il - cujo territério abranja, total ou parcialmente, Unidades de
Conservacao (BRASIL, 2010, p. 12).

No Decreto 7404/2010, que regulamenta a PNRS, o conteido minimo exigido
para um Plano Simplificado de Gestédo Integrada de Residuos Sélidos (PSGIRS) é
previsto em seu artigo 51, § 1°, incisos | a XIV (BRASIL, 2010a).

Nos termos do artigo 18 da PNRS, combinado com o art. 55, a elaboracéo
de Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos Solidos, até 02 de agosto de
2012, é condicao:

[...] para o Distrito Federal e os Municipios terem acesso a
recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a
empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e
ao manejo de residuos sélidos, ou para serem beneficiados por
incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito
ou fomento para tal finalidade (BRASIL, 2010, p. 11).

A existéncia do plano concluido, aprovado e que esteja em conformidade com
o0 conteudo minimo previsto na PNRS, porém, ndo € suficiente para formular o
pedido por recursos, exigindo-se, ainda, que o plano contemple o objeto do pleito
(MMA, 20186).

Dados da Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais - MUNIC, realizada
em 2013, revelam que, aproximadamente 33,5% dos municipios brasileiros
(representando 1.865 municipios de um total de 5.570) declararam possuir Planos
de Gestdo Integrada de Residuos Sodlidos, como preconizado pela PNRS (IBGE,
2013).

O referencial tedrico até aqui apresentado abordou questbes conceituais
sobre Desenvolvimento Sustentavel e Sustentabilidade, além da evolu¢do mundial e
nacional da legislacdo sobre Residuos.

Indicou que a PNRS define suas diretrizes relativas a gestao integrada e ao
gerenciamento dos residuos sdlidos, incluidos os perigosos e também as
responsabilidades dos geradores e do Poder Publico. E que trata, ainda, dos
instrumentos econdmicos aplicaveis e do conjunto de mecanismos e procedimentos

gue garantam a sociedade informacdes e participacdo nos processos de formulagéo,
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implementacédo e avaliagdo das politicas publicas relacionadas aos RSU (BRASIL,
2010).

Ao prestigiar a politica dos 3 Rs, veiculando obrigacdes voltadas a reducéo,
reutilizacéo e reciclagem dos residuos, com o envolvimento do setor governamental,
setor econdmico e cidaddos, a PNRS reconhece a indispensabilidade da coleta
seletiva para a sua eficiente implantacao.

O referencial teérico fundamentou, também, que, ao tratar a responsabilidade
pelo ciclo de vida dos produtos de forma compartiihada, a PNRS impde
responsabilidade ndo somente aos geradores de residuos, mas também aos que
deles se beneficiam, dependendo, para sua efetivacdo, de um eficiente mecanismo
de logistica reversa, que parte da simples ideia de promover o retorno dos residuos
dos produtos ao inicio da cadeia produtiva, seja para seu reaproveitamento, seja
para destinacéo final adequada.

A Figura 4, a seguir, sistematiza o modelo conceitual do presente estudo,
apresentando o pressuposto, o problema de pesquisa, 0s objetivos geral e
especificos e as contribui¢cdes trazidas pelo estudo.

Figura 4 - Modelo conceitual da pesquisa
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O modelo conceitual evidencia que o problema de pesquisa, qual seja, como
as Prefeituras Municipais da Regido do Grande ABC vém atuando com vista a
planejar, implementar e avaliar as ac¢0es voltadas ao atendimento das
diretrizes estabelecidas na Politica Nacional de Residuos Sélidos, gravita em
torno dos pressupostos gestdo de RSU, planejamento regional e governanca
regional e seu estudo, complementado pela pesquisa de campo realizada, viabiliza a
obtencdo das contribuicdbes da pesquisa, quais sejam, o entendimento do
alinhamento entre diretrizes da PNRS e as praticas adotadas a partir dos PMGIRSU
na regiao estudada.

Feita a revisdo na literatura, o Capitulo 3 apresentara os procedimentos
metodoldgicos utilizados na pesquisa.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O correto delineamento da pesquisa pode valoriza-la ou inviabiliza-la. Gil

(2008, p. 8) define método cientifico como o “conjunto de procedimentos intelectuais

e técnicos adotados para se atingir o conhecimento”.

O presente estudo adotou 0 método dedutivo, que parte do geral e, a seguir,

desce ao particular. Partindo de principios reconhecidos como verdadeiros, chega a

conclusdes em virtude de sua logica (GIL, 2008).

No método dedutivo,

[...] partindo-se de principios reconhecidos como verdadeiros
(premissa maior), o pesquisador estabelece relagbes com uma
segunda proposicdo (premissa menor) para, a partir de raciocinio
l6gico, chegar a verdade daquilo que propde, a conclusédo (CERVO,;
BERVIAN, 1978, p. 25).

Gil (2009) destaca, também, a importancia da classificacdo da pesquisa,

possibilitando o estabelecimento do seu referencial tedrico e operacional. Para o

autor, quanto ao nivel, as pesquisas podem ser caracterizadas em trés grupos:

Pesquisa exploratéria: tem como objetivo principal levantar informacdes

acerca de determinado tema, ainda pouco explorado, ou proporcionar maior
familiaridade com o problema de modo a explicita-lo, envolvendo
levantamento bibliografico, entrevistas com pessoas que possuam
experiéncia com o problema a ser pesquisado e analise de casos similares. A
maioria das pesquisas exploratérias assume a forma de pesquisa bibliografica
ou estudo de caso;

Pesquisa descritiva: tem como principal caracteristica a descricdo de

comportamento de uma dada populacdo ou fendmenos, ou até mesmo
estabelecer a relacdo entre variaveis. Duas das técnicas mais utilizadas para
coleta de dados sao aplicacdo do questionario e a observacao sistematica;

Pesquisa explicativa: € uma continuacdo da pesquisa descritiva, analisando e

explicando porque e como os fatos estdo acontecendo. E o tipo mais

complexo e delicado de pesquisa (GIL, 2009, p. 41-43).

O presente estudo classifica-se como descritivo, que é recomendavel nos

casos de observacao cuidadosa e de detalhada documentacédo de um fenémeno de
interesse (BHATTACHERJEE, 2012).
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Vergara (2000, p.47) aponta que a pesquisa descritiva exibe os elementos de
certa populagéo ou fenbmeno e, embora néo se ocupe de explicar os fendmenos, 0s
descreve e embasa a explicacao.

Segundo Gil (2008, p.28), a pesquisa descritiva se propde a estudar as
caracteristicas de um grupo, o nivel de atendimento dos érgaos publicos de uma
comunidade, as condicdes de habitacdo de seus habitantes, o indice de
criminalidade ou levantar as opinides, atitudes e crencas de uma populacdo. E
complementa: “[...] também séo pesquisas descritivas aquelas que visam descobrir a
existéncia de associacgdes entre variaveis”.

Para Mattar (1999, p. 45), esse tipo de pesquisa “[...] respondera a questdes
do tipo: como, que, 0 que, quando e onde”.

Quanto ao delineamento, informa Gil (2008, p. 50) que as pesquisas se
dividem em dois grupos: “[...] no primeiro grupo estdo a pesquisa bibliogréfica e a
pesquisa documental. No segundo estdo a pesquisa experimental, a pesquisa ex-
post-facto, o levantamento, o estudo de campo e o estudo de caso”. O autor alerta
gue esta classificacdo ndo pode ser tida como rigida, uma vez que as
caracteristicas de cada pesquisa indicardo para um ou outro modelo.

Para executar esta pesquisa de cunho descritivo, foi realizada a pesquisa
bibliografica, seguida de pesquisa documental em documentos oficiais dos governos
municipais da regido estudada.

Para fins deste estudo, quanto ao delineamento, utilizou-se, além da
pesquisa bibliogréfica, que deu embasamento para a elaboracdo do referencial
tedrico, a pesquisa documental, que fez uso da legislacdo nacional sobre residuos,
dos Planos Municipais de Gestdo de Residuos e toda a legislacdo ambiental dos
sete municipios investigados.

O que difere a pesquisa bibliogréfica da pesquisa documental € o fato de que
a segunda, realizada em tabelas estatisticas, cartas, pareceres, atas, relatérios,
textos de leis, documentos arquivados em reparticdes publicas, associa¢des, entre
outros, se utiliza basicamente de contribui¢cdes dos diversos autores, enquanto que a
primeira vale-se de materiais que ainda nédo receberam tratamento analitico, ou que
ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa (SANTOS,
2000; GIL, 2009).

A fim de complementar a pesquisa documental, realizou-se, também, um

levantamento junto aos diversos stakeholders envolvidos com a gestdo de
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residuos. A definicdo dos primeiros entrevistados, porém, so foi possivel a partir do
conhecimento dos PGIRSU dos municipios envolvidos, que apontaram, dentro da
estrutura local, os entes responsaveis pela gestédo publica do RSU.

A partir das entrevistas realizadas com o0s gestores apontados em cada um
dos Planos Municipais foi possivel identificar os demais atores envolvidos no
processo, 0s quais foram, entdo, entrevistados. Para composi¢cdo da amostra néo
probabilistica dos sujeitos a serem entrevistados se utilizou da técnica “bola de
neve” (BIERNACK; WALDORF, 1981) para que, a partir da abordagem de atores-
chave, outros pudessem ser por eles indicados, método que permitiu encontrar 0s
profissionais especialistas envolvidos com RSU nos sete municipios estudados.

Quanto a abordagem do problema, o presente trabalho caracterizou-se
como qualitativo, uma vez que nao buscou enumerar ou medir eventos e nao
empregou técnicas estatisticas para analise dos dados (FIRESTONE, 1986;
TRIVINOS, 1987; ERIKSSON; KOVALAINEN, 2008; PARKER, 2014), j4 que se
pretendeu descrever, de forma profunda e detalhada, como as Prefeituras
Municipais da Regido do Grande ABC vém atuando com vistas a planejar, implantar,
implementar e avaliar agdes voltadas ao atendimento das diretrizes estabelecidas
pela PNRS.

3.1 Tipo de Pesquisa

Tendo caracterizado a presente pesquisa como descritiva, passa-se a
detalha-la. Primeiramente, foi realizada pesquisa bibliografica a fim de sustentar o
estudo tedrico, a partir dos registros disponiveis, decorrente de pesquisas anteriores
em livros, artigos cientificos, teses, dissertacoes, e outras (SEVERINO, 2007).

Em paralelo, foi realizada pesquisa documental em arquivos de 6rgaos
publicos e instituicdes privadas (GIL, 2009), como os Planos Municipais de Gestéao
Integrada de RSU dos municipios do Grande ABC, a legislacdo correlata e as
politicas publicas elaboradas para dar atendimento as diretrizes da PNRS.

Para complemento das informacdes, também se adotou a técnica de
entrevistas em profundidade, com roteiros semiestruturados, as quais foram
devidamente gravadas e transcritas, ficando a disposicéo, na Secretaria do PPGA -
USCS. Estas entrevistas partiram de questdes direcionadas e previamente

estabelecidas, sem a impessoalidade do questionario. As questdes foram diretivas e
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as respostas, por sua vez, categorizaveis, Uteis para levantamentos sociais
(SEVERINO, 2007).

Apoés a coleta de dados realizou-se a comparacdo entre 0os mesmos, haja
vista que as informacdes coletadas em diversas fontes de evidéncia podem ser
consideradas complementares, confirmatorias ou, ainda, contraditérias, de modo
que o0s resultados possam consubstanciar a conclusdo sobre a tese aqui
apresentada.

Os estudos de abordagem qualitativa vém ganhando maior importancia no
campo da Administracdo em razdo de temas hoje recorrentes ligados a subjetividade
no trabalho, comportamento organizacional, gestao publica, dentre outros ainda ndo
consolidados, que devem ser conhecidos a partir de estudos exploratérios, de
abordagem qualitativa (DENZIN; LINCOLN, 2000; ERIKSSON; KOVALAINEN, 2008;
MOZZATO; GRZYBOVSKI, 2011).

Para fazer frente ao objetivo geral da presente pesquisa, qual seja,
descrever, comparar e analisar as acdes das Prefeituras Municipais da Regiéo
do Grande ABC, a partir dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos Urbanos, para dar atendimento as diretrizes estabelecidas
pela Politica Nacional de Residuos Sélidos, utilizou-se como técnica para analise
das informacdes, a andlise de contetdo, que vem sendo muito utilizada em estudos
qualitativos no campo da Administracao.

Nesse sentido, muito se tem utilizado da analise de conteudo, uma técnica de
analise de comunicacfes que busca auxiliar na interpretacdo do que foi dito em
entrevistas ou observado pelo pesquisador. Para tanto, o material obtido na
pesquisa foi classificado em categorias para favorecer a compreensao do conteudo
dos discursos.

Popularizada por Bardin (1977), a andalise de conteudo exige disciplina do
pesquisador. No presente estudo, optou-se por ndo utilizar software para a andlise
dos dados tendo em vista que a analise manual permite um maior detalhamento dos

mesmaos.
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A Figura 5, a seguir apresentada, evidencia o modelo conceitual dos

procedimentos metodologicos adotados no presente estudo.

Figura 5 - Modelo conceitual dos procedimentos metodoldgicos

Pesquisabibliografica

-

/

PMGIRSU B

Pesquisaa legislacao

Categorias
Conclusdes

] Pesquisade campo-7 PMGIRSU

Pesquisade campo- entrevistas

Fonte: Elaborado pela autora

A Figura 5 mostra que as categorias de andlise foram estabelecidas a partir
da pesquisa bibliogréfica e da legislacdo, complementadas pela pesquisa de campo,
gue contou com a analise pormenorizada dos PMGIRSU dos municipios estudados,
além das entrevistas realizadas.

As categorias estabelecidas sdo as seguintes: acOes; gestdo de RSD;
dificuldades; coleta seletiva; ecopontos; centrais de triagem; reciclagem; disposi¢cao
final; cooperativas de catadores; consorcio; agdes consorciadas; perspectivas.

A partir dai, foi empregada a técnica de analise de contetudo, comparando-se

os planos e as entrevistas, 0 que viabilizou as conclusdes apresentadas.
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Segundo Silva e Fossa (2013), ao longo dos anos, a analise de conteudo tem-
se utilizado de diversas fontes distintas, como noticias, discursos politicos, relatérios,
entrevistas, videos, filmes, fotografias, revistas, relatos autobiograficos, além de
outras, desde meados do século XX.

A técnica se popularizou, porém, a partir de Bardin (1977), que destaca a
importancia do rigor na utilizagdo da andlise de contetdo para ultrapassar incertezas
e descobrir 0 que é guestionado. Se, a principio, perseguia-se a objetividade da
analise, aos poucos, a técnica despertou interesse de pesquisadores de diversas
areas, como a linguistica, etnologia, historia, psiquiatria, que alinharam suas
pesquisas aos parceiros das areas de psicologia, ciéncias politicas e jornalismo
(SILVA; FOSSA, 2013, p.2). Bardin preconiza que se adotem trés polos
cronoldgicos: [...] “a Pré-Analise; a Exploracdo do Material, o Tratamento dos
Resultados, a inferéncia e a interpretagéo” (1977, p. 100).

Definida como um conjunto de procedimentos metodolégicos que se presta a
analisar diferentes fontes de contetdo (verbais ou ndo verbais), a andlise de
conteudo é uma técnica refinada, que exige do pesquisador dedicacéo, intuicdo e
criatividade, sobretudo na definicdo das categorias de andlise (FREITAS; CUNHA,;
MOSCAROLA, 1997; SILVA; FOSSA, 2013). Autores alertam, porém, que muitos
estudos se apropriam da andlise de conteudo para analisar dados qualitativos de
modo equivocado, sem seguir as recomendacdes e etapas necessarias indicadas
pelos proponentes da técnica (MOZZATO; GRZYBOVSKI, 2011; OLIVEIRA, 2008;
SILVA; FOSSA, 2013), cuidados estes que foram devidamente observados no
presente estudo.

O método bola de neve de amostra ndo probabilistica que utiliza cadeias de
referéncia (BERNARD, 2005), teve inicio a partir da identificacdo de gestores
municipais envolvidos com a gestao dos RSU nos sete municipios do Grande ABC
paulista e de pessoas envolvidas com a tematica no Consércio Grande ABC.

Em virtude de mudancas nas gestdes municipais motivadas pelas elei¢cdes de
2016, buscou-se entrevistar, primeiramente, as pessoas que estdo deixando os
cargos e, posteriormente, pessoas que estdo assumindo esses postos de trabalho,

objetivando, com isso, comparar, confrontar, complementar as informacoes.
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Apresenta-se, a seguir, a analise dos dados coletados em campo. Para tanto,
o Quadro 6 traz uma sintese do que foi possivel levantar sobre o panorama atual no

Estado de Sao Paulo e no Pais.

Quadro 6 - Panorama do atendimento as diretrizes da PNRS no Estado de Sao Paulo e no

Brasil

Plano Municipal

Néao informado: 6,05%
Em elaboracéo: 36,9%
Finalizado: 48,84%
Nao iniciado: 8,22%

Nao Informado: 25,22%
Em elaboracéo: 33%
Finalizado: 27,31%
Nao iniciado: 14,47%

Destinacéo final dos RSU

Nao Informado: 7,6%
Em outro municipio: 31,63%
No préprio municipio:

60,78%

N&o informado: 25,94%
Em outro municipio: 26,61%
No préprio municipio: 47,45%

Tipo de disposicao dos RSU

Nao informado: 39,53%
Aterro sanitario: 41,55%
Lixdo: 18,91%

Nao informado: 52,98%
Aterro sanitario: 15,17%
Lixdo: 31,85%

Possuem coleta seletiva

Nao informado: 6,98%
Nao: 30,39%

Nao informado: 25,92%
Nao: 37,13%

Sim: 62,64% Sim: 36,95%
Possuem Catadores Regularizados | Nao informado: 16,59% N&o informado: 46,8%

Nao: 46,51% N&o: 31,6%

Sim: 36,9% Sim: 21,6%

Realizam Compostagem

Nao informado: 7,75%
Nao: 81,55%
Sim: 10,7%

Nao informado: 26,19%
Nao: 63,55%
Sim: 10,25%

Participam de Consércio

N&o informado: 7,29%
Em processo: 5,43%
N&o: 69,46%

Sim: 17,83%

Nao informado: 26,14%
Em processo: 39,93%
Nao: 11,83%

Sim: 22,1%

Fonte: LIXOES CNM (2017).

O Quadro 6 evidencia que, embora seja uma exigéncia legal imposta pela
PNRS, menos da metade dos municipios paulistas elaboraram seus PMGIRSU. A
maioria dos municipios paulistas dispde seus RSU em seu proéprio territério, embora
uma minoria os disponha em aterros sanitérios, ja que os que nao informaram e os
gue possuem lixdes somam quase 60%. A maioria dos municipios paulistas registra
alguma iniciativa de coleta seletiva, embora menos da metade dos municipios
possuam catadores regularizados, uma parcela minima realiza compostagem e a
grande maioria nao participa de Consorcio (quase 70%).

A segquir, sdo analisados os PMGIRS dos seis municipios do Grande ABC
(Santo André, Sao Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul, Diadema, Maua e

Ribeirdo Pires), além do PRGIRSU proposto e aprovado pelo Consorcio
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Intermunicipal Grande ABC em 2016. Ressalte-se que o municipio de Rio Grande da
Serra ainda ndo possui seu PMGIRS, tendo apenas realizado consultas publicas

junto a populacéao.
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4 RESULTADOS DA PESQUISA

4.1 Analise dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Solidos
Urbanos da Regido do Grande ABC

4.1.1 Municipio de Santo André

.

PMGIRS instituido em 2012, através do Decreto Municipal 16.310/2012. O
projeto foi elaborado pela empresa TCRE-engenharia.

O PMGIRSU de Santo André corresponde ao Anexo Unico do Plano Municipal
de Saneamento Basico (PMSB) do municipio. Em seu diagnéstico, elenca as
maiores dificuldades enfrentadas pelos municipios brasileiros na prestacdo dos
servicos de RSU: escassez de locais de descarte, crescimento populacional, modelo
de consumo da sociedade e riscos a salde e ao meio ambiente (SANTO ANDRE,
2012).

O municipio conta com um aterro sanitario préprio que atende a 100% dos
municipes com coleta diferenciada (separacdo secos e umidos), na modalidade
porta-a-porta, seletiva (segregacdo nas categorias papel, plastico, vidro e metal) e
comunitéria, com 19 estacBes de coleta (ecopontos) e 84 Postos de Entrega
Voluntaria (PEVS). A meta do Plano era atingir o nimero de 28 ecopontos em 2016
(SEMASA, 2016).

As estacdes de coleta ou ecopontos recebem residuos reciclaveis, entulho,
moveis velhos, restos de pequenas construcdes, pneus, podas de arvores além de
pilhas, baterias, lampadas, 6leo de cozinha e lixo eletrébnico. Cada morador pode
fazer a disposicdo de no méximo de 1 m3 de residuos, que é o equivalente a 10
sacos de lixo de 100 litros. Além disso, podem ser entregues até 5 lampadas por
més, por morador, e 4 pneus, por més, por usuario (SEMASA, 2016).

Nos PEVs sdo encontrados sacos de rafia desenvolvidos para receber

residuos secos da coleta seletiva alocados em locais estratégicos de movimento de
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pessoas, como parques, supermercados, escolas e outros estabelecimentos
(SEMASA, 2016).

O municipio possui um aterro municipal em funcionamento desde 1980,
instalado no bairro Cidade Sao Jorge. Esse aterro chegou ao limite de sua vida (til,
encerrou atividades e passou por obras de ampliacdo em duas etapas.

Na primeira, em 2014, 12 mil metros quadrados foram incorporados a area
total do aterro, com perspectiva de trés a seis anos de vida 0til. Recebe cerca de
750 toneladas de residuos/dia.

A segunda etapa totalizara 40mil metros, para aumentar a vida util até 2024
(SEMASA, 2016).

O Plano Municipal prevé, para 2016, aumento da reciclagem de 6% para 20%
para prologar a vida util do aterro. Além disso, o Plano tem como meta o envio
apenas de rejeitos para o aterro (SANTO ANDRE, 2012).

O aterro municipal de Santo André abriga também a Unidade de Tratamento
de Residuos Liquidos Percolados (chorume) e as cooperativas de reciclagem. Além
disso, é também um dos roteiros utilizados na educacdo ambiental promovida pelo
SEMASA e na visita monitorada de grupos de técnicos e administradores de outros
municipios (SEMASA, 2016).

No PMGIRSU, merecem destaque trés programas definidos no PMSB com
seus respectivos projetos, um de natureza estruturante e dois de natureza estrutural
(para atendimento ao incisos do artigo 19 PNRS, que elenca o conteddo minimo que
os Planos devem contemplar).

Os Programas trazidos pelo PMGIRSU sao os seguintes: Programa 1:
Fortalecimento da gestdo (estruturante): tem como obijetivo fornecer suporte politico
e gerencial para a sustentabilidade da prestacdo dos servicos de limpeza e manejo
dos RSU; Programa 2: Reciclagem (estrutural); Programa 3: Prestacdo dos
servigos (estrutural).

Cada um dos Programas apresenta seus respectivos Projetos, merecendo

destaque o0s seguintes:

a) Fiscalizacdo de descartes (acbes fiscalizatérias, educativas e de
monitoramento);

b) Criacdo da Universidade da Reciclagem (UNIR) — para intensificar a
educacao ambiental;

c) Estruturacdo das cooperativas existentes (readequar processos de
segregacao, beneficiamento do plastico, com vistas a aumento do
valor agregado);


http://www.semasa.sp.gov.br/semasa/residuos/coleta-domiciliar-2/coleta-seletiva/cooperativas/
http://www.semasa.sp.gov.br/meio-ambiente/educacao-ambiental/visitas-monitoradas/aterro/
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d) Criacdo de novas cooperativas;

e) Instalacdo de pontos para compra de reciclaveis (ecolixo);

f) Contratualizacdo dos servicos entre cooperativas e 0 SEMASA para a
coleta seletiva;

g) Criacdo de incentivos fiscais para industrias recicladoras e para a
utilizacéo de reciclaveis como matéria-prima;

h) Implementacdo de PPP para aquisicdo de nova tecnologia de
tratamento de RSU;

i) Aterro sanitario: viabilizar projeto para aproveitamento energético de
biogés;

]) Realizar estudo para aumento da vida util do aterro e meta de envio
de rejeitos, apenas (SANTO ANDRE, 2012, p.11).

O municipio possui duas cooperativas de reciclagem, Coopcicla e Coop
Cidade Limpa, que realizam a triagem e a comercializacdo dos residuos reciclaveis
coletados em Santo André. Elas estdo instaladas na Central de Triagem de
Residuos Reciclaveis — Unidade S&o Jorge, que fica dentro do Aterro Municipal de
Santo André e funciona desde fevereiro de 2015. Cada cooperativa possui seu
préprio estatuto e trabalha com seus funcionarios proprios (SEMASA, 2016).

A Coopcicla (Cooperativa dos Agentes Autbnomos de Reciclagem) foi
fundada em 1999, a partir da Incubadora de Cooperativas de Santo André, e possui
28 membros. Os cooperados trabalham na separacdo de diversos materiais
reciclaveis que séo coletados por meio dos caminhdes e das estacdes de coleta. Ja
a Coop Cidade Limpa foi criada em 2001. Também conta com 28 membros,
divididos entre as fungbes administrativas, financeiras e de producdo. O lixo
recebido é separado por categorias como vidros, plasticos e papel, depois é
compactado e encaminhado para a venda (SEMASA, 2016).

A Central de Triagem de Residuos Reciclaveis — Unidade S&o Jorge
corresponde  a  dois galpbes, com 1.055m2 cada, administrados
pelas cooperativas Coop Cidade Limpa e Coopcicla, parceiras da cidade no
programa de coleta seletiva. Cada galpéo foi equipado com esteiras elevadas, além
de prensas, balancas eletrbnicas, empilhadeiras e carrinhos para o transporte dos
residuos. A nova estrutura inclui vestiarios adequados, refeitorios e éarea de
convivéncia. Com o inicio das atividades na Central de Triagem, a expectativa do
SEMASA é ver aumentar o indice de reciclagem na cidade de 6% para 20% até o
final de 2016 (SEMASA, 2016).

O PMGIRSU ainda prevé que as escolas publicas ganhariam, em 2015,

composteiras domeésticas para destinacéo correta dos residuos organicos. O projeto


http://www.semasa.sp.gov.br/residuos/central-de-triagem-de-residuos-reciclaveis/
http://www.semasa.sp.gov.br/residuos/central-de-triagem-de-residuos-reciclaveis/
http://www.semasa.sp.gov.br/residuos/coleta-domiciliar-2/coleta-seletiva/cooperativas/
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tem o objetivo de, além contribuir com a coleta seletiva na cidade, mostrar aos
alunos os problemas que envolvem a geracdo de residuos e dar a comunidade
escolar alternativas viaveis para o tratamento do material organico (SANTO ANDRE,
2012; SEMASA, 2016).

4.1.2 Municipio de Sao Bernardo do Campo

¥

j&:

PMGIRS instituido em 2011, através do Decreto Municipal 17401/2011 e
atualizado em 2015. Elaborado pela Fundacdo Escola de Sociologia e Politica de
Séao Paulo (FESPSP)

O Decreto Municipal instituiu o PMSB em seus trés componentes, sendo um
deles a gestdo de RSU.

O PMGIRSU apresenta, como principal Programa, o Sistema de Manejo,
Minimizagdo e Valorizagdo de Residuos (SAO BERNARDO DO CAMPO, 2011),
qgue propde o tratamento dos diferentes tipos de residuos pelo uso de tecnologias de
segregacao; aproveitamento de materiais reciclaveis; aproveitamento energético;
tratamento dos residuos organicos com biodigestao; compostagem e gerenciamento
integrado dos Residuos da Construcéo Civil (RCC).

Tem como foco central o maximo aproveitamento dos RSU, minimizando
progressivamente a quantidade destinada ao aterro Lara; beneficiamento e
recuperacdo dos materiais através da reciclagem, producdo de composto, insumo
energeético e outros para agregar valor econémico aos produtos, reduzir custos do
sistema e da geracdo de passivos ambientais (SAO BERNARDO DO CAMPO,
2011).

O Plano apresenta as seguintes acoes:

1- Reestruturacdo e ampliacdo programa coleta seletiva (através das 2
centrais de triagem operadas por cooperativas) e projeta ter 6 centrais de triagem e
beneficiamento de residuos no municipio, com desmembramento em trés etapas:
reestruturacdo do programa; implantagdo de novas centrais e inclusdo social,
ampliacéo do programa (SAO BERNARDO DO CAMPO, 2011).

2- Criacéo de rede de ecopontos interligada a PEVs. O plano contempla 203
PEVs e propde aumentar em mais 30 (SAO BERNARDO DO CAMPO, 2011).
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3- Sistema de processamento e aproveitamento de residuos e Unidade de
Recuperacgéo de Energia (SPAR-URE), que envolve:

a.- Parque Industrial de Triagem e Recuperacdo de Residuos
para triagem e separacdo de fracdes orgéanica, reciclaveis e
rejeitos: os reciclaveis sdo triados e comercializados; os
organicos vao para o Sistema de Aproveitamento e
Valorizagdo; os rejeitos vao para a URE.

b.- Sistema de manejo e valorizacdo da fracdo orgéanica, a
partir de biodigestdo com aproveitamento de gas e
compostagem para produgdo de composto.

c.- Unidade de Recuperacdo de Energia (URE) para
combust&o de materiais inserviveis e geracéo de energia (SAO
BERNARDO DO CAMPO, 2011, p. 126-128).

E o Unico PMGIRSU da regi&o a contemplar cronograma de implantacdo de
programas, projetos e acdes para o sistema de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos, considerado o periodo 2011-2040 (SAO BERNARDO DO CAMPO,
2011).

Consta do Plano que quem realiza o servico de coleta é a Vega Engenharia
Ambiental S. A. por meio de contrato de servico (SAO BERNARDO DO CAMPO,
2011, p. 44). Entretanto, desde junho de 2012, foi firmada Parceria Publico-Privada
(PPP) com Lara e Solvi — SBC Valorizacdo de Residuos (Sdo Bernardo do Campo,
2015).

Desde 2011, o municipio possui programa de coleta seletiva que recolhe, por
meio de PEVs, materiais reciclaveis destinados a duas associacdes. O Plano
menciona 203 PEVs denominados Ecopontos, sem diferencia-los (SAO BERNARDO
DO CAMPO, 2011).

O programa foi criado em razdo do fechamento do antigo depdsito de
residuos do Alvarenga para acolher os catadores que atuavam na regido (SAO
BERNARDO DO CAMPO, 2011).

A primeira associacdo — a Refazendo - foi criada em fevereiro de 2001,
localizada no bairro Assuncdo e contava, em 2011, com 39 associados,
comercializando cerca de 120ton/més, com renda mensal aproximada de R$900,00
per capita (SAO BERNARDO DO CAMPO, 2011). A associacdo Refazendo deu
origem a Cooperativa Cooperluz.

A segunda Associacdo - a Raio de Luz — criada no mesmo ano de 2001,
estava instalada, em 2011, na Vila Vivaldi. Possuia 34 associados, que

comercializavam 120 ton/més, com renda mensal de R$700,00 per capita (SAO
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BERNARDO DO CAMPO, 2011). A associacdo Raio de Luz deu origem a
Cooperativa Reluz.

A revisao do Plano, de 2015, menciona apenas a Associacdo de Catadores
de papel, papeldao e materiais reciclaveis de Rudge Ramos e Adjacéncias Raio de
Luz, que foi transferida, em 2014, das imediacfes da Estacdo Elevatoria da Vila
Vivaldi para o galpéo situado a Estrada da Cooperativa, 711 n°® atual com uma éarea
total de 13.200 m2, aumentando a capacidade produtiva de 4 toneladas/dia para 10
toneladas/dia (SAO BERNARDO DO CAMPO, 2015).

Embora o Plano, de 2011, confundisse PEVS e ecopontos, a revisao, de
2015, os diferencia, mencionando que os PEVs “sédo definidos como sendo
equipamentos tipo cacambas ou contéineres para recebimento voluntario de
materiais reciclaveis” (SAO BERNARDO DO CAMPO, 2015).

Em 2015, o municipio de Sdo Bernardo do Campo contava com 189 Pontos
de Entrega Voluntaria (PEVSs), dos quais 20 foram recentemente implantados, com
um total de 812 contéineres para recebimento de materiais reciclaveis (SAO
BERNARDO DO CAMPO, 2015). E prossegue a revisdo do Plano, de 2015,
mencionando que:

Como apoio ao Programa de Coleta Seletiva, a meta é de ampliar
para 600 PEVs em todo o Municipio, distribuidos principalmente em
Orgéos publicos, instituicbes e comércios em geral. Cada PEV devera
ser dotado de 2 contéineres de PEAD com capacidade de 1000 litros
para recebimento de materiais reciclaveis (SAO BERNARDO DO
CAMPO, 2015, p. 171).

Além disso, a revisdo do Plano, de 2015, define os ecopontos como “[...]
equipamentos destinados a entrega voluntaria de pequenas quantidades de RCC
(até 1m3), residuos volumosos e materiais reciclaveis” (SAO BERNARDO DO
CAMPO, 2015).

Esclarece, ainda, a reviséo do Plano que:

O Ecoponto é dotado de portdo e cercamento no perimetro da area
da sua operacdo, sendo devidamente identificado quanto as
atividades desenvolvidas no local, além de iluminagdo e energia,
equipamentos de combate a incéndio e revestimento primario do piso
das &reas de acesso (SAO BERNARDO DO CAMPO, 2015, p. 166).
Em 2015, o municipio contava com 10 ecopontos, com funcionamento de
segunda a sébado, das 10 as 16h (SAO BERNARDO DO CAMPO, 2015).
O sistema porta-a-porta de coleta seletiva, que comegou a ser implantado em

junho de 2013, ja cobria 100% da area urbana em dezembro de 2014. O processo
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foi iniciado com cerca de 0,8% de materiais triados por meio da coleta seletiva e
alcancou 4% em 2014, com meta de chegar a 10% até o final de 2016.

As duas cooperativas de catadores, a Cooperluz e a Reluz, revertem a renda
aos seus cooperados. Em fevereiro de 2014, foi inaugurada a primeira Central de
Triagem para receber, sobretudo, papel, plastico, metal e vidro, com capacidade
para 25 toneladas por dia.

A expansdo da coleta porta a porta ampliou a necessidade de triagem dos
reciclaveis. Por esse motivo, em dezembro de 2014, foi inaugurada a segunda
Central — desta vez, com capacidade para 100 toneladas diarias e operada pela
Cooperluz. A segunda Central funciona na Estrada Yae Massumoto, n® 470, com
capacidade para triagem de 100 toneladas por dia de material reciclavel. O processo
nas duas Centrais envolve em torno de 110 catadores, com potencial para alcancar
210 cooperados (SAO BERNARDO DO CAMPO, 2015).

4.1.3 Municipio de Sdo Caetano do Sul

PMGIRS instituido em 2013, através da Lei Municipal 5162/2013. Elaborado
pela I&T Gestédo de Residuos.

De acordo com o Plano, a coleta seletiva de secos é realizada pela Prefeitura
e pela empresa terceirizada Transbracgal, com apenas parte do material coletado
destinado ao galpao de triagem instalado no municipio. S&o apresentados dados de
2010, referentes a apenas seis bairros, quando eram coletadas 560ton/més. Em
outubro de 2012, quando foi elaborado o Plano, a coleta seletiva atingia todos os 15
bairros do municipio.

N&o ha dados sistematizados por tipo de residuo, quantidades coletadas,
triadas, o que vai para o aterro ou custos (SAO CAETANO DO SUL, 2013).

O municipio conta com 6 Pontos de Entrega Voluntaria (LEVS) de materiais
reciclaveis, distribuidos entre cinco grandes varejistas, a saber lojas do Pao de
Acucar e Extra (2 lojas), Carrefour, Sam’s Club e Leroy Merlin, além de 7 LEVs com
containers, publicos, nos sete parques da cidade (SAO CAETANO DO SUL, 2013, p.
200).
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N&o ha ecopontos instalados na cidade para receber residuos de construcao
civii de pequenos geradores ou residuos volumosos como moveis e
eletrodomésticos (SAO CAETANO DO SUL, 2013).

O Plano aponta a existéncia de 2 cooperativas que nao estdo em atividade
(SAO CAETANO DO SUL, 2013, p. 202), o que levou a Prefeitura Municipal a inserir
0s catadores num programa municipal de Frente de Trabalho. O Plano estima a
existéncia de 100 catadores autbnomos e informais que atuam com bicicletas
adaptadas e carrinhos. Os catadores formais atuam na Central de Triagem instalada
na Avenida dos Estados, 4200, com capacidade de triagem de materiais de
30ton/dia (SAO CAETANO DO SUL, 2013, p. 202).

Desde 2015 possui a Cooptresc — Cooperativa de Trabalho Dos Catadores e
Recicladores de Sao Caetano do Sul.

O plano estima em R$1100,00 a remuneragdo mensal dos catadores
autonomos e R$680,00 a remuneracdo mensal per capita dos cerca de 40
trabalhadores do galp&o de triagem (SAO CAETANO DO SUL, 2013, p. 203).

Dentre as principais propostas do Plano municipal, destacam-se:

e Implantar rede de areas de recebimento de materiais reciclaveis
(Ecopontos) de pequenos geradores;

e Estabelecer parcerias para a implantagdo de rede monitorada de
Locais de Entrega Voluntaria — LEV;

e Valorizar, aperfeigoar, fortalecer e ampliar as politicas existentes
(circuitos de coleta porta a porta; circuitos de coleta em proprios
publicos; sistematica de coleta nos Ecopontos; implantacdo de
Locais de Entrega Voluntéria — LEV);

e Atualizar e qualificar o programa de Coleta Seletiva no que se
refere & fracdo dos Residuos Domiciliares Secos e Umidos;

e Encaminhar 100% dos residuos coletados para triagem a ser feita
em area equipada;

e Universalizar a coleta dos residuos domiciliares secos, tornando-o
presente em todos os setores de atividade e na totalidade do
territério da cidade, envolvendo uma coleta seletiva rigorosa em
todos os bairros e a participagdo dos pequenos e grandes
geradores; a implantacdo da logistica reversa no municipio com
postos de recepcdo dos diferentes materiais nos respectivos
revendedores, além da implantacdo de redes de areas -
Ecopontos e Locais de Entrega Voluntaria — LEV - para
recepcionar pequenos geradores;

e Fiscalizacao rigorosa,;

e Desenvolver programa com redes de recebimento por bacia de
captacdo, apoiado nos Ecopontos e com equacionamento da
logistica de transporte e destinacéo eficiente;

e Implementar o manejo de residuos secos em programas
municipais especificos;
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e Disciplinar as atividades de geradores, transportadores e
receptores de RSD Secos;

¢ Incentivar iniciativas de economia solidaria para o processamento
de residuos secos;

e Elaborar estudo sobre a quantidade de catadores existentes no
municipio, tanto residentes como nao residentes na cidade, com
vistas & confec¢cdo de um cadastro que defina potencial dos
trabalhadores com relacdo ao engajamento no programa;

e Reduzir o volume de RSD Secos em aterro (SAO CAETANO DO
SUL, 2013, p. 55-57).

Em 2020, segundo projecéo a partir de dados do IBGE/SEADE, a populacao
de Sao Caetano pode chegar a 158.697 habitantes. Sendo assim, a geracdo de
RSD Secos pode alcancar 4.520 t/més, mantido o crescimento estimado; logo, para
0 ano em questdo, a geracdo de RSD Secos pode chegar a 174 t/dia (SAO
CAETANO DO SUL, 2013, p. 319).

4.1.4 Municipio de Diadema

F1

PMGIRS instituido em 2013, através do Decreto Municipal 6947/2013.
Elaborado pela INCORP — Consultoria e Assessoria Ltda.

Coleta domiciliar cobre 100% das vias transitaveis do municipio e é
estruturada em 35 setores desde 2011, sendo 19 executados no periodo diurno e 16
no periodo noturno (DIADEMA, 2013, p. 62).

Com o fechamento do lixdo do Alvarenga, em 2001, foi criado o Programa
Vida Limpa, para a coleta seletiva de residuos reciclaveis por meio de grupos
organizados de catadores da cidade (DIADEMA, 2013, p. 68).

Grupos organizados através de uma OSCIP (Organizacédo da Sociedade Civil
de Interesse Publico), chamada Associacdo Pacto Ambiental, com quatro pequenos
grupos envolvidos: Vila Popular, Tabodo, Nova Conquista e Chico Mendes. Além
deles, ha a Cooperlimpa (instalada nas dependéncias do DLU), constituida em 2000.

O Programa Vida Limpa é parte do Sistema de Gestdo Sustentavel dos
Residuos Solidos implantado no municipio em 2001 e tem o compromisso de
limpeza urbana, incluséo social e compromisso ambiental (DIADEMA, 2013, p. 68).

O Plano propde reestruturacdo do Programa Vida Limpa a partir de 2013,

fim de melhorar as condi¢cdes de trabalho dos cooperados, visando incluséo social,
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profissionalizagdo da gestdo e melhoria na prestagdo do servigo de coleta seletiva
no Municipio (DIADEMA, 2013, p. 68).

Na reestruturacdo do Programa Vida Limpa, o Plano propde como forma de
recebimento e destinacdo de pequenos volumes de residuos os Locais de Entrega
Voluntéria — LEV’s e os Pontos de Entrega Voluntaria — PEV’s:

e Locais de Entrega Voluntaria — LEV’s: Locais de Entrega Voluntaria de
Residuos Reciclaveis — contéineres, sacos ou outros dispositivos instalados
em espagos publicos ou privados monitorados, para recebimento de
reciclaveis.

e Pontos de Entrega Voluntaria — PEV’s: S&o pontos de entrega voluntaria
(Ecopontos) para acumulagdo temporéria de residuos da construcdo e
demolicdo, de residuos volumosos, da coleta seletiva e residuos sujeitos a
logistica reversa (DIADEMA, 2013, p. 99-100).

Sao caracteristicas do programa a existéncia de Postos de Coleta Solidaria,
para os catadores acondicionarem o0s materiais coletados, preparando-os para a
comercializacdo e/ou encaminhamento para destinacdo final. Cada posto realiza a
coleta de duas formas: porta-a-porta: nas residéncias, em dias pré-programados,
diferenciados da coleta de lixo comum; parceiros: estabelecimento de parceria com
grandes geradores, como empresas, escolas, 6érgdos publicos, dentre outras
instituicBes publicas ou privadas, que disponibilizam seus residuos para o Programa,
contribuindo com os seus objetivos (DIADEMA, 2013, p. 70).

O Programa Vida Limpa previa, originalmente, a implantacdo de 13 (treze)
Postos de Coleta Seletiva ou Ecopontos. Contava com 05 (cinco) postos e mais de
160 (cento e sessenta) parceiros na coleta seletiva em 2010 (DIADEMA, 2013, p.
70).

O Plano aponta producéo diaria de 309 ton/dia de residuos domiciliares secos
e umidos em 2011 (DIADEMA, 2013, p. 87), podendo chegar a 400 ton/dia em 2020,
ano adotado como referéncia (DIADEMA, 2013, p. 90).

O municipio possui cinco centros de selecdo e triagem dos materiais
seletivos e, desde 1996, os RSD deixaram de ser langcados no Aterro do Alvarenga e
passaram para o aterro privado em Maua.

Apresenta a seguinte estimativa do niumero de cooperados:

Utilizando uma média de 203 Kg de residuos segregados por
cooperado, serdo necessarios no minimo 520 cooperados
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trabalhando no processo de segregacdo, armazenamento e
beneficiamento e mais 46 cooperados para a coleta e transporte do
material reciclavel bruto, provenientes da coleta porta a porta, LEV’s,
geradores publicos e geradores privados (DIADEMA, 2013, p. 102).

4.1.5 Municipio de Maua

PMGIRS concebido em 2012 e instituido em 2013, através do Decreto
Municipal 7796/2013. Elaborado pela Fundacdo Escola de Sociologia e Politica de
Sao Paulo (FESPSP).

O municipio é dividido em 32 setores de coleta, realizada as segundas,
quartas e sextas-feiras no periodo diurno em 10 deles e, no periodo noturno, em
outros 6. Nos demais dias da semana, sdo cobertos outros 10 setores no periodo
diurno e outros 6 no periodo noturno (MAUA, 2012, p. 65).

Os servicos de Limpeza urbana e disposicao final ficam a cargo da Empresa
Lara Central de Tratamento de Residuos Ltda. Em area contigua ao aterro funciona
a empresa Boa Hora Central de Tratamento de Residuos (MAUA, 2012, p. 77).

O aterro tem como origem uma antiga cava de areia e iniciou sua operagao
em 1991. Atualmente recebe residuos solidos domiciliares e inertes produzidos no
Municipio de Mau& e de mais sete municipios: Diadema, Sdo Bernardo do Campo,
Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra, Sdo Caetano do Sul, Sdo Vicente e Praia
Grande, totalizando em média 3.500t/dia de residuos (MAUA, 2012, p. 77).

Desde 2005, busca ampliacdo do espaco em terreno que pertence em parte a
AES Eletropaulo. Sem a area da concessionaria de energia, a Lara tem 280 mil m2
de terreno livre que garante uma sobrevida de mais 15 anos para o aterro.

Em agosto de 2011, a CETESB liberou a ampliagcdo do aterro em 10,7 mil m2.
Desde entdo a empresa usa 0 espago remanescente entre o aterro sanitario Lara e
o0 aterro industrial Boa Hora.

De acordo com dados da CETESB, a Lara é, atualmente, o destino final de
94% dos residuos gerados na Regiéo.

Os residuos perigosos produzidos no Municipio sdo destinados ao aterro Boa

Hora Central de Tratamento de Residuos. Empreendimento voltado principalmente a
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recepcao de residuos perigosos, fundado em 1991 e conta com Aterro Industrial
Classe IIA e 1IB, Incinerador de Residuos de Servico de Saude, Estacdo de
Tratamento de Efluentes fisico-quimica, também para residuos industriais e liquido
percolado (MAUA, 2012, p. 80-81).

A coleta seletiva foi implantada na década de 1990 através do Programa de
Coleta Seletiva de Lixo (Lei Municipal 2502/1993) e do Programa de Coleta Seletiva
“Maua Reciclando” (Decreto Municipal 5972/1999). O Programa “Maua Reciclando”,
de 1999, previa a implantacdo da coleta seletiva porta-a-porta num dos bairros da
cidade, definido como projeto piloto (MAUA, 2012, p.81).

Na segunda fase da coleta, instalaram-se PEV’s nas escolas da cidade. A
partir de 2009, com a assuncdo da nova administracdo e a reorganizacao
administrativa do governo local, foi lancado o Programa de Coleta Seletiva,
atualmente em vigor, em fase de reviséo, renovacao e ampliacdo dos projetos que o
constituem (MAUA, 2012, p.82).

O Programa de Coleta Seletiva possui trés projetos implantados:

1.- Ecopontos: sdo onze instalados e mais 3 em fase de
implantagdo, funcionam de segunda a sexta-feira, no periodo
das 7h as 19h e aos sabados das 8h as 18h e sdo operados
por funcionarios municipais (MAUA, 2012, p.85).

2.- Pontos de Entrega Voluntaria — PEV’s: sdo 39 unidades
instaladas em escolas e proprios pablicos em 2011, mais 4
condominios e 21 empresas (MAUA, 2012, p.87 e 89).

3.- AGIR-Maua: sistema de gerenciamento integrado de
residuos reciclaveis que concilia oferta de trabalho,
capacitacao profissional e preservagao do maio ambiente
(MAUA, 2012, p.88).

O Plano aponta a existéncia da cooperativa Cooperma, fundada em 2003 e
instalada em galpédo na Vila Carlina, contando, em 2011, com 16 cooperados que
processaram 502 toneladas de residuos e recebiam entre R$300,00 e R$600,00
mensais (MAUA, 2012, p. 89-90).

Em 2012, foi inaugurada a Central de Triagem de Materiais Reciclaveis, um
projeto realizado em parceria com a empresa petroquimica Braskem (investimento
de R$ 1,4 milhdo, a unidade tem capacidade para processar 250 toneladas de
materiais reciclaveis por més, mas iniciou com 50 toneladas mensais). Desde entédo
a Coopercata — Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclaveis de Maua opera

0 empreendimento.
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O Plano contempla diretrizes e metas, com a respectiva fundamentagcao
tedrica, objetivo, projetos e agdes:

o Reestruturacdo do Sistema de Limpeza Urbana e Manejo
de Residuos Solidos (MAUA, 2012, p.107 — 108);

e Programas de Reducdo e Minimizacdo de Residuos —
Coleta Seletiva (MAUA, 2012, p.109- 110);

e Programas de Reducdo e Minimizacdo de Residuos —
Residuos de Construgio Civil (MAUA, 2012, p.111);

e Programa de Valorizagdo e Reaproveitamento de
Residuos: Fracdo Organica e Rejeitos (MAUA, 2012,
p.112);

e Programa de Educacdo Ambiental e Comunica¢do Social
(MAUA, 2012, p.113);

e Promocao do Controle Social e fortalecimento da Camara
Técnica de Residuos (MAUA, 2012, p.114).

O Plano apresenta, enfim, os indicadores para acompanhamento da

implementacéo das diretrizes acima apresentadas (MAUA, 2012, p.180-187).

4.1.6 Municipio de Ribeirdo Pires

A

PMGIRS instituido em 2012, através da Lei Municipal 5654/2012. Elaborado
pela Secretaria de Planejamento Urbano, Habitacdo, Meio Ambiente e Saneamento
Bésico de Ribeiréo Pires.

Coleta de residuos domésticos cobre 100% do municipio. Baixo percentual de
coleta seletiva, apenas 1,54% do volume total de residuos gerados no municipio.
Somando-se com o que é reciclado pelos catadores informais, indice de 3,5% do
total gerado. Aproximadamente 97,5% de todo RSD tém como destinacdo final o
aterro sanitario da Lara. Meta de 10% de todos os residuos gerados até 2014
(RIBEIRAO PIRES, 2012, p. 49, 59 e 148).

Dispbe de coleta seletiva formal realizada pela Cooperativa de Trabalho dos
Catadores de Materiais Reciclaveis de Ribeirdo Pires — Cooperpires, fundada em
2004. A Cooperpires realiza a coleta, a triagem, o enfardamento e a
comercializacdo dos residuos reciclaveis, com o auxilio e a logistica da prefeitura.
Sdo 23 cooperados trabalhando diariamente, na triagem, prensagem e
comercializacdo (RIBEIRAO PIRES, 2012, p. 49).
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Dados de 2011 apontam que a producdo mensal da cooperativa foi de
aproximadamente 36 ton/més em fardos de papel, papeldo, saco plastico, lata de
aluminio, caixa tetra pack, garrafa pet, entre outros (RIBEIRAO PIRES, 2012, p. 49).

A Cooperpires tem um convénio assinado com a prefeitura por meio da
Secretaria de Planejamento Urbano, Habitagcdo, Meio Ambiente e Saneamento
Basico (SEPHAMA), que fornece dois caminhdes bal com motoristas, seis
ajudantes de coleta, além da distribuicio de vale transporte (mensalmente),
uniformes e Equipamentos de Protecdo Individual (EPI's) duas vezes ao ano. A
cooperativa possui duas prensas (RIBEIRAO PIRES, 2012, p. 49).

O Plano prevé como equipamentos necessarios: esteira, prensa,
empilhadeira, balanca e fragmentadora e quatro caminhdes bau, além de dois
veiculos de pequeno porte (RIBEIRAO PIRES, 2012, p. 61 e 64).

O municipio possui 11 ecopontos, nove deles instalados em escolas publicas,
um na sede da Cooperpires e um na antiga estacéo rodoviaria (RIBEIRAO PIRES,
2012, p. 81).

No herbario municipal é feita a compostagem, com os residuos gerados da
poda de &rvores e capinacdo. Pretende-se ampliar o projeto, fazendo a
compostagem dos residuos organicos gerados nos domicilios e com isso gerar
economia e qualidade ambiental para o0 municipio, além de estimular as escolas
publicas a produzirem pequenas hortas com o produto da compostagem (RIBEIRAO
PIRES, 2012, p. 21).

O projeto de coleta seletiva de residuos domiciliares pretende atingir 100% do
municipio, esperando, com isso, aumentar 0 nimero de cooperados de 23 para 50,
reduzir em 40% o custo operacional da coleta de lixo e criar 50 empregos diretos e
vérios indiretos (RIBEIRAO PIRES, 2012, p. 59).

4.1.7 Municipio de Rio Grande da Serra

PMGIRSU em fase de audiéncias publicas.
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4.2 Andlise cruzada de dados

Feita a analise dos Planos, apresenta-se, a seguir, o0 Quadro 7, que compara

0s sete municipios estudados quanto a existéncia de PMGIRSU, local e tipo de

disposicéo final dos RSU, a iniciativas de coleta seletiva, existéncia de catadores

regularizados, realizacdo de compostagem e participacdo de consorcio.

Quadro 7 - Comparacao entre os municipios do Grande ABC quanto a gestdo dos RSU

PMGIRS | finalizado finalizado finalizado | finalizado | finalizado | finalizado | N&o
possui
Destinagcd | No préprio | Em outro Em outro | Emoutro | No Emoutro | Em
o Final municipio municipio municipio | municipio | préprio municipio | outro
dos RSU municipio municipi
— aterro o]
particular
Disposica | Aterro Aterro Lara | Aterro Aterro Aterro Aterro Aterro
o final municipal Lara Lara Lara Lara Lara
dos RSU | SAE
Possui Sim Sim Sim Nao Sim Sim Nao
coleta
seletiva
Possui Sim Sim Sim Sim Sim Sim N&o
Catadore | (contrato) (contrato) (contrato)
S
Regulariz
ados
Realiza Projeto N&o N&o N&o N&o Sim Nao
Composta | Compostei- herbéario
gem ras nas municipal
escolas
Participa | Sim Sim Sim N&o Sim Sim Sim
de
Consdrcio

Fonte: Elaborado pela autora a partir de CNM, 2017 e dados da pesquisa

O Quadro evidencia que, dos sete municipios estudados, seis possuem
PMGIRSU, todos, excecdo feita ao municipio de Diadema, participam do Consércio
Intermunicipal Grande ABC, dois deles apenas dispdem seus RSU no préprio
municipio (Santo André, em aterro municipal e Maua em aterro particular), enquanto
os demais recorrem ao Aterro Lara, em Maua. Mostra, também, que seis dos sete
municipios estudados possuem alguma iniciativa de coleta seletiva, 0 mesmo

namero de municipios possui catadores regularizados, trés deles mantém contrato
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com os catadores cooperados e apenas dois deles (Santo André e Ribeirdo Pires)
possuem iniciativa de compostagem.
Quanto a natureza juridica, ano de elaboracéo e atores envolvidos na gestao

dos RSU, o Quadro 8, a seguir, compara 0s sete municipios estudados.

Quadro 8 - Comparacao dos municipios do Grande ABC quanto aos atores envolvidos na
gestdo dos RSU, natureza juridica e ano de aprovacdo do PMGIRS

Municipio Natureza juridica / Ano Ator envolvido na gestédo
Santo André Decreto Municipal Servico Municipal de
16.310/2012 Saneamento Ambiental de
Santo André (SEMASA)
Séo Bernardo do Campo | Decreto Municipal Secretaria de Servicos Urbanos

17401/2011 (institui o PMSB | (SSU)
em seus trés componentes,
um deles a gestdo de RSU)

S&o Caetano do Sul Lei Municipal 5162/2013 Departamento de Agua e
Esgoto (DAE)
Diadema Decreto Municipal 6947/2013 | Secretaria de Limpeza Urbana

(Departamento de Limpeza
Urbana — DLU)

Maua Decreto Municipal 7796/2013 | Secretarias de Meio Ambiente
e Servicos Urbanos

Ribeirdo Pires Lei Municipal 5654/2012 Secretaria de Planejamento,
Meio Ambiente e Saneamento
Basico

Rio Grande da Serra N&o possui Secretaria de Servigcos Urbanos

e Secretaria de Meio Ambiente.

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa

O Quadro 8 permite identificar que o instrumento legal mais utilizado pelos
municipios estudados que possuem seus PMGIRSU é o Decreto Municipal, ja que
apenas dois dos municipios (Sado Caetano do Sul e Ribeirdo Pires) os aprovaram
através de Leis Municipais. Além disso, mostra que os PMGIRSU sao todos muito
recentes, aprovados depois de um, dois ou trés anos da PNRS (entre 2011 e 2013),
sendo o primeiro deles o de S&o Bernardo do Campo. Vale lembrar que, no
municipio de Rio Grande da Serra, o PMGRSU ainda se encontra em fase de
realizacdo de audiéncias publicas. Percebe-se, finalmente, que predomina, na regiao
estudada, a atuacdo da Secretaria de Servigos Urbanos a frente da gestdo dos RSU,
0 que ndo ocorre em Santo André e Sdo Caetano do Sul, que possuem estrutura
propria de autarquias municipais que se encarregam da gestdo (SEMASA e DAE,
respectivamente).

A analise dos PMGIRSU permitiu observar que os municipios estudados

percebem a importancia de regularizar, estimular e valorizar a atividade dos
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catadores, bem como a necessidade de estruturar e equipar suas Centrais ou
Galpbes de Triagem de materiais reciclaveis, como forma de propiciar incremento
dos percentuais de reciclagem, promover inclusdo social, gerar trabalho e renda e
diminuir as quantidades de residuos encaminhados aos aterros.

Quanto a existéncia de Centrais de Triagem e Cooperativas nos municipios
estudados, o Quadro 9, a seguir apresentado, expde a situagdo encontrada, além do

ano em que foram instituidas essas importantes estruturas preconizadas pela PNRS.

Quadro 9 - Comparacao dos municipios do Grande ABC quanto a existéncia de Central de
Triagem e Cooperativas

Municipio Central de Triagem/ ano de | Cooperativa/ ano de fundacao
inicio de funcionamento

Santo André Central de Triagem de Coopcicla (1999) e
Residuos Reciclaveis — Coop Cidade Limpa(2001)

Unidade Sao Jorge, dentro
do Aterro Municipal de
Santo André (fevereiro de

2015)
Séo Bernardo do Campo | 2 Centrais de Triagem Cooperluz e Reluz (2001)
(fevereiro e dezembro de
2014)
Sao Caetano do Sul Central de Triagem de Cooptresc — Cooperativa de
Coleta Seletiva (2015) Trabalho Dos Catadores e
Recicladores de S&o Caetano
do Sul (2015)
Diadema 5 Centros de Selecéo e Associacao Pacto Ambiental e
Triagem dos Materiais Cooperlimpa (2000)
Seletivos (a partir de 2012)
Maua Central de Triagem de Coopercata — Cooperativa de

Materiais Reciclaveis (2012) | Catadores de Materiais
Reciclaveis de Maua (2012)
Ribeirdo Pires Galpéo de Triagem de Cooperpires - Cooperativa de
Materiais Reciclaveis (2012) | Trabalho dos Catadores de
Materiais Reciclaveis de
Ribeirao Pires (2004)

Rio Grande da Serra N&o possui N&o possui
Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa

O Quadro 9 evidencia que todos os municipios estudados, dentre os que
possuem PMGIRSU (excecdo feita ao municipio de Rio Grande da Serra)
estruturaram Centrais ou Galpdes de Triagem de coleta seletiva desde o ano de
2012 até o ano de 2017. Além disso, 0s seis municipios contam com pelo menos
uma cooperativa de catadores em atuacao, sendo as mais antigas as dos municipios
de Diadema, Santo André e Sao Bernardo do Campo e a mais recente a de Sao
Caetano do Sul.


http://www.semasa.sp.gov.br/residuos/central-de-triagem-de-residuos-reciclaveis/
http://www.semasa.sp.gov.br/residuos/central-de-triagem-de-residuos-reciclaveis/
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4.3 Andlise das entrevistas realizadas em 2016 e 2017

4.3.1 A primeira onda de entrevistas

Entre os meses de novembro e dezembro de 2016 foram realizadas, nos sete
municipios da regido estudada, entrevistas com o0s responsaveis pela gestdo dos
RSU.

O periodo foi escolhido por coincidir com a realizacdo de eleicdes municipais
e, por isso mesmo, permitir conhecer a gestdo dos residuos antes da troca dos
governos nos municipios estudados.

Para estabelecimento da amostra a ser estudada, partiu-se de uma primeira
entrevista com a coordenadora de Programas e Projetos no Consorcio
Intermunicipal Grande ABC, responsavel pelo Grupo de Trabalhos (GT) de Residuos
Solidos daquele Consércio (Entrevistada 1) que informou, em cada um dos
municipios da regido, nomes e contatos dos técnicos indicados pelos gestores
municipais para integrar o GT participando das reunifes periddicas realizadas pelo
Comité de Programa de Residuos Sdlidos.

A partir dai, foram contatados os técnicos indicados, o que viabilizou as
entrevistas realizadas e mencionadas no Quadro 10.

Quadro 10 - Entrevistas realizadas entre novembro e dezembro de 2016
Municipio Entrevistado Cargo/Secretaria ou Orgéo
Santo André Entrevistada 1 Coordenadora de Programas e

Projetos/Técnica do Consoércio

Intermunicipal Grande ABC

Santo André Entrevistado 2 Diretor do Departamento de Residuos
So6lidos/SEMASA
Séo Bernardo do Campo Entrevistada 3 Vice-Diretora do Departamento de

Limpeza Urbana / Secretaria de
Servicos Urbanos

S&o Caetano do Sul Entrevistada 4 Coordenadora da Sec¢éo de Residuos
da Divisdo Técnica/DAE
Diadema Entrevistado 5 Chefe de Divisdo da Limpeza Publica/

Departamento de Limpeza Urbana
Entrevistado 6 Coordenador da Secretaria de Servigos
Urbanos/Secretaria de Servigos

Maué Urbanos

Entrevistado 7 Técnico da Secretaria de Meio
Ambiente/Secretaria de Meio Ambiente
Analista de Planejamento e Meio
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Ribeirdo Pires Entrevistado 8 Ambiente/Técnica da Secretaria de
Planejamento, Meio Ambiente e
Saneamento Basico

Rio Grande da Serra Entrevistada 9 Técnica da Secretaria de Meio
Ambiente/Secretaria de Meio Ambiente

Fonte: Elaborado pela autora

O Quadro 10 permite constatar que o Comité de Programa de Residuos do
Consorcio Intermunicipal Grande ABC é integrado tanto por gestores como por

técnicos envolvidos com a gestéo dos residuos em cada municipio.

4.3.2 A segunda onda de entrevistas

Entre os meses de novembro e dezembro de 2017 foram realizadas, nos sete
municipios da regido estudada, novas entrevistas com 0s responsaveis pela gestao
dos RSU.

Um ano apés a realizacdo de eleicbes municipais, procurou-se aferir
mudancas havidas na gestdo dos residuos nos novos governos dos municipios
estudados.

Novamente partiu-se de uma primeira entrevista com a coordenadora (agora
técnica) de Programas e Projetos no Consorcio Intermunicipal Grande ABC,
responsavel pelo Grupo de Trabalhos (GT) de Residuos Sdélidos daquele Consoércio
(Entrevistada 1) que informou, em cada um dos municipios da regido, homes e
contatos dos técnicos indicados pelos gestores municipais para integrar o GT
participando das reunifes periddicas realizadas pelo Comité de Programa de
Residuos Sdlidos.

Importante destacar que, desde agosto de 2017, o municipio de Diadema
deixou de integrar o Consoércio Intermunicipal Grande ABC, ndo enviando mais, a
partir de entdo, representante para as reunides dos GTs. Ainda assim, o gestor do
municipio de Diadema foi procurado e entrevistado.

Definida a amostra, foram contatados os técnicos e gestores indicados, o que

viabilizou as entrevistas realizadas e mencionadas no Quadro 11.
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Quadro 11 - Entrevistas realizadas entre novembro de dezembro de 2017

Municipio Entrevistado Cargo/Secretaria ou Orgéo
Santo André Entrevistada 1 Técnica de Programas e Projetos/
Consorcio Intermunicipal Grande
ABC
Santo André Entrevistado 10 Diretor do Departamento de
Residuos Solidos/SEMASA
S&do Bernardo do Campo | Entrevistado 11 Diretor do Departamento de

Limpeza Urbana/ Departamento
de Limpeza Urbana

Sao Caetano do Sul Entrevistada 4 Coordenadora do Centro de
Triagem/Sistema de Agua, Esgoto
e Saneamento Ambiental — antigo
DAE

Diadema Entrevistado 5 Chefe de Divisdo de Limpeza
Pulblica/ Departamento de
Limpeza Urbana

Maua Entrevistado 12 Técnico da Secretaria de Servigos
Urbanos/Secretaria de Servigos
Urbanos

Ribeirdo Pires Entrevistada 8 Analista de Planejamento e Meio
Ambiente/Secretaria de Meio
Ambiente

Rio Grande da Serra Entrevistada 9 Técnica da Secretaria de Meio
Ambiente/Secretaria de Meio
Ambiente

Fonte: Elaborado pela autora

O Quadro 11 permite constatar que o Comité de Programa de Residuos do
Consoércio Intermunicipal Grande ABC continua sendo integrado por gestores e por
técnicos envolvidos com a gestédo dos residuos em cada municipio. Também mostra
que a Entrevistada 1, antes Coordenadora do Comité (porque ocupava cargo em
comissao) voltou a ocupar a funcéo de Técnica de Programas e Projetos, cargo para
o qual é concursada.

Embora tenha deixado o Consorcio em agosto de 2017, o municipio de
Diadema havia indicado representante para atuar no Comité, que foi entrevistado.

Foram mantidos nas funcdes os entrevistados 1, 4, 5, 8 e 9, representando,
respectivamente, o Consorcio e os municipios de Sdo Caetano do Sul, Diadema,
Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra. Foram substituidos os representantes dos
municipios de Santo André, Sao Bernardo do Campo e Maua.

A sequir, serdo apresentados o0s principais destaques das entrevistas
concedidas, em 2016 e 2017, pelos representantes dos sete municipios estudados,
seguidos de um comparativo entre o conteudo dos PMGIRSU e o teor das

entrevistas, municipio a municipio:
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4.3.3 Departamento de Residuos Solidos de Santo André

4.3.3.1 Entrevista realizada em 2016

O Entrevistado 2 trabalhava ha dez anos na gestéo local de RSU e estava no
seu ultimo més de atividade a frente do 6rgdo na data da entrevista, em 25 de
novembro de 2016.

Participou ativamente das discussdes do Comité de Programa de RSU do
Consorcio Intermunicipal Grande ABC que resultaram na elaboracdo do Plano
Regional de Gestdo de Residuos, lancado em 2016. Para ele, a importancia do
Plano Regional € a preocupacdo com temas que 0s planos municipais nao
conseguem solucionar e que tém de ser tratados regionalmente, como a destinacao,
a coleta seletiva e a educagao ambiental.

Segundo o Entrevistado 2, todas as diretrizes da PNRS ja eram praticas no
municipio de Santo André antes de 2010.

A coleta seletiva existe desde 1997. Implantada inicialmente como projeto
piloto, cobre 100% do municipio desde o ano de 2000 no sistema porta-a-porta. A
cidade conta com 19 ecopontos ou estacdes de coleta, instalados em pracas,
parques e escolas e tem projeto de instalacdo dessas estruturas em condominios
residenciais, com 200 a 300 ja aderidos e meta de 700 condominios.

Todos os 19 ecopontos contam com zeladores e monitoramento por cameras.
Alguns deles funcionam sete dias por semana, até as 19h, e por eles passam mais
de 26 mil pessoas cadastradas por més.

Mesmo nas regifes comerciais, 0os caminhdes passam de segunda a sabado
coletando reciclaveis. E na regido central ha um veiculo elétrico, desde 10h da
manhd até as 22h, coletando nos estabelecimentos comerciais para nao ter
acumulo.

O transbordo do material recebido pelos ecopontos ou esta¢cBes de coleta é
feito na medida da necessidade de cada um deles, estabelecendo-se a comunicacéo
entre o zelador e os motoristas dos caminhdes. Existe a preocupagcao de
encaminhar o minimo possivel para o aterro municipal. Por isso, todo o entulho (ou
RCD/RCC) que chega a estacao de coleta é triturado por um equipamento movel e
depois usado nas pistas do aterro municipal. A madeira coletada pelos ecopontos é



129

encaminhada para uma empresa que fica na divisa com Maud, que a utiliza como
fonte de energia.

Quanto aos pneus coletados, ha um acordo firmado com a Associagcao
Brasileira da Industria de Pneus Remoldados (ABIP), que recolhe os pneus
recebidos. Sofa e colchfes que chegam as estacdes de coleta sdo doados para uma
empresa local, que entrega cestas basicas aos cooperados em contrapartida.

A gravimetria dos residuos realizada pela Prefeitura aponta algumas
desigualdades no municipio: os moradores dos bairros nobres (Jardim e Campestre)
sdo os que mais misturam material reciclavel ao organico ou ndo o separam. L4 o
desafio é criar o habito da separacdo adequada.

Foi relatado pelo Entrevistado 2 que, nos bairros mais carentes, ja existe o
hébito de separagdo dos materiais, “la a dificuldade é fazer o caminhdo de coleta
chegar” (Entrevistado 2). As alternativas encontradas sdo a instalacdo de PEVs em
escolas, as estacdes de coleta ou ecopontos e a utilizagdo de veiculos menores.

Desde a implantacdo da coleta seletiva, em 1997, o municipio conta com
duas cooperativas. Até o final de 2016, os cooperados trabalhavam sem contrato ou
convénio em funcdo de irregularidade documental. Sua remuneracdo depende
exclusivamente do que triam e vendem.

Ambas funcionam dentro do aterro municipal e dividem igualmente o material
reciclavel coletado, com o que se remuneram. A Prefeitura fornece e equipa 0s
galpbes, paga a agua e energia consumidas, mas estava instalando cabine primaria
de energia para individualizar o consumo nos barracées onde estdo instaladas as
cooperativas, para que passem a pagar pela energia consumida.

Os cooperados passaram a ter retirada mensal de R$1200,00 (hum mil e
duzentos reais) nos ultimos seis meses de 2016, contra R$800,00 (oitocentos reais)
gue recebiam anteriormente, depois de uma assessoria prestada pela COOPCENT,
cooperativa geral de segundo grau, que trouxe melhorias ao processo.

Houve também ampliacdo de pessoal. A cooperativa Cidade Limpa contava
com 56 cooperados em 2016 e, sem condi¢cdes de agregar mais gente durante o dia,
passou a treinar pessoas para implantar o trabalho noturno a partir de 2017.

Outro desafio colocado é a necessidade de integrar as cooperativas da regiao
para fortalecé-las, jA que o mercado de reciclaveis é sazonal e, muitas vezes, ndao ha
interesse em comprar determinados materiais em pequenas quantidades, isso aliado

a dificuldade de estocar material nos barracfes para ser vendido.
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Santo André coleta, por ano, em torno de 13 mil toneladas de reciclaveis -
mais de mil toneladas por més - e recicla 12% desse volume.

Segundo o Entrevistado 2, boa parte desse material acaba sendo
encaminhado ao aterro como rejeito por falta de tecnologia ou de comprador.

Em 2016, houve uma apreensdo de pouco mais de uma tonelada de CDs
piratas em Santo André e o material acabou sendo incinerado por falta de interesse
na compra, isso porque o comprador sO se deslocaria para retirar quantidade acima
de trés toneladas. A mesma dificuldade é apontada com materiais como embalagens
Tetrapak e isopor. Por falta de interesse na compra, muito desse material reciclavel
se transforma indevidamente em rejeito e vai para o aterro.

A compostagem em Santo André funciona nas escolas com o fornecimento de
composteiras e formacdo dos professores numa parceria com a Secretaria de
Educacédo. Além disso, 0 SEMASA tem uma geréncia de educagcdo ambiental que
trabalha hortas nas escolas. Todos os setores do SEMASA fazem educacao
ambiental, sob a coordenacdo do Departamento de Gestdo Ambiental.

Houve algumas tratativas para instalar uma usina de tratamento de residuos,
mas a Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo (CETESB) ndo permitiu
nenhum tratamento dentro do aterro, sugerindo a busca por um terreno industrial.

Foi, entdo, viabilizada a cessdo de uma area pela Companhia Regional de
Abastecimento de Santo André (CRAISA) para a construcdo de um galpao onde
serdo tratados os residuos de feira, algo em torno de 60 toneladas/dia de residuos.

Como a CRAISA esta instalada em area industrial, o que é permitido pela
CETESB, o projeto € realizar a compostagem para vender o material aos proprios
produtores que vendem ali seus produtos. Informou que o galpdo deveria comecar a

operar em 2017.

4.3.3.2 Entrevista realizada em 2017

O Entrevistado 10 assumiu a direcdo do departamento em janeiro de 2017.

Ao longo do ano, as principais alteracdes havidas na gestdo dos RSU em Santo
André, segundo entrevista concedida em 9 de novembro de 2017, foram:

e Contratacdo das duas cooperativas do municipio com remuneragao por

tonelada triada e comercializada, pelo mesmo valor pago ao aterro municipal
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(R$46,00 por tonelada, em novembro de 2017). Contrato celebrado
inicialmente por 12 meses;

e Introducéo de dois turnos de trabalho nas cooperativas (das 6 as 14h e das
14 as 22h, de segunda a sexta-feira);

e Meta de comercializacdo de 300 toneladas por més, por cooperativa (0
dobro das 150 toneladas comercializadas em 2017), com resultado mensal
de R$14.000,00 (quatorze mil reais) por cooperativa;

e Organizacdo de uma terceira cooperativa na regido conhecida como
segundo subdistrito, para receber material dos bairros que ficam além da
Avenida dos Estados. Inicio das atividades em 2018 j4 operando em dois
turnos.

e Reciclagem de 12% de tudo o que é coletado. Meta de 30% com os dois
turnos de trabalhos das trés cooperativas;

e Meta de revisdo do PMGIRSU em 2018;

e Lancamento do programa Compostagem nos Parques, para pragas e
parques publicos, além de condominios com grandes areas verdes, com
reducdo do valor da taxa de coleta e destinacao dos residuos;

e Previsdo de aquisicdo de area de 45 mil metros quadrados em 2018 para
ampliagcdo da vida util do aterro municipal em mais seis anos;

e Programa Moeda Verde para troca de reciclaveis por alimentos a ser
implantado, em caréater experimental, no Nucleo dos Ciganos. Pelo projeto,
5kg de materiais reciclaveis sdo trocados por 1kg de frutas, verduras ou
legumes numa unidade moével da CRAISA, quinzenalmente.

e Instalacdo de dois novos ecopontos até dezembro de 2017. Meta de 26 até
2020.

4.3.3.3 Comparacao entre o conteudo do PMGIRSU e as entrevistas realizadas
As entrevistas realizadas permitiram uma visdo muito mais aproximada da

realidade do municipio de Santo André, o que motivou a comparacdo das

informacdes obtidas com o conteddo do PMGIRSU, sistematizadas no Quadro 12.
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Quadro 12 - Comparativo entre 0 PMGIRSU e as entrevistas realizadas no municipio de

Santo André

Conteudo do PMGIRSU

Teor das entrevistas realizadas em 2016 e 2017

Revisao do Plano em 2016

N&o houve revisdo

Coleta seletiva cobre 100% do Confirmado

municipio

19 estagdes de coleta ou Confirmado (26 mil municipes cadastrados passam

ecopontos pelos ecopontos por més, sem registro do que
entregam).

84 PEVs Confirmado

Cooperativas Coop Cidade Limpa
(28 cooperados) e Coopcicla (28
cooperados);

N&o prevé forma de remuneragéo
dos cooperados.

Uma terceira cooperativa sendo organizada.
Dois turnos de trabalho.
Contratacéo dos cooperados em 2017.

Cooperados com renda média mensal de R$1200,00

Previsdo de ampliacéo do aterro
municipal para aumento de sua
vida util até 2024.

Estudo para aquisicdo de area de 45mil metros
guadrados para aumentar em 6 anos a vida Gtil do
aterro.

Previsdo de 28 ecopontos em
2016

Instalacdo de mais dois ecopontos em 2017.

Previsdo de 26 em 2020.

Prevé 6% de reciclagem, com
meta de 20% em 2020.

Coleta 13 mil toneladas de reciclaveis por ano - mais
de mil toneladas por més - e recicla 12% desse
volume.

Meta de 30% com as trés cooperativas em dois
turnos de trabalho.

Composteiras nas escolas

Realiza compostagem nas escolas e condominios
(com contrapartida de reducdo na taxagao).

Galpéo para compostagem construido na CRAISA
em 2017 para residuos de feira.

Sem previsao

Programa Moeda Verde para troca de reciclaveis
por alimentos desde 2017.

Fonte: Elaborado pela autora

O Quadro 12 permite verificar que houve avancos na gestdo dos RSU em

Santo André, com a contratacdo dos cooperados pela Prefeitura, a organizacédo de

uma terceira cooperativa em ponto descentralizado e bastante populoso da cidade, a

implantacdo de dois turnos de trabalho nas cooperativas, novos projetos de

compostagem com contrapartida aos municipes, instalacdo de dois novos ecopontos

e implantacdo do projeto Moeda Verde para troca de material reciclavel por

alimentos.

Entretanto, ndo se atingiu a quantidade de ecopontos preconizada (28 até

2016) e ndo houve revisdo do Plano Municipal em Santo André.




133

4.3.4 Departamento de Limpeza Urbana / Secretaria de Servigos Urbanos de S&o

Bernardo do Campo

4.3.4.1 Entrevista realizada em 2016

A Entrevistada 3 atuou de 2011 a 2016 na gestdo dos RSU em Sé&o Bernardo
do Campo. Na data da entrevista, em 28 de novembro de 2016, j& havia sido
desligada e estava prestando seus ultimos dias de servico no Departamento.

Antes do Plano Municipal, de fevereiro de 2011, as iniciativas de coleta
seletiva, em Sédo Bernardo do Campo, se resumiam a alguns PEVs herdados da
gestdo anterior. Até entdo, a politica de coleta seletiva era assistencialismo as
cooperativas de catadores.

A partir da publicacdo do Plano Municipal, comecou-se a definir as diretrizes
do que seria o0 sistema de limpeza urbana e as estratégias para a sua
implementagc&o. Nessa época, havia um contrato de concesséo de limpeza urbana
com a Vega Engenharia, que era um contrato emergencial, até que se firmasse uma
parceria publico-privada como modelo de gestdo de limpeza urbana que
contemplasse a unidade de recuperacdo energética, a compostagem e um sistema
de processamento de residuos.

Com a assinatura da parceria publico-privada (PPP), em junho de 2012, o
sistema de gestdo de RSU em Séo Bernardo do Campo passou a se basear em
quatro eixos: um é o sistema de servico de limpeza urbana, que sdo servicos
basicos mais essenciais — capina, poda de arvore, boca de lobo, varricdo etc; o
programa de minimizacao de residuos, onde estdo a coleta seletiva e todos aqueles
residuos que de alguma forma podem ter um tratamento, uma destinacdo, uma
reciclagem; o Sistema de Processamento e Aproveitamento de Residuos e Unidade
de Recuperacdo Energética (SPAR-URE) e a unidade de recuperacao energética; e
a remediacdo do lixdo do Alvarenga, que é uma area que 0S municipios de Sao
Bernardo e Diadema ja foram condenados pelo Ministério Publico a fazer a
remediagcao e a recuperacao.

Segundo a Entrevistada 3, o Plano Municipal ja estava praticamente pronto
qguando do surgimento da PNRS, em 2010. Entéo, optou-se, naquele momento, por
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ndo rever todo o Plano para adequar a PNRS, mas fazer isso num momento
posterior, em 2015.

Questionada sobre os quatro eixos mencionados, informou que a coleta
seletiva ainda nédo havia conseguido atingir a meta estabelecida, de 10% do material
coletado em 2016, tendo chegado a 5,2%. De qualquer modo, o indice alcancado
em 2016 era, segundo afirmou, bastante superior ao de apenas 0,8% em 2008 e
2009, quando s6 havia os PEVs no municipio.

Em junho de 2013, o municipio iniciou a implantacdo da coleta seletiva no
sistema porta-a-porta, finalizado em dezembro de 2014 com cobertura de 100% de
coleta domiciliar ou, nos locais de dificil acesso, coleta nos PEVs trés vezes por
semana.

Sobre a reciclagem, afirmou ndo haver um controle da Prefeitura Municipal.
Desde que foi fechado o lixdo do Alvarenga em 1999, 2000, duas cooperativas de
catadores atuam na cidade: a Reluz e a Raio de Luz.

Com a PPP, duas novas centrais de triagem foram viabilizadas: uma semi-
automatizada, com equipamentos de ponta, capacidade para processamento de
material, agora chamada Cooperativa Cooperluz, e outra totalmente automatizada,
equipada com rasga-saco, tirador de materiais de grande volume como papeldes,
entre outros, além de separador de vidros, chamada Reluz, ambas funcionando no
bairro Cooperativa.

A manutencdo e a gestdo sdo responsabilidade dos cooperados e a
manutencao da infraestrutura e dos equipamentos € feita pela SBC Valorizacao de
Residuos (SBCVR), criada a partir da PPP. Os cooperados sdo remunerados pelo
gue separam. A Prefeitura faz o trabalho de divulgacdo, de educacdo ambiental, de
capacitacdo e coleta. Os caminhdes que fazem a coleta dos secos ja descarregam
diretamente numa das centrais, sao 30 roteiros de coleta seletiva na cidade. As duas
cooperativas tém capacidade de triar 120 toneladas de material por dia. Quando da
entrevista, estavam triando uma média de 35 toneladas/dia.

Os cooperados tém autonomia de vender o quanto quiserem para quem
guiserem, prestam contas apenas do quanto conseguiram encaminhar para a
recuperacdo e arcam com 0s custos referentes a administracdo da cooperativa,
como encargos sociais. Nao pagam energia, agua ou aluguel, mas por acordo de
comodato recentemente celebrado, arcam com o0s custos de manutencdo dos

equipamentos decorrentes de mau uso.
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Os catadores conseguem obter renda média mensal de R$ 1.600,00
trabalhando em um dnico turno, de segunda a sexta-feira, oito horas por dia.

Quanto as dificuldades em implementar acbes regionais, exemplificou com a
falta de uniformizacdo da nomenclatura - ecoponto e PEV em cada municipio de
uma mesma regido, centrais de triagem ou estacdes de coleta, dentre outras
distincbes - e das caracteristicas dos pontos de coleta ou entrega dos varios
municipios.

Dentre as dificuldades na implantacdo do Plano Municipal, aponta algumas
operacionais, como a instalagdo dos 30 ecopontos previstos por ndo existirem 30
espacos publicos disponiveis na cidade. Dos 30 ecopontos previstos no Plano, 11
foram instalados e funcionavam em 2016.

Além dos 11 ecopontos, ha cinco pontos limpos na cidade, instalados,
geralmente, em areas proximas aos nucleos, onde a coleta € feita com caminhao
pequeno ou motocoletora (apelidada pela populagcédo de “motolixo”).

Esses pontos limpos correspondem a estagcbes de transbordo com
compactainers, enormes containers de ferro, fechados, que funcionam também
como compactadores, levados para o aterro quando chegam a sua capacidade de
depdsito e compactacao e entdo substituidos por compactainers vazios.

Ainda néo é possivel, em S&o Bernardo do Campo, aferir a adeséo a coleta
seletiva por bairros em funcdo da renda per capita porque nao é feita a estratificacédo
da quantidade e da qualidade dos residuos recebidos, o que exigiria a gravimetria de
roteiros personalizados.

Quanto a usina de recuperacdo energética, que envolve a unidade de
compostagem e a unidade de recuperacdo energética, em dezembro de 2012 houve
pedido de licenca prévia junto a CETESB, sem resposta até 2016.

Pela PPP, a usina deveria ser implantada e inaugurada em 2016, o que até o
momento aconteceu.

O processo da remediacao do lixdo do Alvarenga também estava paralisado
havia dois anos, em 2016, aguardando emissao de uma autorizagao para remover a

vegetacao.
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4.3.4.2 Entrevista realizada em 2017

O Diretor do DLU de Sao Bernardo do Campo é membro do Comité de
Programa de Residuos Solidos do Consorcio Intermunicipal Grande ABC e, tendo
sido indicado pela Entrevistada 1, foi contatado por e-mail para uma entrevista,
agendada para 14 de novembro de 2017. Porém, iniciada a entrevista, nas
dependéncias do DLU, no bairro Rudge Ramos, recusou-se a permitir a captacéo
por audio das perguntas feitas e, a seguir, se recusou a responder a qualquer uma
delas, mesmo por escrito, alegando que nao estava autorizado a conceder qualquer
entrevista e que todas as informagOes referentes aos servicos prestados pela
Prefeitura Municipal teriam que ser fornecidas pela Assessoria de Imprensa local.

No ano de 2017, a imprensa nacional noticiou a instalacdo de uma Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI) aprovada pela Camara Municipal de S&o Bernardo
do Campo para investigar o contrato de R$4,3 bilhdes firmado entre a Prefeitura
Municipal e o Consércio SBC Valorizacdo de Residuos, em 2011, na gestdo do
entdo Prefeito Municipal Luiz Marinho, do PT. O relatério da CPI, de agosto de 2017,
encaminhado ao Ministério Publico e ao Poder Executivo local, apontou falhas na
remuneracao da PPP, na execugcdo dos servigos e no ndo atendimento aos prazos
estabelecidos (DIARIO DO GRANDE ABC, 2018).

A CPI foi aprovada em fevereiro de 2017 apés paralisacdo de quatro dias dos
cerca de 800 trabalhadores da empresa responsavel pela coleta, por falta de
pagamento de salarios (GLOBO.COM, 2018).

A PPP havia sido rompida em julho de 2017 por problemas na coleta dos
residuos e divergéncia nos repasses. Em janeiro de 2018, a Prefeitura Municipal de
Sao Bernardo do Campo prorrogou o contrato com o Consércio SBC Valorizacdo de
Residuos por mais 180 dias para a execu¢do dos mesmos 19 servicos antes
executados, que incluem coleta com varricdo, poda de arvores e educacéo
ambiental (METRO JORNAL, 2018).
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4.3.4.3 Comparacdao entre o conteado do PMGIRSU e as entrevistas realizadas

Novamente, a entrevista realizada no municipio propiciou uma visdo muito
mais aproximada da realidade, o que motivou a comparacdo das informacdes
obtidas em S&o Bernardo do Campo, sistematizadas no Quadro 13.

Quadro 13 - Comparativo entre 0 PMGIRSU e as entrevistas realizadas no municipio de
S&do Bernardo do Campo

SAO BERNARDO DO CAMPO

Conteudo do PMGIRSU Teor das entrevistas realizadas em 2016 e
2017
Revisado do Plano em 2015 Houve revisao

Coleta seletiva cobre 100% do municipio | Confirmado.
Sao 30 roteiros de coleta seletiva na cidade.

Sistema de Manejo, Minimizagéo e Parcialmente implantado
Valorizacdo dos Residuos
Cooperativas Cooperluz e Reluz (110 Confirmado

cooperados somados)

Duas centrais de triagem com projecdo de | Duas centrais totalmente equipadas, uma
mais 4 centrais. semi-automatizada e outra automatizada,
com capacidade de 120 ton/dia. Em 2016,
triagem de 35 ton/dia.

N&o trata da remuneracao dos Cooperados nao contratados
cooperados
Cooperados com renda média mensal de

R$1600,00 em 2016 (ndo apurado em 2017).

Sistema de processamento e
aproveitamento de residuos e Unidade de | Nado implantado
Recuperacao de Energia (SPAR-URE)

Contrato rescindido em julho de 2017.
PPP de 2012 CPI do lixo.
Prorrogada por 180 dias em janeiro de 2018

4% de reciclagem com meta de 10% em 5,2% de reciclagem em 2016.

2016 Informacéo prejudicada em 2017.
189 PEVs Confirmado
10 ecopontos 1lecopontos em 2016

5 pontos limpos em 2016

Fonte: Elaborado pela autora

O Quadro 13 permite aferir que, de todos os municipios estudados, Sao
Bernardo do Campo é o que tem a proposta mais audaciosa quanto a gestdo dos
RSU, estabelecendo, em seu PMGIRSU a criacdo de um Sistema de Manejo,
Minimizacao e Valorizacado dos Residuos que inclui desde a recuperacao do antigo
Lixdo do Alvarenga até a implantacdo de uma Usina de Recuperacdo Energética, o
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que, entretanto, ndo ocorreu até o momento presente em funcdo de questbes
documentais e burocraticas que envolvem a CETESB.

Ademais, a instalacdo da CPI do Lixo, em 2017, ocasionou a suspenséo e,
em julho daquele mesmo ano, a rescisdo da PPP que viabilizaria a
operacionalizagdo do Sistema de Manejo, Minimizacéo e Valorizacdo dos Residuos
previsto no Plano Municipal, restando prejudicada, pois, a sua implantacao.

Atualmente, a PPP se encontra prorrogada para execucao dos servicos de
capina, varricao e coleta de RSU.

O municipio instalou todos os 189 PEVs que o PMGIRSU prevé, além de
1lecopontos e 5 pontos limpos.

Trata-se do Unico municipio da regido que realizou a revisdo do PMGIRSU.

4.3.5 Secdo de Residuos da Divis&o Técnica/ Departamento de Agua e Esgoto de

Sao Caetano do Sul

4.3.5.1 Entrevista realizada em 2016

A gestdo dos RSU em Sao Caetano do Sul é responsabilidade do
Departamento de Agua e Esgoto (DAE), cuja Divisdo Técnica também trata de agua,
esgoto e drenagem.

A Entrevistada 4, funcionaria concursada no Departamento, acompanhou a
elaboracdo do Plano Municipal, implementado em 2013, através de Lei Municipal,
tendo por objetivo a reducdo do volume de residuo seco encaminhado ao Aterro
Lara (em Maua), através do aumento da reciclagem.

Sédo Caetano do Sul foi o primeiro municipio da Regido do ABC a celebrar
contrato com o0s cooperados, que, até entdo, eram funcionarios de Frente de
Trabalho da Prefeitura Municipal.

O contrato foi firmado em junho de 2016 com a Cooperativa de Trabalho dos
Catadores e Recicladores de Sado Caetano do Sul (COOPTRESC), com Central de
Triagem equipada pela Prefeitura em galpéo instalado na Avenida dos Estados, num
terreno pertencente ao DAE. Pelo contrato, a remuneracao é feita pelo DAE.

Os cooperados pagam pelo consumo de agua e energia da Central de

Triagem. Além disso, arcam com 0s gastos de manutencdo dos equipamentos em
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até R$500,00 (quinhentos reais) mensais, “mais do que isso ai é o DAE que faz a
manutengao”, complementa.

Sao 27 cooperados, moradores de Sdo Caetano do Sul e de S&o Paulo, em
razdo da dificuldade em encontrar quem queira realizar a funcdo dentre municipes
de Sdo Caetano exclusivamente. Trabalham das 11h as 17h, de segunda a sexta-
feira, num dnico turno.

Os cooperados receberam R$702,18 (setecentos e dois reais e dezoito
centavos) por tonelada triada e comercializada nos trés primeiros meses de vigéncia
do contrato. A partir do quarto até o sexto més, o DAE descontaria 25% do valor da
receita gerada pelos cooperados. Do sétimo ao nono més o desconto seria de 50%
e, do décimo ao décimo segundo més, de 75%, como forma de estimula-los a se
remunerarem exclusivamente pela venda do material triado por eles.

Quando da realizacdo da entrevista, o contrato se encontrava na segunda
fase, com a reducédo de 25% do valor do pagamento.

A coleta seletiva é realizada em 100% do municipio, no sistema porta-a-porta,
em um dia semanal por bairro. A coleta é feita por um caminhao gaiola, diferente do
caminhdo compactador que coleta o material organico.

Sado distribuidos sacos plasticos amarelos nas residéncias, edificios e
estabelecimentos cadastrados e tudo o que é coletado nesses sacos amarelos €
encaminhado para a Central de Triagem. A Entrevistada 4 relatou que houve muitos
furtos dos sacos amarelos nas ruas, no ano de 2016.

Como o PMGIRSU prevé reduzir o volume encaminhado ao aterro Lara,
estudava-se, em 2016, celebrar um convénio com uma Faculdade de Engenharia do
municipio para aproveitar e beneficiar o material ndo vendido pela Central por falta
de tecnologia ou comprador.

A implantagcdo do PMGIRSU trouxe a reciclagem para o municipio, ja que
antes dele havia pontos de coleta, mas n&do havia quem reciclasse esse material.

Depois da instalacdo da Central de Triagem deixaram de existir PEVs na
cidade. O Plano Municipal prevé a instalacdo de seis ecopontos para recebimento
de inserviveis, ainda em fase de estudo.

A Entrevistada 4, que participou ativamente da elaboracédo do Plano Regional
de Residuos, vé como um entrave as acgfes consorciadas a descontinuidade no

poder municipal jA& que, a cada quatro anos, muitos dos técnicos membros dos
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comités sdo substituidos por outros em razdo de serem ocupantes de cargos em
comisséo.

N&o hé iniciativa de compostagem no municipio.

Existe uma sala na Central de Triagem para receber alunos das escolas do
municipio e sensibilizd-los sobre a importancia de realizarem a separacdo dos
materiais reciclaveis em casa, junto as familias. Em 2016, apenas duas escolas
visitaram o local.

Como o municipio ndo faz a gravimetria dos residuos coletados e o DAE néo
faz a coleta dos residuos, mas sim uma empresa contratada o faz, ndo é possivel
aferir a adesado dos bairros a coleta seletiva, se bairros de maior renda per capita
aderem mais ou menos ao programa.

Em 28 de novembro de 2016, data da primeira entrevista, era incerta sua
permanéncia no Comité de Programa de Residuos do Consdrcio com a chegada da
nova gestdo municipal. Dependeria da indicacdo do novo superintendente do DAE,

feita pelo Prefeito da cidade.

4.3.5.2 Entrevista realizada em 2017

O antigo DAE de Séo Caetano do Sul, por forca da Lei Municipal n°
5575/2017, passou a se chamar Sistema de Agua, Esgoto e Saneamento Ambiental
de S&o Caetano do Sul (SAESA-SCS).

A Entrevistada 4 foi mantida na funcdo na atual gestdo municipal. Em
entrevista realizada em 9 de novembro de 2017, noticiou pequenas modificacoes
havidas na gestdo dos RSU no municipio em 2017:

e Os servicos de limpeza publica, antes vinculados a Secretaria de
Servicos Urbanos (SESURB), passaram, em 2017, para 0 SAESA,;

e Na&o houve revisdo do PMGIRSU;

¢ Nao houve alteracdo na coleta seletiva;

e O contrato com os cooperados foi prorrogado por mais um ano, pelo
mesmo sistema de remuneragéo, com vencimento em maio de 2018;

e S&o 23 cooperados, com renda média mensal de R$1200,00 (hum mil

e duzentos reais);
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e Foram firmadas parcerias com cooperativas de Diadema e Sao Paulo,
gue retiram da Central de Triagem material reciclavel doado pela
Prefeitura Municipal,

e Nenhum ecoponto ou PEV foi instalado no municipio;

e Uma Unica escola particular (nenhuma publica, por falta de meio de
transporte) do municipio visitou o espago de educacdo ambiental

instalado na Central de Triagem no ano de 2017.

4.3.5.3 Comparacao entre o conteudo do PMGIRSU e as entrevistas realizadas

As entrevistas realizadas com a gestora de RSU no municipio de S&o
Caetano do Sul permitiram verificar uma dissociacdo entre o previsto no PMGIRSU e
a realidade da gestdo dos residuos no municipio, 0 que motivou a elaboracdo do
Quadro abaixo, que compara o texto legal aos dados colhidos em campo.

Quadro 14 - Comparativo entre 0 PMGIRSU e as entrevistas realizadas no municipio de
S&o Caetano do Sul

Conteldo do PMGIRSU

Teor das entrevistas realizadas em 2016 e
2017

Revisdo do Plano em 2017

N&o houve revisdo

Coleta seletiva cobre 100% do municipio

Confirmado

Aponta a existéncia de seis LEVs em
varejistas do municipio e sete LEVs em
locais publicos mantidos pela Prefeitura.
Nenhum ecoponto existente.

Projeta instalar ecopontos.

Confirmados os LEVs em varejistas
Nenhum LEV em local publico
Confirmado

Nenhum ecoponto instalado

Menciona duas cooperativas que, em
verdade, ndo existem.

N&o trata da remuneragéo dos catadores.

Uma cooperativa desde 2015 (Cooptresc)

Primeiro municipio da regido a contratar os
cooperados.

Cooperados com renda média mensal de
R$1200,00.

N&o menciona compostagem

N&o realiza compostagem

N&o menciona central de triagem

Possui uma central de triagem com espago
destinado a educacao ambiental

N&o estabelece meta de reciclagem

N&o faz gravimetria.

N&o afere o quanto é reciclado.

Doacéo de parte do material reciclavel para
duas outras cooperativas (Diadema e Séo
Paulo).

Fonte: Elaborado pela autora
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O Quadro 14 permite verificar que municipio de S&o Caetano do Sul foi o
primeiro da regido a celebrar contrato de remuneracdo com os catadores
cooperados. Possui coleta seletiva que cobre 100% de sua area, mas ainda nao
realizou a revisdo do PMGIRSU, ndo possui henhum ecoponto, ndo faz gravimetria

dos residuos e néo realiza compostagem.

N&o houve avancos na gestdo dos RSU em S&o Caetano do Sul nos anos
estudados, excecéo feita a contratacdo dos catadores cooperados, em 2016.

4.3.6 Divisdo da Limpeza Publica/ Departamento de Limpeza Urbana de Diadema

4.3.6.1 Entrevista realizada em 2016

O Entrevistado 5 trabalhava com a gestédo de RSU em Diadema desde 2015.
Na data da entrevista, em 02 de dezembro de 2016, o municipio estava tentando
viabilizar a construcdo de um primeiro galpdo para abrigar uma das duas
cooperativas existentes, a Cooperlimpa e a Cooperfenix, que funcionavam
precariamente em espacgos cedidos pela Prefeitura Municipal no bairro do Taboéo e
no Departamento de Limpeza Urbana (DLU).

Segundo informou, cada cooperativa conta com cerca de 20 cooperados e
tem renda média mensal per capita de R$1200,00 (hum mil e duzentos reais). Além
delas, outros dois grupos menores e ndo organizados atuam no municipio, em
terrenos invadidos, com cerca de seis a oito pessoas em cada um e renda média
mensal de R$700,00 (setecentos reais).

N&o ha coleta seletiva no municipio, apenas um projeto de implantagdo de um
piloto em 2017, num primeiro bairro, ainda sem definigdo.

Também n&o ha compostagem no municipio, apenas um projeto de parceria
com 20 escolas publicas que tém hortas comunitarias.

Séao seis ecopontos operando na cidade, com previsao de entrega de mais
dois em 2017. Os ecopontos recebem residuos da construgéo e demolicdo (RCD)
antes descartados nas ruas, além de moveis e inserviveis em geral.

Segundo o Entrevistado 5, ha de 200 a 300 pontos de descarte irregular de

RCD no municipio de Diadema.
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Todo o material coletado nesses ecopontos por caminhdes da Prefeitura é
levado ao DLU para posterior encaminhamento ao aterro Lara, em Maua.

Ha 219 nucleos em Diadema, muitos dos quais inacessiveis aos caminhdes
que fazem a coleta domiciliar. Nesses espacgos, a coleta é feita por “puxada”, um
morador (coletor comunitario) ingressa nas vielas dos nucleos com carrinho de méo
e coleta todo o material separado pelos demais moradores, levando-o até o ponto
onde passa o caminhdo coletor. Sdo apenas 20 coletores para cobrir todos os 219
nacleos do municipio.

Houve reeleicdo na Prefeitura Municipal em Diadema em 2016, o que garantiu
ao Entrevistado 5 a sua permanéncia como Chefe de Divisédo de Limpeza Publica.

4.3.6.2 Entrevista realizada em 2017

O entrevistado 5 foi mantido na fungéo, em Diadema, em razédo da reeleicao
do Prefeito Municipal.
Em entrevista concedida em 27 de novembro de 2017, nas dependéncias do
DLU, noticiou as principais alteragdes havidas na gestdo dos RSU em 2017:
e Sao 10 ecopontos funcionando de segunda a sabado no municipio;
e Previsao de construcdo de duas centrais de triagem em 2018;
e Previsdo de implantacdo da coleta seletiva no sistema porta-a-porta em
2018, ainda em fase de estudo;
e Presenca de 20 a 22 cooperados por cooperativa, com previsdo de 60
cooperados em cada depois da construcdo das centrais de triagem;
e Renda média mensal de R$1200,00 (hum mil e duzentos reais) por
cooperado;
¢ Na&o houve atualizacdo do PMGIRSU,;
e Previsao de instalacdo de programa de compostagem no DLU em 2018, em
parceria com o Zoologico de Séo Paulo, para uso das hortas comunitarias;
e Saida de Diadema do Consoércio Intermunicipal Grande ABC, aprovada pela
Camara Municipal em julho e oficializada em outubro de 2017.
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4.3.6.3 Comparacéo entre o conteudo do PMGIRSU e as entrevistas realizadas

A comparacao entre o PMGIRSU e as entrevistas realizadas no municipio de

Diadema viabilizou a elaboracdo do Quadro abaixo.

Quadro 15 - Comparativo entre 0 PMGIRSU e as entrevistas realizadas no municipio de

Diadema

DIADEMA

Conteldo do PMGIRSU

Teor das entrevistas realizadas em 2016
e 2017

Revisao do Plano em 2017

N&o houve revisdo

Coleta domiciliar cobre 100% do municipio

Nao ha coleta seletiva

Confirmado

Previsdo de implantacdo de um piloto de
coleta seletiva ainda sem definigdo

Programa vida limpa

Nao mantido

Possui cinco centros de triagem

Nao ha nenhum

Inicio das obras de constru¢do de um
primeiro galpdo no DLU

Prevé criagédo de LEVs e PEVs ou
ecopontos

seis ecopontos em 2016, funcionando de
segunda-feira a sdbado

10 ecopontos funcionando em 2017, de
segunda-feira a sdbado.

Associacdo Pacto Ambiental (4 pequenos
grupos de catadores) e cooperativa
Cooperlimpa

N&o trata da remuneragéo dos cooperados

Duas cooperativas: Cooperlimpa e
Cooperfenix funcionando precariamente e
mais dois pequenos grupos de catadores
informais

Cooperados ndo contratados

Cooperados com renda média mensal de
R$1200,00

N&o menciona compostagem

Projeto de parceria com o Zool6gico de Sdo
Paulo para realizar compostagem no DLU
para hortas comunitérias

Fonte: Elaborado pela autora

O Quadro 15 permite verificar uma dissociacao entre o que o PMGIRSU prevé

e 0 que o0 municipio de Diadema efetivamente realiza.

N&o houve revisdo do Plano Municipal, ndo ha nenhum centro de triagem em

funcionamento no municipio (embora o Plano preveja cinco) e ndo ha, até o

momento, nenhuma iniciativa de coleta seletiva porta-a-porta.
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O PMGIRSU néo trata da remuneragdo dos catadores, que nao Sao
contratados pela Prefeitura.

Um significativo avanco verificado, entretanto, se refere aos 10 ecopontos em
funcionamento de segunda-feira a sdbado para o recebimento de inserviveis em
geral, e, principalmente, para o recebimento de RCD, um grave problema relatado

pelos gestores do municipio nas entrevistas realizadas.

4.3.7 Secretaria de Servicos Urbanos/ Secretaria de Meio Ambiente de Maua

4.3.7.1 Entrevista realizada em 2016

O Entrevistado 6 trabalhou por 14 anos na Secretaria de Meio Ambiente de
Maua e integrou o Comité de Programa de Residuos Solidos do Consoércio
Intermunicipal Grande ABC. Na data da entrevista, em 24 de novembro de 2016,
estava se desligando da Secretaria por causa da sucessdo municipal.

A gestdo dos RSU em Maud envolve quatro secretarias municipais: a
Secretaria de Servicos Urbanos (SSU), responsavel pela coleta e destinacdo dos
residuos, a Secretaria de Meio Ambiente, que cuida da educacdo ambiental e
comunicacdo, a Secretaria de Trabalho e Renda, que atende os catadores
cooperados e a Secretaria de Educacdo, responsavel pela compostagem nas
escolas.

Segundo o Entrevistado 6, o envolvimento de diversas secretarias € um
entrave a gestdo dos RSU no municipio, porque dificulta muito a comunicacéo entre
0s varios atores envolvidos.

Segundo o Entrevistado 6, a coleta seletiva é realizada apenas em dois
bairros do municipio: Guapituba e Parque Sao Vicente, bairros de classe média e
com maior geracdo de residuos, em que os caminhdes e 0s carrinheiros passam
uma vez por semana no sistema porta-a-porta. Nos demais bairros do municipio ndo
ha coleta seletiva e os moradores devem levar seu material separado aos PEVs ou
ecopontos.

Ha iniciativa de compostagem nas escolas, sob a coordenacdo da Secretaria

de Educacéo.
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Uma empresa diferente da que elaborou o PMGIRSU foi contratada pela
Prefeitura Municipal para elaborar e apresentar ao Consoércio um plano de coleta
seletiva para o municipio, ainda néao finalizado.

O Entrevistado 7, coordenador da SSU de Maud, informou, em 05 de
dezembro de 2016, que a maior dificuldade na implementagdo do Plano Municipal é
a falta de recursos. Dos 16 ecopontos previstos no PMGIRSU de Maua, h& apenas
cinco em funcionamento, além de uma Unica cooperativa e uma central de triagem,
instaladas no bairro Capuava.

Ao contrario do Entrevistado 6, informou que a coleta seletiva ocorre em seis
bairros (e ndo apenas dois) no sistema porta-a-porta e que, nos locais de dificil
acesso, a Prefeitura pensa em implantar o sistema de “puxada” utilizado em
Diadema.

Quanto a remuneracgdo dos catadores, informou que é intencao da Prefeitura
contrata-los, a exemplo do que ocorre em Sao Caetano do Sul, mas ainda sem
acordo quanto ao valor a ser pago. Acredita que os catadores de Maua nao recebem
nem um salario minimo por més.

O prédio da SSU, no centro de Maua, estava as escuras em 05 de dezembro

de 2016, por falta de pagamento da conta de energia elétrica.

4.3.7.2 Entrevista realizada em 2017

O entrevistado 12 assumiu a funcdo em janeiro de 2017, depois da sucessao

municipal da Prefeitura de Maua.

Em entrevista concedida em 16 de novembro de 2017, apresentou as principais

mudancas e projetos para a gestdo dos RSU na atual administracao:

e Criacdo do nucleo gestor, formado por representantes das Secretarias de
Meio Ambiente, Servicos Urbanos, Trabalho e Renda, Desenvolvimento
Econbémico, Planejamento Urbano e Ouvidoria para elaborar e implementar
politicas publicas relacionadas a gestdo dos RSU no municipio;

e Previsao de aumento de cinco para 10 ecopontos até 2020;

e Sao 27 catadores cooperados com remuneracao mensal média de R$200,00
(duzentos reais) a R$300,00 (trezentos reais).

e Perda média de 15 a 20% de rejeitos na cooperativa,



147

e Coleta seletiva porta-a-porta mantida em cinco bairros pelos catadores
cooperados com o uso de carrinhos elétricos; e em um bairro com caminhao
da Prefeitura.

e Implantado projeto piloto de compostagem num bairro, além da
compostagem nas escolas;

e N&o houve revisdo do PMGIRSU;

e Fase final de elaboracdo de um plano municipal de coleta seletiva através
de consultoria contratada,;

e Reciclagem representa 1% do que é coletado no municipio.

4.3.7.3 Comparacdéo entre o conteudo do PMGIRSU e as entrevistas realizadas

Uma vez mais, as entrevistas realizadas em Maua revelaram uma visdo mais
proxima da realidade do municipio estudado, o que motivou a comparacdo das
informacdes obtidas com o conteaddo do PMGIRSU, sistematizadas no Quadro
abaixo.

Quadro 16 - Comparativo entre 0 PMGIRSU e as entrevistas realizadas no municipio de

Maua

Conteldo do PMGIRSU

Teor das entrevistas realizadas em 2016
e 2017

Revisdo do Plano em 2017

N&o houve revisdo

Coleta seletiva parcial

Confirmado, sem avangos

Cooperativa Coopercata instalada em
galpéo construido pela iniciativa privada
com capacidade de triar 250 ton/més

Triagem de 50 ton/més em 2012.

Confirmado

N&o apurado

11 ecopontos funcionando

Trés em fase de implantacéo

cinco ecopontos funcionando em 2016 e
2017.

Previsdo de 10 ecopontos até 2020.

39 PEVs em escolas e proprios publicos
guatro PEVs em condominios
21 PEVs em empresas

Confirmado

Confirmado

N&o menciona compostagem

Iniciativa de compostagem nas escolas com
coordenacéo da Secretaria de Educacéo

Projeto piloto de compostagem num bairro
em 2017

N&o trata da contratacdo dos catadores

27 catadores cooperados ndo contratados
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cooperados
Cooperados com renda média mensal de
R$200,00 a R$300,00

Criacdo do nucleo gestor/ Secretarias de
Sem previsao Meio Ambiente, Servigos Urbanos, Trabalho
e Renda, Desenvolvimento Econémico,
Planejamento Urbano e Ouvidoria para
elaborar e implementar politicas publicas
relacionadas a gestdo dos RSU no
municipio

N&o prevé meta de reciclagem Reciclagem de 1% do que é coletado

Fonte: Elaborado pela autora

O Quadro 16 permite verificar que o municipio de Maua nao realizou a revisao
do PMGIRSU, o que deveria ter ocorrido em 2017. Dos 11 ecopontos que
funcionavam em 2013, ano em que o Plano Municipal foi elaborado, seis foram
desativados, segundo os entrevistados, porgque instalados sem nenhum estudo
prévio em locais inadequados, como areas de protecdo permanente (APP) ou
préximos de leito de rio.

Em 2017, houve a criagdo de um nucleo gestor, com representantes de cinco
Secretarias Municipais mais a Ouvidoria do municipio para estabelecimento,
implantacdo e acompanhamento de politicas publicas relacionadas a gestdo dos
RSU.

O municipio apresenta a menor renda média mensal dos catadores
cooperados: R$200,00 a R$300,00, menos da metade da média obtida pelos

catadores dos municipios estudados, em torno de 1,2 salario minimo mensal.

4.3.8 Secretaria de Planejamento, Meio Ambiente e Saneamento Basico de Ribeirdo

Pires

4.3.8.1 Entrevista realizada em 2016

A Entrevistada 8 elaborou o PMGIRSU de Ribeirdo Pires com mais trés
funcionéarios da Secretaria de Meio Ambiente, em 2012.

Como o municipio é dividido por trés bacias hidrograficas, Billings,
Taiacupeba e Guaid, cada uma delas sujeita a leis especificas e distante uma da

outra, a opcao do municipio para coleta seletiva foi a de construir trés galpdes
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distintos, um por regido, e estimular, com isso, a criacdo de cooperativas para atuar
em cada um.

Em 2016, havia apenas o da bacia Billings funcionando e o da bacia
Taicupeba em fase de construcdo. A Cooperpires, Unica cooperativa do municipio
desde 2005, opera nesse galpéo da Billings, construido em 2012 e comercializa, em
média, 21 toneladas de material triado por més.

Sao entre 20 e 24 cooperados remunerados por tonelada triada e vendida,
mediante a apresentacdo da nota fiscal a Secretaria de Meio Ambiente, além do que
conseguem comercializar diretamente. Em dezembro de 2016, a Prefeitura pagava
R$505,00 (quinhentos e cinco reais) por tonelada vendida.

A remuneracdo mensal média de cada cooperado de Ribeirdo Pires é de um
salario minimo e meio.

A coleta seletiva é feita no sistema porta-a-porta e, em muitos bairros, em
dias fixos da semana. Em outros, mais afastados ou onde a demanda é menor, a
coleta seletiva é feita por agendamento, “a gente manda o caminh&@o para os bairros
mais afastados, eles coletam todo material e descarregam la no galpao”
(Entrevistada 8).

Ha dois caminhdes da Prefeitura e um da cooperativa operando no municipio,
“s6 que apenas um da Prefeitura esta operando agora, porque a gente perdeu um
motorista e eu ndo consegui repor” (Entrevistada 8).

O PMGIRSU prevé a instalagado de “quatro ou cinco ecopontos” (Entrevistada
8), nenhum em funcionamento.

N&o h& nenhum local ou estacdo de coleta de RCD, que acabam sendo
descartados irregularmente, o que inviabiliza a adocdo do Programa Obra Limpa, do
Consoércio Intermunicipal Grande ABC, que prevé o cadastramento e fiscalizacéo
dos cagambeiros, “justamente porque eu cobro deles a regularizacéo, depois eu nao
tenho o local para eles destinarem” (Entrevistada 8).

A reciclagem corresponde a pouco mais de 1% do que é coletado, triado e
comercializado pela Cooperpires.

Por ser concursada, em 06 de dezembro de 2016, data da entrevista, a
Entrevistada 8 acreditava em sua permanéncia na funcao junto a Secretaria de Meio

Ambiente na nova gestao municipal.
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4.3.8.2 Entrevista realizada em 2017

Por ser concursada, a Entrevistada 8 foi mantida na funcéo na atual gestao do
municipio de Ribeirdo Pires. Em entrevista realizada em 16 de novembro de 2017,
apresentou o seguinte panorama da gestao dos RSU:

e Renovacdo do contrato de remuneracdo dos catadores cooperados com
vigéncia até marco de 2018. Os cooperados recebem R$527,37 (quinhentos e
vinte e sete reais e trinta e sete centavos) por tonelada comercializada
mediante apresentagdo da nota fiscal a Prefeitura. O valor recebido é rateado
entre eles, o que resulta em remuneracdo média mensal de R$700,00
(setecentos reais) a R$800,00 (oitocentos reais)

e PMGIRS em fase de revisdo; reducdo das metas para patamares mais

viaveis, préximas do Plano Regional de Gestédo de Residuos;

e Meédia mensal de reciclagem de 24 a 25 toneladas;

4.3.8.3 Comparacdao entre o conteudo do PMGIRSU e as entrevistas realizadas

A comparacao entre o conteido do PMGIRSU e as informacdes obtidas nas

entrevistas realizadas em Ribeirdo Pires motivou a elaboracédo do Quadro abaixo.

Quadro 17 - Comparativo entre 0 PMGIRSU e as entrevistas realizadas no municipio de

Ribeirdo Pires

RIBEIRAO PIRES

Conteldo do PMGIRSU

Teor das entrevistas realizadas em 2016
e 2017

Revisao do Plano em 2016

N&o houve revisdo

Coleta domiciliar cobre 100% do municipio | Confirmado
Coleta seletiva parcial Confirmado
Projeta 100% de coleta seletiva N&o atingido

Cooperativa Cooperpires com 23
cooperados e triagem de 36 ton/més.

Convénio com a Prefeitura Municipal para
fornecimento de dois caminhdes, seis
ajudantes de coleta, uniformes, EPIs e vale-
transporte.

N&o trata da remuneracao

Cooperativa Cooperpires com 20-24
cooperados e triagem de 21 ton/més em
2016 e 24 a 25 ton/més em 2017.

Contrato com a Prefeitura Municipal desde
2016, renovado em 2017 remunera a
cooperativa por tonelada comercializada
mediante nota fiscal.

Remuneragéo por tonelada comercializada
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Cooperados com renda média mensal de
R$1200,00

Uma central de triagem na sede da
Cooperpires

Uma central de triagem instalada e previséo
de construcdo de mais duas.

S&o 11 ecopontos, nove em escolas
publicas, um na Cooperpires e um na
Estac@o Rodoviaria.

Nenhum ecoponto em funcionamento

Compostagem no herbario municipal

Confirmado

1,54% de reciclagem, 3,5% no total, se

1% de reciclagem.

somados os catadores informais

Fonte: Elaborado pela autora

O Quadro 17 permite verificar que o municipio de Ribeirdo Pires nao realizou
a revisdo do PMGIRSU em 2016, manteve a média de catadores cooperados da
época da elaboracdo do Plano, continuou a realizar a compostagem prevista no
documento e ndo avangou na coleta seletiva.

Além disso, o Plano menciona a existéncia de 11 ecopontos, mas nenhum
funciona no municipio e, embora mantido o numero médio de catadores, a
quantidade de residuos triada pela cooperativa é bem inferior a noticiada no
PMGIRSU: 25 ton/més (no maximo) ao invés das 36 ton/més trazidas no Plano.

O percentual de reciclagem também nédo corresponde ao noticiado no Plano:

1% e nao os 3,5% mencionados.

4.3.9 Secretaria de Meio Ambiente de Rio Grande da Serra

4.3.9.1 Entrevista realizada em 2016

A Entrevistada 9 trabalhava h& cinco anos com a gestdo de RSU na
Secretaria de Meio Ambiente de Rio Grande da Serra em 12 de dezembro de 2016,
data da entrevista.

Depois de trés audiéncias publicas realizadas desde 2014, o municipio ndo
possuia ainda o seu PMGIRSU. Havia previsdo de uma ultima consulta publica no
primeiro trimestre de 2017 para a elaboragao e aprovagao do Plano Municipal.

O municipio ndo separa residuo domiciliar do comercial e a empresa Lara é a
responsavel pela coleta, o transporte e a destinagéo dos residuos.

Segundo a Entrevistada 9, a coleta porta-a-porta cobre mais de 90% do
municipio. Em locais inacessiveis aos caminhfes existem lixeiras comunitarias,

embora a legislagdo municipal ndo permita.



152

Ha previsdo, no Plano Regional de Gestdo de Residuos, que o municipio
instale dois PEVs nos préximos 20 anos e é vontade do municipio iniciar, em 2017,
um projeto piloto de coleta seletiva, ainda sem bairro definido.

N&o h& cooperativa ou catadores formais no municipio, apenas um cadastro
de 20 a 25 catadores “que coletam até que de maneira organizada para a condi¢ao
gue eles tém” (Entrevistada 9).

Esses catadores informais, que servem ao comércio de ferro-velho e
sucateiros do municipio, ganham mais na informalidade do que se fossem
cooperados “eu tenho catador que se eu colocar ele aqui para conversar com VOCE,
ele com bastante entendimento vai te dizer que sabe o valor socioambiental de fazer
esse trabalho e que se sente realizado podendo fazer esse trabalho” (Entrevistada
9).

Segundo a Entrevistada 9, os catadores autbnomos de Rio Grande da Serra
ganham, em média, um salario minimo e meio vendendo aos sucateiros do
municipio o material que recolhem nas ruas.

O Prefeito Municipal de Rio Grande da Serra foi reeleito em 2016, o que

garantiu a permanéncia da Entrevistada 9 na funcao.

4.3.9.2 Entrevista realizada em 2017

Houve reeleicdo do Prefeito Municipal de Rio Grande da Serra em 2016 e, por
tal motivo, a Entrevistada 9 foi mantida na fungéo.
Em entrevista realizada em 23 de novembro de 2017, as informacdes
apuradas foram as seguintes:
e Nao houve elaboracdo do PMGIRS;
e Nao foi implantando o noticiado projeto piloto de coleta seletiva;
e Nao se instalou nenhum ecoponto;
e Criacdo da Secretaria de Seguranca Publica e implantacdo de Guarda Civil
Municipal (GCM) que atuara também como guarda ambiental;
e Criacdo de um parque linear e um parque ecoldgico em areas de acumulo e

descarte irregular de residuos, principalmente RCD.
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Deixou-se de elaborar o quadro comparativo que consta da analise dos demais
municipios estudados pelo fato de Rio Grande da Serra ndo possuir PMGIRSU até o

presente momento.

A partir da analise dos dados coletados na pesquisa bibliogréafica, na documental
e nas entrevistas realizadas, conforme apresentadas neste capitulo, passa-se a

apresentar, no préximo capitulo, a Conclusao desta pesquisa.
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5 CONCLUSAO

O presente estudo se apoiou em trés constructos fundamentais, apresentados
na introducao: planejamento regional, cultura regional e gestdo de residuos solidos
urbanos.

O referencial teo6rico abordou, inicialmente, a cronologia da preocupacédo
ambiental mundial, que mostrou que a década de 1970 representou uma tomada da
consciéncia ambiental, com o inicio das discussdes e o0 aparecimento de
mecanismos institucionais e normativos para lidar com a deplecdo do ambiente
natural, além da evolucdo, em contexto internacional, dos esfor¢os para a mitigacao
de problemas socioambientais por meio de acordos/convencodes.

Abordou, também, o desafio da sustentabilidade, que imp8e a necessidade
premente do desenvolvimento de politicas, programas e acdes de organizacdes nao
governamentais que enfrentem a urgéncia das questdes colocadas e percebidas a
partir do final do século XX, além da legislacdo que instigou e embasou a presente
pesquisa.

A Lei 12.305/2010, considerada um avanco para o Brasil no que se refere a
gestdo de residuos sélidos, tratou da responsabilidade das empresas,
especialmente quanto a logistica reversa e as implicagdes no que se refere ao
planejamento, ao design das embalagens e outras questdes relacionadas ao ciclo de
vida dos produtos, assunto foco desta pesquisa, que trata da gestdo de residuos
sélidos domiciliares coletados porta-a-porta pelas prefeituras municipais e a
destinacao desses para aterros sanitarios enquanto rejeitos, partindo-se do principio
de que todos os residuos passiveis de retornarem para a economia circular devam
manter-se, conforme os 3 Rs, sendo reduzido o consumo, reaproveitados ou
reciclados.

O encerramento dos lix6es até o agosto de 2014 seria essencial para que se
pudessem evitar problemas de saude publica e a proliferacdo de vetores, além do
desperdicio que a prética de jogar fora representa para a economia do pais.

Entretanto, 0 que se comprovou nesta pesquisa, nos ultimos anos, € o
aumento do numero de lixdes em detrimento do numero de aterros controlados e
aterros sanitarios existentes no pais. Sao quase trés mil lixbes existentes no pais, 43
deles no Estado de S&o Paulo (ABRELPE, 2017), fendbmeno motivado,
principalmente, por questdes econdmicas e pela falta de educacdo ambiental,

elemento principal para a transformacéo cultural que se faz necessaria.
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pY

Face a importancia do assunto, amplamente discutido internacionalmente,
colocou-se, como problema de pesquisa, como as Prefeituras Municipais da
Regido do Grande ABC vém atuando com vista a planejar, implementar e
avaliar as acOes voltadas ao atendimento das diretrizes estabelecidas na
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, tendo-se estabelecido, entdo, como
objetivo geral de pesquisa descrever, comparar e analisar as acOes de tais
Prefeituras, sob a otica da gestao publica, a partir dos PMGIRSU.

A Regido do Grande ABC foi escolhida por representar o quarto maior polo
econdmico do Brasil, perdendo apenas para S&o Paulo, Rio de Janeiro e Belo
Horizonte (IBGE, 2015).

A partir do método dedutivo, realizou-se estudo descritivo, com pesquisa
bibliografica e documental, seguida de 17 entrevistas em profundidade, orientadas
por roteiros semiestruturados com base no referencial tedrico encontrado na reviséo
de literatura, as quais compararam esses dados com as afirmacdes de diversos
autores, leis e os documentos analisados.

Para a analise, utilizou-se a analise de conteudo, classificando-se o material
obtido na pesquisa em categorias que favoreceram a compreenséo do contetdo dos
discursos.

A riqueza de informacdes coletadas em campo permitiu atingir os objetivos
propostos, quais sejam:

a) Descrever e comparar os Planos Municipais de Gestdo de Residuos Sdélidos

Urbanos dos municipios da regido estudada;

b) Descrever e analisar as acdes adotadas com vista ao atendimento das
diretrizes propostas pela Politica Nacional de Residuos Sdlidos;
c) Comparar a gestao dos Residuos Sélidos Urbanos na regido estudada antes

e depois da instituicao da Politica Nacional de Residuos Sélidos;

d) Identificar possiveis dificuldades a essas acbes decorrentes da
implementacéo e execucdo das diretrizes propostas;

e) ldentificar inter-relacdes na gestdo dos Residuos Solidos Urbanos entre
municipios da regido.

Pode-se concluir, assim, que, por forca da PNRS, os municipios da Regido do
Grande ABC elaboraram, a partir de 2011, seus PMGIRSU - excecéo feita ao

municipio de Rio Grande da Serra — e passaram a adotar praticas mais efetivas na
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gestdo dos RSU, com a busca de alternativas para incremento do reaproveitamento
e reciclagem dos residuos gerados.

Isso porque a Lei 12.305/2010 impGe a necessidade de que sejam destinados
aos aterros sanitarios apenas 0s materiais que ndo possam mais ser reaproveitados
ou reciclados. Por sua vez, os aterros sanitarios tém limitagdo de vida util e oneram
a municipalidade com o transporte dos residuos e as enormes quantidades de
material aterrado, especialmente se houver a necessidade de transportar e dispor 0s
residuos em outro municipio.

A regido estudada vive um esgotamento de areas para instalacdo e/ou
ampliacdo de aterros sanitarios, em razdo do desordenado crescimento de sua
populacdo e de suas préprias caracteristicas geograficas de protecdo ambiental
permanente. Sdo apenas dois 0s aterros sanitarios na regido, um municipal, em
Santo André - que busca adquirir area para aumentar em mais seis anos sua vida
atil — e um particular, em Maud, que recebe os residuos dos demais municipios da
regido, além da Baixada Santista.

A pesquisa mostrou que alguns promissores projetos municipais existentes
em gestdes anteriores ou previstos nos Planos Municipais sdo interrompidos ou,
simplesmente, ndo implementados, em funcdo da sucessdo na gestdo dos
municipios o que, muitas vezes, importa em retrocesso.

Mostrou, também, que a coleta seletiva, implantada parcialmente em cinco
dos sete municipios estudados (Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Séo
Caetano do Sul, Maué e Ribeirdo Pires), ainda ndo é uma realidade em Diadema e
Rio Grande da Serra e ndo conseguiu avancar, nas ultimas gestées municipais, em
Maua e Ribeiréo Pires.

Seis dos sete municipios estudados possuem catadores regularizados
(excecdo feita a Rio Grande da Serra), mas em apenas trés deles (Santo André, Séo
Caetano do Sul e Ribeirdo Pires) ha contrato firmado com a Prefeitura Municipal.

A remuneracdo média mensal dos catadores na regido varia em torno de um
a um e meio salario minimo, excec¢éo feita a Maua, com remuneragdo meédia de
R$200,00 a R$300,00 por més.

Segundo as entrevistas realizadas, apenas dois dos sete municipios mantém
alguma iniciativa de compostagem (Santo André e Ribeirdo Pires).

Apurou-se, também, que Diadema deixou recentemente de integrar o

Consorcio Intermunicipal Grande ABC.
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Nas entrevistas realizadas, tanto na primeira onda em 2016, quanto na
segunda onda, em 2017, os gestores apontaram a falta de recursos, a falta de
consciéncia ambiental e a necessidade de sujeicdo a sucesséo de gestdo municipal
como 0s maiores entraves a implementacao das acdes descritas nos PMGIRSU.

A pesquisa mostrou que gestdo dos RSU comeca na responsabilidade social,
mas depende de politicas publicas que promovam a educacao das pessoas.

Mostra-se necessaria, por isso, a ado¢ao de uma postura de monitoramento e
efetiva atuacdo por parte dos gestores, que ndo devem, simplesmente, constatar e
assistir a lentiddo com que medidas e politicas sdo implementadas.

Parece fundamental transformar o conteddo dos planos e valorizar as boas
praticas adotadas, fortalecendo, com isso, a governanca regional.

Quanto a possibilidade de adocdo de ac¢des conjuntas ou consorciadas na
gestdo dos RSU, todos, com excecdo do gestor de Diadema, em sua segunda
entrevista, enxergam no Consaorcio Intermunicipal Grande ABC a estrutura capaz de
tratar com mais eficiéncia de questbes como educacdo ambiental, logistica reversa,
coleta seletiva e destinacdo adequada dos residuos da construcdo e demolicao
(RCD), esse ultimo um grave problema percebido na regiéo.

No que se refere a atuacdo do Consoércio Intermunicipal Grande ABC nas
questdes atinentes a gestdo dos RSU na regido, deve-se destacar a elaboracéo e
lancamento, em 2016, do Plano Regional de Gestdo de Residuos, importante
documento para a regido, que trouxe para patamares mais realistas as metas de
reciclagem, segundo os préprios entrevistados.

Entretanto, as eleicdes municipais de 2016 trouxeram uma nova configuracéo
e um enfraquecimento na representatividade do Consoércio - a diminuicdo do repasse
dos municipios em aproximadamente 1/3, a extingdo de muitos cargos em comissao
e a saida, em 2017, do municipio de Diadema refletem essa realidade -, que ndo
adotou nenhuma medida concreta de gestdo de residuos de carater regional em
2017.

Como mostrado no presente estudo, a gestdo dos residuos foi um dos
principais fatores que motivaram a criagado do Consorcio Intermunicipal Grande ABC,
em 1990. Estranhamente, porém, o que aproximou 0S 7 municipios da regiao
algumas décadas atras, parece agora os estar distanciando.

Nesse sentido, a tese inicial de que o sentimento de regionalidade e a

consciéncia da possibilidade de construcao coletiva de um planejamento regional no
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Grande ABC favorecem as inter-relacdes na Gestdo do RSU na regido estudada,
estabelecendo-se uma cultura de governanga regional, pode ser parcialmente
confirmada pelo reconhecimento, por parte dos gestores entrevistados, da
legitimidade do Consorcio para adotar acdes que representem e fortalecam os
municipios em questfes como logistica reversa e coleta seletiva, dentre outas.

De se destacar que 0s gestores entrevistados participaram ativamente da
elaboracao do Plano Regional de Gestédo de Residuos, lancado em 2016.

Entretanto, tais acbes ndo foram ainda implantadas, muito provavelmente
porque também o Consorcio, a exemplo do que ocorre com a gestéo dos residuos, €
suscetivel as mudancas que as prefeituras experimentam a cada quatro anos na
sucessao municipal.

Parece fundamental, por isso, repensar o espirito de regionalidade neste
inicio de século XXI.

Esta pesquisa contribui para 0 avanco da ciéncia e para a gestdo publica
municipal de residuos sélidos, nos sete municipios estudados, por permitir conhecer
em que medida se alinham as diretrizes da PNRS aos Planos Municipais que foram
elaborados e implantados na regiao estudada e as préaticas que foram adotadas nos
ultimos anos em atendimento a legislacdo que instigou e embasou a presente
pesquisa.

Contribui, ainda, para o desenvolvimento sustentavel por trazer um
diagnodstico da coleta seletiva, da reciclagem e da geracdo de emprego e renda na
regido estudada desde o surgimento da PNRS e da elaboracdo dos Planos
Municipais.

Reconhece-se como limitantes desta pesquisa o fato de ndo haver
comparacao com estudos no exterior. Sendo assim, sugere-se para estudos futuros
gue esta pesquisa possa ser utilizada na comparacdo com estudos em outras
localidades brasileiras ou em outros paises e que, ainda, tenha um
acompanhamento longitudinal para que se possam verificar os desdobramentos da

Lei 12.305/2010 em sua aplicacdo no Pais.
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ANEXO A -

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010.

Institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos; altera a Lei n? 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS
CAPITULO |
DO OBJETO E DO CAMPO DE APLICACAO

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, dispondo
sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes
relativas a gestéo integrada e ao gerenciamento de residuos solidos, incluidos os
perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos
instrumentos econémicos aplicaveis.

§ 1° Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de
direito publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracdo de
residuos sélidos e as que desenvolvam ac¢des relacionadas a gestdo integrada ou ao
gerenciamento de residuos sélidos.

§ 2° Esta Lei ndo se aplica aos rejeitos radioativos, que séo regulados por
legislacéo especifica.

Art. 2° Aplicam-se aos residuos solidos, além do disposto nesta Lei, nas Leis
n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, 9.974, de 6 de junho de 2000, e 9.966, de 28 de
abril de 2000, as normas estabelecidas pelos 6rgédos do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama), do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), do
Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria (Suasa) e do Sistema
Nacional de Metrologia, Normalizagao e Qualidade Industrial (Sinmetro).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.305-2010?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9974.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9966.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9966.htm
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CAPITULO Il
DEFINICOES
Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - acordo setorial: ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e
fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a
implantacédo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto;

Il - area contaminada: local onde ha contaminacdo causada pela disposicao,
regular ou irregular, de quaisquer substancias ou residuos;

Il - &rea Orfd contaminada: area contaminada cujos responsaveis pela
disposicado nao sejam identificaveis ou individualizaveis;

IV - ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem o desenvolvimento
do produto, a obtencdo de matérias-primas e insumos, 0 processo produtivo, o
consumo e a disposicao final;

V - coleta seletiva: coleta de residuos solidos previamente segregados
conforme sua constituicdo ou composic¢ao;

VI - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a
sociedade informacdes e participacdo nos processos de formulacéo, implementacao
e avaliacdo das politicas publicas relacionadas aos residuos sélidos;

VIl - destinacao final ambientalmente adequada: destinacdo de residuos que
inclui a reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacdo € O
aproveitamento energético ou outras destinacdes admitidas pelos o6rgaos
competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a disposicao final,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a
saude publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos;

VIII - disposicdo final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de
rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar
danos ou riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar 0s impactos
ambientais adversos;

IX - geradores de residuos solidos: pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, que geram residuos solidos por meio de suas atividades, nelas
incluido o consumo;

X - gerenciamento de residuos sélidos: conjunto de a¢bes exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinagcéo
final ambientalmente adequada dos residuos soélidos e disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestao
integrada de residuos sélidos ou com plano de gerenciamento de residuos sélidos,
exigidos na forma desta Lei;
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XI - gestédo integrada de residuos sdlidos: conjunto de acdes voltadas para a
busca de solugbes para os residuos sélidos, de forma a considerar as dimensdes
politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a
premissa do desenvolvimento sustentavel;

XIl - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico e social
caracterizado por um conjunto de acles, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacao
final ambientalmente adequada;

Xl - padrbes sustentaveis de producdo e consumo: produgdo e consumo de
bens e servicos de forma a atender as necessidades das atuais geracdes e permitir
melhores condigcbes de vida, sem comprometer a qualidade ambiental e o
atendimento das necessidades das geracdes futuras;

XIV - reciclagem: processo de transformacéo dos residuos solidos que envolve
a alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a
transformacdo em insumos ou novos produtos, observadas as condicbes e o0s
padrbes estabelecidos pelos érgdos competentes do Sisnama e, se couber, do
SNVS e do Suasa;

XV - rejeitos: residuos solidos que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperacdo por processos tecnoldgicos disponiveis
e economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a
disposicao final ambientalmente adequada,;

XVI - residuos soélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacéo final se procede,
se propde proceder ou se estd obrigado a proceder, nos estados soélido ou
semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem invidvel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou em
corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente inviaveis
em face da melhor tecnologia disponivel,

XVII - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto
de atribuicbes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos soélidos, para minimizar o
volume de residuos solidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos
causados a saude humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos
produtos, nos termos desta Lei;

XVIII - reutilizacdo: processo de aproveitamento dos residuos sélidos sem sua
transformacao biologica, fisica ou fisico-quimica, observadas as condicbes e 0s
padrées estabelecidos pelos 6rgdos competentes do Sisnama e, se couber, do
SNVS e do Suasa;

XIX - servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos:
conjunto de atividades previstas no art. 7° da Lei n® 11.445, de 2007.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm#art7
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TiTuLo Il

DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 4% A Politica Nacional de Residuos Sélidos reline o conjunto de principios,
objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e acdes adotados pelo Governo Federal,
isoladamente ou em regime de cooperacdo com Estados, Distrito Federal,
Municipios ou particulares, com vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento
ambientalmente adequado dos residuos solidos.

Art. 5° A Politica Nacional de Residuos Sélidos integra a Politica Nacional do
Meio Ambiente e articula-se com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental,
regulada pela Lei n°9.795, de 27 de abril de 1999, com a Politica Federal de
Saneamento Basico, regulada pela Lei n® 11.445, de 2007, e com a Lei n° 11.107,
de 6 de abril de 2005.

CAPITULO II

DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS

Art. 62 S&o principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

| - a prevencéo e a precaucao;

Il - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

[l - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos sdlidos, que considere as
varidveis ambiental, social, cultural, econdmica, tecnoldgica e de saude publica;

IV - o desenvolvimento sustentavel;

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacéo entre o fornecimento, a pre¢cos
competitivos, de bens e servicos qualificados que satisfacam as necessidades
humanas e tragam qualidade de vida e a redugdo do impacto ambiental e do
consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de
sustentacdo estimada do planeta;

VI - a cooperagdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor
empresarial e demais segmentos da sociedade;

VIl - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VIII - o reconhecimento do residuo sdlido reutilizavel e reciclavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9795.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm
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IX - o respeito as diversidades locais e regionais;

X - o direito da sociedade a informacao e ao controle social,

Xl - a razoabilidade e a proporcionalidade.

Art. 7° S&o objetivos da Politica Nacional de Residuos Soélidos:
| - protecéo da saude publica e da qualidade ambiental,

Il - ndo geracao, reducéo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos
sélidos, bem como disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos;

lIl - estimulo & adocdo de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de
bens e servicos;

IV - adocédo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos ambientais;

V - reducéo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI - incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de
matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;

VII - gestdo integrada de residuos sdlidos;

VIII - articulacéo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o
setor empresarial, com vistas a cooperacdo técnica e financeira para a gestao
integrada de residuos solidos;

IX - capacitagdo técnica continuada na area de residuos solidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da prestacao
dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, com
adocdo de mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem a recuperacao dos
custos dos servicos prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade
operacional e financeira, observada a Lei n® 11.445, de 2007;

XI - prioridade, nas aquisi¢cdes e contratacdes governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes
de consumo social e ambientalmente sustentaveis;

Xl - integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acoes
gue envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XIII - estimulo a implementacéo da avaliagéo do ciclo de vida do produto;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
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XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao
reaproveitamento dos residuos solidos, incluidos a recuperacdo e o aproveitamento
energeético;

XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.

CAPITULO 1l

DOS INSTRUMENTOS

Art. 82 S3o instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, entre
outros:

| - os planos de residuos sélidos;

Il - os inventarios e o sistema declaratorio anual de residuos solidos;

lll - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas
relacionadas a implementacéo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida

dos produtos;

IV - o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

V - 0 monitoramento e a fiscalizagdo ambiental, sanitaria e agropecuaria;

VI - a cooperacao técnica e financeira entre os setores publico e privado para o
desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos, processos e
tecnologias de gestéo, reciclagem, reutilizacao, tratamento de residuos e disposicao
final ambientalmente adequada de rejeitos;

VII - a pesquisa cientifica e tecnoldgica;

VIII - a educacédo ambiental;

IX - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

X - o Fundo Nacional do Meio Ambiente e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico;

Xl - o Sistema Nacional de Informacgdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos
(Sinir);

XIl - o Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Basico (Sinisa);

XIll - os conselhos de meio ambiente e, no que couber, os de saude;
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XIV - os orgdos colegiados municipais destinados ao controle social dos
servigos de residuos soélidos urbanos;

XV - o Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos;
XVI - os acordos setoriais;

XVII - no que couber, os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente,
entre eles: a) os padrdes de qualidade ambiental;

b) o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais;

c) o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

d) a avaliacdo de impactos ambientais;
e) o Sistema Nacional de Informacédo sobre Meio Ambiente (Sinima);

f) o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

XVIII - os termos de compromisso e os termos de ajustamento de conduta; XIX
- 0 incentivo a adocéo de consorcios ou de outras formas de cooperacdo entre 0s
entes federados, com vistas a elevacdo das escalas de aproveitamento e a reducao
dos custos envolvidos.

TITULO 1Nl

DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUOS SOLIDOS
CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 9° Na gestao e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser observada a
seguinte ordem de prioridade: ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem,
tratamento dos residuos sélidos e disposicado final ambientalmente adequada dos
rejeitos.

§ 1° Poderdo ser utilizadas tecnologias visando a recuperacéo energética dos
residuos sélidos urbanos, desde que tenha sido comprovada sua viabilidade técnica
e ambiental e com a implantacdo de programa de monitoramento de emissao de
gases toxicos aprovado pelo 6rgao ambiental.

§ 2° A Politica Nacional de Residuos Sdlidos e as Politicas de Residuos
Sdlidos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo compativeis com o
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disposto no caput e no § 1°deste artigo e com as demais diretrizes estabelecidas
nesta Lei.

Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestdo integrada dos
residuos sélidos gerados nos respectivos territdrios, sem prejuizo das competéncias
de controle e fiscalizacdo dos 6rgaos federais e estaduais do Sisnama, do SNVS e
do Suasa, bem como da responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de
residuos, consoante o estabelecido nesta Lei.

Art. 11. Observadas as diretrizes e demais determinacdes estabelecidas nesta
Lei e em seu regulamento, incumbe aos Estados:

| - promover a integracdo da organizacao, do planejamento e da execucao das
funcdes publicas de interesse comum relacionadas a gestdo dos residuos solidos
nas regides metropolitanas, aglomeracfes urbanas e microrregiées, nos termos da
lei complementar estadual prevista no § 3° do art. 25 da Constituicdo Federal;

Il - controlar e fiscalizar as atividades dos geradores sujeitas a licenciamento
ambiental pelo 6rgdo estadual do Sisnama.

Paragrafo unico. A atuacdo do Estado na forma do caput deve apoiar e
priorizar as iniciativas do Municipio de solu¢bes consorciadas ou compartilhadas
entre 2 (dois) ou mais Municipios.

Art. 12. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizaréo e
manterdo, de forma conjunta, o Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestéo
dos Residuos Solidos (Sinir), articulado com o Sinisa e 0 Sinima.

Paragrafo Unico. Incumbe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
fornecer ao oOrgdo federal responsavel pela coordenacdo do Sinir todas as
informacBes necessarias sobre os residuos sob sua esfera de competéncia, na
forma e na periodicidade estabelecidas em regulamento.

Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos sélidos tém a seguinte
classificagao:

| - quanto a origem:

a) residuos domiciliares: os origindrios de atividades domésticas em
residéncias urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varricdo, limpeza de
logradouros e vias publicas e outros servi¢os de limpeza urbana;

c) residuos sélidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servi¢cos: 0S

[ TG L T ] “h” @,

gerados nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “g”, ej;
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e) residuos dos servicos publicos de saneamento basico: os gerados nessas

atividades, excetuados os referidos na alinea “c”;

f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalacdes
industriais;

g) residuos de servicos de saude: os gerados nos servicos de saude, conforme
definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos érgaos do Sisnama e
do SNVS;

h) residuos da construcéo civil: os gerados nas construcdes, reformas, reparos
e demolicbes de obras de construcao civil, incluidos os resultantes da preparacao e
escavacao de terrenos para obras civis;

i) residuos agrossilvopastoris: 0os gerados nas atividades agropecuarias e
silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades;

j) residuos de servicos de transportes: os originarios de portos, aeroportos,
terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;

k) residuos de mineracdo: os gerados na atividade de pesquisa, extragcdo ou
beneficiamento de minérios;

Il - quanto a periculosidade:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade,
carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam significativo

risco a saude publica ou a qualidade ambiental, de acordo com lei, regulamento ou
norma técnica;

b) residuos ndo perigosos: aqueles ndo enquadrados na alinea “a”.

Paragrafo Unico. Respeitado o disposto no art. 20, os residuos referidos na
alinea “d” do inciso | do caput, se caracterizados como nao perigosos, podem, em
razdo de sua natureza, composi¢cdo ou volume, ser equiparados aos residuos
domiciliares pelo poder publico municipal.

CAPITULO I

DOS PLANOS DE RESIDUOS SOLIDOS

Secéao |

Disposi¢oes Gerais

Art. 14, S&o planos de residuos solidos:

| - o Plano Nacional de Residuos Sdélidos;
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Il - os planos estaduais de residuos solidos;

lll - os planos microrregionais de residuos solidos e os planos de residuos
solidos de regides metropolitanas ou aglomeracfes urbanas;

IV - os planos intermunicipais de residuos solidos;
V - 0s planos municipais de gestéo integrada de residuos sélidos;
VI - os planos de gerenciamento de residuos soélidos.

Paragrafo Unico. E assegurada ampla publicidade ao contetido dos planos de
residuos solidos, bem como controle social em sua formulacdo, implementacao e
operacionalizagdo, observado o disposto na Lei n° 10.650, de 16 de abril de 2003, e
no art. 47 da Lei n° 11.445, de 2007.

Secéo ll
Do Plano Nacional de Residuos Sdélidos

Art. 15. A Unido elaborara, sob a coordenacdo do Ministério do Meio
Ambiente, o Plano Nacional de Residuos Sélidos, com vigéncia por prazo
indeterminado e horizonte de 20 (vinte) anos, a ser atualizado a cada 4 (quatro)
anos, tendo como contetdo minimo:

| - diagndstico da situacéo atual dos residuos sélidos;

Il - proposicdo de cenarios, incluindo tendéncias internacionais e
macroecondmicas;

Il - metas de reducédo, reutilizacdo, reciclagem, entre outras, com vistas a
reduzir a quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposi¢do final
ambientalmente adequada,;

IV - metas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades
de disposicao final de residuos sélidos;

V - metas para a eliminacdo e recuperacdo de lixdes, associadas a inclusdo

social e a emancipacdo econbmica de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis;

VI - programas, projetos e acdes para o atendimento das metas previstas;

VII - normas e condicionantes técnicas para 0 acesso a recursos da Unido,
para a obtencédo de seu aval ou para 0 acesso a recursos administrados, direta ou
indiretamente, por entidade federal, quando destinados a agfes e programas de
interesse dos residuos solidos;
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VIII - medidas para incentivar e viabilizar a gestdo regionalizada dos residuos
solidos;

IX - diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestdo de residuos
sélidos das regides integradas de desenvolvimento instituidas por lei complementar,
bem como para as areas de especial interesse turistico;

X - normas e diretrizes para a disposicéo final de rejeitos e, quando couber, de
residuos;

Xl - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no ambito
nacional, de sua implementacédo e operacionalizacdo, assegurado o controle social.

Paragrafo unico. O Plano Nacional de Residuos Sdélidos sera elaborado
mediante processo de mobilizacdo e participacdo social, incluindo a realizacdo de
audiéncias e consultas publicas.

Secao Il
Dos Planos Estaduais de Residuos Sélidos

Art. 16. A elaboracdo de plano estadual de residuos sélidos, nos termos
previstos por esta Lei, € condicdo para os Estados terem acesso a recursos da
Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servicos
relacionados a gestdo de residuos sélidos, ou para serem beneficiados por
incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal
finalidade.

§ 1% Serao priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os
Estados que instituirem microrregides, consoante o § 3° do art. 25 da Constituigdo
Federal, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo das acles a
cargo de Municipios limitrofes na gestédo dos residuos solidos.

§ 2° Serdo estabelecidas em regulamento normas complementares sobre o
acesso aos recursos da Unido na forma deste artigo.

§ 3° Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta Lei, as
microrregides instituidas conforme previsto no § 1° abrangem atividades de coleta
seletiva, recuperacdo e reciclagem, tratamento e destinagdo final dos residuos
sélidos urbanos, a gestdo de residuos de construcao civil, de servigos de transporte,
de servicos de saulde, agrossilvopastoris ou outros residuos, de acordo com as
peculiaridades microrregionais.

Art. 17. O plano estadual de residuos sélidos sera elaborado para vigéncia por
prazo indeterminado, abrangendo todo o territério do Estado, com horizonte de
atuacdo de 20 (vinte) anos e revisdes a cada 4 (quatro) anos, e tendo como
conteudo minimo:
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| - diagndstico, incluida a identificacdo dos principais fluxos de residuos no
Estado e seus impactos socioecondmicos e ambientais;

Il - proposicéo de cenérios;

Il - metas de redugéo, reutilizacdo, reciclagem, entre outras, com vistas a
reduzir a quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposi¢ao final
ambientalmente adequada,;

IV - metas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades
de disposicao final de residuos sélidos;

V - metas para a eliminacdo e recuperacao de lixbes, associadas a inclusao
social e a emancipacdo econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis;

VI - programas, projetos e acdes para o atendimento das metas previstas;

VII - normas e condicionantes técnicas para 0 acesso a recursos do Estado,
para a obtencdo de seu aval ou para o acesso de recursos administrados, direta ou
indiretamente, por entidade estadual, quando destinados as acGes e programas de
interesse dos residuos solidos;

VIII - medidas para incentivar e viabilizar a gestdo consorciada ou
compartilhada dos residuos sélidos;

IX - diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestdo de residuos
sélidos de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides;

X - normas e diretrizes para a disposicédo final de rejeitos e, quando couber, de
residuos, respeitadas as disposicdes estabelecidas em ambito nacional,

Xl - previsdo, em conformidade com os demais instrumentos de planejamento
territorial, especialmente o zoneamento ecoldgico-econémico e 0 zoneamento
costeiro, de:

a) zonas favoraveis para a localizacédo de unidades de tratamento de residuos
sélidos ou de disposicao final de rejeitos;

b) areas degradadas em razéo de disposicao inadequada de residuos sélidos
ou rejeitos a serem objeto de recuperacédo ambiental;

XIl - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no ambito
estadual, de sua implementacao e operacionalizagdo, assegurado o controle social.

§ 1° Além do plano estadual de residuos sélidos, os Estados poderao elaborar
planos microrregionais de residuos solidos, bem como planos especificos
direcionados as regides metropolitanas ou as aglomeragdes urbanas.
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§ 2° A elaboracdo e a implementacdo pelos Estados de planos microrregionais
de residuos solidos, ou de planos de regides metropolitanas ou aglomeractes
urbanas, em consonancia com o previsto no § 1°, dar-se-do obrigatoriamente com a
participacdo dos Municipios envolvidos e ndo excluem nem substituem qualquer das
prerrogativas a cargo dos Municipios previstas por esta Lei.

§ 3° Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta Lei, 0
plano microrregional de residuos sélidos deve atender ao previsto para o plano
estadual e estabelecer solu¢des integradas para a coleta seletiva, a recuperacao e a
reciclagem, o tratamento e a destinacdo final dos residuos solidos urbanos e,
consideradas as peculiaridades microrregionais, outros tipos de residuos.

Secéo IV
Dos Planos Municipais de Gestédo Integrada de Residuos Soélidos

Art. 18. A elaboracdo de plano municipal de gestédo integrada de residuos
sélidos, nos termos previstos por esta Lei, € condicdo para o Distrito Federal e os
Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a
empreendimentos e servicos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de
residuos sélidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de
entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

§ 1° Seré&o priorizados no acesso aos recursos da Uniéo referidos no caput os
Municipios que:

| - optarem por solucdes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos
residuos sélidos, incluida a elaboracédo e implementacéo de plano intermunicipal, ou
gue se inserirem de forma voluntaria nos planos microrregionais de residuos solidos
referidos no § 1° do art. 16;

Il - implantarem a coleta seletiva com a participacado de cooperativas ou outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas
por pessoas fisicas de baixa renda.

§ 2° Serdo estabelecidas em regulamento normas complementares sobre o
acesso aos recursos da Unido na forma deste artigo.

Art. 19. O plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos tem o
seguinte contetdo minimo:

| - diagnostico da situacdo dos residuos solidos gerados no respectivo
territorio, contendo a origem, o volume, a caracterizacao dos residuos e as formas
de destinacao e disposic¢éo final adotadas;

Il - identificacdo de areas favoraveis para disposi¢cdo final ambientalmente
adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que trata o § 1° do art. 182 da
Constituicdo Federal e 0 zoneamento ambiental, se houver;
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[l - identificacdo das possibilidades de implantacdo de soluces consorciadas
ou compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia
de escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencao dos
riscos ambientais;

IV - identificacdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na
forma do art. 33, observadas as disposi¢cOes desta Lei e de seu regulamento, bem
como as normas estabelecidas pelos 6rgéos do Sisnama e do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificacbes minimas a serem adotados
nos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, incluida a
disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n°® 11.445,
de 2007;

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servicos publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos;

VII - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos
sélidos de que trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgaos do
Sisnama e do SNVS e demais disposi¢cdes pertinentes da legislacdo federal e
estadual;

VIII - definicAo das responsabilidades quanto a sua implementacdo e
operacionalizacdo, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos
sélidos a que se refere o art. 20 a cargo do poder publico;

IX - programas e acbOes de capacitacdo técnica voltados para sua
implementacéo e operacionalizacao;

X - programas e acdes de educacdo ambiental que promovam a ndo geracao,
a reducdo, a reutilizacéo e a reciclagem de residuos sélidos;

Xl - programas e acOes para a participagcdo dos grupos interessados, em
especial das cooperativas ou outras formas de associacéo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

XIll - mecanismos para a criacdo de fontes de negdcios, emprego e renda,
mediante a valorizacao dos residuos sélidos;

Xl - sistema de calculo dos custos da prestacao dos servicos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, bem como a forma de cobranca
desses servicos, observada a Lei n® 11.445, de 2007;

XIV - metas de reducéo, reutilizacéo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras,
com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposi¢ao final
ambientalmente adequada,;
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XV - descricdo das formas e dos limites da participacdo do poder publico local
na coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras
acoes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito local,
da implementacdo e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento de residuos
sélidos de que trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no art.
33;

XVII - acbes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa
de monitoramento;

XVIII - identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos
sélidos, incluindo &reas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XIX - periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de
vigéncia do plano plurianual municipal.

§ 1° O plano municipal de gestdo integrada de residuos soélidos pode estar
inserido no plano de saneamento basico previsto no art. 19 da Lei n° 11.445, de
2007, respeitado o contelldo minimo previsto nos incisos do caput e observado o
disposto no § 2°, todos deste artigo.

§ 2° Para Municipios com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, o plano
municipal de gestdo integrada de residuos sélidos tera contetudo simplificado, na
forma do regulamento.

§ 3% O disposto no § 2° ndo se aplica a Municipios:
| - integrantes de areas de especial interesse turistico;

Il - inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional;

[l - cujo territdrio abranja, total ou parcialmente, Unidades de Conservacao.

§ 4° A existéncia de plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos
nao exime o Municipio ou o Distrito Federal do licenciamento ambiental de aterros
sanitarios e de outras infraestruturas e instalacdes operacionais integrantes do
servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos pelo 6rgéo
competente do Sisnama.

§ 52 Na definicdo de responsabilidades na forma do inciso VIII do caput deste
artigo, € vedado atribuir ao servico publico de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos a realizacdo de etapas do gerenciamento dos residuos a que se
refere o art. 20 em desacordo com a respectiva licengca ambiental ou com normas

estabelecidas pelos 6rgéos do Sisnama e, se couber, do SNVS.
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§ 6° Além do disposto nos incisos | a XIX do caput deste artigo, o plano
municipal de gestéo integrada de residuos soélidos contemplard a¢cfes especificas a
serem desenvolvidas no ambito dos 6rgados da administracéo publica, com vistas a
utilizagdo racional dos recursos ambientais, ao combate a todas as formas de
desperdicio e a minimizacdo da geracao de residuos solidos.

§ 72 O conteldo do plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos
sera disponibilizado para o Sinir, na forma do regulamento.

§ 82 A inexisténcia do plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos
nao pode ser utilizada para impedir a instalacdo ou a operacado de empreendimentos
ou atividades devidamente licenciados pelos 6rgdos competentes.

§ 92 Nos termos do regulamento, o Municipio que optar por solucées
consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos sdlidos, assegurado que o
plano intermunicipal preencha os requisitos estabelecidos nos incisos | a XIX
do caput deste artigo, pode ser dispensado da elaboracdo de plano municipal de
gestdo integrada de residuos sélidos.

SecaoV
Do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos

Art. 20. Estdo sujeitos a elaboracdo de plano de gerenciamento de residuos
sélidos:

| - os geradores de residuos solidos previstos nas alineas “e”, “f’, “g” e “k” do
inciso | do art. 13;

Il - os estabelecimentos comerciais e de prestacao de servigos que:
a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como nao perigosos, por sua
natureza, composicdo ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares
pelo poder publico municipal;

Il - as empresas de construcao civil, nos termos do regulamento ou de normas
estabelecidas pelos 6rgéos do Sisnama;

IV - os responsaveis pelos terminais e outras instalagdes referidas na alinea “j”
do inciso | do art. 13 e, nos termos do regulamento ou de normas estabelecidas
pelos orgaos do Sisnama e, se couber, do SNVS, as empresas de transporte;

V - 0s responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo 6rgao
competente do Sisnama, do SNVS ou do Suasa.
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Paragrafo unico. Observado o disposto no Capitulo IV deste Titulo, serédo
estabelecidas por regulamento exigéncias especificas relativas ao plano de
gerenciamento de residuos perigosos.

Art. 21. O plano de gerenciamento de residuos sélidos tem o seguinte
conteddo minimo:

| - descricdo do empreendimento ou atividade;

Il - diagnostico dos residuos solidos gerados ou administrados, contendo a
origem, o volume e a caracterizacdo dos residuos, incluindo os passivos ambientais
a eles relacionados;

lIl - observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS
e do Suasa e, se houver, o plano municipal de gestao integrada de residuos solidos:

a) explicitacdo dos responsaveis por cada etapa do gerenciamento de residuos
solidos;

b) definicho dos procedimentos operacionais relativos as etapas do
gerenciamento de residuos sélidos sob responsabilidade do gerador;

IV - identificacdo das solucBes consorciadas ou compartilhadas com outros
geradores;

V - acdes preventivas e corretivas a serem executadas em situagbes de
gerenciamento incorreto ou acidentes;

VI - metas e procedimentos relacionados a minimizacdo da geracdo de
residuos solidos e, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama,
do SNVS e do Suasa, a reutilizacdo e reciclagem;

VII - se couber, acdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, na forma do art. 31;

VIII - medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos residuos
sélidos;

IX - periodicidade de sua revisdo, observado, se couber, o prazo de vigéncia
da respectiva licenca de operacéo a cargo dos érgéos do Sisnama.

§ 1° O plano de gerenciamento de residuos sélidos atenderd ao disposto no
plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos do respectivo Municipio,
sem prejuizo das normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e do
Suasa.

§ 22 A inexisténcia do plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos
nao obsta a elaboragdo, a implementacdo ou a operacionalizacdo do plano de
gerenciamento de residuos sélidos.
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§ 3° Serdo estabelecidos em regulamento:

| - normas sobre a exigibilidade e o conteudo do plano de gerenciamento de

residuos sélidos relativo a atuacdo de cooperativas ou de outras formas de
associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

Il - critérios e procedimentos simplificados para apresentacdo dos planos de
gerenciamento de residuos sélidos para microempresas e empresas de pequeno
porte, assim consideradas as definidas nosincisos | e Il do art. 3°da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, desde que as atividades por
elas desenvolvidas ndo gerem residuos perigosos.

Art. 22. Para a elaboracdo, implementacdo, operacionalizacdo e
monitoramento de todas as etapas do plano de gerenciamento de residuos solidos,
nelas incluido o controle da disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos,
sera designado responsavel técnico devidamente habilitado.

Art. 23. Os responséaveis por plano de gerenciamento de residuos solidos
manterdo atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente, ao 0Orgao
licenciador do Sisnama e a outras autoridades, informacées completas sobre a
implementacéo e a operacionalizacdo do plano sob sua responsabilidade.

§ 1° Para a consecucdo do disposto no caput, sem prejuizo de outras
exigéncias cabiveis por parte das autoridades, sera implementado sistema
declaratorio com periodicidade, no minimo, anual, na forma do regulamento.

§ 2° As informacdes referidas no caput serdo repassadas pelos 06rgaos
publicos ao Sinir, na forma do regulamento.

Art. 24. O plano de gerenciamento de residuos sélidos é parte integrante do
processo de licenciamento ambiental do empreendimento ou atividade pelo 6rgéo
competente do Sisnama.

§ 1° Nos empreendimentos e atividades n&do sujeitos a licenciamento
ambiental, a aprovacdo do plano de gerenciamento de residuos solidos cabe a
autoridade municipal competente.

§ 2° No processo de licenciamento ambiental referido no § 1° a cargo de 6rgéo
federal ou estadual do Sisnama, serd assegurada oitiva do Orgdo municipal
competente, em especial quanto a disposicdo final ambientalmente adequada de
rejeitos.

CAPITULO Il

DAS RESPONSABILIDADES DOS GERADORES E DO PODER PUBLICO

Secao |

Disposic¢des Gerais
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Art. 25. O poder publico, o setor empresarial e a coletividade sdo responsaveis
pela efetividade das acbes voltadas para assegurar a observancia da Politica
Nacional de Residuos Solidos e das diretrizes e demais determinacdes
estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento.

Art. 26. O titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos € responsavel pela organizacdo e prestacdo direta ou indireta
desses servigcos, observados o respectivo plano municipal de gestao integrada de
residuos solidos, alLei n° 11.445, de 2007, e as disposicOes desta Lei e seu
regulamento.

Art. 27. As pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20 sdo responsaveis
pela implementacdo e operacionalizacdo integral do plano de gerenciamento de
residuos solidos aprovado pelo 6rgdo competente na forma do art. 24.

§ 1° A contratacdo de servicos de coleta, armazenamento, transporte,
transbordo, tratamento ou destinacdo final de residuos sdlidos, ou de disposicdo
final de rejeitos, ndo isenta as pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20 da
responsabilidade por danos que vierem a ser provocados pelo gerenciamento
inadequado dos respectivos residuos ou rejeitos.

§ 2° Nos casos abrangidos pelo art. 20, as etapas sob responsabilidade do
gerador que forem realizadas pelo poder publico serdo devidamente remuneradas
pelas pessoas fisicas ou juridicas responsaveis, observado o disposto no § 5° do art.
19.

Art. 28. O gerador de residuos solidos domiciliares tem cessada sua
responsabilidade pelos residuos com a disponibilizacdo adequada para a coleta ou,
nos casos abrangidos pelo art. 33, com a devolucao.

Art. 29. Cabe ao poder publico atuar, subsidiariamente, com vistas a minimizar
ou cessar o dano, logo que tome conhecimento de evento lesivo ao meio ambiente
ou a saude publica relacionado ao gerenciamento de residuos sélidos.

Paragrafo unico. Os responsaveis pelo dano ressarcirdo integralmente o poder
publico pelos gastos decorrentes das acées empreendidas na forma do caput.

Secéo ll
Da Responsabilidade Compartilhada

Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, a ser implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores e 0s
titulares dos servigcos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos,
consoante as atribui¢cdes e procedimentos previstos nesta Secgéo.

Paragrafo unico. A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos tem por objetivo:
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| - compatibilizar interesses entre os agentes econdmicos e sociais e 0S
processos de gestdo empresarial e mercadolégica com os de gestdo ambiental,
desenvolvendo estratégias sustentaveis;

Il - promover o aproveitamento de residuos solidos, direcionando-os para a sua
cadeia produtiva ou para outras cadeias produtivas;

lll - reduzir a geracdo de residuos solidos, o desperdicio de materiais, a
poluicdo e os danos ambientais;

IV - incentivar a utilizacdo de insumos de menor agressividade ao meio
ambiente e de maior sustentabilidade;

V - estimular o desenvolvimento de mercado, a producdo e o consumo de
produtos derivados de materiais reciclados e reciclaveis;

VI - propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e
sustentabilidade;

VIl - incentivar as boas praticas de responsabilidade socioambiental.

Art. 31. Sem prejuizo das obrigacbes estabelecidas no plano de
gerenciamento de residuos solidos e com vistas a fortalecer a responsabilidade
compartilhada e seus objetivos, os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes tém responsabilidade que abrange:

| - investimento no desenvolvimento, na fabricacao e na colocacdo no mercado
de produtos:

a) que sejam aptos, apds o uso pelo consumidor, a reutilizacdo, a reciclagem
ou a outra forma de destinacdo ambientalmente adequada,;

b) cuja fabricacdo e uso gerem a menor quantidade de residuos solidos
possivel;

Il - divulgagéo de informag0es relativas as formas de evitar, reciclar e eliminar
os residuos solidos associados a seus respectivos produtos;

lIl - recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes ap0s 0 USo,
assim como sua subsequente destinacéo final ambientalmente adequada, no caso
de produtos objeto de sistema de logistica reversa na forma do art. 33;

IV - compromisso de, quando firmados acordos ou termos de compromisso
com o Municipio, participar das acdes previstas no plano municipal de gestédo
integrada de residuos solidos, no caso de produtos ainda néo inclusos no sistema de
logistica reversa.

Art. 32. As embalagens devem ser fabricadas com materiais que propiciem a
reutilizacdo ou a reciclagem.
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§ 1° Cabe aos respectivos responsaveis assegurar que as embalagens
sejam.

| - restritas em volume e peso as dimensdes requeridas a protecdo do
conteudo e a comercializacao do produto;

Il - projetadas de forma a serem reutilizadas de maneira tecnicamente viavel e
compativel com as exigéncias aplicaveis ao produto que contém;

Il - recicladas, se a reutilizagdo ndo for possivel.

§ 2° O regulamento dispora sobre os casos em que, por razdes de ordem
técnica ou econdmica, ndo seja viavel a aplicacdo do disposto no caput.

§ 32 E responsavel pelo atendimento do disposto neste artigo todo aquele
que:

| - manufatura embalagens ou fornece materiais para a fabricacdo de
embalagens;

Il - coloca em circulacdo embalagens, materiais para a fabricacdo de
embalagens ou produtos embalados, em qualquer fase da cadeia de comércio.

Art. 33. S&o obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica
reversa, mediante retorno dos produtos apdés o uso pelo consumidor, de forma
independente do servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos
sélidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de:

| - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de
gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas
estabelecidas pelos 6érgaos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas
técnicas;

Il - pilhas e baterias;

Il - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletrbnicos e seus componentes.

§ 1° Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos
de compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, 0os sistemas

previstos no caput serdo estendidos a produtos comercializados em embalagens
plasticas, metalicas ou de vidro, e aos demais produtos e embalagens,
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considerando, prioritariamente, o0 grau e a extensao do impacto a saude publica e ao
meio ambiente dos residuos gerados.

§ 22 A definicdo dos produtos e embalagens a que se refere o § 1° considerara
a viabilidade técnica e econdbmica da logistica reversa, bem como o grau e a
extensdo do impacto a saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

§ 3° Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamento,
em normas estabelecidas pelos 6érgdos do Sisnama e do SNVS, ou em acordos
setoriais e termos de compromisso firmados entre o poder publico e o setor
empresarial, cabe aos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes dos
produtos a que se referem os incisos I, Ill, V e VI ou dos produtos e embalagens a
que se referem os incisos | e IV docapute o § 1°omar todas as medidas
necessarias para assegurar a implementacdo e operacionalizacdo do sistema de
logistica reversa sob seu encargo, consoante o estabelecido neste artigo, podendo,
entre outras medidas:

| - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;
Il - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis;

lIl - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associacédo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata o § 1°.

§ 4° Os consumidores deverdo efetuar a devolucdo apdés o uso, aos
comerciantes ou distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se referem o0s
incisos | a VI do caput, e de outros produtos ou embalagens objeto de logistica
reversa, na forma do § 1°.

§ 5° Os comerciantes e distribuidores deverdo efetuar a devolugcdo aos
fabricantes ou aos importadores dos produtos e embalagens reunidos ou devolvidos
na forma dos 8§ 3% e 4°.

§ 6° Os fabricantes e os importadores dardo destinagdo ambientalmente
adequada aos produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito
encaminhado para a disposicdo final ambientalmente adequada, na forma
estabelecida pelo 6rgdo competente do Sisnama e, se houver, pelo plano municipal
de gestao integrada de residuos solidos.

§ 7° Se o titular do servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos, por acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o setor
empresarial, encarregar-se de atividades de responsabilidade dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos
produtos e embalagens a que se refere este artigo, as agées do poder publico seréo
devidamente remuneradas, na forma previamente acordada entre as partes.

§ 82 Com excecdo dos consumidores, todos os participantes dos sistemas de
logistica reversa manterdo atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente
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e a outras autoridades informacdes completas sobre a realizacédo das acdes sob sua
responsabilidade.

Art. 34. Os acordos setoriais ou termos de compromisso referidos no inciso IV
do caput do art. 31 e no 8§ 1°do art. 33 podem ter abrangéncia nacional, regional,
estadual ou municipal.

§ 1° Os acordos setoriais e termos de compromisso firmados em ambito
nacional tém prevaléncia sobre os firmados em ambito regional ou estadual, e estes
sobre os firmados em ambito municipal. (Vide Decreto n®9.177, de 2017)

§ 2° Na aplicacdo de regras concorrentes consoante o § 1° os acordos
firmados com menor abrangéncia geografica podem ampliar, mas ndo abrandar, as
medidas de protecdo ambiental constantes nos acordos setoriais e termos de
compromisso firmados com maior abrangéncia geografica. (Vide Decreto
n®9.177, de 2017)

Art. 35. Sempre que estabelecido sistema de coleta seletiva pelo plano
municipal de gestdo integrada de residuos solidos e na aplicacdo do art. 33, 0s
consumidores séo obrigados a:

| - acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos sélidos
gerados;

Il - disponibilizar adequadamente os residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis
para coleta ou devolugéo.

Paragrafo Unico. O poder publico municipal pode instituir incentivos
econdbmicos aos consumidores que participam do sistema de coleta seletiva referido
no caput, na forma de lei municipal.

Art. 36. No ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, cabe ao titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos, observado, se houver, o plano municipal de gestao integrada de
residuos sdlidos:

| - adotar procedimentos para reaproveitar os residuos sélidos reutilizaveis e
reciclaveis oriundos dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos sdlidos;

Il - estabelecer sistema de coleta seletiva;

[ll - articular com os agentes econOmicos e sociais medidas para viabilizar o
retorno ao ciclo produtivo dos residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos
dos servicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos;

IV - realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de
compromisso na forma do § 72 do art. 33, mediante a devida remuneracéo pelo setor
empresarial;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9177.htm#art4
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V - implantar sistema de compostagem para residuos solidos organicos e
articular com os agentes econémicos e sociais formas de utilizacdo do composto
produzido;

VI - dar disposicédo final ambientalmente adequada aos residuos e rejeitos
oriundos dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos.

§ 1° Para o cumprimento do disposto nos incisos | a IV do caput, o titular dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos priorizara a
organizacdo e o funcionamento de cooperativas ou de outras formas de associagao
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de
baixa renda, bem como sua contratacéo.

§ 2° A contratagdo prevista no § 1° é dispensavel de licitagdo, nos termos
do inciso XXVII do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

CAPITULO IV
DOS RESIDUOS PERIGOSOS

Art. 37. A instalacdo e o funcionamento de empreendimento ou atividade que
gere ou opere com residuos perigosos somente podem ser autorizados ou
licenciados pelas autoridades competentes se o responsavel comprovar, no minimo,
capacidade técnica e econbmica, além de condi¢cdes para prover os cuidados
necessarios ao gerenciamento desses residuos.

Art. 38. As pessoas juridicas que operam com residuos perigosos, em
gualquer fase do seu gerenciamento, sdo obrigadas a se cadastrar no Cadastro
Nacional de Operadores de Residuos Perigosos.

§ 1° O cadastro previsto no caput serd coordenado pelo 6rgdo federal
competente do Sisnama e implantado de forma conjunta pelas autoridades federais,
estaduais e municipais.

§ 22 Para o cadastramento, as pessoas juridicas referidas
no caput necessitam contar com responsavel técnico pelo gerenciamento dos
residuos perigosos, de seu proprio quadro de funcionarios ou contratado,
devidamente habilitado, cujos dados serdo mantidos atualizados no cadastro.

§ 3% O cadastro a que se refere o caput é parte integrante do Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais e do Sistema de Informacdes previsto no art. 12.

Art. 39. As pessoas juridicas referidas no art. 38 sdo obrigadas a elaborar
plano de gerenciamento de residuos perigosos e submeté-lo ao 6rgao competente
do Sisnama e, se couber, do SNVS, observado o conteddo minimo estabelecido no
art. 21 e demais exigéncias previstas em regulamento ou em normas técnicas.
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§ 1° O plano de gerenciamento de residuos perigosos a que se refere
0 caput podera estar inserido no plano de gerenciamento de residuos a que se
refere o art. 20.

§ 2° Cabe as pessoas juridicas referidas no art. 38:

| - manter registro atualizado e facilmente acessivel de todos os procedimentos
relacionados a implementacao e a operacionalizacao do plano previsto no caput;

Il - informar anualmente ao 6rgdo competente do Sisnama e, se couber, do
SNVS, sobre a quantidade, a natureza e a destinacdo temporaria ou final dos
residuos sob sua responsabilidade;

[l - adotar medidas destinadas a reduzir o volume e a periculosidade dos
residuos sob sua responsabilidade, bem como a aperfeicoar seu gerenciamento;

IV - informar imediatamente aos 6rgdos competentes sobre a ocorréncia de
acidentes ou outros sinistros relacionados aos residuos perigosos.

§ 32 Sempre que solicitado pelos 6rgdos competentes do Sisnama e do SNVS,
sera assegurado acesso para inspecdao das instalacbes e dos procedimentos
relacionados a implementacao e a operacionalizacédo do plano de gerenciamento de
residuos perigosos.

§ 4° No caso de controle a cargo de érgédo federal ou estadual do Sisnama e
do SNVS, as informacbes sobre o conteudo, a implementacao e a operacionalizacdo
do plano previsto no caput serdo repassadas ao poder publico municipal, na forma
do regulamento.

Art. 40. No licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades que
operem com residuos perigosos, o 6rgao licenciador do Sisnama pode exigir a
contratacdo de seguro de responsabilidade civil por danos causados ao meio
ambiente ou a saude publica, observadas as regras sobre cobertura e os limites
maximos de contratacdo fixados em regulamento.

Paragrafo Unico. O disposto no caput considerard o porte da empresa,
conforme regulamento.

Art. 41. Sem prejuizo das iniciativas de outras esferas governamentais, o
Governo Federal deve estruturar e manter instrumentos e atividades voltados para
promover a descontaminacao de areas o6rfas.

Paragrafo Unico. Se, ap0s descontaminacdo de sitio orfao realizada com
recursos do Governo Federal ou de outro ente da Federacéo, forem identificados os
responsaveis pela contaminacgao, estes ressarcirao integralmente o valor empregado
ao poder publico.
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CAPITULO V
DOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Art. 42. O poder publico podera instituir medidas indutoras e linhas de
financiamento para atender, prioritariamente, as iniciativas de:

| - prevencdo e reducdo da geracdo de residuos solidos no processo
produtivo;

Il - desenvolvimento de produtos com menores impactos a saude humana e a
gualidade ambiental em seu ciclo de vida;

lll - implantacdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

IV - desenvolvimento de projetos de gestdo dos residuos sélidos de carater
intermunicipal ou, nos termos do inciso | do caput do art. 11, regional,

V - estruturacéo de sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa,
VI - descontaminacgéo de areas contaminadas, incluindo as areas orfas;

VII - desenvolvimento de pesquisas voltadas para tecnologias limpas aplicaveis
aos residuos sdlidos;

VIII - desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados
para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos.

Art. 43. No fomento ou na concessao de incentivos crediticios destinados a
atender diretrizes desta Lei, as instituicdes oficiais de crédito podem estabelecer
critérios diferenciados de acesso dos beneficiarios aos créditos do Sistema
Financeiro Nacional para investimentos produtivos.

Art. 44. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito de
suas competéncias, poderao instituir normas com o objetivo de conceder incentivos
fiscais, financeiros ou crediticios, respeitadas as limitagcbes da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a:

| - industrias e entidades dedicadas a reutilizagdo, ao tratamento e a
reciclagem de residuos soélidos produzidos no territorio nacional;

Il - projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos,
prioritariamente em parceria com cooperativas ou outras formas de associagéo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de
baixa renda;

lll - empresas dedicadas a limpeza urbana e a atividades a ela relacionadas.
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Art. 45. Os consorcios publicos constituidos, nos termos da Lei n° 11.107, de
2005, com o objetivo de viabilizar a descentralizacdo e a prestacao de servigos
publicos que envolvam residuos sélidos, tém prioridade na obtencdo dos incentivos
instituidos pelo Governo Federal.

Art. 46. O atendimento ao disposto neste Capitulo sera efetivado em
consonancia com a Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), bem como com as diretrizes e objetivos do respectivo plano plurianual, as
metas e as prioridades fixadas pelas leis de diretrizes orcamentarias e no limite das
disponibilidades propiciadas pelas leis orcamentarias anuais.

CAPITULO VI

DAS PROIBICOES

Art. 47. Sao proibidas as seguintes formas de destinacdo ou disposicao final
de residuos sélidos ou rejeitos:

| - lancamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos;
Il - lancamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de mineracao;

[l - queima a céu aberto ou em recipientes, instalacoes e equipamentos nao
licenciados para essa finalidade;

IV - outras formas vedadas pelo poder publico.

§ 1° Quando decretada emergéncia sanitaria, a queima de residuos a céu
aberto pode ser realizada, desde que autorizada e acompanhada pelos 6rgaos
competentes do Sisnama, do SNVS e, quando couber, do Suasa.

§ 2° Assegurada a devida impermeabilizacdo, as bacias de decantacdo de
residuos ou rejeitos industriais ou de mineracéo, devidamente licenciadas pelo 6rgao
competente do Sisnama, ndo sdo consideradas corpos hidricos para efeitos do
disposto no inciso | do caput.

Art. 48. S&o proibidas, nas areas de disposicao final de residuos ou rejeitos,
as seguintes atividades:

| - utilizacdo dos rejeitos dispostos como alimentacéo;

Il - catac&o, observado o disposto no inciso V do art. 17;
Il - criagdo de animais domeésticos;

IV - fixacdo de habitagBes temporarias ou permanentes;

V - outras atividades vedadas pelo poder publico.
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Art. 49. E proibida a importacdo de residuos sélidos perigosos e rejeitos, bem
como de residuos solidos cujas caracteristicas causem dano ao meio ambiente, a
saude publica e animal e a sanidade vegetal, ainda que para tratamento, reforma,
reuso, reutilizagédo ou recuperagao.

TITULO IV
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 50. A inexisténcia do regulamento previsto no § 3° do art. 21 ndo obsta a
atuacao, nos termos desta Lei, das cooperativas ou outras formas de associacédo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Art. 51. Sem prejuizo da obrigacdo de, independentemente da existéncia de
culpa, reparar os danos causados, a acdo ou omissdo das pessoas fisicas ou
juridicas que importe inobservancia aos preceitos desta Lei ou de seu regulamento
sujeita os infratores as sanc¢des previstas em lei, em especial as fixadas na Lei
n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que “dispde sobre as sangbes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias”, e em seu regulamento.

Art. 52. A observancia do disposto no caput do art. 23 e no § 2°do art. 39
desta Lei é considerada obrigacdo de relevante interesse ambiental para efeitos
do art. 68 da Lei n° 9.605, de 1998, sem prejuizo da aplicacdo de outras sanc¢des
cabiveis nas esferas penal e administrativa.

Art. 53. O § 1° do art. 56 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| - abandona os produtos ou substancias referidos no caput ou os utiliza em
desacordo com as normas ambientais ou de seguranca;

Il - manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta, reutiliza, recicla ou da
destinacdo final a residuos perigosos de forma diversa da estabelecida em lei ou
regulamento.

Art. 54. A disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos, observado o
disposto no § 1° do art. 9°, devera ser implantada em até 4 (quatro) anos apds a
data de publicacéo desta Lei.

Art. 55. O disposto nos arts. 16 e 18 entra em vigor 2 (dois) anos apos a data
de publicacéo desta Lei.
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Art. 56. A logistica reversa relativa aos produtos de que tratam os incisos V e
VI do caput do art. 33 sera implementada progressivamente segundo cronograma
estabelecido em regulamento.

Art. 57. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 2 de agosto de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.
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APENDICE A
Roteiro de entrevistas

1.- Que aglbes tém sido adotadas a partir do PMGIRS?

2.- Como era a gestdo de RSD antes e depois do PMGIRS?

3.- Quais as principais dificuldades encontradas na implementacdo do PMGIRS?
4.- Ha coleta seletiva no municipio? Quando e como foi implantada?

5.- Ha cooperativas de catadores no municipio? Quantas e onde estao instaladas?
6.- H4 Ecopontos e Centrais de Triagem no municipio?

7.- Como é feita a remuneracéo dos catadores?

6.- Como é feita a reciclagem dos residuos no municipio? Quanto o0 municipio
recicla?

7.- Como e onde é feita a disposicao final dos RS do municipio?

8.- Qual foi sua participagdo no Comité de Programa de Residuos do Consorcio e
como foi elaboragéo do Plano Regional de Gestdo de Residuos?

9.- Qual a importancia de um Plano Regional de Gestdo de Residuos?

10.- Vocé acha possivel que sejam adotadas acfes consorciadas na gestdo dos
residuos?

11.- Quais as dificuldades para o atingimento das metas do Plano Regional?
12.- Quais as perspectivas para a gestdo dos RS no municipio na proxima gestao?

13.- Vocé continuard integrando o Comité de Programa de Residuos do Consércio
na proxima gestdo? Continuara trabalhando com a gestdo de RS no seu municipio?

Categorias estabelecidas:
a)Ac0es; gestao de RSD;
b)Dificuldades;

c)Coleta seletiva; Ecopontos e Centrais de Triagem; reciclagem; disposi¢ao final,
cooperativas de catadores;

d)Consoércio; acdes consorciadas;

e)Perspectivas.



