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RESUMO

O processo de municipalizagao do ensino publico no Brasil, realizado com maior
énfase a partir da década de 1990, contando com algumas leis e decretos, gerou
mudancas administrativas e consequéncias no campo educacional em todo o pais.
Em Sado Caetano do Sul, municipio do Grande ABC Paulista, a partir da
municipalizagdo que se iniciou em 2007, duas escolas passaram compartilhar o
mesmo espacgo (prédio), uma situagao inédita e singular no municipio. Dessas
unidades escolares, uma € municipal e atende alunos do ensino fundamental, anos
iniciais e a outra estadual e assiste aos alunos do ensino fundamental - anos finais,
e ensino médio. Neste contexto, apesar das ja existentes diferengas entre os niveis
de ensino, essas escolas apresentam realidades bem distintas em termos de
infraestrutura escolar, organizacdo pedagogica, formacdo dos professores,
atendimento a comunidade, entre outros. Este estudo analisou a percepc¢éo dos
atores escolares, gestores, professores, funcionarios, alunos e pais sobre o
compartilhamento de espaco gerado a partir do processo de municipalizagdo. Para
tal, utilizou-se a metodologia qualitativa por meio da abordagem de estudo de caso
para coletar dados juntos a alguns atores escolares. Os resultados revelaram a
presenca de elementos de conflitos causados, sobretudo, pelas equipes gestoras
das escolas, entre outras coisas, pela disputa de espacgos; de incertezas
profissionais, experienciadas por aqueles que viveram o0 processo de
municipalizagado em relagao as garantias de diretos ja conquistados, a aposentadoria
e as condicdes de trabalho; de auséncia de consenso em relacdo a municipalizagao,
com posi¢gdes assumidas, invariavelmente, dependendo de posi¢cdo do participante
no contexto vivenciado, sendo algumas mais positivas e outras mais negativas; de
comparagdes entre os estabelecimentos de ensino, com alguns indicios revelando
gue a escola municipal apresentava elementos, estruturais e pedagoégicos, de maior
qualidade educacional; de melhorias, sobretudo na infraestrutura escolar e na
manutencdo da escola. Todas essas questdes foram potencializadas e tiveram
maior impacto nos atores escolares devido a um cenario marcado pela auséncia de
didlogo, de planejamento e de colaboragdo, principalmente entre as diversas
equipes gestoras que atuaram pelas duas esferas desde que o prédio passou a ser
compartilhado. Os dados deste estudo podem ser utilizados pelas universidades em
cursos de formacéao de gestores e professores e também por secretarias educacgao e
diretorias de ensino que pretendam realizar o processo de municipalizacio.

Palavras-chave: Municipalizagdo do ensino. Escola publica. Ensino fundamental.
Compartilhamento de espaco escolar.






ABSTRACT

The process of municipalization of public education in Brazil, carried out with greater
emphasis since the 1990s, counting with some laws and decrees, has generated
administrative changes and educational consequences throughout the country. In
Sao Caetano do Sul, a municipality of the great ABC Paulista, from the
municipalization, that began in 2007, two schools started to share the same space
(building), a unprecedented and unique situation in the city. One of these unities is
administered by the municipal sphere, working with students from elementary school
initial years, and another by the state, with students from elementary school, final
years, and also high school. In this context, besides the already existing differences
between the educational levels, these schools also show quite different realities,
concerning school infrastructure, the pedagogical organization, the process of
teacher training, the services to the comunity, among others. This study analized the
perception of the people envolved in this reality, administrators, teachers, employees,
students and parents, about the sharing of the space, existed because of the
municipalization process. A qualitative methodology was chosen to accomplish this
research, by the approach of case study to collect data from the people involved. The
results revealed the presence of some conflict elements, caused mainly by the
administration of these schools, among others, for the struggle for spaces, for
professional uncertainties, experienced for those who lived the municipalization
process in reaction to the guaranties of rights already conquered, to the retirement
and to the conditions of work; to the absence of consensus concerning the
municipalization, with positions taken, invariably, depending on the position of the
person into the context. Some are more positive, and some are more negative; of
comparisons between the schools, some evidence showing that the municipal school
showed elements, structural and pedagogical, with a higher level of quality; of
improvements in infrastructure and maintenance of the school building. All of these
questions were strengthened and had a bigger impact in the people involved in the
process, due to a background defined by the absence of debate, planning and
cooperation, specially between the two administrations that acted in the two spheres,
since the building started to be shared. The results of this study can be used by
Universities in courses of administrators and teachers formation and also by
Education Secretaries and Teaching Directories that intend to realize the
munucipalization process.

Keywords: Municipalization. Public school. Elementary school.
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MEMORIAL

Minha trajetdria profissional na area da Educacao foi fortemente influenciada
pela minha experiéncia como ex-atleta da modalidade de handebol, uma vez que a
decisédo por concorrer a uma vaga no curso de Educacao Fisica foi decorrente do
fato de estar sempre submerso na esfera esportiva e no ambiente competitivo.
Formado em 2003 pela Faculdade de Educacéo Fisica de Santo André (FEFISA),
aos 21 anos, coincidentemente o ano em que fiz meu ultimo jogo oficial como atleta
de handebol. Ja em 2004 conclui o curso de Especializacdo em Fisiologia do
Exercicio na Escola Paulista de Medicina pela Universidade Federal de Sao Paulo.
Também em 2004 eu me efetivava como professor de Educacéao Fisica e treinador
de handebol do Colégio Arbos, unidade de Santo André, apds dois anos como
estagiario, funcdo que conciliei até o ano de 2005 com a de professor de Ginastica
Laboral na unidade de Santo André da multinacional Rhodia.

Até o ano de 2006, minha carreira profissional ficou restrita ao handebol do
Colégio Arbos. Nesta época, inclusive, também nas unidades de Sao Bernardo do
Campo e na recentemente inaugurada unidade de Sdo Caetano do Sul. Porém, em
marco de 2006, eu me desliguei do Colégio Arbos por uma opgao pessoal, fato
decorrente do meu ingresso como professor efetivo de Educagéo Fisica em duas
redes publicas de ensino. Em fevereiro de 2006, entrei na rede publica estadual por
meio de um concurso realizado em 2005, e em mar¢o do mesmo ano comecei
minhas atividades na prefeitura de Sdo Caetano do Sul, por meio de um concurso
realizado em 2004. Para maior compreensao deste contexto, é importante registrar
que essa foi uma decisdo muito dificil, ndo exatamente por optar pela rede publica
em detrimento da particular, mas sim por sair de uma instituicdo que foi um divisor
de aguas para a minha formacao pessoal e profissional. No lado pessoal, pela
oportunidade de estudar neste colégio no meu ultimo ano do ensino fundamental,
naquela época, mais precisamente em 1996, ainda era denominado como 82 série,
e, posteriormente, todo o ensino médio. Reitero a importancia do Colégio Arbos na
minha formagédo porque a administragcdo do colégio ofereceu-me uma bolsa de
estudos para que eu representasse 0 mesmo nas equipes de handebol. Foi uma
oportunidade uUnica e, assim, eu conheci outra realidade, outro repertério cultural, e

isso me ajuda muito até hoje como profissional e como pessoa.
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Até me transferir para o colégio particular, eu era aluno da rede estadual na
EE Luiz Martins, uma escola inesquecivel, familiar, com 6timos professores e com
um ensino de qualidade, mas que, a partir de 1996, atenderia apenas ao ensino
fundamental, anos iniciais, devido a reorganizagdo das escolas estaduais realizada
em 1995 pelo governo estadual. Coincidéncias a parte, a minha saida da escola era
inevitavel, mas o fato de ter me transferido para a rede particular proporcionou-me
muitas possibilidades que eu n&o esperava. A carga de estudos obviamente era
maior do que na rede estadual, afinal, a escola particular visava preparar os alunos
para os grandes vestibulares, mas eu pude acompanhar os estudos tranquilamente,
e isso me fez valorizar minha antiga escola pelos conhecimentos cientificos e
culturais que me proporcionou, mesmo sendo uma escola publica. Ter vivido essas
duas realidades me ajuda diariamente como professor da rede publica, pois consigo
utilizar minhas experiéncias em todas minhas agoes.

Desde 2006 minha atuacao profissional se divide entre duas escolas: na
prefeitura de Sao Caetano do Sul, na escola EMEF Leandro Klein; e na rede
estadual por escolas diferentes (em 2006 na EE Amaral Wagner, em 2007 na EE
Amélia dos Anjos e desde 2008 na EE Laura Lopes). Descrevendo cada uma delas,
a primeira, a EMEF Leandro Klein é tdo especial quanto as outras, mas minha
histéria nessa instituicdo tem uma particularidade interessante, afinal, eu ingressei
como professor no inicio de sua fundagcao, em fevereiro de 2006. Com isto, sinto ter
um papel muito importante para estrutura da escola, pois sempre fui muito atuante
nas decisbées e pude, ao longo de toda sua histéria, participar das suas inUmeras
transformacdes. Em relacao as escolas estaduais, a primeira que lecionei foi a EE
Amaral Wagner, em Santo André, uma 6tima escola que atendia apenas ao Ensino
médio e que tinha uma equipe gestora muito respeitada. Como primeiro ano letivo
na rede, considero uma realidade impar, de facil adaptagao, porém nao era minha
sede, eu estava apenas “emprestado” via artigo 22", uma vez que minha sede era na
EE Amélia dos Anjos, em Embu das Artes.

Contudo, foi nessa escola, EE Amélia dos Anjos, que vivenciei um dois
maiores desafios da minha carreira profissional, pois em 2007 eu ndo consegui me

beneficiar do artigo 22 e tive que assumir as aulas na unidade escolar. Desafio por

'0 artigo 22 esta previsto na lei n°444 de 27 de dezembro de 1985 de S0 Paulo. E um caminho legal
disponivel para o magistério na rede publica do Estado de Sao Paulo, quando o professor opta por
ficar emprestado a outra unidade escolar, para essa opgao o servidor deve se inscrever previamente
em um determinado periodo e também obter alguns pré-requisitos.
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estar a 45 km da minha residéncia e da escola que eu acumulava cargo pela
prefeitura, em Sado Caetano do Sul, e também por ser uma escola dentro de um
bairro muito pobre de Embu das Artes, em uma comunidade de dificil acesso. A
escola fica no Jardim Vista Alegre, um dos bairros mais violentos da regiao
metropolitana de Sdo Paulo. Nesta unidade de ensino, vivenciei tantas experiéncias,
que inicialmente pensei em exonerar meu cargo, pela distancia e pela propria
violéncia, pois pessoas relatavam ameacas aos professores, os alunos brigavam
excessivamente, pessoas de fora entravam na quadra durante as aulas, e, o0 mais
grave — um assassinato ocorreu na quadra em uma madrugada naquele mesmo
ano. Os alunos iam para a escola tendo como primeiro objetivo comer a merenda
oferecida, muitos de chinelo e com roupas bem deterioradas.

Passado o impacto inicial, causado principalmente pelo choque de realidades
que eu vivia, tive um ano inesquecivel, ganhei o respeito dos alunos e da escola,
nao sofri ameacgas, fui um professor presente e, ao sair, em dezembro do mesmo
ano, fui muito elogiado pela minha postura e fiquei triste por deixar os alunos. Até
hoje penso naquele ano letivo e, frequentemente, me pergunto sobre o futuro
daquelas pessoas.

No final de 2007, consegui minha transferéncia definitiva para a EE Laura
Lopes, em S&o Caetano do Sul, e desde 2008 comecei a lecionar na mesma escola,
onde trabalho até os dias atuais. Na época, a unidade escolar passava por uma
transformagdo: a prefeitura municipalizou o ensino fundamental - anos iniciais, e
deixou os anos finais do ensino fundamental - anos finais e o ensino médio para a
rede estadual de ensino. Desde entéo, eu acumulo cargos na EE Laura Lopes e na
EMEF Leandro Klein, essa ultima também como coordenador de area desde 2010.

Apds concluir o curso de especializagdo realizado em 2004 e ingressar no
ensino publico em 2006, eu fiz apenas cursos de formacéao realizados pelas duas
redes, ou por parceiros das mesmas, como a Universidade Positivo, mas nao fiz
nenhum curso de graduacdo ou pés-graduacdo. Foi em 2016, entdo, que me
despertou o interesse pelo Mestrado Profissional em Educagdao. Naquele momento
eu percebi que precisava ingressar novamente no mundo académico e, com isso,
ampliar meu conhecimento e também meu repertério profissional. Minha opgao pelo
segmento de Gestdo decorre justamente por ser uma linha na qual eu tenho maior
apreg¢o e conhecimento, muito em fungao da minha atuacido como coordenador de

area de Educacao Fisica e das discussdes realizadas com outros professores do
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mesmo campo sobre politicas publicas na cidade relacionadas a area de Educacao

Fisica. Espero por fim, prosseguir os meus estudos com o doutorado e péds-
doutorado.
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1 INTRODUGAO

O processo de municipalizacdo do ensino publico no Brasil, realizado com
maior énfase a partir dos anos de 1990, gerou mudangas administrativas e
implicagdes para o campo educacional em todo o pais. Algumas dessas
consequéncias se relacionaram com as questdes pedagdgicas e outras com as
estruturais das escolas. Hoje, apds trés décadas deste movimento, alguns efeitos
podem ser evidenciados, discutidos e contextualizados.

Municipalizagéo, grosso modo, € o termo utilizado para homear um processo
de transferéncia de responsabilidades de um determinado servigo social da esfera
federal ou estadual para a esfera municipal. E também uma estratégia politica para
reduzir a participacéo estatal no provimento de servigos.

No campo educacional, um dos objetivos da municipalizagdo do ensino foi a
diminuicdo das desigualdades entre as regides do pais. Como estratégia, o
movimento buscava a democratizacdo da escola, facilitando o acesso e a
permanéncia do aluno na mesma.

Para a concretizacdo da municipalizacdo do ensino, foi criada, entre outras
coisas, uma estrutura de distribuicdo dos recursos (Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino fundamental e de Valorizagdo do Magistério® —
FUNDEF; Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagao basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo® — FUNDEB) para financiar a educagéao
basica, buscando garantir maior equidade entre os municipios.

No entanto, para uma melhor compreensado do processo de municipalizacao
de ensino e, potencialmente, das consequéncias do mesmo, se faz necessario um
aprofundamento sobre o contexto histérico do movimento, sobretudo das raizes

ideolodgicas dessa articulagéo, da esfera federal a esfera municipal.

%Instituido pela Emenda Constitucional n° 14, de 12 de setembro de 1996, o Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), foi
regulamentado pela Lei n°® 9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano, e era composto por recursos
oriundos dos proprios Estados e Municipios. Os entes passaram a contribuir com 15% de alguns
impostos ja existentes (FPE, FPM, ICMS e IPlexp) para a composi¢ao do fundo. Posteriormente, os
recursos eram redistribuidos de acordo com o numero de alunos matriculados, tomando como base o
censo escolar do ano anterior.

*FUNDEB - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagado basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagado. Substituto do FUNDEF, o fundo entrou em vigor em janeiro de 2007, e,
diferente do programa anterior, ele passou a atender toda a educagéo basica, incluindo o ensino
infantil e médio.
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E necessario analisar os efeitos da municipalizagdo, independentemente dos
resultados, considerando alguns acontecimentos histéricos relacionados as
influéncias das politicas internacionais sobre o contexto brasileiro, assim como das
leis que foram, aos poucos, garantindo o processo de descentralizagao.

No Brasil, a politica de descentralizacido na prestacdo de servicos sociais,
adotada fortemente pela Unido a partir dos anos de 1990, foi influenciada pelas
politicas neoliberais. Os processos de descentralizacdo do ensino, todavia, ndo séo
recentes e, desde 1772, quando o ensino publico foi oficialmente implantado no
pais, o assunto € discutido.

As raizes, as ideias e os ideais deste processo de descentralizacdo estiveram
presentes em varias e diferentes leis brasileiras, entre elas, as Constituicbes de
1891 e a de 1946, e a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional, de 1961,
entre outras.

Dentro do campo ideolégico, Anisio Teixeira, na década de 1950, defendia
gue 0S municipios assumissem a organizagado, a administracdo e a execugao do
ensino primario. No entanto, esse cenario ganhou forga mais efetiva na década de
1990, com um viés mais politico e econdmico (neoliberal), diferente do que tinha
sido idealizado por Teixeira, um dos maiores educadores brasileiros.

Os avangos das politicas neoliberais trouxeram as bases ideoldgicas que
eram aplicadas na iniciativa privada para serem articuladas e implantadas na esfera
publica. Neste contexto, no campo educacional, surgiram, entre outros, dispositivos
de controle de qualidade, como sistemas de avaliacdo em larga escala e seus
indicadores, politicas de meritocracia, formas de privatizagdo da educagao (politica
de vouchers) e a municipalizagdo da educacgao basica.

Com o avancgo dessas politicas neoliberais, o0 movimento de descentralizagao
ganhou for¢ca, sendo amparado legalmente na esfera administrativa com a
aprovacao, em 1988, da Constituicao federal (CF/88), que proporcionou aos
municipios um novo papel na estrutura federativa brasileira, com maior autonomia
administrativa e juridica. Menezes (2001) sinalizou que aqueles que defendiam a
descentralizacao afirmavam que transferir a responsabilidade para os municipios
criaria melhores condicdes, eficiéncia, agilidade e transparéncia na prestacéo de
servicos publicos.

Além da CF/88, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDBEN —

9.394/96) foi, também, um dos alicerces da municipalizagdo. Esta legislagéo indicou,
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entre outras diretrizes, a criagdo de Planos Municipais de Educacéo (PME). Embora
0S municipios ja possuissem certa autonomia com a Constituicdo de 1988, a
LDBEN/96 validou essa capacidade dentro do setor educacional, definindo com
maior clareza as competéncias das cidades para a elaboracdao de seus sistemas
préprios de educacao.

A CF/88 e a LDBEN/96 foram, reconhecidamente do ponto de vista legal,
aparatos fundamentais para a descentralizagdo do ensino no Brasil. Mas tal
processo foi também instituido, inicialmente, pela criacdo do FUNDEF, e depois do
FUNDEB, fundos criados para a redistribuicdo dos recursos financeiros para os
municipios. Tal situacdo potencializou o interesse das cidades pela municipalizagéo
e acelerou o numero de adesbGes dos municipios ao processo. Pesquisadores, de
fato, sustentam que a municipalizagcao teve como suportes legais importantes o
papel da LDBEN/96 e do FUNDEB (SILVEIRA, 2015),

O processo de municipalizagdo avangou em varios estados brasileiros. No
estado de Sao Paulo, o governo paulista, administrado na época (1995) pelo mesmo
partido politico que administrava o governo federal, o PSDB, era responsavel pela
maior parte das matriculas da educacao fundamental do estado. Foi quando o
governo estadual se movimentou e passou a transferir a responsabilidade do ensino
fundamental, principalmente dos anos iniciais, para as prefeituras que se
interessassem por esse servico.

Esse processo de municipalizacao realizado no Estado de Sao Paulo foi
incentivado por um programa criado pela Secretaria de Educacédo (Programa de
Acao de Parceria Estado Municipio para Atendimento do Ensino fundamental), que
previa assisténcia aos municipios. Além desse incentivo, a criagdo do FUNDEF
potencializou o crescimento de adesbes a municipalizagéo, justamente por garantir
um aporte financeiro minimo para os municipios e maior equidade na distribuicao
desses recursos.

No contexto municipal, varias cidades iniciaram seus processos de
municipalizagcdo. Sao Caetano do Sul, entre outras, foi uma das cidades que aderiu
a esse processo a partir de 2007, pouco mais de uma década depois do governo
paulista comecar a incentivar esse processo.

Entre as varias razdes que levaram a prefeitura de Sdo Caetano do Sul a
municipalizar parte do ensino publico, estava o interesse da populacao local por um

atendimento municipal do servico de educacdo com qualidade. Porém, é importante
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registrar que os municipes ja vinham sinalizando este interesse anos antes do
processo de municipalizacao, ainda em meados da década de 1990. Nesta época, a
prefeitura abriu vagas para o ensino fundamental - anos finais, em uma unidade
escolar que atendia, naquele momento, apenas ao ensino médio (Centro
Interescolar Municipal Prof® Alcina Dantas Feijao), e a procura por vagas por parte
das familias foi muito grande.

Com esta procura crescente por vagas, a prefeitura, entdo, comecou
gradualmente a abrir mais espagos em novas unidades nos anos posteriores, até
que decidiu, em 2007, assumir todo o segmento do ensino fundamental, anos
iniciais, e uma parte dos anos finais para atender a demanda. De fato, como
sinalizou uma pesquisadora da cidade (GALLO, 2014), havia grande interesse dos
municipes pela municipalizagdo das escolas para, entre outras questdes, melhorar a
qualidade de ensino das unidades educacionais.

O processo de municipalizacdo melhorou, entre outras questbes, a
infraestrutura das escolas e o potencial para avangos pedagdgicos. Os
estabelecimentos de ensino foram revitalizados. Foram criados laboratérios de
informatica, auditérios, quadras poliesportivas cobertas e, de maneira mais
especifica, elevadores para atendimento do publico com necessidades especiais.

De fato, foi um processo que trouxe varias melhorias em geral para as
escolas. No entanto, a municipalizagdo acabou gerando uma situagdo peculiar: em
um mesmo prédio, duas escolas passaram a coabitar — uma municipal, que atende
aos alunos do ensino fundamental - anos iniciais, € outra estadual, que assiste os
jovens do ensino fundamental - anos finais, e do ensino médio. Esse
compartilhamento de espago entre duas escolas de administracbes diferentes
mostrou-se um processo singular e complexo para gestores, professores,
funcionarios, alunos e para a comunidade em geral. Tratam-se de contextos
marcados por diferencas na filosofia de ensino, nas formas de atendimento
pedagogico, na infraestrutura escolar, na organizagao das escolas, na composicao
das equipes (gestores, professores e funcionarios), nas formas de trabalho e de
contratagdo, entre outras coisas. Tudo isso acrescido as diferencas ja existentes
entre os anos iniciais e finais do ensino fundamental, como a passagem de professor
generalista para especialista, as aulas mais fragmentadas nos anos finais do ensino

fundamental, entre outras.
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Em tal situacdo, em que se observa tantas variaveis em termos de filosofia,
atendimento, infraestrutura escolar, organizagdo, composigdo das equipes, entre
outros, assenta-se o problema desta pesquisa, qual seja: qual a percepgao dos
atores escolares — gestores, professores, funcionarios, alunos e pais — sobre o
compartilhamento de espago (prédio) gerado a partir do processo de
municipalizacio do ensino na cidade de Sao Caetano do Sul?

Neste contexto, o presente estudo tem como objetivo geral analisar essa
percepcao dos atores escolares mencionados sobre o compartilhamento de prédio
gerado a partir do processo de municipalizagdo do ensino na cidade.

Como objetivos especificos pretende-se: 1) contextualizar o processo de
municipalizagao do ensino realizado no Brasil em geral; e em Sdo Caetano do Sul
em particular, em especifico na unidade escolar Laura Lopes, doravante
denominada LL, escolhida como objeto deste estudo; 2) identificar e analisar a
percepcao dos atores escolares sobre a questdo do compartilhamento de espacos
entre as duas escolas; 3) elaborar como produto da pesquisa um plano de agdes
(PA) articulado com intuito de trazer algumas orientagdes para futuros processos de
municipalizagao na regiéo.

A selecao dessa realidade, composta a partir da municipalizagao, se prende
ao fato de as escolas apresentarem caracteristicas muito peculiares. Entre elas, a
questao de que compartilham o mesmo espaco, possuem 0 mesmo nome, dividem a
mesma comunidade, mas oferecem servigos distintos, realidade diversa de todas as
outras escolas da cidade que também foram municipalizadas.

Neste estudo, foram elaborados quatro capitulos. O primeiro apresenta um
apanhado histérico sobre a municipalizagdo do ensino no Brasil, inicialmente com
uma breve dissertagcdo sobre o ensino publico no pais desde sua implantagdo, em
1772, até atualmente. Durante este periodo, a educacao publica brasileira foi se
transformando com as reformas a partir das constituicdes, leis e politicas
diretamente ligadas a educacio. Hoje, 0 acesso ao ensino publico € um direito de
todos, porém, a necessidade de garantir a qualidade de ensino e a permanéncia tem
gerado um grande desafio para o poder publico.

Neste mesmo capitulo, a municipalizacdo do ensino € abordada nas trés
esferas federativas. Partindo da federal, com a politica de descentralizacao adotada
pela Unido, até a esfera municipal, no caso deste estudo, o municipio de Sao

Caetano do Sul, que ampliou consideravelmente sua rede de ensino a partir de
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2007. Também foi abordada a esfera estadual, mais precisamente a trajetoria da
politica da municipalizagéo no Estado de S&o Paulo.

Por fim, sdo apresentados alguns estudos de escolas que compartilham o
mesmo espacgo. Tal situagdo tem a intengdo de se constituir em referéncias para as
discussodes dos resultados deste estudo.

O segundo capitulo concentra informagdes especificas sobre o contexto da
pesquisa — a cidade de Sao Caetano do Sul (SCS) e as escolas selecionadas.
Localizado na Regido Metropolitana de Sdo Paulo, o municipio integra o Grande
ABC Paulista, um dos principais polos econémicos do Brasil. Detentor do melhor
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) do pais e do maior indice de
Desenvolvimento da Educacgao basica (IDEB) da regiao, a cidade se destaca pela
qualidade de vida.

Dentro deste contexto municipal sdo apresentados o Bairro Prosperidade,
onde esta situada a unidade escolar pesquisada, e a descricdo do ambiente da
escola LL, onde as duas escolas compartiiham o mesmo prédio. No primeiro caso, o
bairro esta localizado na regido periférica da cidade, que faz divisa com as cidades
de Sao Paulo e Santo André, mas que se notabiliza devido a sua arrecadacao de
impostos, pois é habitado por muitas empresas e fabricas, como a Petrobras. No
segundo, a escola LL, a unica municipalizada da cidade que coabita com uma
escola estadual. Trata-se de uma realidade particular, mas com grande
complexidade.

No terceiro capitulo é apresentada a metodologia adotada para o
desenvolvimento da pesquisa, assim como a abordagem metodoldgica, neste caso,
a pesquisa qualitativa, a partir da abordagem de estudo de caso (YIN, 2005; GIL,
2009). Ao tratar algumas caracteristicas do estudo de caso, Freitas e Jabbour (2011)
sinalizaram a relevancia de um referencial tedrico capaz de orientar o problema e os
objetivos do estudo.

Por isso, esta pesquisa contou com duas fases distintas que se
complementaram. Na primeira, foi realizada uma revisao na literatura, com o objetivo
de sustentar os objetivos e possibilitar as discussdes. Nesta etapa, também foram
analisados alguns documentos ligados a municipalizacdo das escolas: 1) Lei
municipal n° 4.454, de 22 de novembro de 2006, 2) um artigo da professora Marcia
Gallo (GALLO, 2014); 3) uma publicacdo, realizada em dezembro de 2009 e

divulgada no site do PTB em relagdo a municipalizagado de duas escolas estaduais;
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4) um relatério técnico realizado pelo Observatorio da Educagdo em 2015, sobre o
processo de municipalizagao (OEDGABC, 2015).

Na segunda fase, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com atores
que conheciam, participaram ou vivenciaram, de alguma forma, o processo de
municipalizacdo e compartilhamento espacial da escola LL, como gestores
escolares, professores, funcionarios, pais de estudantes, alunos das duas escolas e
uma profissional da secretaria municipal de educacéo.

O quarto capitulo apresenta os resultados do estudo. Nesta parte, sao
apresentados o perfil dos entrevistados e os dados advindos das entrevistas
realizadas com os atores escolares. Apresentam-se, neste capitulo, as principais
categorias encontradas no estudo (Relagcédo interpessoal, Infraestrutura escolar,
Servigos, Administracao publica, Administracdo pedagogica e Espago comum)

O ultimo capitulo apresenta a discussao dos resultados, resgatando os dados
encontrados (elementos de conflito, disputa de espacos, entre outros) e
relacionando-os aqueles ja existentes na literatura, resultando em um processo no
qual se espera colaborar com a construgdo de conhecimento na area de educacao,
em geral, e com os processos de municipalizagao de ensino, em particular.

Por fim, sdo apresentados os produtos desta dissertacdo: um plano de acao,
as consideragdes finais, as referéncias bibliograficas utilizadas e todos os anexos e
apéndices usados, como o roteiro das entrevistas e o termo de consentimento livre e

esclarecido para aqueles que foram entrevistados.
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2 MUNICIPALIZACAO DO ENSINO NO BRASIL: CONTEXTO
HISTORICO

A municipalizagado da educagao basica (educacéo infantil, ensino fundamental
e médio) realizada no Brasil foi promovida pela Unido, com maior énfase apds o fim
do regime militar, em 1985. Sob fortes influéncias internacionais e conduzido pela
tendéncia neoliberal*, o processo de municipalizacdo do ensino foi idealizado como
parte de uma politica de descentralizacdo de servigos sociais adotada pelo governo
federal. Mediante este contexto e com um forte viés politico, a educagao publica
brasileira entrou em uma nova era, principalmente no campo administrativo.

No entanto, é importante ressaltar que desde 1772, quando o ensino publico
foi oficialmente implantado no pais (ROMANELLI, 1987), até hoje, a estrutura
administrativa sobre a educacdo publica brasileira passou por algumas
transformagdes. Desde entdo, as relagbes entre as esferas que ja compuseram os
regimes politicos do Brasil foram se remodelando entre a centralizagdo e a
descentralizagéo.

Assim, o interesse da Unido pela descentralizagado da educacao publica nao
pode ser visto como um movimento recente, afinal, desde que o ensino deixou de
ser administrado pelos jesuitas, em 1759, e passou ser responsabilidade do governo
central, acdes e alteragdes constitucionais ja previam a transferéncia administrativa
da educacdo primaria e secundaria, inicialmente para as provincias, o que
configurava uma descentralizagdo de carater mais estadual e, posteriormente, para
0S municipios, que, com maior autonomia, passaram a assumir o ensino,
principalmente dos anos iniciais.

Dentro desse contexto historico, destacam-se alguns momentos importantes
da politica educacional brasileira que mostram com clareza esses movimentos.
Como destaque inicial a Constituicdo outorgada em 1824, que previa instrugao
primaria gratuita a todos os cidaddos. Diante da demanda, uma emenda
constitucional, Ato Adicional de 12 de agosto de 1834, retirou a obrigagao da Uniao

€ repassou as provincias as responsabilidades pela instru¢do primaria e secundaria.

*0 neoliberalismo pode ser definido como um movimento socioecondmico desenvolvido na década de
1970 com o objetivo de solucionar a crise econémica mundial daquela época. Um conjunto de ideias
politicas e econbmicas de carater capitalista, o neoliberalismo defende uma participagdo minima do
estado na economia, incentivando, assim, o livre mercado.



39

O Ato Adicional alterava, portanto, a Constituicdo de 1824, instituindo a
Regéncia Una® e possibilitando maior autonomia as provincias com a criacdo das
Assembleias Legislativas Provinciais. Autonomia esta que favorecia uma tendéncia
descentralizadora também do ensino, ja que as provincias, com maior poder local,
passaram a trabalhar em conjunto com as Camaras Municipais, procurando atender
suas necessidades sobre a educacao. Porém, relatérios feitos, a partir de
informacdes documentais compiladas da época, indicaram problemas nessa relagao
entre as duas instancias. Como sinalizou Motta (2007, p. 4), em varias regides do
Brasil, os relatérios continham registros de queixas das provincias em relacdo as
Camaras Municipais, relatos de ingeréncias, informacdes inveridicas, lentiddo em
inspecoes, descuido com prédios escolares, funcionarios sem instrugao, entre outras
fragilidades.

Outro momento relevante dentro desse contexto foi a promulgacédo da
primeira Constituicdo federal pos Proclamagao da Republica, em 24 de fevereiro de
1891. Fortemente inspirada na Constituigdo dos Estados Unidos da América, o
documento previa a descentralizagdo de poderes, que, diante de um regime
parlamentar, proporcionava maior poder aos municipios e aos estados,
institucionalizando uma divisdo de responsabilidades: a Unido com o ensino superior
e com o secundario e os estados com o primario e o profissional.

Anos depois, mais precisamente na década de 1930, diante do novo cenario
econdmico que acenava naquele momento com a industrializagao e que necessitava
se reinventar apos a crise do café e as sequelas causadas pela quebra da bolsa de
valores de Nova York®, um movimento novamente tendia para a municipalizagao —
tratava-se do Manifesto dos Pioneiros’ pela Educagdo Nova de 1932, que defendia a

descentralizagdo do ensino em todo o pais.

°A Regéncia Una substituiu a Regéncia Trina em 1835, o poder que antes era dividido entre trés
integrantes passou a ser concentrado em unico governante. O primeiro regente foi Diogo Antdnio
Feijo, eleito em 7 de abril de 1835, ele administrou o pais até 1837.

®Também conhecida como “A Grande Depressao”, a quebra da bolsa valores de Nova York ocorreu
em outubro de 1929, quando as agbes de muitas empresas norte americanas se desvalorizaram
drasticamente, o que gerou um grande numero de faléncias e uma taxa altissima de desemprego. A
queda brusca nos valores das agbes ocorreu apods milhares de investidores americanos
demonstrarem repentinamente o interesse pela venda das agbes, movimento este causado pela
diminuicdo de exportagdes de produtos industrializados e agricolas por paises da Europa, uma
tendéncia oposta do que vinha acontecendo desde o fim da Primeira Guerra Mundial. Contudo, as
empresas comegaram aumentar seus estoques, o que causou uma desvalorizagao de seus produtos.

"Conhecido como Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, foi redigido por Fernando de Azevedo
e assinado por 26 educadores e intelectuais, entre eles Anisio Teixeira, Lourenco Filho, Carneiro
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Ainda préximo desse periodo, a Constituicdo de 1946, publicada em 18 de
setembro do mesmo ano, trouxe uma nova politica tributaria que fixava repasses
minimos dos trés poderes (Unido, Estados e Municipios) a educagao. Sobre este
periodo, Araujo (2010) refere-se ao municipalismo, que diante do processo de
abertura politica sobre o Estado Novo, ganhava contornos mais nitidos,
assegurando “dispositivos que previam a reparticdo de rendas e de competéncias
para os municipios” (p. 394).

Em abrii de 1957, mais precisamente no Congresso Nacional de
Municipalidades, ideias apresentadas por Anisio Teixeira fortaleceram as discussoes
sobre a municipalizacdo do ensino. Um dos maiores idealizadores da escola publica
democratica brasileira do século XX, o educador apresentou propostas mais claras
sobre o tema.

Inspirado no modelo educacional norte-americano, Anisio Teixeira sugere aos
municipios que assumam a organiza¢do, a administracdo e a execucido do ensino
primario, deixando para o Estado apenas a supervisdo, além de uma participacao de
Conselhos Locais nas atribuigdes municipais, que responderiam aos Conselhos
Estaduais e a um Conselho Federal respectivamente (AZANHA,1991). Este
educador sugere também a criagdo de um mecanismo para financiamento da
educacao, com a criacdo de cotas municipais, estaduais e federais que pudessem
suprir os gastos por aluno (AZANHA,1991).

Como sinalizou Azanha (1991), Teixeira tinha o intuito, ao defender a
reordenacao das responsabilidades entre as esferas, de fortalecer o ensino primario,
pois tudo acontecia no municipio. No entanto, ainda de acordo com Azanha (1991),
a visdo de Anisio era “um pouco simplista e algo romantica, porque ignorava,
deliberadamente, toda a complexidade do jogo politico que cerca o tragado de uma
politica educacional de dimensodes tdo amplas” (AZANHA, 1991, p. 62). De qualquer
forma, €& preciso compreender que as ideias de Anisio Teixeira sobre a
municipalizagcdo sao diferentes daquelas promovidas pelos ideais neoliberais de

educacao.

Ledo e Cecilia Meireles. Langado em 1932, o documento foi idealizado em 1931, em um congresso
promovido pela Associagdo Brasileira de Educacdo em Niteréi. E considerado um marco para as
transformagdes nas politicas educacionais realizadas no pais até entdo, uma vez que propunha que o
Estado atendesse a toda a populagdo e ndo apenas a uma minoria privilegiada, de forma a contribuir
para libertar a sociedade da ignorancia e da miséria, assim como para favorecer o ingresso da
mesma na era tecnoldgica e industrial.
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Em 1961, foi aprovada a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (Lei 4.024/61). Tramitada por mais de dez anos no Congresso, a lei teve
um importante papel na criagdo de sistemas de educacéao estaduais, pois garantia a
Unido o direito de definir politicas nacionais e também de respaldar os Estados e
Municipios em questbes técnicas, estruturais e financeiras, assim como garantir os
principios da gratuidade e obrigatoriedade no ensino primario. Embora a LDBEN/61
esbocasse uma tendéncia a descentralizacdo, a lei ndo reconhecia 0 municipio
como um ente federativo, fator este que restringia a autonomia do poder municipal.

Em 1971, foi promulgada uma nova LDBEN/71 (Lei n. 5.692), em 11 de
agosto do mesmo ano. O artigo 58 desta legislagao indicava uma tendéncia que
ganharia forga alguns anos depois. Havia a previsao de “progressiva passagem para
a responsabilidade municipal de encargo e servicos de educacgao, especialmente de
1° grau” (BRASIL, 1971, documento online-np).

Outras agdes, embora isoladas, ja vinham sendo realizadas também nos anos
1970, porém eram exclusivas as regides pobres e subdesenvolvidas do pais.
Tratava-se do programa “Pré-municipio”, que, sob as diretrizes do Banco Mundial,
tinha como objetivo atuar na melhoria da educagao e, ao mesmo tempo, incentivar a
municipalizagdo (SANTOS FILHO, 1992).

Sintetizando este contexto inicial de descentralizacdo do ensino, destaca-se
que tal processo ndo é algo recente e suas raizes e ideias estdo presentes em
diferentes leis. No entanto, poucas diretrizes neste sentido foram, de fato, criadas
até a instituicao da Constituicdo federal de 1988, e da Lei de Diretrizes e Bases da

Educagao Nacional, em 1996.

2.1Municipalizagao no contexto neoliberal

As discussbdes sobre o0 processo de municipalizagdo, como ja sinalizado, néo
sao recentes, contudo, € inevitavel ndo associar o crescimento pelo interesse e pela
prépria concretizacdo do processo com a influéncia neoliberal, disseminada no Brasil
nas ultimas décadas do século XX.

A politica neoliberal, que por algumas décadas esteve apenas no campo

filosofico, nas obras de Hayek e Friedmang, se fortaleceu como uma resposta a crise

®Friedrich Hayek e Milton Friedman foram os autores de obras consideradas referéncias da doutrina

=

neoliberal. Hayek langou, em 1944, “O caminho da serviddo”, um marco tedrico do movimento, ja
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econdmica dos anos 1970. O movimento foi considerado uma necessidade do bloco
dominante que era encabecgado por Inglaterra, Estados Unidos e Alemanha. Soma-
se a este contexto um suposto esgotamento da politica do welfare state®, que foi
difundida em paises da Europa e também nos Estados Unidos, vista como
fundamental para o restabelecimento politico, econdmico e social apdés a Segunda
Guerra Mundial, e que era defendida por muitos pela sua importante representacao
social e intervencdo econdmica estatal.

Vale destacar que o Brasil ndo viveu diretamente as politicas do Estado de
bem estar social (welfare state) e, sim, incorporou algumas de suas estratégias de
protecdo social, sobretudo para os trabalhadores, como o seguro saude, por
exemplo.

Divergente da politica do welfare state, o neoliberalismo é enraizado no
capital, na competitividade e no investimento privado como forma de reduzir a
responsabilidade e a dependéncia do Estado na prestacido de servicos e na
regulamentacdo do mercado, estimulando, assim, o livre mercado, o que, em tese,
propiciaria melhor qualidade na prestacao de servicos.

Criticos ao movimento neoliberal e ao impacto que 0 mesmo gerou no dia a

dia das pessoas, Dardote e Laval (2016) referem-se ao movimento como “um
sistema normativo que ampliou sua influéncia ao mundo inteiro, estendendo a logica
do capital a todas as relagdes e a todas as esferas da vida” (DARDOTE; LAVAL,
2016, p. 7). Inevitavelmente, a presenga da iniciativa privada avangou em varios
segmentos da sociedade e da vida das pessoas, em detrimento da presenca estatal,
e, com isso, alterou significativamente a atuagado do Estado e seu papel na relagao
com a populagao.

Essa nova atuacdo do Estado atingiu todas as areas, em especifico as
sociais, onde uma das estratégias foi inserir a iniciativa privada na prestacdo de
servigos publicos. Ball (2004) define o papel do Estado neste cenario neoliberal, em
conformidade com White (1998), como “avalista” e que 0 mesmo passou a governar
“a distancia”, uma vez que incentiva o livre mercado, fomenta o tecnicismo e a

competitividade e passa a fazer o papel de avaliador ou controlador. Ja Marrach

Friedman publicou as obras “Capitalismo e Liberdade” e “Liberdade de Escolher”, obras langadas nos
anos de 1960.

Welfare state: denominagdo em inglés de “bem estar social’, uma politica econémica adotada por
muitos paises apos a |l Guerra Mundial. Baseado no pensamento Keynesiano, o modelo colocava o
Estado como regulador da economia e como principal responsavel pelo provimento de servigcos
sociais a populacao.
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(1996) foi mais incisiva na sua critica, referindo-se a essa minimizacdo na
participacdo do Estado nas prestacdes dos servicos sociais como uma tendéncia
que representa “uma regressao do campo social” (MARRACH, 1996, p. 42).

As politicas neoliberais avangaram na area social, em geral, e na educacéo,
em particular. Bases ideoldgicas aplicadas na iniciativa privada e encorpadas pelo
conceito de gestao gerencial foram, aos poucos, integradas as culturas educacionais
e escolares. Mecanismos de controle de qualidade, como sistemas de avaliagdo em
larga escala, indicadores educacionais e politicas de meritocracia, entre outras ja
presentes no mundo das empresas, adentraram o0 campo educacional e
institucionalizaram protocolos de classificacdo das escolas, de narrativas, de
qualidade total, entre outras.

Com o estreitamento das relagdes entre empresas e Estado, a privatizagao da
educacao, a influéncia de agéncias financiadoras nas politicas educacionais, a
municipalizacdo da educacido basica e a ideia de racionalizacdo de recursos
financeiros sao algumas consequéncias da tendéncia neoliberal na educacgéao
(SOUZA; FARIA, 2004), que avangou em varios paises, tais como Chile, Brasil, entre
outros da América Latina (GENTILI, 1996).

Neste contexto de avango das politicas neoliberais no Brasil, 0 movimento de
descentralizagdo/processo de municipalizagdo do ensino ganhou forga com dois
importantes suportes legais: a Constituicdo federal de 1988 (CF/88) e a criagdo da
nova LDBEN/96.

2.2 Constituicao federal 1988 e a Nova LDBEN/96: dois aportes legais

A nova Constituicao federal, a CF/88, promulgada em 5 de outubro de 1988,
proporcionou aos municipios um novo papel na estrutura federativa brasileira,
sobretudo com maior autonomia administrativa e juridica. Embora a autonomia
juridica represente um importante pressuposto para descentralizacdo, o Poder
Judiciario limitado e a falta de representatividade dos municipios no Senado colocam
em discussao sua condicdo como ente federativo (SILVEIRA, 2015). Entretanto, é
relevante afirmar que, de fato, o municipio passou a ter um maior espaco para
atuacao e seu potencial dentro dessa relacdo com as outras esferas federativas foi
ampliado, ainda que as cidades carecessem de recursos suficientes para executar
as novas funcgoes.

Defensores da descentralizacido sustentavam que, neste formato, ao
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[...] se transferirem para a ponta do sistema a responsabilidade pela
execucao dos programas estar-se-ia criando as condi¢des para uma
maior eficiéncia e, consequentemente, maior agilidade e
transparéncia na prestagdo de servigos publicos (MENEZES, 2001,
p. 60).

Especificamente para o campo educacional, a nova constituicdo determinou
que cada estado e/ou municipio investissem 25% de seus recursos oriundos de
impostos em educagdo. Um avango para o pais, afinal, foi esse pressuposto legal
qgue proporcionou a institucionalizagdo de uma politica publica de financiamento da
educacao no pais como um dos caminhos para estruturar o ensino publico, mesmo
que essa porcentagem ndo suprisse as condigdes desiguais apresentadas em cada
estado ou municipio brasileiro.

Porém, mesmo com status federativo fortalecido e com os municipios sendo
obrigados a destinar parte de seus recursos a educacdo , a adesdo pela
municipalizagdo do ensino ganhou efetividade e passou a crescer apenas alguns
anos depois, ja em meados dos anos de 1990, quando o Brasil passava por
reformas administrativas, cujo movimento foi denominado Reforma do Estado
Brasileiro™.

Vale destacar que essas reformas foram calcadas em um modelo gerencial11
de tendéncia neoliberal, cujo movimento foi encabegado, em meados da década de
1990, pelo entdo ministro da Administracdo Federal e da Reforma do Estado, Luiz
Carlos Bresser Pereira.

No contexto dessas reformas, a criagcdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional (LDBEN), Lei n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996, foi um dos
alicerces da municipalizagéo, pois sugeria, entre outras diretrizes, a criagdo de
Planos Municipais de Educacao (PME).

Embora os municipios ja possuissem uma relativa autonomia prevista pela

CF/88, a LDBEN/96 validou essa capacidade dentro do setor educacional, uma vez

%Reforma do Estado Brasileiro: também denominada Reforma Gerencial do Estado ou Reforma da
Gestédo Publica, teve inicio em 1995 com a publicagdo do Plano Diretor da Reforma do Estado. O
plano foi executado em nivel Federal no primeiro mandato do governo de Fernando Henrique
Cardoso, o plano buscava adequar a administragéo publica praticada no pais a um modelo moderno
baseado no gerencialismo.

"Modelo gerencial: modelo pautado no conceito de gestso, que passou a ser disseminado fortemente
com o neoliberalismo no Brasil a partir dos anos de 1990. O modelo buscava eficacia, qualidade e
descentralizagdo, e se opunha ao modelo administrativo realizado até entdo, caracterizado pela
burocracia e centralizacao.
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que propiciou uma definicdo mais clara em relacdo a competéncia dos municipios
para elaboracao de seus sistemas préprios de educacao.

Sintetizando, como cita Saviani (1999), a Constituicao federal de 1988 e a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, de 1996, formaram os pilares centrais
que permitiram o avango do movimento de municipalizagdo no Brasil, pois, neste
contexto, abriram o caminho, entre muitas questbes, para que o governo federal

incentivasse tal processo no cenario nacional.

2.3 Fundef e Fundeb: equidade financeira

Embora a CF/88 e a LDBEN/96, reconhecidamente, foram, do ponto de vista
legal, aparatos fundamentais para a descentralizacdo do ensino, outra agdo do
Governo federal que ganhou protagonismo nesse processo foi a criagdo do FUNDEF
instituido pela Emenda Constitucional n.° 14/1996, regulamentado pela Lei n°
9.424/1996, e pelo Decreto n° 2.264/1997. O fundo foi substituido em 2007, pelo
FUNDEB, estabelecido pela Emenda Constitucional n° 53/2006, regulamentado pela
Lei n°® 11.494/2007, e pelo Decreto n° 6.253/2007.

O FUNDEF potencializou o interesse pela municipalizagéo, ja que o mesmo
propunha um mecanismo de redistribuicdo dos recursos financeiros para os
municipios, acelerando, portanto, o numero de adesdes. Silveira (2015), reforgando
o papel da LDBEN/96 e também dos fundos (FUNDEF e FUNDEB), sinalizou que
essas bases legais que foram criadas foram fundamentais para o desencadeamento
efetivo da municipalizacgéo.

Em vigor desde 1998, o FUNDEF garantia uma redistribuicdo financeira aos
municipios com maior equidade, uma vez que um valor minimo preestabelecido por
aluno matriculado na rede municipal era repassado a cidade, com base nos dados
do Censo Escolar do ano anterior.

O Ministério da Educacdo (MEC), em 1996, indicou que o fundo buscava
também diminuir as desigualdades, reorganizando a distribuicdo dos recursos
financeiros, o que, consequentemente, seria um incentivo aos municipios para
assumirem o ensino fundamental da esfera estadual. Todavia, o FUNDEF n&o foi um
protagonista unanime em todas as regides. No Estado de Sao Paulo, por exemplo, o
Programa de Acgédo de Parceria Estado-Municipio, de 16 de fevereiro de 1996,

(Decreto n° 40.673), dividiu com o fundo a responsabilidade pela migragao.
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Laczynski (2004) ao analisar a influéncia do fundo no processo de
municipalizagdo no Estado de Sao Paulo, mostra que muitos convénios foram
realizados sob a vigéncia apenas do Programa de Ac¢&do de Parceria Estado-
Municipio, ainda sem os recursos do FUNDEF.

Do ponto de vista da equidade, o FUNDEF pode ser considerado um
mecanismo necessario, porém, ndo isento de divergéncias. Umas das criticas a esse
fundo se relacionava ao repasse de verbas aos municipios, pois aqueles que tinham
alta arrecadacao e poucos alunos matriculados em sua rede acabavam recebendo
menos, ja que o retorno do dinheiro estava atrelado a quantidade de estudantes. No
outro extremo, todavia, existiam municipios que arrecadavam pouco, mas possuiam
muitos estudantes matriculados. Esses acabavam, portanto, contribuindo menos e
recebendo mais.

Em uma andlise mais ampla e de perspectiva federal, o fundo abrangia o pais
como um todo e garantia um valor minimo para ser investido em educagao,
independentemente da localizacdo. Neste sentido, é possivel afirmar que o
FUNDEF, como politica redistributiva brasileira, impulsionou o processo de
descentralizacao do ensino para as prefeituras e, neste contexto, muitas aderiram ao
processo de municipalizagao.

Vale destacar, por fim, que, para além do FUNDEF, em muitos casos tal
adesdo ao processo de municipalizagao ocorreu, como indicado por Mota (2007), de
forma autoritaria induzida pelo Governo federal com o intuito de transferir

responsabilidades e encargos financeiros para os municipios.

2.4 Regime de colaboragao e a relagao entre os entes federativos

A aprovacao da Constituicao federal de 1988 configurou uma nova dinédmica
entre os poderes. Neste contexto, elevou o municipio, embora com limitagbes, a
uma importante posicado como ente federativo dentro de um formato tridimensional
mais ajustado entre as esferas municipal, estadual e federal. Porém, o modus
operandi que regia as estratégias nesta relacdo, entre elas as de repasse de
recursos financeiros e de suportes administrativos, expés 0 mecanismo de
descentralizacdo a algumas criticas, direcionadas, sobretudo, ao planejamento
referente a logistica e as caracteristicas geograficas do pais.

Araujo (2010) refere-se a essa relagdo tridimensional como sendo, entre

outras coisas, predatdria para os municipios. A autora indica que:
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Essa nova configuracdo do federalismo brasileiro trouxe duas enormes
complicagdes para a engenharia institucional e politica do pais: a primeira
relativa ao tamanho e heterogeneidade da Federacao brasileira, constituida,
em sua maioria, por estados e municipios que sobrevivem com repasses
dos fundos de participagdo, e a segunda relativa a falta de clareza e
regulamentagdo do que consistiria o regime de colaboragdo (ARAUJO,
2010, p. 753).

Em relagdo a essa segunda questao, descrita por Araujo (2010), o regime de
colaboragao € um mecanismo previsto em lei (artigo 211 da Constituicao federal de
1988 e reforgado no artigo 10 da LDBEN/96) que, em sua concepgao, indica agdes
conjuntas entre os estados e 0s municipios para, entre outras coisas, dividir as
responsabilidades na oferta do ensino fundamental, compartilhar as decisbes sobre
os sistemas de ensino e realizar o planejamento educacional entre as esferas
federativas (SOUZA; FARIA, 2004).

A relacao entre os entes federados, dentro dessa perspectiva de colaboracéo,
deveria ser regulamentada a partir da ideia de construgcdo de um projeto de
desenvolvimento nacional, com a distribuicdo de forma mais justa do poder, da
autoridade e dos recursos, assim como garantir a independéncia entre 0s mesmos
(ARAUJO, 2010). Neste sentido, para garantir a efetividade deste regime de
colaboragao, Cury (2002) ja havia sinalizado a necessidade da criacdo de uma
legislacao especifica, que pudesse superar a centralizagao federal e a guerra fiscal
entre as esferas subnacionais e que instituisse responsabilidades compartilhadas
para cada ente federado.

Sem tal legislagdo sobre as responsabilidades dos entes federados, como
indicado por Cury (2002), a educagao basica tem passado, aos poucos, a ser
transferida aos municipios (municipalizagdo), sem que o0os mesmos tenham
condi¢coes administrativas adequadas para o desenvolvimento de um ensino publico
de qualidade.

Neste sentido, a municipalizagéo tem afetado, segundo Cunha (2006), com
maior impacto e forca o terceiro setor'?>. O autor, ao analisar as pesquisas de
Mestrado e Doutorado que tinham como seus objetos de estudo a municipalizagao,
revelou uma relacdo com forte tendéncia vertical entre os entes federativos,

afetando mais os municipios “na medida em que tais politicas centralizam as

2Terceiro setor é uma das denominagbes utilizadas por autores ao se referirem a esfera municipal
dentro do contexto hierarquico na relagdo com as outras esferas federativas, estadual e federal.
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decisdes, ao mesmo tempo em que descentralizam a execucdo dos servicos e as
responsabilidades” (CUNHA, 2006, p. 8).

Os municipios, neste processo de municipalizacdo e pela auséncia de uma
legislacao especifica sobre o regime de colaboragao, tiveram de enfrentar questbes
de ordem de manutencao das escolas, de melhorias de infraestrutura escolar, de um
acréscimo em suas folhas de pagamento, da aquisicdo de materiais didaticos, da
criacdo de um sistema de ensino, entre outras. Tais demandas eram apenas uma
pequena fragdo das exigéncias ndo previstas por politicos e gestores da area da
educacao e, em muitos casos, desproporcionais a capacidade estrutural de muitas
cidades.

Neste contexto, outras incertezas e dificuldades também ocorreram, por
exemplo, o convénio a ser realizado entre o estado e 0 municipio para, entre outras
acoes, realizar a transferéncia de funcionarios sem um regime colaborativo
institucionalizado por uma lei complementar, o que trouxe uma nova dindmica nas
relagbes trabalhistas. Diferengas salariais, diferencas de estatutos e regimes
empregaticios (estatutario ou celetista), relacdo entre funcionarios das duas esferas
na mesma escola, sistemas de avaliacdo, aposentadoria, perda de aulas nas
atribuicdes de aula, entre outras questbes, apareceram tornando o processo ainda
mais complexo.

Esta série de situagbes, em sua maioria de ordem administrativa, gerou um
ambiente desconhecido nas escolas municipalizadas, sendo que algumas foram
mais influenciadas do que outras. Porém, embora os pressupostos que justificam a
municipalizagdo sejam reconhecidos e validos, seria leviano afirmar que, ao
municipalizar, as esferas superiores ndo tenham previsto que dentro desses novos
cenarios, formados pelas escolas, comunidades e pelas prefeituras locais, o convivio
de inUmeras variaveis poderia proporcionar ao ambiente das escolas uma dinamica
institucional suscetivel a conflitos, uma vez que passaram a ser compostas por
profissionais vinculados a esferas distintas.

Além da questdo da auséncia de legislacdo sobre o regime de colaboracéo,
outros interesses passaram a fazer parte do ambiente educacional. Com a
populagao mais proxima daqueles que gerenciam as politicas, o prefeito, vereadores
e o secretario de educacado, o controle social sobre os servigos prestados foi
ampliado. Mas, ao mesmo tempo, aumentaram também os interesses politicos sobre

a educacgao.
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A influéncia politica na educagdo ndo € uma realidade encontrada
exclusivamente na esfera municipal. Historicamente, o campo politico sempre esteve
presente e possivelmente interferiu em decisdes na esfera estadual e também
federal, o que ndo deve ser visto, necessariamente, como uma pratica cujas agdes
ndo sao planejadas, organizadas e que nao visam o bem coletivo. Porém,
decorrente da autonomia local, as relagdes politicas se fortaleceram internamente
nos municipios, e, para tal, os mesmos passaram a ampliar a quantidade de cargos
comissionados e de confianga, distribuidos, muitas vezes, sem critérios técnicos,
apenas por inclinagdes politicas e ndo coletivas.

Essas estratégias de distribuicdo de cargo sao possiveis e de dificil
fiscalizacdo por parte das esferas superiores. Tais praticas podem ocorrer, como
sinalizou Gallo (2014), por exemplo, na composi¢cao das equipes gestoras das
escolas, pois acarretam varias situacdes problematicas, como a saida de diretores a
cada mudanca politica “interrompendo programas e projetos; a permanéncia, por
muitos anos, de pessoas sem competéncias para a gestao escolar e até a utilizagéao
dos cargos como moeda politica” (GALLO, 2014, p. 94).

Sintetizando, a instituicdo do regime de colaboragédo (CF/88) sem, todavia,
uma lei especifica que regulamente as responsabilidades de cada ente federado no
processo de municipalizagao da educacao no Brasil tem imputado aos municipios a
maior parte do 6nus do processo. Uma situacdo que tem afastado muitas cidades,

como Sao Caetano do Sul, de municipalizar todo o ensino fundamental.

2.5 Municipalizagao no estado de Sao Paulo

Diferente da maior parte do Brasil, os municipios paulistas eram responsaveis
por uma parcela muito pequena da educacao fundamental, que se concentrava, por
sua vez, de forma macigca sob a responsabilidade do governo estadual. Em 1996,
das 5.805.480 matriculas referentes ao ensino fundamental das redes publicas,
apenas 726.941 (12,53%) eram vinculadas aos municipios, enquanto 5.078.539
(87,47%) ao estado (LACZYNSKI, 2004). Diante dessa realidade e com a politica de
municipalizagao em aceleragao, como 0s municipios se portariam diante de tamanha
complexidade a partir de suas especificidades estruturais? Como lidariam, portanto,
com as demandas herdadas?

Para elucidar tais questionamentos, € interessante fazer uma analise historica

e contextualizar fatos e tendéncias de algumas gestbes do governo paulista.
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Inicialmente, é importante ressaltar que a politica paulista de descentralizacao da
educacao comegou a aparecer antes mesmo da LDBEN/96 e do préprio FUNDEF,
ainda no governo Franco Montoro (1983-1986/MDB), porém de forma muito
embrionaria.

O governo de Montoro atuou na descentralizacdo por meio de parcerias,
programas de merenda e de material escolar, além de transformag¢ées também nas
Delegacias de Ensino e no Conselho de Escola, transformando-o em o6rgao
deliberativo.

Nos dois governos seguintes, sob os comandos de Orestes Quércia (1987—
1990/PMDB) e Luiz Antbnio Fleury (1991-1994/PMDB), os avangos praticos foram
pequenos em relacdo a descentralizacao.

No governo Quércia foi realizado o Programa de Municipalizagdo da
Educagao do Estado de S&o Paulo, com o Decreto n° 30.375/89, de 13 de setembro
de 1989, que também avancou pouco e se manteve na mesma esteira de praticas
anteriores, quando o0s municipios de pequeno e médio porte dependiam do
executivo estadual e, com isso, aumentava o poder de barganha do Estado. Martins
(2003) sinalizou que esse programa foi “operacionalizado via convénio e aprofundou
os lagos clientelistas construidos ao longo da histéria politico— administrativa do
estado” (MARTINS, 2003, p. 533).

Ja sob o mandato de Fleury, a agdo mais proxima que convergia para a
descentralizagéo foi a criagcdo do Programa de Reforma da Escola Publica, mais
conhecido como Escola Padrdo, com o Decreto n°® 34.035, de 22 de outubro de
1991. O programa previa maior autonomia administrativa a escola, como, por
exemplo, a instituicdo do caixa de custeio como mecanismo para oferecer maior
autonomia financeira.

O movimento de descentralizagdo em Sao Paulo ganhou corpo de fato na
primeira gestdo do entdo governador Mario Covas (1995-1998/PSDB). Sob a
coordenacdo da entdo secretaria de educacdo do estado, Tereza Roserley
Neubauer da Silva, foi langcado, em 21 de novembro de 1995, o Programa de
Reorganizacdo das Escolas da Rede Publica Estadual, com o Decreto n°® 40.473.
Um dos objetivos deste novo modelo foi adequar as escolas a faixa etaria dos
jovens. Neste contexto, os anos iniciais do ensino fundamental passaram a utilizar
um prédio (escola) diferente daqueles dos anos finais.

Sobre o programa, Neubauer (1996) afirma:
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Este modelo, uma vez implantado, permite a otimizacdo de recursos
pedagogicos, equipamentos didaticos, material de instru¢do adequado a
cada faixa etaria, programas especificos de aperfeigoamento de pessoal e
maior homogeneidade dos alunos, proporcionando ganhos favoraveis a
melhoria da qualidade do ensino (NEUBAUER, 1996, p. 73).

Entre 1995 e 1998, neste novo modelo de reorganizacdo das escolas, 864
tinham sido fechadas, e parte dos professores precisaram se remover de suas sedes
para cidades com poucas escolas estaduais, um contexto em que foi necessaria a
ajuda da administragdo municipal para realocar os alunos (ADRIAO, 2008). Nos
municipios pequenos, com poucas escolas estaduais € com poucas salas, o
programa pode “ter causado dificuldade de acesso e locomogao para a populagéo
usudria, tendo em vista a reorganizacgéo imposta” (ADRIAO, 2008, p. 84).

Adrido (2008) também sinalizou que o programa gerou salas de aula mais
volumosas e uma participacao forgada de muitos municipios no ensino fundamental,
afinal passaram a ceder salas/prédios ao estado ou a assumirem de vez as
responsabilidades por um determinado segmento. De acordo com a autora
“‘quebrou-se, ao meio, a escola de oito anos e pulverizou-se, pelo interior do estado,
uma infinidade de arranjos institucionais para garantir a oferta, pelos municipios, do
ensino fundamental” (ADRIAO, 2008, p. 94).

No mesmo sentido, de transferéncia do ensino aos municipios, o Governo
estadual langou o Programa de Agdo de Parceria Estado-Municipio para
Atendimento do Ensino Fundamental, em fevereiro de 1996. Este programa
incentivou a parceria com alguns municipios, e, no mesmo ano, o Governo estadual
firmou mais de 40 convénios (LACZYNSKI, 2004).

Dentro de um regime colaborativo ja previsto na CF/88, o programa previa
assessoria aos municipios em questdes técnico-administrativas, recursos humanos,
materiais e financeiros, supervisdo, fortalecimento do poder local, avaliacdo dos
sistemas municipais de educagao, entre outras a¢des. Por outro lado, contrariando a
Secretaria de Educagao, a APEOESP (Sindicato dos Professores do Ensino Oficial
do Estado de Sao Paulo) resistia as ideias do programa, pois entendia que o0 mesmo
prejudicava a categoria de professores em termos das conquistas trabalhistas
(NEUBAUER, 2014).

Em 1998, outro decreto (n° 43.072, de 4 de maio de 1998) do Governo
estadual reforgou o movimento de municipalizagdo do ensino publico, assegurando a

continuidade do Programa de Acdo de Parceria Educacional Estado-Municipio
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mediante transferéncia de alunos, recursos humanos, materiais e de recursos do
FUNDEF, o qual havia sido criado recentemente pelo Governo federal.

Em paralelo a tantas incertezas, parte dos municipios paulistas, como llha
Solteira, Jundiai e Santos, em marco de 1996, e outros 43 municipios, a partir de
junho do mesmo ano, comegaram a assumir as responsabilidades pela educacao
basica, especialmente do ciclo | (assim denominado na época), que era composto
por séries (12 série a 42 série). Responsabilidades essas que eram na sua maioria
da esfera estadual, mas que, em poucos anos, passaram a ser das cidades, em uma
consideravel inversao de papéis (MARTINS, 2002).

Quanto aos numeros de adesdes a municipalizagdo, Martins (2002) sinaliza

que:

[...] os municipios passaram a assumir a responsabilidade pelas matriculas
de 12 a 42 série, saltando de 12% para 44% a sua participagdo no conjunto
de matriculas, no periodo de 1996 a 2001, enquanto a rede estadual caia
de 77% para 44% (MARTINS, 2002, p. 3).

No mesmo estudo, Martins (2002) ainda observa que as adesbes a
municipalizagdo nos primeiros cinco anos variaram de acordo com o porte das
cidades. Inicialmente, no primeiro ano, a adesao foi em sua maioria composta por
municipios de porte maior (com populagédo acima de 100.000 habitantes). Depois, as
cidades consideradas médias e pequenas (até 10.000 e de 10.0000 até 100.000
habitantes, respectivamente) passaram a aderir em maior nimero nos anos
seguintes. Dentro de um parametro mais amplo, segundo dados do CIE-SEE/SP",
em 2013, das 4.943.148 matriculas referentes ao ensino fundamental publico, cerca
de 50% delas estavam vinculadas as redes municipais de ensino, niumeros bem
diferentes daqueles ja apresentados neste estudo relacionados ao ano de 1995.

Neubauer (2014) afirma que esse processo de municipalizagdo no Estado de
Sdo Paulo, assim como outros realizados em outros estados, foi, de fato,
potencializado pelo FUNDEF. Porém, a autora defende a importancia do Programa
de Parceria realizado pela Secretaria de Educagao do Estado (SEE), do qual ela era
a responsavel, e atribui a grande expansdo do movimento de municipalizacdo nos
anos de 1990 a forma como a administragdo conduziu o programa.

A autora também tece algumas criticas quanto as politicas adotadas pelo

governo paulista na década de 2000, sobretudo pela descontinuidade no processo

BCIE- SEE/SP: Sistema de Informacdes Educacionais da Secretaria de Educagéo do Estado de Séo
Paulo.
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de municipalizagdo da rede estadual, mantendo-a muito inflada, uma vez que o
estado permaneceu atendendo alunos nos trés segmentos (anos iniciais, anos finais
e ensino meédio).

Como justificativa para a municipalizagéo e para a critica que a autora fez em
relacdo a descontinuidade do movimento, Neubaurer (2014) ainda exalta os dados
do IDEB 2011 de municipios paulistas, que ficaram entre os melhores desempenhos
do pais.

Em contrapartida, deve-se registrar que, talvez, essa seja uma realidade
especifica de parte dos municipios do estado de Sao Paulo, ja que, na média
nacional, as escolas municipais do pais, inclusive as da capital paulista, tiveram
indices no IDEB 2011 inferiores as estaduais, cerca de 4,7 contra 5,1 nos anos
iniciais do ensino fundamental, e 3,8 contra 3,9 nos anos finais, o que pode, de
alguma forma, questionar a eficacia do ensino realizado pelas esferas municipais.

Por fim, vale destacar que os municipios fizeram escolhas diversas quanto ao
processo de municipalizagdo. Em alguns casos, como em S&o Bernardo do Campo,
eles optaram por municipalizar somente os anos iniciais do ensino fundamental,
enquanto em outras cidades, como Sao Caetano do Sul, o processo de
municipalizagdo comecou a ocorrer em 2007 e teve caracteristicas peculiares
tributarias nas politicas publicas e educacionais locais, o que possibilitou que a rede
incorporasse todas as escolas de ensino fundamental - anos iniciais, € 10 escolas

dos anos finais.

2.6 Municipalizagao em Sao Caetano do Sul

Até o ano de 2007, a cidade contava com apenas quatro escolas municipais e
21 estaduais para atender a demanda do ensino fundamental na rede publica.
Porém, seguindo a mesma tendéncia de cidades da regido do Grande ABC e
procurando atender o interesse da populagao local, a prefeitura municipal, na época
sob a gestao do prefeito José Auricchio Jr, iniciou um processo de municipalizagao
gradativa do ensino, comecando pelo ensino fundamental - anos iniciais, seguindo
por parte dos anos finais.

Gallo (2014) cita o interesse dos municipes sul-caetanenses pelo ensino
publico municipal antes mesmo da rede municipal de ensino inaugurar a primeira
escola de ensino fundamental. Neste sentido, a autora revelou o desejo da

comunidade local pela municipalizagdo como uma justificativa para a inclusdo de
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vagas de ensino fundamental - anos finais, no Centro Interescolar Municipal Prof?
Alcina Dantas Feijao, naquela época uma autarquia e uma escola da cidade muito
procurada por alunos.

Neste periodo, nos anos 1990, a escola atendia exclusivamente o ensino
médio e era uma referéncia no Grande ABC pelo ensino de qualidade, mas passaria
“a oferecer vagas para o ensino fundamental, procurando atender aos anseios da
populacio que, ciente da qualidade de ensino no nivel médio, na época denominado
2° Grau, reivindica a ampliagdo também para o 1° Grau” (GALLO, 2014, p. 89-90).

Neste sentido, de ampliagcao das vagas, a prefeitura estendeu o atendimento
de ensino fundamental inaugurando, em 1997, a primeira escola municipal de ensino
fundamental, com o nome de Angelo Raphael Pellegrino.

Seguindo com o processo de ampliagdo da rede municipal, a prefeitura
entregou, em dezembro de 2003 e fevereiro de 2006, mais duas unidades: a
Segunda Escola Municipal de Ensino Fundamental (SEMEF') e a EMEF Leandro
Klein, respectivamente.

Embora o anseio popular tenha sido um dos fatores que levou a prefeitura a
ampliar o atendimento pelo ensino fundamental, inaugurando escolas e também
municipalizando outras unidades, é evidente que o fator financeiro desencadeou
politicamente esse movimento. Afinal, a prefeitura passou a receber um valor maior
do FUNDEB, ja que ampliou o numero de alunos matriculados em sua rede de
ensino.

O investimento realizado em educacgédo, no ano de 2007, foi de 35% do
orcamento municipal, superando, portanto, em 10% o previsto pela Constituicao
federal de 1988, de no minimo 25%. Foi neste contexto que a prefeitura
municipalizou dez escolas estaduais com a justificativa de que esse processo
beneficiaria em torno de 6.500 alunos da cidade que pertenciam a rede estadual,
ofertando mais vagas e também praticas educacionais mais modernas (SAO
CAETANO DO SUL, 2007).

Esse processo foi regulamentado pela Lei municipal n° 4.454, de 22 de
novembro de 2006, que garantia a celebragdo do convénio com o Governo estadual,

através da Secretaria Estadual de Educacéo.

“SEMEF: inaugurada em 2003 no mandato do entdo prefeito Luiz Olinto Tortorello, a escola foi
renomeada em 2013 como EMEF Luiz Olinto Tortorello, uma homenagem ao ex— prefeito (1989—
1992, 1997- 2000 e 2001- 2004).
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Gallo (2014), ao citar fatores que interferiam no processo de municipalizagao,
indicou que, além do retorno do dinheiro oriundo do FUNDEB e do interesse dos
pais pelo aumento de vagas no ensino publico municipal, outros fatores relevantes
foram “a constatagcéo da falta de qualidade de ensino nas escolas da rede estadual,
bem como as greves dos profissionais dessa rede em busca de melhores salarios e
condigdes de trabalho” (GALLO, 2014, p. 92).

Ainda em 2007, a prefeitura inaugurou mais duas escolas, a EMEF Elvira
Carmela Maria Paolilo Braido, sendo a primeira de periodo integral de S&do Caetano
do Sul, e a EME Vicente Bastos, esta ultima atendendo fundamental, anos finais e
ensino médio. Posteriormente, em um periodo de trés anos, mais escolas foram
municipalizadas. Em 2009, as unidades Eda Mantoanelli e Anacleto Campanella
passaram a integrar a rede municipal. Em 2010 foram fundadas e instaladas em
prédios revitalizados a EMEF Professor Olyntho Voltarelli Filho e a EMEFM Arquiteto
Oscar Niemeyer, essa ultima, inclusive, atendendo ao ensino médio, fortalecendo,
portanto, a distribuicdo de vagas aos municipes também neste segmento, cuja
responsabilidade nem mesmo seria da prefeitura.

O processo de municipalizagao elevou, pelo menos no que se refere as
questdes de infraestrutura, o potencial para os avangos pedagdgicos das escolas.
As unidades foram revitalizadas, ganharam também laboratérios de informatica
modernos, quadras poliesportivas cobertas, auditérios e outras adequacdes, como
elevadores para atendimento do publico com necessidade especial em unidades que
nao tinham acesso.

No entanto, o discurso sobre o processo de municipalizagcdo, que indicava
que todos os alunos seriam atendidos pelas escolas municipais no ensino
fundamental na cidade, anos iniciais e finais, ndo foi consolidado, apesar das
indicacdes realizadas pela prefeitura na época (PTB/2009).

A administracdo municipal adotou como estratégia, a absorcdo do ensino
fundamental (anos finais) de forma gradativa, municipalizando parcialmente este
segmento e inaugurando novas escolas para atender tal demanda. Neste contexto,
em uma dessas unidades de ensino municipalizada, o processo gerou uma situagao
nova para o municipio, singular e complexa. Passaram a coabitar no mesmo prédio
duas unidades escolares com atendimento de alunos em niveis diferentes.

Uma escola, a municipal, passou a atender os alunos de ensino fundamental -

anos iniciais, e a outra, sob administracdo estadual, no mesmo local, atende os anos



56

finais e ensino médio. Muitos alunos desta realidade em especifico, ndo seguem
seus estudos na rede municipal, se transferem para a rede estadual ao finalizarem
0S anos inicias, mantendo-se assim no mesmo local, ao invés de se deslocarem
para bairros distantes.

A decorréncia do processo de municipalizacdo de ensino nesta cidade,
especificamente nesta questdo do compartilhamento de espago € precisamente o

objeto de estudo deste trabalho.

2.7 Estudos sobre escolas que coabitam o mesmo espago

As secretarias de educagcdo municipais, juntamente com as diretorias de
educacdo estaduais, tém se utilizado de processos de coabitacdo ou
compartilhamento de espaco entre instituicdes no intuito de, entre outras coisas,
evitar gastos e realizar algum tipo de parceria, incluindo o processo de
municipaliza¢&o das escolas.

A coabitagdo ou compartiihamento de escolas €, geralmente, decidido em
nivel superior (Secretarias e Diretorias), todavia, tais decisdes acabam por afetar os
gestores escolares, os professores, os funcionarios, os alunos e seus familiares e a
comunidade local. Um processo de transformacgdo que, invariavelmente, atinge
varios atores escolares.

Meirelles e Amaral (2012) indicaram que ndo é raro o compartilhamento de
espacos entre escolas estaduais e municipais, ou até mesmo da mesma rede de
ensino. Em termos de dados, havia, em 2011, 9.812 instituicdes de educacéo basica
coabitando no mesmo espago (CENSO ESCOLAR, 2011). Eram 6,2% das escolas
publicas no Brasil. Muitos desses processos foram desencadeados pela
municipaliza¢c&o do ensino.

No contexto do Grande ABC, um estudo do Observatério da Educacgao (2015)
sinalizou que a cidade de S&do Caetano do Sul era a unica que dispunha de uma
escola na situagao de coabitagao entre as esferas municipal e estadual. Os outros
municipios (Santo André, Sdo Bernardo, entre outros) dispunham de tal situagao, no
entanto, em uma unica rede (municipal ou estadual).

De acordo com o artigo 10 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional,
de 1996, este tipo de parceria é pertinente e, neste contexto, prevé que os estados e

0s municipios estabelecam suas formas de colaboragcdo na oferta do ensino
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fundamental, garantindo a distribuicdo das responsabilidades, incluindo a questéao
dos recursos financeiros disponiveis.

No entanto, como sinalizou Cury em entrevista a revista Gestdo Escolar, o
problema “é que, por ser ampla, a lei acaba permitindo tanto experiéncias
pertinentes como algumas absurdas” (AMARAL; MEIRELLES, 2012, online). Existem
escolas de esfera estadual e municipal coabitando no mesmo prédio, onde situacoes
de disputa emergem provocando uma separagéo do espaco fisico, em alguns casos
com a utilizagado de grades ou divisérias, 0 que pode impossibilitar que alunos de
uma unidade escolar utilizem o laboratério ou a biblioteca da outra unidade de
ensino.

Por constranger os estudantes, que ndo podem andar livremente em sua
prépria escola, tais conflitos entre as equipes gestoras de escolas que compartilham
o mesmo prédio acabam, no final das contas, prejudicando o atendimento dos
alunos que, em muitos casos, ficam impossibilitados de usar todas as areas da
unidade de ensino (OBDGABC, 2015).

Em um caso descrito por Batista (2017), no Parana, tornou-se visivel a
presenca de varios conflitos entre as gestoras das duas escolas que compartilhavam
0 mesmo espaco, criando um clima de desarmonia entre as instituicbes e dividindo
até mesmo a comunidade, pois o fato de as direcbes das escolas nao
estabelecerem um clima de harmonia e trabalho colaborativo acabou afetando os
professores, funcionarios, alunos, pais e comunidade como um todo, situacdo que
somente a partir do dialogo foi, aos poucos, sendo superada.

Neste contexto de escolas compartilhadas, onde é comum a presenca de um
clima hostil, Lick (2011) indicou que uma analise pratica dos pontos de atrito entre
as pessoas pode auxiliar os gestores nas reflexdes e na busca por solugdes para os
conflitos.

Meirelles e Amaral (2012) indicaram, com o intuito de simplificar os problemas
e os conflitos entre duas escolas que compartilham o mesmo espaco, a presenga de
uma agenda e de um calendario comum, assim como reunides quinzenais para
melhorar a comunicacdo e também atividades de formagdo conjunta envolvendo
professores e funcionarios.

Ainda neste sentido de trazer melhorias para este tipo de escola, podem ser

também organizadas, em conjunto, reunides para a melhoria da infraestrutura
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escolar, ou seja, dos laboratérios de ciéncias e dos de informatica, da biblioteca, da
quadra de esportes, entre outros.

A questdo da infraestrutura, de fato, é crucial para o desenvolvimento dos
alunos, considerando que estudos ja sinalizaram sua relevancia para a formagao e
para o desempenho dos jovens (GARCIA et al, 2014; GARCIA, 2016; GARCIA;
GARRIDO; MARCONI, 2017). Especificamente, na cidade de Sdo Caetano do Sul,
uma pesquisa (GARCIA, 2014) também havia indicado a relevancia da infraestrutura
para a aprendizagem dos alunos de ensino fundamental.

Pode-se inferir, sintetizando esses estudos sobre as escolas que compartilham
0 mesmo espacgo, que parece ser notéria a questao do conflito entre as pessoas que
vivenciam o local. Todavia, também parece ser aparente que o didlogo e acdes

conjuntas podem amenizar o clima desarmdnico.
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3 CONTEXTO DA PESQUISA: SAO CAETANO DO SUL

A cidade de Sao Caetano do Sul (SCS) esta localizada na regiao
metropolitana do Estado de Sao Paulo, mais precisamente no Grande ABC Paulista,
regiao formada por sete cidades (Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Séao
Caetano do Sul, Diadema, Maua, Ribeirao Pires e Rio Grande da Serra) que, juntas,
ocupam 828,7 km? (IBGE, 2016), sendo que quase metade, cerca 400 km?, esta sob
protecao ambiental. O Grande ABC possui uma populacdo estimada pelo IBGE
(2017) em 2.756.406 de habitantes.

As dimensoes territoriais do municipio de SCS sao pequenas, se comparadas
as outras cidades da regido, possuindo um pouco mais de 15 km?, fazendo divisa
com Sao Bernardo do Campo, Santo André e Sao Paulo, cidades fundamentais para
economia do Estado.

Com uma populacdo estimada em 159.608 habitantes, SCS possui um
Produto Interno Bruto de R$ 11.762.744, alcangando a posicao de 48° PIB do Brasil.
Vale destacar que o municipio esta localizado em uma das regides mais ricas do
pais, detentora do terceiro polo econémico do pais e segundo do Estado de Séao
Paulo.

Sao Caetano do Sul foi fundada em 28 de julho de 1877 por imigrantes
italianos. O municipio foi emancipado politica e administrativamente do distrito de
Santo André no ano de 1948. Ele possui apenas 15 bairros (Barcelona, Boa Vista,
Centro, Ceramica, Fundagao, Jardim Sao Caetano, Maua, Nova Gerty, Olimpico,
Oswaldo Cruz, Prosperidade, Santa Maria, Santa Paula, Santo Anténio e Sao José),
fato que favorece o desenvolvimento de uma cultura bairrista de seus habitantes.

Essa pequena quantidade de bairros facilita também uma maior participagao
dos municipes nas questdes politicas e administrativas da cidade, uma vez que, em
tese, podem cobrar melhor qualidade dos servicos publicos prestados, mostrando,
portanto, um envolvimento mais préximo nas questdes locais, evidentemente
fortalecido por um estreitamento entre os atores da relacdo moradores/gestores
publicos.

O municipio, embora seja destaque no cenario nacional por deter o maior
IDH-M 2000 e 2010, ocupa uma pequena porcentagem territorial da regido, quase

inexpressivel em relacdo a totalidade que a compde, um dado que deve ser
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destacado. Da populagao estimada, em torno de 160 mil, 139.158 sao residentes
alfabetizados, segundo dados do IBGE do ano de 2016.

No campo da educagao, o municipio conta com escolas publicas e privadas
que, juntas, atendem 37.032 alunos na educagéao basica (CENSO ESCOLAR, 2016).
A maior parte desses alunos, 24.652, o que representa 66,56% do total, frequenta as
escolas municipais e estaduais da rede publica, sendo que, de 13.858 matriculas
relacionadas ao ensino fundamental, anos iniciais e finais, 83% delas s&o vinculadas
a rede municipal.

A rede publica disponibiliza para o ensino fundamental na cidade o total de 30
escolas, sendo 20 delas municipais e 10 estaduais. Os anos iniciais do ensino
fundamental (1° ao 5° ano) estdo sob a responsabilidade exclusiva do municipio, ja
os anos finais e 0 ensino médio estao divididos entre as duas administracées, sendo
a maior parte dos anos finais com a esfera municipal € a maior parte do ensino
médio com a estadual.

Neste contexto, € relevante destacar a qualidade do ensino publico municipal
da cidade, que atingiu um indice de Desenvolvimento da Educagéo basica (IDEB),
em 2017, acima da média das escolas publicas de todo o estado de Sao Paulo. As
escolas municipais atingiram 7,5, nos anos iniciais, e 6,6 nos anos finais do ensino
fundamental, enquanto as escolas estaduais alcancaram 6,2 e 4,7, respectivamente.
Essa superioridade fica mais acentuada ainda se comparada com a média nacional,
onde 0s anos iniciais atingiram 5,3 e os finais 4,2.

Em relacdo a infraestrutura das escolas, a cidade de Sao Caetano do Sul
apresenta condigbes acima da maioria dos municipios de sua regido, o que se
constitui uma vantagem para auxiliar os professores na criacédo de atividades para
os alunos (GARCIA, 2014).

Sintetizando, a cidade de Sdo Caetano Sul possui elevados indices sociais,
econdmicos e educacionais, apresentando escolas municipais e estaduais que

atendem alunos de ensino fundamental, anos iniciais e finais.

3.10 bairro Prosperidade e a escola LL
Localizado na regido periférica da cidade, mais precisamente entre a linha
férrea e 0 Rio Tamanduatei, o Bairro Prosperidade possui um formato geogréfico

Unico, se comparado com os outros de Sao Caetano do Sul.
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Sem prédios residenciais, afinal, se localiza sobre gasodutos da Petrobras, o
bairro possui um baixo numero de moradores, menos de 3.000, e é formado na sua
maioria por familias ja tradicionais do local. Tudo, literalmente falando, gira no
entorno da Praca da Riqueza que, diante da tradicional Paréquia Nossa Senhora da
Prosperidade, remete aos frequentadores uma sensagao interiorana.

Essa caracteristica geografica do bairro, onde as principais ruas foram
nomeadas com referéncias ao nome do mesmo, como Rua da Fortuna, Rua dos
Diamantes e outras, levam como destino final a praca central, que possui um
formato arredondado, formando, assim, um modesto, mas importante, centro
comercial.

O bairro € composto de muitas fabricas e empresas de médio porte e por
prestadores de servico. O terminal de armazenamento e de transferéncia da
Petrobras e parte da fabrica da General Motors se destoam dessas empresas por
suas dimensdes. Como uma espécie de polo industrial do municipio, os locais mais
afastados da praga central sdo dominados por galpdes, caminhdes e trabalhadores,
muitos deles uniformizados, mostrando, assim, o perfil da regiéo.

Por essas caracteristicas predominantemente industriais, o Bairro
Prosperidade é muito importante para a economia da cidade. Porém, historicamente
ele é percebido pelos moradores como um bairro ndo favorecido pela administragao
municipal.

Simdes (2005), ao publicar uma pesquisa que tinha como objetivo a
caracterizacdo do bairro, cita, através de entrevistas, essa percepcdo de alguns
moradores em relagao a atuacao da prefeitura municipal sobre o bairro. O mesmo
estudo mostrou também que os moradores compensam esse possivel descaso do
poder publico e um isolamento espacial condicionado pela sua localizagéo
geografica com uma relagao muito harmoniosa e préxima entre eles.

Outra caracteristica marcante do bairro € a dura convivéncia dos moradores
com a possibilidade de enchentes em temporadas muito chuvosas. O nivel do bairro,
em relacdo ao Rio Tamanduatei, € muito baixo, principalmente nas ruas proximas a
Avenida dos Estados, e isso sempre contribuiu para a concentragdo de agua na
regido. Atualmente, os relatos de enchente local sdo menos frequentes e menos
agressivos que em outras épocas, mas em inumeras situagdes o bairro se encontrou
“debaixo d'agua”, como no dia 19 de margo de 1990, quando a defesa civil precisou

retirar professores e alunos da escola pesquisada neste estudo utilizando botes.
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O bairro foi disputado até meados do século passado por Santo André e Sao
Caetano do Sul, em funcdo do seu potencial industrial. Apds inumeros
desdobramentos judiciais e também uma redugcdo de sua area, 0 mesmo passou
oficialmente a fazer parte de Sdo Caetano do Sul, no dia 13 de abril de 1967, uma
conquista para os moradores que, na época, relatavam insatisfacdo com a
administragéo andreense (SIMOES, 2005).

Inumeras industrias com grande potencial de investimento estavam sediadas
no bairro nos anos de 1960, entre elas Confab, Tecelagem Lino, Situbos, Brasilit,
Usina Sao José e Quimbrasil, empregando, assim, muitos moradores locais. Esses,
por sua vez, tinham naquela época uma “vida comunitaria muito intensa e atuante,
marcada pela rivalidade entre os clubes de futebol Unido Jabaquara e Vila
Prosperidade e pelos movimentos religiosos, que culminaram com a construgdo da
Igreja da Vila Prosperidade” (VOZES DA VIZINHANGCA, 2003, p. 248).

Atualmente, o Bairro Prosperidade possui aproximadamente 2.800 habitantes
(CENSO, 2010), com cerca de 20% da populagao local se encontrando na faixa
etaria de 0 até 14 anos. S&o em torno de 550 habitantes nesta faixa, atendidos nas
escolas do poder publico municipal e estadual.

No bairro existem quatro instituigdes publicas que realizam o atendimento:
EMI Gastao Vidigal Neto, inaugurada em outubro de 1989, e EMEI Romeu Fiorelli,
fundada em julho de 1968, que juntas atendem exclusivamente ao ensino infantil,
sendo a primeira de forma integral, e também a EMEF LL e a EE LL, essas duas
atendem ao fundamental e ao ensino médio.

No contexto deste bairro, a escola LL, objeto principal deste estudo, é um
importante patriménio da cidade, fundamentalmente para os moradores do bairro
Prosperidade, pois, com quase meio século de histdria, é a unica escola do bairro
que atende o ensino fundamental e médio, o que faz da unidade quase que uma
passagem obrigatéria na trajetéria escolar das pessoas que vivem nas
proximidades, geracido apos geracgao.

Em 1967, a prefeitura desapropriou uma area de 1.300 metros quadrados de
um terreno pertencente a familia da senhora Laura Lopes para construir uma escola,
inicialmente com o objetivo de atender somente a educacéo infantil, uma creche.

A senhora Lopes, que de forma honrosa deu origem ao nome mais conhecido
da escola, foi moradora do bairro por 40 anos. A familia levou muitos anos para

pagar os lotes onde futuramente seria construida a escola. Nascida na Espanha no
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dia 30 de abril de 1885, imigrou com os pais para o Brasil em 1922, se instalando no
bairro apenas em 1927, onde ficou muito conhecida pelo seu temperamento genioso
e, principalmente, por ser uma excelente parteira.

Depois de construida e inaugurada, a escola passou a ser administrada pela
Secretaria Estadual de Educagao, através do Decreto n® 51.334, de 29 de janeiro de
1969, atendendo todo o ensino hoje denominado fundamental e médio. Tais
mudancas refletiram também no nome da escola, primeiro como Ginasio Estadual
da Vila Prosperidade, depois Colégio Estadual da Vila Prosperidade, até utilizar o
nome de LL. Depois de mudancas, em 1999 se tornou Escola Estadual LL, nome
ainda utilizado hoje pela administracdo estadual da escola.

Em 2007, a prefeitura da cidade iniciou o processo de municipalizagao do
ensino e a Escola LL passou a ter uma realidade formada por duas escolas,
coexistindo em comum no mesmo prédio, com 0 mesmo nome, porém administradas
por esferas diferentes: a EMEF LL atendendo aos anos iniciais do ensino

fundamental, e a EE LL assistindo aos anos finais e também ao ensino médio.

3.2 As escolas e suas particularidades

As duas escolas, duas realidades distintas, sdao administradas por duas
esferas diferentes, uma municipal e outra estadual. Elas coexistem em um mesmo
ambiente, o que envolve duas secretarias de atendimento ao publico, duas equipes
gestoras, dois corpos docentes e discentes e dois quadros de funcionarios, entre
outros.

Os anos iniciais do ensino fundamental estdo, depois da municipalizag¢ao, sob
a responsabilidade municipal, enquanto os anos finais e o ensino médio ficaram para
a esfera estadual, tornando-se um contexto interessante e importante como objeto
de estudo.

Nesta escola, em muitas situacdes, os alunos, moradores da redondeza,
terminam o ensino fundamental - anos iniciais, atendidos na escola municipal e, sem
a opcao de continuarem na esfera municipal, pois nado querem frequentar escolas
em outros bairros, passam a se matricular na escola estadual, que atende o ensino
fundamental - anos finais.

Essas duas escolas, que coexistem juntas no mesmo espago fisico, no
entanto, apresentam realidades muito diferentes, além daquelas referentes aos anos

iniciais e finais do ensino fundamental, tais como professor generalista e
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especialista, aulas mais fragmentadas no ensino fundamental - anos finais, entre
outros. Tal situacao representa para o mesmo municipe formas de atendimentos
muito diversas, em relagao, por exemplo, a uniforme escolar, merenda, organizagao
docente e de gestéo escolar, infraestrutura, absenteismo docente, entre outros.
Destaca-se, por fim, que este presente estudo nao pretende realizar qualquer
tipo de comparagdo entre as escolas. Visa-se somente a compreensido de tal

realidade a partir da percepc¢éo dos atores escolares.
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A municipalizagao apresentou marcas de dificuldades e de incertezas para
muitas cidades brasileiras (Sdo Paulo, entre outras) que buscaram sua implantagao
nas ultimas décadas. Um processo que ainda ndo se consolidou em todo o pais.

Na cidade de Sao Caetano do Sul, este cenario complexo de municipalizagcao
também esteve envolto em dificuldades, incertezas e limitagdes. Neste contexto, dez
escolas foram municipalizadas, todas as vagas do ensino fundamental - anos iniciais
da cidade, foram assumidas pela administragdo municipal. No entanto, uma dessas
dez escolas, a escola LL, acabou ficando em uma situagéo singular, pois passou a
abrigar dois niveis de ensino (ensino fundamental e médio), com responsabilidades
das esferas municipal e estadual.

Este estudo esta centralizado no processo de municipalizacdo que ocorreu na
cidade de Sao Caetano do Sul, mais especificamente na escola LL, que, em 2007,
foi parcialmente municipalizada, passando a atender os alunos na esfera municipal
dentro do ensino fundamental - anos iniciais, e na estadual dentro do ensino
fundamental - anos finais e ensino médio, tudo em um mesmo espaco escolar.

Este estudo traz como objetivos:

4.1 Objetivo geral

Analisar a percepcdo dos atores escolares, gestores, professores,
funcionarios, alunos e pais, sobre o compartilhamento de espaco (prédio) gerado a
partir do processo de municipalizacao do ensino na cidade de Sao Caetano do Sul.

Para atender essa demanda geral, trés objetivos especificos foram
estabelecidos:

1. Contextualizar o processo de municipalizacao do ensino realizado no
Brasil, em geral, e em Sdo Caetano do Sul, em particular, especificamente na
unidade escolar escolhida como objeto de estudo.

2. Identificar e analisar a percep¢ao dos atores escolares sobre a questao
do compartilhamento de espacos entre as duas escolas.

3. Elaborar como produto da pesquisa um plano de agbes (PA) articulado
com intuito de trazer algumas orientagcbes para futuros processos de

municipalizac&o na regido.
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A selegcao dessa realidade, composta a partir da municipalizagao, se prende
ao fato de a mesma apresentar caracteristicas muito peculiares, destoando das
outras escolas da cidade que também foram municipalizadas. Neste contexto, apds
o processo de municipalizag¢ao, as duas escolas passaram a dividir o mesmo prédio,
0 mesmo nome, a mesma comunidade, oferecendo servigos muito distintos.

E preciso ressaltar, no entanto, que este estudo busca constatagées e néo
comparagdes entre as administragdes ou entre as escolas, pois se compreende a
singularidade de cada uma no contexto educacional.

Este estudo foi desenvolvido com a utilizagdo da pesquisa qualitativa, que é
propicia para a compreensdo de ambientes, de eventos e de fendmenos (FLICK,
2009). Trata-se de tomar como ponto de partida a subjetividade do fenbmeno e a
necessidade de um aprofundamento no que se refere as questdes que envolvem o
objeto de estudo.

A pesquisa qualitativa, que ganhou destaque em estudos nos campos sociais
a partir de meados do século XIX, tem como uma de suas caracteristicas o
pesquisador como instrumento fundamental na coleta e na analise de dados, assim
como um contato prolongado com o ambiente a ser estudado (GODOY,1995).

Neste sentido do pesquisador como instrumento, ressalta-se que o mesmo,
no presente estudo, atua como professor de educacéao fisica e tem contato direto
com as duas realidades escolares desde ano de 2008. Tal situagdo possibilita
ampliar as observagbes de forma mais detalhada sobre um local ja conhecido e
vivenciado. A despeito de tal familiaridade, no entanto, o rigor cientifico foi tomado
como principio basico deste estudo.

Dentro da abordagem qualitativa, o delineamento adotado se atrela ao estudo
de caso, pois se tem a pretensdo de estudar o fendbmeno dentro de seu ambiente
natural, de forma a preservar seu carater unitario e a profundidade que o mesmo
necessita para ser compreendido (GIL, 2009).

Yin (2015), ao se referir a importancia do estudo de caso em diferentes
campos, indica 0 mesmo com a caracteristica de um método. Ja para Gil (2009)
trata-se de um delineamento em que “sao utilizados diversos métodos ou técnicas
de coleta de dados, como, por exemplo, a observacdo, a entrevista e a analise de
documentos” (GIL, 2009, p. 6). Mas ambos autores se referem a essa abordagem
com relevancia, sobretudo em pesquisas contemporaneas nas areas de ciéncias

humanas e sociais.
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Ao descrever algumas caracteristicas do estudo de caso, Freitas e Jabbour
(2011) indicaram a importancia de um referencial teodrico estruturado capaz de
orientar as questdes e o problema estudado. Os autores ainda sinalizam que, ao
buscar comprovar ou revogar seus objetivos, o estudo de caso possibilita, como
recurso, um aprofundamento em diversas fontes de provas, como dados de
observacao direta, entrevistas sistematicas, além de pesquisas realizadas em
documentos de dominio publico ou privado.

Este estudo contou com duas fases para sua concretizagdo. Na primeira, foi
realizado uma revisdo na literatura para potencializar as futuras discussdes e
contribuir com o avango da Ciéncia. Nesta fase, foram analisados também
documentos ligados a municipalizacdo das escolas. Na segunda etapa, foram
entrevistados sujeitos que estavam, ou ainda estdo, envolvidos na realidade
pesquisada. Desta forma, as fases se complementaram na busca de elucidar os

objetivos propostos neste estudo.

4.2 Fases do Estudo
Destaca-se que essas fases ocorreram concomitantemente umas com as
outras, a fim de garantir ao pesquisador um olhar mais sistémico sobre a questao

problema.

4.2.1 Fase 1: Revisao da literatura

Para compor a revisdo literaria da pesquisa foi necessario um
aprofundamento bibliografico no que se refere a municipalizagdo do ensino no Brasil.
Baseado em autores que ja publicaram sobre o tema, buscou-se inicialmente, nessa
fase, estudos que propiciem uma compreensado histérica que seja capaz de
esclarecer as influéncias politicas e administrativas federais/estaduais sobre este
movimento que veio a ocorrer na area educacional.

Neste contexto, dados foram coletados nas bases de dados da Biblioteca
Digital de Teses e Dissertagdes, do Scielo — Scientific Electronic Library Online e de
periodicos da Capes. Além disso, peridédicos de educagdo (Ensaio: Avaliagdo e
Politicas Publicas em Educacgao, entre outros) foram consultados.

Nesta fase também foram analisados alguns documentos pertinentes e que
facilitam a compreensao do processo. Foram apreciadas: a Lei municipal n°® 4.454,

de 22 de novembro de 2006, que garantia a celebragdo do convénio com o governo


http://bdtd.ibict.br/vufind/
http://bdtd.ibict.br/vufind/
http://www.scielo.org/php/index.php?lang=pt
http://www-periodicos-capes-gov-br.ez25.periodicos.capes.gov.br/
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estadual, através da Secretaria Estadual de Educagéo; um artigo sobre o processo
de municipalizagdo descrito pela professora Marcia Gallo (GALLO, 2014); uma
publicagdo, realizada em dezembro de 2009 e divulgada no site do PTB (o partido
do prefeito na época) para anunciar a municipalizagdo de duas escolas estaduais; e
um relatério técnico realizado pelo Observatério da Educagdao em 2015, sobre o
processo de municipalizagdo (OEDGABC, 2015). Essas informagdes foram
importantes para a construgdo do processo de municipalizacdo da cidade de Sao
Caetano do Sul.

Esta fase da pesquisa se constitui, portanto, no embasamento tedrico do
estudo, fundamental para contextualizacdo do fenbmeno, especificamente neste
caso do ambito politico/administrativo, exercido pelo poder publico, e
organizacional, formado pelos atores que convivem sob realidade da unidade
escolar estudada. Ao mesmo tempo, propicia uma compreensao sobre a legislagao

local que deu sustentagdo ao processo de municipalizagao.

4.2.1 Fase 2: Entrevistas

Nesta fase da pesquisa foram realizadas entrevistas com pessoas que
estavam ou ja estiveram envolvidas com o contexto escolar ja descrito no presente
estudo. Tal situagdo teve o objetivo de descrever a percepgdo desses atores em
relacéo ao fenébmeno estudado.

Foram realizadas entrevistas semiestruturadas com equipes gestoras,
professores, ex-professores e funcionarios das duas escolas, assim como pais e ex—
alunos que estudaram em ambas.

Participaram deste estudo dois funcionarios (inspetores de alunos), uma mae
de aluno, trés ex-alunos, uma ex-vice-diretora, uma ex-coordenadora e uma ex-
professora. Também participou uma especialista em educagao da cidade, que atuou
diretamente do processo de municipalizagdo. No total, participaram 10 integrantes.

Neste contexto, buscou-se coletar dados sobre o perfil desses entrevistados,
a participagdo e a percepgdo dos mesmos sobre o processo de municipalizacdo
desta escola.

Quanto ao perfil dos participantes, as informagbes coletadas foram as
seguintes:

e Pessoais:

o Sexo,
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o Idade,
o Local de moradia,
o Estado civil,
e Formacao académica:
o Formacao,
o Grau de escolaridade,
o Area de formacso,
o Pds-graduacgéo,
o Instituicao.
e Profissionais:
o Area de atuacio,
o Experiéncia profissional,

o Jornada de trabalho.

Quanto ao processo de municipalizagao, a partir de uma introdugao (ver
Apéndice A — Entrevista) foram coletadas informagdes sobre a percepgédo do
entrevistado quanto ao ambiente escolar, as dificuldades enfrentadas especialmente
no novo contexto, aos desafios e aos beneficios para a formacao dos alunos
identificados com as mudancas da municipalizacao.

O conjunto de dados coletados neste estudo foram apreciados a partir dos
pressupostos da analise de conteudo, sobretudo aqueles orientados por Bardin
(1977) e Franco (2012) no campo da pesquisa.

Franco (2012) indicou que o ponto de partida para toda e qualquer andlise de
conteudo é a mensagem. Tal entidade pode ser verbal, gestual, silenciosa,
figurativa, documental, entre outras, pois ela sempre expressa um significado e um
sentido.

A mesma autora indicou também que o pesquisador que pretende realizar a
analise de conteudo necessita considerar a relagdo existente entre a emisséo da
mensagem, as condi¢cdes contextuais, as expressdes verbais e 0 objetivo do
discurso (FRANCO, 2012).

Franco (2012) organizou as caracteristicas definidoras de analise de

conteudo, como pode ser visto na Figura 1:
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Figura 1 — Caracteristicas definidoras da analise de conteudo

[ Para fazer inferéncias
Identificando — objetiva e
sistematicamente —
caracteristicas especificas da
L. ., mensagem
Analise de conteudo

€ um procedimento

Fonte Processo de Processo de
Mensagem Receptor
(emissor) codificag&o g decodificagéo P
Quem? Por qué? O qué? Com que efeito? Para guem?

] 1 1 ] 1
Fonte: Franco, 2012, p. 25.

Neste caso, a autora sinaliza evidenciando a mensagem como ponto de
partida para a andlise de conteudo. A partir disso, perguntas necessitam ser
respondidas (O que se fala? Se escreve? Qual intensidade? Com que frequéncia?
Que tipo de simbolos figurativos sdo utilizados para expressar ideias? E os
siléncios? E as entrelinhas?) (FRANCO, 2012).

Quanto a organizagao da analise, Bardin (1977) sugere uma pré-analise,
onde o pesquisador realiza a operacionalizacdo do que sera analisado,
sistematizando as ideias iniciais, com o intuito de planejar o andamento e o
desenvolvimento da apreciacdo dos dados.

Depois desta fase de pré-analise ocorre, entdo, a exploragdao do material,
onde o pesquisador, munido das analises e das hipoteses, inicia a exploragdo
propriamente dita. Uma fase relevante para a busca de padrdes de similaridades e

diferencas nos dados analisados.
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5 RESULTADOS E DISCUSAO DOS RESULTADOS

Os resultados deste estudo sdo apresentados em duas etapas.
Primeiramente, é realizada uma exposicao dos dados referentes ao perfil dos
entrevistados com a utilizagao de tabelas (1 a 24) e, posteriormente, sao revelados
os resultados das entrevistas.

A partir da realizagdo das entrevistas (no total de dez), nove delas com
pessoas envolvidas diretamente na realidade e outra com uma profissional,
especialista em educacao que atuou na implantacdo da municipalizagao por parte da
secretaria de educacado do municipio, foi possivel conhecer mais detalhadamente as

nuances do processo com diferentes percepcoes.

5.1 Perfil dos entrevistados

O perfil dos participantes desta pesquisa é apresentado em trés grupos. O
primeiro € composto por seis entrevistados, entre eles estdo ex-coordenadores, ex-
gestores, ex-professores, funcionarios e representantes da comunidade,
identificados como ENTREVISTADO-A, B, C, D, E e F.

O segundo é formado por trés entrevistados que sdo ex-alunos da escola
tanto na esfera municipal quanto na esfera estadual (ENTREVISTADO-G, He I). O
terceiro € composto apenas por um entrevistado, uma representante da Secretaria
Municipal de Educagao (PROFISSIONAL-SE).

Essa separacao das informagdes do perfil ocorreu apenas para a obtencao de
um maior entendimento, considerando as multiplas fontes entrevistadas. No entanto,
na discussdo dos resultados, os dados de todas as entrevistas sdo relacionados
com o intuito de ampliar as compreensdes e atingir os objetivos propostos neste
estudo.

Primeiro Grupo

No primeiro grupo (ex-coordenadores, ex-gestores, ex-professores,
funcionarios e representantes da comunidade), os dados sao expostos nas tabelas 1
e 2 e revelam, respectivamente, as informagdes sobre o sexo e a idade dos

entrevistados.
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Tabela 1 — Sexo dos entrevistados
16,66%
83,33%
Fonte: elaborada pelo autor, 2018.

Masculino

Feminino

Observa-se na Tabela 1, indicada neste estudo, que a maioria dos

entrevistados do primeiro grupo, precisamente 83,33%, pertencia ao sexo feminino,

enquanto 16,66% ao masculino. A Tabela 2 revela a idade dos entrevistados:

Tabela 2 — Idade dos entrevistados

Entre 41 e 50 anos 16,66%%
Entre 51 e 60 anos 49,98%
Acima de 61 anos 33,33%

Fonte: elaborada pelo autor, 2018.

Nesta amostra, a média de idade era de 56 anos. Neste contexto, a maior
parte dos entrevistados se encontrava entre os 51 e os 60 anos, 0 que corresponde

a 49,98% do total, enquanto 33,32% estavam acima de 61 anos e apenas 16,66%
entre 41 e 50 anos.

As Tabelas 3 e 4 mostram o perfil familiar dos entrevistados:

Tabela 03 — Estado civil dos entrevistados
16,66%
83,33%

Divorciado (a)

Casado(a)/Uniao

Estavel

Fonte: elaborada pelo autor, 2018.

As informagdes mostram que a maioria dos entrevistados, 83,33% deles, se
declarou casado ou em uma unido estavel, e 16,66% afirmaram ser divorciados. A

Tabela 4 mostra o numero de filhos dos participantes:

Tabela 04 — Filhos dos entrevistados
83,33%
16,66%

Tém filhos

Nao tém filhos

Fonte: elaborada pelo autor, 2018.
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Quanto ao numero de filhos, os dados mostram que a maior parte dos
componentes, 83,33%, possuia filhos, enquanto 16,66% nao possuia. A Tabela 5

revela informagdes que correspondem ao local de moradia dos entrevistados:

Tabela 5 — Local de moradia

S&o Caetano do Sul 50%
Séo Paulo 16,66%
Cidade da Regiao 16,66%
Metropolitana

Outras cidades 16,66%

Fonte: elaborada pelo autor, 2018.

Verificou-se que a maioria dos entrevistados, 50% deles, residia em Sao
Caetano do Sul, cidade onde se localiza o objeto de estudo da pesquisa. Os outros
50% estavam distribuidos no municipio de S&o Paulo, em cidades da regido
metropolitana da capital e em Sorocaba.

As tabelas 6, 7, 8, 9,10 e 11 sintetizam o perfil académico dos entrevistados:

Tabela 6 — Formacao académica
Até o ensino médio |33,32%

Ensino superior |66,64%

completo

Fonte: elaborada pelo autor, 2018.

Os dados mostram que todos os entrevistados possuiam o ensino médio
completo, sendo que 33,33% dos mesmos cursaram apenas 0 ensino médio e os

demais possuiam, no minimo, um curso de graduagdo completo.

Tabela 7 — Area de graduagao superior

Outras areas 25%
Areas ligadas a 75%
Educacéo

Fonte: elaborada pelo autor, 2018.
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Segundo os entrevistados, 75% dos que possuiam ensino superior completo
declararam serem graduados em cursos ligados a area da Educagdo. Entre eles,
foram mencionados os cursos de Pedagogia, Letras e Histéria, sendo que deste
grupo todos possuiam formacdo em Pedagogia. Dentre os ligados a outras areas,
destaca-se o curso de Tecnologia da Informacéo. A Tabela 8 mostra os dados do

numero de graduagdes realizadas:

Tabela 8 — Numero de graduacgoes

Uma graduacéao 25%
Duas ou mais 75%
graduacoes

Fonte: elaborada pelo autor, 2018.

Os dados revelam que a maior parte dos que possuiam ensino superior
cursaram, também, no minimo mais uma graduacgdo, em alguns casos, Cursos
ligados a propria area da Educagdo ou em areas préximas, como Psicologia. A
Tabela 9 revela as modalidades dos cursos de pos-graduacédo encontradas entre os

entrevistados:

Tabela 9 — Curso de pés-graduagéao

Especializagao 75%
Mestrado e 25%
doutorado

Fonte: elaborada pelo autor, 2018.

Dos entrevistados que possuiam o0 ensino superior completo, todos
declararam ter também cursos de pds-graduacao, sendo que 75% destes cursaram
especializacdo e 25% concluiram mestrado ou doutorado, em formagdes ligadas a
area da Educacao, como Docéncia para Ensino Superior, Deficiéncia Intelectual e
Tecnologia Voltada para a Educagdo. A Tabela 10 mostra os dados do tipo de

instituicdo em que os entrevistados sdo formados:

Tabela 10 — Tipo de instituicao (graduacgao e pés-graduagao)
Publica 0%
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Privada 100%

Fonte: elaborada pelo autor, 2018.

Todos os participantes deste estudo realizaram seus cursos de formacéao
inicial em universidades e faculdades privadas. A Tabela 11 mostra a forma de

realizacao dos cursos:

Tabela 11 — Forma de realizagao (graduacgao e pés-graduacgao)

EAD 0%
Semipresencial 20%
Presencial 80%

Fonte: elaborada pelo autor, 2018.

Os dados presentes nas tabelas 10 e 11 mostram que nenhum entrevistado
graduado cursou uma instituicao publica, seja municipal, estadual ou federal, todos
se graduaram em instituicbes privadas, sendo que 80% declararam ter realizado os
cursos de forma presencial, enquanto apenas 20% de forma semipresencial, e
nenhum estudou na modalidade a distancia.

As tabelas 12 e 13 caracterizam o perfil profissional dos entrevistados:

Tabela 12 — Situacao de trabalho

Desempregado 0%
Aposentado 33,33%
Empregado 66,66%

Fonte: elaborada pelo autor, 2018.

Tabela 13 — Area de atuagdo
Area da Educacdo 100%

Outras areas 0%

Fonte: elaborada pelo autor, 2018.

De acordo com as informagdes das tabelas 12 e 13, verificou-se que a grande
maioria dos entrevistados, 66,66% do total, estava empregada. Nenhum se declarou
desempregado no momento da entrevista, enquanto 33,33% encontravam-se

aposentados. Todos que estavam empregados atuavam na area da Educacao, seja
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como inspetor de aluno, professor ou coordenador pedagogico. Daqueles que ja se
aposentaram, todos atuaram em maior parte de suas carreiras profissionais na area
da Educacao, como professor, coordenador ou gestor escolar.

A Tabela 14 mostra o tempo de convivio de cada entrevistado no local

estudado:

Tabela 14 — Tempo de convivio

A 45 anos
B 37 anos
C 18 anos
D 14 anos
E 11 anos
F 6 anos

Fonte: elaborada pelo autor, 2018.

Notou-se que apenas um dos entrevistados vivenciou o local escolhido como
objeto de estudo por menos de dez anos, enquanto trés deles vivenciaram este
ambiente entre 11 e 18 anos. Destacam-se, neste contexto, os entrevistados A e B,
que conviveram durante muito tempo no local, contudo, o tempo médio de vivéncia
foi de aproximadamente 21 anos.

Segundo Grupo

O segundo grupo era formado por ex-alunos que estudaram nas duas esferas,
municipal e estadual. Os dados expostos nas tabelas 15 e 16 revelam,

respectivamente, informacgdes sobre o0 sexo e a idade dos entrevistados.

Tabela 15 — Sexo dos entrevistados (segundo grupo)
Masculino 33,33%
Feminino 66,66%

Fonte: elaborada pelo autor, 2018.

Conforme o que pode ser observado na Tabela 15, nota-se que a maioria dos
entrevistados, 66,66%, pertencia ao sexo feminino, enquanto a minoria, 33,33%, ao

masculino. A Tabela 16 traz informacgdes sobre a idade dos participantes:
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Tabela 16 — Idade dos entrevistados (segundo grupo)

Entre 21 e 30 anos 33,33%%

Abaixo de 20 anos 66,66%

Fonte: elaborada pelo autor, 2018.

Percebe-se que a maior parte dos entrevistados se encontrava abaixo dos 20
anos, o que corresponde a 66,66% do total, enquanto 33,33% estavam entre 21 e 30
anos. A média de idade dos entrevistados desta amostra era de 19 anos.

As tabelas 17 e 18 mostram o perfil familiar dos entrevistados:

Tabela 17 — Estado civil dos entrevistados (segundo grupo)

Casado(a)/uniao 0%
estavel
Solteiro (a) 100%

Fonte: elaborada pelo autor, 2018.

Tabela 18 — Filhos dos entrevistados (segundo grupo)
Tém filhos 0%

Nao tém filhos 100%

Fonte: elaborada pelo autor, 2018.

As informagbées mostraram que 100% dos entrevistados se declararam
solteiros, nenhum se declarou casado ou em uma unido estavel. Todos os
entrevistados declararam também que ndo possuiam filhos. A Tabela 19 revela

informagdes que correspondem ao local de moradia dos entrevistados:

Tabela 19 — Local de moradia (segundo grupo)

Sao Paulo 33,33%%

Sao Caetano do Sul 66,66%

Fonte: elaborada pelo autor, 2018.

Notou-se que a maioria dos entrevistados, 66,66% deles, residia em Sao
Caetano do Sul, cidade onde se localiza o objeto de estudo da pesquisa. Os demais

participantes, 33,33%, no municipio de Sdo Paulo. A Tabela 20 sintetiza o perfil
académico dos entrevistados:
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Tabela 20 — Formagao académica (segundo grupo)

Ensino médio 33,33%
completo

Ensino superior em 66,66%
curso

Fonte: elaborada pelo autor, 2018.

Os dados mostram que todos os entrevistados possuiam o ensino médio
completo, sendo que 33,33% dos mesmos cursaram apenas até o ensino meédio e
os demais estavam cursando algum curso superior no momento da entrevista, como
Direito e Comércio Exterior. As tabelas 21 e 22 caracterizam o perfil profissional dos

entrevistados:

Tabela 21 — Situacao de trabalho (segundo grupo)

Desempregado 0%

Empregado 100%

Fonte: elaborada pelo autor, 2018.

Tabela 22 — Area de atuagado (segundo grupo)

Area da Educacdo 0%

Outras areas 100%

Fonte: elaborada pelo autor, 2018.

Segundo as informagdes das tabelas 21 e 22, nota-se que todos os
entrevistados estavam empregados. Eles atuavam como atendente, auxiliar contabil
e autbnomo. A Tabela 23 mostra o tempo de convivio de cada entrevistado no local
estudado:

Tabela 23 — Tempo de convivio (segundo grupo)

G 11 anos
H 11 anos
| 11 anos

Fonte: elaborada pelo autor, 2018.
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Verificou-se que todos os entrevistados conviveram 11 anos no ambiente
estudado nesta pesquisa, realizando todo o ensino fundamental - anos iniciais e
finais, além do ensino médio.

Terceiro Grupo

Neste terceiro grupo esta somente a profissional da Secretaria de Educacéao
de Sao Caetano do Sul, atuante no processo de municipalizagdo do ensino da
cidade. As informagdes da tabela 24 sintetizam o perfil, pessoal, académico e

profissional da entrevistada.

Tabela 24 - Perfil pessoal, académico e profissional da
entrevistada
Sexo Feminino
Idade 60 anos
Graduagéao Pedagogia
Mestrado e | Lingua Portuguesa
Doutorado
Funcéo atual Supervisao de
ensino
Tempo de servigo 28 anos
na Educacéao
Convivio interno no 0 anos
ambiente estudado

Fonte: elaborada pelo autor, 2018.

A profissional entrevistada que atuou diretamente no processo de
municipalizagdo da cidade é conhecedora profunda deste movimento e do
desdobramento administrativo que foi gerado na escola pesquisada neste estudo.
Contudo, é relevante destacar que a entrevistada (PROFISSIONAL-SE) nao possui

vivéncia no contexto escolar analisado.

5.2 Dados das entrevistas
As analises realizadas com os dados das entrevistas possibilitaram a criacéo
de algumas categorias. Sao elas: Relagdo interpessoal, Infraestrutura escolar,

Servigos, Administracéo publica, Administracdo pedagogica e Espago em comum.
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5.2.1 Relagao interpessoal

Na categoria denominada Relagdo interpessoal, alguns depoimentos
revelaram situagdes referentes ao relacionamento cotidiano dos profissionais
(equipes gestoras, professores e funcionarios de apoio) de ambas as administragbes
e também da relagcdo dentro da prépria comunidade. Dentro desta categoria, as
referéncias mais significativas foram distribuidas em trés grupos ou subcategorias:
Equipes gestoras (1), Funcionarios e professores (2) e Pessoas da comunidade (3).

No primeiro caso, quanto as Equipes gestoras (1), os entrevistados
mencionaram relagdes conflituosas entre as equipes de ambas as administracbes
(municipal e estadual) desde o inicio do processo de municipalizacdo. Um dos
entrevistados sinalizou que havia “uma disputa hegeménica muito grande e um
ambiente hostil e separatista” e que “se vivia um apartheid” (ENTREVISTADO-D)
quando a convivéncia comegou entre 0s grupos.

No mesmo sentido, outro participante deste estudo afirmou que a situacéo
nao era “harmoénica’ entre as pessoas e se tornava mais conflituosa quando a
questao em discussao era utilizacao dos espagos comuns. Esse profissional indicou,
nesta questdo, que “nem sempre as duas esferas, as duas escolas enxergam
determinado assunto, determinado problema da mesma forma” (ENTREVISTADO-E)
e tais discordancias eram motivos de conflitos e discussdes que perduraram durante
meses.

Outro participante relatou que havia presenciado varios conflitos relacionados
a organizacao de eventos, como a festa junina, e que tal situacdo acabou gerando
um clima de rivalidade e competigdo entre as duas escolas: “duas gestdes que nao
conversavam nao, mais competiam do que conversavam” e que “era uma questao
de gestdo mesmo, porque a gestdo era quem determinava muitas coisas que
poderia terminar com aquele conflito ou, levar aquele conflito até ficar mais forte”
(ENTREVISTADO-A). Em contrapartida, outro participante (ENTREVISTADO-H)
indicou nunca ter visto “problema” e que entre ambas as administragdes havia “um
contato entre elas para que isso nao acabasse acontecendo”.

Na segunda subcategoria, Funcionarios e professores (2), os depoimentos
foram um tanto diferentes e contrarios as percepgdes mais negativas citadas no
grupo anterior. Alguns relatos indicaram a existéncia de algumas parcerias e de

cooperacao mutua.
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Um participante sinalizou que havia um interesse das pessoas “de que a coisa
desse certo, dos funcionarios, eu ndo digo nem assim da gestdao” (ENTREVISTADO-
C). Neste sentido, outro entrevistado indicou situa¢cdes onde funcionarios de uma
determinada administragdo ajudavam a outra, mesmo sem a permissdo de sua
respectiva equipe gestora: “muitos se sentiam assim as vezes até constrangidos,
eles queriam ajudar e as vezes acabavam fazendo alguma coisa meio que
escondidinho” (ENTREVISTADO-D).

Outros dois participantes (ENTREVISTADOS- A e F) citaram agbes entre as
equipes de coordenacdo pedagogica das duas esferas, sobretudo com troca de
informacdes sobre os alunos quanto as questdes pedagogicas e comportamentais,
assim como em relacdo ao acesso a documentos, laudos médicos e outros.
Segundo esses entrevistados, essas agdes contribuiram para o desenvolvimento
dos alunos, principalmente em fungdo das dificuldades geradas pela transicéo, do
ensino fundamental - anos iniciais (municipal), para o fundamental - anos finais
(estadual).

Um destes participantes (ENTREVISTADO-A) relatou que eram trocadas
informagbes importantes sobre determinados alunos (questdes comportamentais,
médicas e familiares), e isso auxiliava o trabalho pedagdgico. No mesmo sentido, o
acesso aos prontuarios também era compartilhado, processo que facilitava as
intervengdes pedagdgicas. Corroborando com essa afirmagdo, um entrevistado
(ENTREVISTADO-F) sinalizou que “quando a gente recebeu aluno para o sexto ano,
a gente ja sabia até de algumas possiveis dificuldades que ele tinha, e no que a
gente ja precisava estar trabalhando, por ter contato com a coordenacgao”.

Este mesmo participante (ENTREVISTADO-F) também indicou que, por
estarem proximos, compartilhando o mesmo prédio, tal situagéo facilitava o contato
com as familias dos alunos que estavam saindo do ensino fundamental - anos
iniciais, e que estavam a procura de vaga para os anos finais. Essa questao,
segundo o mesmo depoente, funcionava também como uma espécie de
propaganda: “a gente tinha uma possibilidade de conversar com as maes para que
eles ficassem no estado”.

No terceiro caso, Pessoas da comunidade (3), dois entrevistados fizeram
referéncias ao comportamento da comunidade local em seus depoimentos,

possibilitando ampliar a compreensao sobre o fendbmeno estudado.
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A comunidade era formada na grande maioria por moradores do préprio bairro
que passaram a registrar percepgdes negativas em relagdo as administragoes,
estadual ou municipal, e, as vezes, as duas simultaneamente. Um dos participantes
(ENTREVISTADO-F) indicou que em alguns casos os pais reclamavam de uma ou
da outra administracdo. Em suas palavras “as maes reclamavam da parte do
municipio ou as vezes o pessoal reclamava para eles da parte do estado”.

Um participante sinalizou que, com base em seu profundo conhecimento em
relacdo a comunidade, o “bairro é dividido” e que existia um sentimento de
preconceito mutuo, “tanto do aluno que é do municipio, quanto do estado, eu vejo e
sinto esse preconceito”. Ele continua indicando que “a maioria acha que o estado
nao é tdo bom, e os alunos do estado, acham também que a prefeitura nao é tao
boa” (ENTREVISTADO-B).

O mesmo entrevistado relatou haver, ainda, por parte da comunidade, um
preconceito em relacdo as duas administracées ao afirmar que “tem maes que nao
querem colocar os filhos no estado ou na prefeitura pra estudar aqui porque acham
que nao é tdo bom, as vezes vai para uma escola que nao é tao boa quanto a
nossa, mas eles acham que aqui ndo é bom, entdo o proprio morador tem
preconceito” (ENTREVISTADO-B).

5.2.2 Infraestrutura escolar

A categoria Infraestrutura Escolar concentra referéncias ligadas as questdes
de materiais, de estruturas e de servigos, assim como alteracdes e aquisi¢cdes dos
mesmos. Esta categoria foi organizada, de acordo com a analise de dados, em trés
grupos: Tecnologia (1), Merenda e uniforme (2) e Comparagdes estruturais (3).

No primeiro grupo, Tecnologia (1), alguns entrevistados indicaram que
ocorreram melhorias e maiores investimentos na escola apés a municipalizagdo. Um
dos participantes (ENTREVISTADO-C) citou que no processo de municipalizagao
houve “uma injecdo de novas tecnologias” no ensino fundamental - anos iniciais, e
que os aparatos da tecnologia estavam mais presentes na escola: “agora, as
criancas usam tablets”.

Neste contexto, os alunos do estado ndo foram beneficiados com os
equipamentos eletrénicos. A escola também nao foi agraciada com uma sala de
informatica, que se traduzia em um espaco equipado com computadores montado

para os alunos do municipio: “o ensino médio e o fundamental Il, eles nao poderiam
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estar usufruindo, e dentro do mesmo espaco, a sala ficava ociosa, e os alunos nao
podiam usar’ (ENTREVISTADO-D).

Ao mesmo tempo, este mesmo participante (ENTREVISTADO-D) observou
que os alunos da esfera municipal também ndo podiam utilizar os ambientes
equipados da estadual.

No mesmo sentido, outro participante (ENTREVISTADO-G) indicou que na
escola estadual “ndo tinha quase material a disposicdo, como material de
informacdo, livros e fontes de pesquisa”. Ele também revelou que acabaram
existindo comparacgdes entre a nova sala de informatica e os novos computadores e
aqueles que pertenciam ao estado, que, em geral, estavam em mais precarios para
a utilizacao.

No segundo grupo, Merenda e uniforme (2), um grupo de participantes (4)
mencionou a questao do uniforme escolar, que, ainda hoje (2019), é fornecido pela
prefeitura para os alunos da rede municipal de ensino.

O ENTREVISTADO-D indicou que nos primeiros anos apds a
municipalizagdo, a prefeitura também doava o uniforme para os alunos que
pertenciam a administracido da rede estadual, mas que, com o passar do tempo,
esse beneficio acabou. Neste contexto, ele indicou que ndo mais recebia tal
vestimenta: “ndo deram mais uniforme, relaxou total”’, demonstrando que esta é uma
questdo que parece ser sensivel também para os jovens alunos.

Outro participante (ENTREVISTADO-G) foi mais incisivo em suas colocagdes,
relatando que tinha a sensacdo de que, com o passar dos anos, 0s alunos
passavam a ser menos considerados: “a nossa importancia foi caindo, entdo até o
sexto ano a gente tinha acesso a tudo, desde uniforme até material, ai, depois disso,
parece que tudo foi caindo”. Neste relato percebe-se o estranhamento em relagao as
mudancgas e a passagem de uma escola para outra.

No entanto, outro jovem (ENTREVISTADO-H) demonstrou uma percepcao
mais amena em relagdo as mudancas. Ele afirmou que preferia o uniforme antigo da
escola estadual, quando o mesmo ainda nao era gratuito: “pra ser sincero eu
preferia o de antes”.

Embora o direito ao uniforme gratuito tenha ficado restrito aos alunos da
escola municipal, o mesmo entrevistado reconheceu o impacto social deste

programa da prefeitura, pois “para algumas pessoas, por exemplo, que ndo tem
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renda ou algo assim, a parte de municipalizar foi um beneficio muito grande porque
os uniformes comecgaram vir de graca”.

Além do uniforme escolar, a prefeitura, durante os primeiros anos, também
doava outros materiais (kits escolares com papel, canetas, cadernos, entre outros)
para os alunos da esfera estadual, que deixaram de ser enviados para a escola com
o passar do tempo. O ENTREVISTADO-D indicou que havia “ndao sé o uniforme,
mas tinham os kits também que chegavam, e chegavam para todos, depois nao
chegavam mais”.

Além dos kits e dos uniformes, o ENTREVISTADO-D recorda que ovos de
Pascoa, que antes eram concedidos a todos, passaram a serem entregues apenas
aos alunos da administragcdo municipal: “no comeco tinha para todos eles, depois
nao teve mais, era s6 da prefeitura, ndo tinha para os alunos do estado, mesmo eles
estando na mesma escola, inclusive muitos deles eram irmaos, primos”. Os relatos
do ENTREVISTADO-D indicam que, embora a prefeitura tenha adotado, pelo menos
no inicio, uma politica de maior equidade, com o passar dos anos as diferencas
comecgaram ficar mais evidentes, e chega a constatar que pessoas da mesma
familia que frequentavam o mesmo ambiente escolar passaram a ter acessos e
direitos distintos.

Ainda neste contexto, dois entrevistados expuseram a questdo da merenda
escolar. Um dos participantes (ENTREVISTADO-I) relatou que, ao passar para a
administracdo estadual, nos anos finais do ensino fundamental, deixou de comer a
merenda, alegando que na escola municipal a “comida era mais gostosa, eu comia a
merenda, e depois que eu mudei para o estado, eu parei de comer”.

Outro participante (ENTREVISTADO-F) nao fez referéncia a qualidade da
alimentacdo diretamente, mas sim ao processo de produgcdo da mesma. Ele
sinalizou que “a principio era feito s6 pela parte municipal, que atendia tanto o
municipio quanto o estado” e que através de um acordo “o estado repassava verba
para 0 municipio”, porém, a partir de 2012, a merenda passou ser produzida de
forma separada: “tinhamos um funcionario para a merenda do estado e outros dois
funcionarios da merenda do municipio”.

Em relacédo ao terceiro grupo, Comparagoées estruturais (3), no que tange as
questdes relacionadas a estrutura fisica do prédio, um dos participantes
(ENTREVISTADO-B) sinalizou que “a prefeitura € muito melhor estruturada na

questdo de infra”. No entanto, tal opinido foi divergente de outro depoente
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(ENTREVISTADO-C) que indicou que “pra mim nao houve essa mudanga de
estrutura, porque a Unica coisa que ocorreu foi que o primeiro andar ficou destinado
a EMEF e o segundo andar todo ao estado”.

Outro participante (ETREVISTADO-G), por sua vez, ao se referir as duas
realidades, ndo somente sobre 0 aspecto estrutural, mas também sobre os recursos
€ 0s acessos, afirma que existiam diferencas: “parece que eu vivi em dois mundos

diferentes dentro do mesmo lugar”.

5.2.3 Servigos

Na categoria Servigos foram agrupados dados advindos das entrevistas em
dois grupos. Um deles denominado de Manutencgé&o (1) e outro chamado de Limpeza
(2).

No primeiro caso, Manutencao (1), a maior parte dos entrevistados relatou
que os servicos de manutencdo do prédio melhoraram apdés o0 processo de
municipalizacdo. Um dos participantes (ENTREVISTADO-C) revelou que “a
prefeitura tem um cuidado maior” e atribuiu esse fato ao tamanho da rede municipal,
quando disse que “é uma rede com um numero muito menor de escolas, entdo eu
acho que a coisa flui melhor”.

O mesmo entrevistado observou também, em relacdo a manutencao, que “pra
fazer uma pintura, se precisa reparar alguma torneira, se precisa trocar uma porta, a
prefeitura é mais agil, o tramite no estado é mais demorado”.

No mesmo sentido, outro participante (ENTREVISTADO-D) sinalizou que
‘quando a gente tinha algum problema, eu entendia que rapidamente a gente
conseguia uma solugdo. Se fosse uma escola s6 estadual, levaria mais tempo”. A
sinalizacdo indica que os problemas eram mais rapidamente solucionados pela
prefeitura do que pelo estado.

Outro entrevistado (ENTREVISTADO-A) relevou uma particularidade
interessante no contexto da municipalizagdo. Ele citou uma situacdo ligada a
manutencao, por exemplo “quebrou essa janela, vocé é do municipio, se vocé pedir
pra trocar as janelas eles vém, eu do estado peco, eles ndo vém, entdo eu pego pra
vocé chamar”. Tal situagdo indica que na percepgado de alguns entrevistados os
trAmites eram mais rapidos quando associados a prefeitura.

No segundo caso, Limpeza (2), trés entrevistados fizeram observagdes

referentes a esta questao. Um participante (ENTREVISTADO-D) revelou que tinham
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muitas reclamacodes por parte dos funcionarios sobre suas fungdes e atribuicdes,
especialmente entre os funcionarios da limpeza. Neste particular, segundo o mesmo
depoente “a propria limpeza era uma briga danada toda hora, porque um pegou o
pano do outro, porque um pegou a vassoura de ndo sei quem, porque um tinha que
lavar o tal banheiro e o outro ndo, porque tinha s6 dois funcionarios de um lado e
dez funcionarios do outro”.

Outro entrevistado (ENTREVISTADO-A) comentou sobre a quantidade de
funcionarios, afirmando que “enquanto o estado tinha poucos funcionarios, o
municipio tinha muitos funcionarios”, e que isso afetou a distribuicdo das atribui¢des,
uma vez que a limpeza das areas comuns era dividida, ficava metade para cada
administracdo. Ele mesmo revelou que “s6 que tinha dois funcionarios aqui e vinte
ali, um pessoal ficava ocioso e o outro se matando pra fazer a parte dele”.

Outro participante (ENTREVISTADO-F) disse que em varios momentos de
suas falas que as duas administragdes se reuniam para rever os combinados em
relagao a “limpeza da escola, porque realmente fica meio estranho, em relagao aos

produtos de limpeza, em relagao aos funcionarios”.

5.2.4 Administracao publica

A categoria “Administragao publica” agrupa referéncias diretamente ligadas as
duas administragdes , no caso deste estudo, a Prefeitura de Sao Caetano do Sul e o
Governo do Estado de Sao Paulo. Elas foram organizadas em: Municipalizagéo (1) e
Controle e Direitos (2).

Quanto a questao da Municipalizagao (1), mais da metade dos entrevistados
possuem opinides diferentes. Alguns entrevistados (ENTREVISTADOS-C, G, He l)
se posicionaram a favor da municipalizagdo da escola. No entanto, outros
(ENTREVISTADOS- A, B) consolidaram posi¢des contrarias ao processo.

Um dos participantes (ENTREVISTADO-G) justificou sua posi¢cao afirmando
que na prefeitura, quando houve a mudancga, passou a ter mais oportunidades: “a
gente tinha acesso a computadores, a todos os tipos de livros”. No mesmo sentido,
outros entrevistados, | e H, que apoiaram a municipalizacido, revelaram que a
administracdo municipal deveria estender o processo até o nono ano do ensino
fundamental - anos finais. O primeiro afirmou que deveria “separar o municipal do
estado, ou municipalizar pelo menos o fundamental II”, e 0o segundo que “seria

interessante municipalizar até o nono ano”.
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O ENTREVISTADO-C justificou seu posicionamento em prol da
municipalizagdo, indicando que a contiguidade é importante na formacdo das
criancgas: “para ser dado uma continuidade do que vem do fundamental I”.

Por outro lado, aqueles que foram contra a municipalizagdo tiveram
posicionamentos diferentes. O ENTREVISTADO-A justificou afirmando que a
“prefeitura nao respeita a liberdade de catedra”, no caso dos professores.

Alguns entrevistados, trés, mencionaram a municipalizacdo comparando as
escolas municipais com as ja municipalizadas do municipio. Um deles
(ENTREVISTADO-B) disse conhecer muitos diretores, e, por isso, afirmou que
“‘quando a escola é municipal, tudo é feito de forma diferente da municipalizada, eles
tém mais vantagens”.

No mesmo sentido, outro depoente (ENTREVISTADO-C) até reconhece que a
prefeitura investiu na escola depois da municipalizagao, porém, afirma haver uma
diferenca entre a escola a municipal e a municipalizada: “eu acho que a prefeitura
injeta muito mais tecnologias, inovagbes e progressos na municipal do que na
municipalizada”. O mesmo participante ainda refor¢ca sua percepcao ao afirmar que
“as meninas dos olhos da administragcao publica sdo escolas municipais e ndo as
municipalizadas”.

No segundo grupo, Controle e Direitos (2), dois entrevistados compararam as
duas administragdes, prefeitura e governo, e mencionaram a facilidade de uma e a
dificuldade do outro quanto ao controle e aos direitos garantidos pelas duas esferas.
Para isso, basearam-se no tamanho das “maquinas publicas” municipal e estadual.

Um participante (ENTREVISTADO-H) cita que “pelo fato de Sao Caetano ser
pequeno, pra prefeitura na parte de educacgdo, seja um pouco mais facil dar um
respaldo maior, um controle maior sobre o que acontece”, e que isso proporciona um
“ensino mais puxado, mais presente”. Ja outro entrevistado (ENTREVISTADO-A), ao
comentar sobre o governo estadual, afirma ser “impossivel gerir quase seis mil
escolas”, enquanto a prefeitura municipal tem de dar conta de apenas 21 .

Alguns participantes realizaram depoimentos em relacdo ao convénio
realizado entre a prefeitura e o governo do estado, uma situagdo que permitia a
atuacao de funcionarios, professores ou gestores da rede estadual na administragao
municipal. Neste particular, um dos entrevistados (ENTREVISTADO-A) revelou um
fato ocorrido logo que a escola foi municipalizada. Segundo ele, a diretora da rede

estadual na época aderiu ao convénio e ficou apenas como diretora da rede
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municipal, porém, essa situacdo durou apenas seis meses. Quando a diretora “se
deu conta de que ndo teria os mesmos beneficios que um diretor municipal, que ela
estava apenas emprestada, ela ndo achou justo” e, neste caso, preferiu desistir do
convénio, uma vez que na rede estadual “ela tinha uma situagdo mais segura, ja que
ela era uma diretora efetiva, enquanto no municipio era apenas uma designagao”.

O mesmo depoente (ENTREVISTADO-A) indicou também um fato importante
ocorrido em um dos anos letivos em que atuou na rede municipal como contratado.
Ele citou que a dificuldade era bem maior para usufruir o direito de abonar (tirar um
dia de descanso) na prefeitura: “as vezes que eu pedi, que eu precisava realmente
abonar, nenhuma delas foi concedida”. Por outro lado, para ele “no estado eu vou
abonar amanh3, tudo bem, as vezes vocé nem avisa, seria interessante avisar, mas
se vocé nao avisar também nao teria problema algum, vocé assina sua abonada, no
dia seguinte vocé retorna”. Esses relatos mostram algumas as diferencas entre as
duas redes e possibilitam compreender um pouco sobre o contexto administrativo de
ambas as esferas.

Ainda em relacdo ao convénio, outro participante (ENTREVISTADO-F)
observou que a prefeitura acrescentava um valor no salario dos funcionarios que
aderiam ao convénio, e que muitos realizaram tal adesdo por este motivo. No
entanto, para este entrevistado, a “adesdo nao era benéfica”.

Pode-se verificar, nesta categoria Controle e Direitos, as incertezas geradas
pelo processo, entre outras coisas, sobre os funcionarios, fossem eles da esfera

municipal, estadual ou conveniados (emprestados para a prefeitura).

5.2.5 Administragao pedagogica

Na categoria Administracdo pedagodgica, foram associadas informacoes
referentes as questdes pedagdgicas: Sistema de ensino (1), Curriculo e formagao
(2) e Atuacgao profissional (3).

No caso do Sistema de ensino (1), ocorreram comparagdes entre o que ja
estava consolidado na esfera estadual e as novas instauragdes realizadas pela
esfera municipal. Dois participantes deste estudo citaram o sistema de notas e a
media de aprovacdo dos alunos da escola municipal como algo positivo, um
beneficio, em relagdo a estadual. Um dos entrevistados (ENTREVISTADO-B)
afirmou “que o peso da nota ajuda bastante”, enquanto outro participante
(ENTREVISTADO-C) indicou que “a média do municipio era maior que do estado, o
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estado tinha uma média cinco e o municipio uma média sete”, e que por esse motivo
seu filho “estudava mais, se dedicava mais para ter o minimo de média que era o
sete”.

Outros quatro entrevistados compararam os sistemas de ensino e citaram que
a prefeitura exigia mais e era mais rigorosa com os alunos. Um participante
(ENTREVISTADO-H) percebeu a diferenga entre os sistemas e afirmou “que o da
prefeitura € um pouco melhor”. Outro entrevistado (ENTREVISTADO-E) disse que o
ensino municipal “é um pouco mais puxado” e atribuiu essa percepg¢ao ao tamanho
do municipio.

Ja na percepcao de outro depoente (ENTREVISTADO-I), no estado “os
professores ndo pegam firme”, o mesmo individuo ainda recorda que no “municipal a
gente ndo podia ter consulta de prova, no estado a gente tinha, era tudo bem mais
facil”. Em contrapartida, um participante (ENTREVISTADO-C), indicou que a
municipalizagao nao trouxe “um salto de qualidade”, uma vez que “alguns déficits de
aprendizagem acompanharam” e continuaram mesmo quando os alunos passaram
para 0 municipio.

Embora os relatos anteriores possam indicar diferencas entre os sistemas de
ensino, trés entrevistados realgaram o papel dos alunos nesse processo. Um deles
(ENTREVISTADO-I) acredita que os alunos deveriam cobrar mais da escola
estadual: “tudo bem que a gente aluno tem um pouco de culpa, por nao insistir
também”. Para outro individuo (ENTREVISTADO-C), “quem faz a escola € o aluno”.
No mesmo sentido, outro participante (ENTREVISTADO-B) entende que “o aluno faz
boa parte do aprendizado, entdo, se o aluno é bom aluno, ele € bom na prefeitura ou
no estado”.

No segundo caso, a questdo do Curriculo e formagao (2), dois entrevistados
mencionaram depoimentos de professores do estado que participaram do convénio
com a prefeitura e que, portanto, conheceram o curriculo da prefeitura e o processo
de formacéao dos professores.

Um dos entrevistados (ENTREVISTADO-D) indicou que os professores
‘comentavam que o ensino (da prefeitura) era meio engessado” e que eles “nao
tinham como escapar muito”. Outro entrevistado (ENTREVISTADO-A) corrobora
com o relato anterior e reforgca essa percepcdo em relagdo ao possivel
engessamento do curriculo municipal. Ele disse também que a formagdo dos

professores nos primeiros anos de municipalizacdo era muito “simplesinha”, e que
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“‘na hora de vocé trabalhar um conteudo, e vocé entrar em um processo de
pesquisa, de elaboracdo, era um pouquinho pobre”. O mesmo entrevistado ainda
afirmou que, ao engessar o curriculo, a prefeitura de Sdo Caetano “ndo respeita a
liberdade de catedra” e que o curriculo “era muito limitado”, o que gerava falta de
liberdade: “era muito tarefeiro, era muita quantidade, mas era pouco de
conhecimento”.

No terceiro caso, Atuacao profissional (3), alguns entrevistados citaram a
atuacao dos professores e funcionarios das duas esferas. Um deles,
(ENTREVISTADO-B), afirmou existir “professores bons na rede municipal e na rede
estadual”, assim como “aqueles que nao sao tao bons quanto”.

Outro participante (ENTREVISTADO-F) sinalizou que nas duas esferas
“tinham profissionais excelentes”, mas também observou que alguns “deixavam a
desejar’. Ja outro entrevistado (ENTREVISTADO-E) sinalizou n&o existir uma
diferenca na qualidade dos profissionais: “nao tem uma distingao por ser uma escola
municipalizada ou nao”. E para justificar tal posicionamento, 0 mesmo entende que o
que pode interferir € o interesse do educador em “querer algo melhor pro seu aluno
ou ndo”.

Para outro depoente (ENTREVISTADO-I), os professores do municipal “séo
melhores”, porém, o mesmo atribui essa percepg¢ado de organizagdo da prefeitura a
um certo abandono do estado em relacdo as escolas. No mesmo sentido, outro
individuo (ENTREVISTADO-A) afirmou que na esfera municipal “o funcionario, o
professor € mais presente” e que isso se deve ao “compromisso que a instituicao
exige dele” e nao exatamente “um compromisso da pessoa, do professor”.

Outro participante deste estudo (ENTREVISTADO-C) observou que a esfera
municipal possuia mais funcionarios na equipe técnico-pedagogica: “vocé tem um
orientador (educacional), que consegue fazer um trabalho mais ali persistente em
cima daquele aluno”. Esse relato indica que a composicdo do quadro de
profissionais da esfera municipal era maior do que a estadual, o que pode favorecer

a melhoria da educacgao, em geral, e a formacao do aluno, em particular.

5.2.6 Espago comum
A categoria Espago comum agrupa referéncias relacionadas a utilizagdo dos
espacos comuns pelas duas esferas. Para tal, as informagbes foram organizadas em

trés grupos: Patios e intervalos (1), Divisdo de ambientes (2) e Outros espacgos (3).
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No primeiro grupo, Patio e intervalos (1), trés entrevistados realizaram
referéncias aos intervalos que eram realizados em horérios diferentes para evitar
que os alunos das duas escolas se encontrassem. Um dos participantes
(ENTREVISTADO-H) afirmou que nunca teve problemas com esse possivel
encontro de alunos no patio e nos intervalos, e ainda percebia positivamente essa
possibilidade: “eu acho até interessante o convivio de todos, eu acho que de certa
forma é importante”.

No mesmo sentido, outro entrevistado (ENTREVISTADO-F) sinalizou que os
horarios eram separados e que “cada segmento ficava com seus funcionarios na
hora” do intervalo. Outro depoente (ENTREVISTADO-I), no entanto, relatou que nao
teve problemas quando era aluno do ensino fundamental - anos iniciais, porém,
quando passou para o ensino fundamental - anos finais, e depois para o ensino
médio, percebeu varias situacbes problematicas, em especial em relacido aos
estudantes mais velhos: “era uma falta de respeito, em relacdo as bombas” que os
alunos mais velhos soltavam no patio, assustando a todos, principalmente os
menores.

Outro entrevistado (ENTREVISTADO-G) relatou a sensagdo de medo que
tinha em relagdo ao pessoal do ensino médio: “eram mais altos, eram pessoas
completamente diferentes”. Ele também observou que, mesmo com horarios
separados nos intervalos, a utilizacdo dos banheiros do patio era comum a todos.

Outro participante (ENTREVISTADO-A) também sinalizou a existéncia de
conflitos nesse sentido. Profissionais da equipe gestora municipal sempre
questionavam em relacdo ao uso dos banheiros do patio. Esse participante
reproduziu algumas falas da gestora da escola municipal: “ndo vou deixar os meus
alunos descerem para o banheiro porque os seus estarao ai”, e “os seus alunos vao
intimidar os meus”.

Quanto ao segundo grupo, Divisdo de ambientes (2), trés entrevistados
fizeram observagbes em relagao aos acordos, realizados entre as duas gestdes,
para evitar o contato entre os alunos. Um entrevistado (ENTREVISTADO-D) indicou
que foi definido “uma escada para ser usada somente para o estado e a outra tinha
que ser utilizada somente pela prefeitura”.

Outro participante (ENTREVISTADO-G) observou que, nesse contexto, “nao

existe uma cerca exatamente que impega essa passagem” ou “uma barreira fisica”,
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e que existia, através de acordos realizados entre as diregbes (diretores) apenas
“‘uma delimitagéo visual” para controlar o trafego dos alunos.

Ja outro entrevistado (ENTREVISTADO-A) relatou conflitos gerados nas
mediacdes das secretarias e das salas das diretorias. Embora separadas em salas
diferentes, contudo, muito préoximas, o acesso as mesmas era realizado por um
espaco comum, por um unico corredor. O entrevistado disse que “a atitude da
diretora com alguns alunos incomodava o estado”, assim como “a atitude da diretora
do estado com alguns alunos nos atendimentos incomodava por causa do barulho,
por causa do transito”.

Por fim, no ultimo grupo, Outros espacos (3), dois entrevistados citaram o uso
do estacionamento em seus depoimentos. Um deles (ENTREVISTADO-C) relatou
conflitos por conta do uso do estacionamento da escola, uma vez que o estado
destinava o espaco para o uso dos alunos, entre outras coisas, para as atividades
culturais. Segundo o entrevistado, quando o prédio passou a ser compartilhado, a
direcdo da esfera municipal sinalizou, de forma contundente, que “aqui é o
estacionamento e é o professor que vai por o carro”.

Reforgando esse relato, outro participante (ENTREVISTADO-D) sinalizou que
quando a escola era somente estadual “ndo existia estacionamento, porque o
espaco era do aluno”, mas que, ao se municipalizar, o local se transformou em um
estacionamento, por exigéncia da escola municipal, que, inclusive, pleiteou a
demarcagdo de vagas exclusivas para as duas diregdes. O entrevistado indicou
também outras dificuldades associadas a utilizacdo das vagas do estacionamento,
pois “varios professores com varios horarios, entravam e saiam toda hora, era uma
briga, muitos tinham que deixar o carro na rua, porque ndo conseguiam conciliar
tudo”.

Além desta questdo conflituosa relacionada ao estacionamento, trés
entrevistados comentaram alguns entraves em relagdo as aulas de Educacao Fisica,
especificamente por conta dos espagos da quadra e do patio. Um deles
(ENTREVISTADO-A) relatou que “as vezes o municipio programava alguma coisa
para fazer no patio e conflitava com o professor de educagao fisica que ia descer pra
usar’. Situagao que muitas vezes causava desconforto para aqueles que estavam
presentes.

Outro  participante (ENTREVISTADO-B) também indicou situagbes

semelhantes de desconforto quando os alunos do estado estavam em aula vaga e
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eram impedidos de usar o patio da escola, pois estudantes do municipio estavam
em aula de educacao fisica.

O ENTREVISTADO-F, observou que cada grupo tinha seus horarios e
‘quando era horario deles, ndo era o nosso, e a gente nao invertia’. O mesmo
sinalizou que “houve varias situacbes que a gente chegou a conclusdo que
precisaria ter mesmo duas quadras, pra dividir o espaco, porque ficava as vezes
complicado”.

Além dos conflitos em relacdo ao estacionamento, a quadra de esporte € ao
patio, outras situagcdes conflituosas também ocorreram em relagao a utilizagao de
outros espagos comuns. Um entrevistado (ENTREVISTADO-D) sinalizou que havia
certa preocupagao com a utilizacdo do anfiteatro. Segundo ele, apesar de existir a
necessidade de agendamento prévio para seu uso, muitas vezes a escola municipal
desrespeitava tal agenda “independente dos nossos professores terem agendado, a

preferéncia era sempre pra prefeitura”.

5.3 A visao da implantagao do processo

As analises realizadas com uma profissional que atuou na implantacao da
municipalizagao por parte da secretaria de educagdo do municipio (PROFISSIONAL-
SE) possibilitaram detalhar ainda mais a compreensdo sobre o processo de
municipalizagao realizado na cidade e também na escola objeto desta pesquisa.

A andlise desses dados possibilitou o agrupamento das informag¢des em:
Interesse da Comunidade, Vagas nas escolas, Municipes, Contexto da Escola,

Convénio, Estado e Municipio e Verbas e Investimentos.

5.3.1 Interesse da comunidade

A categoria Interesse da comunidade agrupa referéncias realizadas pela
entrevistada (PROFISSIONAL-SE) associadas aos anseios da populagdo do
municipio quanto ao atendimento pela educacéo publica municipal.

A entrevistada afirmou que os pais da comunidade local ficaram muito
entusiasmados e felizes quando o processo de municipalizagdo comecgou a ser
executado, pois os mesmos entendiam que “a qualidade da rede era considerada
pelo municipe mesmo como melhor” (PROFISSIONAL-SE).

No depoimento, a profissional indicou que, no processo de municipalizacao do

ensino fundamental - anos iniciais, a prefeitura teve que assumir também o ensino
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fundamental - anos finais em determinadas escolas. Ao assumir essa parcela de
alunos no meio do ciclo, a secretaria identificou muitos problemas de aprendizagem
nos alunos do estado, principalmente em relagao a alfabetizacao, pois o nivel das
criangas, nesta questao, ndo era adequado e foi necessario criar grupos de reforgo
escolar para melhorar esta situacdo. Neste sentido, a depoente indicou que
“colocamos professores alfabetizadores para as criangas, pra poder equiparar,
nivelar na verdade, nivelar um pouquinho pra eles poderem prosseguir nos seus
estudos” (PROFISSIONAL-SE).

Ao ser questionada sobre as diferengas entre o ensino municipal e estadual, a
participante realizou observagbdes relevantes: “é outro sistema, outra forma de
organizagao, a organizagcdo do estado € por ciclo, 0 nosso € regime anual, entdo é
diferente, a média &€ maior". No mesmo sentido, ela destacou a questdo da
reprovagao: “nds temos essa questdo de aprovacado e reprovacdo, claro que a
reprovacgao € a ultima coisa que a gente espera” (PROFISSIONAL-SE).

5.3.2 Vagas

A categoria Vagas reune informacdes extraidas referentes ao numero de
vagas que a prefeitura disponibilizava antes e depois da municipalizagédo para os
municipes e a dificuldade em atender a todos naquela época.

A entrevistada afirmou que um fator determinante para que a municipalizacao
do ensino ganhasse forga foi a demanda, pois havia “uma procura muito grande por
nossa rede”, uma vez que, naquele momento, a rede era composta por apenas
quatro escolas municipais que atendiam ao ensino fundamental, contudo: “ndo tinha
mais lugar disponivel na cidade pra estar atendendo o municipe” (PROFISSIONAL-
SE).

No mesmo sentido, a entrevistada também revelou que, antes da
municipalizac&o, havia uma lista de espera de, aproximadamente, trés mil alunos
aguardando por uma vaga na rede municipal, e que todo esse tramite era
acompanhado de perto pela justica, no caso, o Ministério Publico.

Ao ser questionada sobre impacto financeiro para a prefeitura e sobre o
aumento de repasse de verbas com o crescimento das matriculas, a entrevistada
relevou que tudo estava dentro do planejado:

Na verdade na época nao tinha assim nem essa preocupagéo com verba,
na verdade a preocupagéo era que, era muita procura, os pais, sempre que
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tinham a oportunidade, de falar com a administragdo, pediam vaga. E é
assim, era muita gente procurando, néo tinha como atender, e ai acabamos
atendendo por isso. Se eu te falar que por questdo de verba era a
preocupacgao, ndo era, era questdo de atender o municipe, porque era muita
procura, todo mundo queria fazer parte da rede (PROFISSIONAL-SE).

5.3.3 Municipes

Na categoria Municipes foram reunidas referéncias realizadas pela
entrevistada (PROFISSIONAL-SE) que enfatizam, sobretudo, a preocupagédo da
administracdo municipal em atender exclusivamente os anseios desses moradores.

A participante relatou que a administragdo municipal entendia que era
necessario respeitar o municipe: “na verdade, cumpriu-se com o dever de atender”
e, neste sentido, houve um retorno relevante ao contribuinte com um servigo publico
de qualidade: “todos os municipes nossos, na hora que nos falamos, porque nés
fizemos reunidao com os pais, e nés falavamos como ia ser a partir da
municipalizagdo, quais eram as regras do municipio, ou seja, o regime organizado
pelo municipio, todos os pais aceitavam assim sem problema” (PROFISSIONAL-
SE).

A entrevistada realgou a importancia dos municipes terem vagas nas escolas,
justificando que a municipalizagédo tinha de atender ao morador e n&o aos alunos
que eram de outras cidades: “porque a gente também ndo tinha como ficar
investindo verba em ndao morador na época, entdo é dificil, a gente precisava

primeiro satisfazer as nossas necessidades” (PROFISSIONAL-SE).

5.3.4 Contexto da escola

A categoria Contexto da escola agrupa informagdes especificas sobre a
escola pesquisada neste estudo e o contexto em que esta inserida, como o bairro e
as condi¢des para prosseguimento nos estudos.

Em relacdo ao objeto de estudo em especifico, e como justificativa para
coexisténcia de duas escolas em um mesmo prédio apds a municipalizacdo, a
entrevistada relatou que “so tinha essa escola la no bairro, e ai a gente também nao
podia deixar quem nao fosse morador de |la sem escola, porque era de 1° ao 5° que
nos tinhamos municipalizado. Porque era injusto, e ai o que aconteceu, nés
firmamos junto com o estado essa parceria deles cederem umas salas pra gente”
(PROFISSIONAL-SE).
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Ao ser questionada sobre os motivos que levaram a prefeitura a nao
municipalizar o ensino fundamental - anos finais, desta unidade escolar,
principalmente por ser a unica do bairro, a participante indicou o fato de muitos
alunos n&o serem moradores da cidade: “o fundamental |l, como vocé mesmo notou,
era muito aluno de fora, era muito” (PROFISSIONAL-SE).

Ainda sobre a realidade da escola, a entrevistada observou que a parceria
“deu certo, porque a gente ta la desde 2006, até agora nunca tivemos problemas,
entre a equipe deles, tanto a gestora deles quanto a da nossa” (PROFISSIONAL-
SE).

Sobre o prosseguimento nos estudos dentro da rede municipal, do
fundamental - anos iniciais para os finais, a entrevistada (PROFISSIONAL-SE)
garantiu que todos os municipes que estdo na rede municipal possuem essa
garantia, inclusive os alunos da escola objeto deste estudo. Ela sinalizou que a
prefeitura concede aos municipes que anseiam continuar no ensino municipal, e que
residam distante de uma unidade da rede, o direito ao transporte gratuito: “Tém
transporte, porque tem a distancia, e desde aquela época eles ja sabiam, quando
nds municipalizamos, ficou muito bem claro também para os pais que assim, quando
chegassem ao 6° ano eles iriam direto para uma escola municipal”
(PROFISSIONAL-SE).

Embora a administracao municipal tenha concedido esse direto de transporte
aos municipes, muitos alunos preferiam ficar na escola estadual. De acordo com a
entrevistada, tal fato ocorre “porque pra ele € mais proximo de casa”. Ela citou ainda
que algumas caracteristicas do bairro funcionavam como obstaculos. Por exemplo:
“o bairro parece que € um anexo, nao é facil o transporte pra la e pra ca, entdo tem
qguem realmente prefere continuar’ (PROFISSIONAL-SE).

5.3.5 Convénio

A categoria Convénio, a partir da perspectiva da entrevistada, agrupa
informacdes sobre funcionarios e professores que optaram ou nao pela parceria, e
sobre as condigdes, direitos e garantias.

A entrevistada (PROFISSIONAL-SE) revelou que alguns funcionarios e
professores da esfera estadual de varias escolas aceitaram o convénio e passaram
a trabalhar para a administragdo da municipal: “tem um grupo de professores que

permaneceu [no convénio], acho que os professores nivel | e parte do fundamental
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I, principalmente professores de Artes e Educacgao Fisica”. Ela indicou também que
os professores que aceitaram “tinham a possibilidade de sair quando quisessem e
nos também de romper com eles se houvesse, assim, alguma coisa grave, mas
nunca aconteceu” (PROFISSIONAL-SE).

Embora o convénio tenha sido realizado com parte dos professores, a maior
parte, que era do ensino fundamental - anos finais, mas que podia atuar no
fundamental | como especialista (em Artes, Educacdo Fisica, Laboratério de
Ciéncias e Inglés), ndo o aceitou. Segundo a entrevistada, professores “tiveram que
ser removidos porque eles nao quiseram, eles eram de 6° ao 9°, e como nés
municipalizamos de 1° ao 5° entdo acabou que alguns profissionais tiveram que
voltar pra sua sede ou mudar de sede, mas, quem quis ficar, ficou sem problema
nenhum” (PROFISSIONAL-SE).

De acordo com a entrevistada (PROFISSIONAL-SE), um dos fatores que fez
com que maioria dos professores se opusesse ao convénio foi a inseguranca legal,
um receio quantos as mudangas, sobretudo em relagéo as garantias e diretos que o
estado ja tinha: “essa histéria de ficar um tempo fora, de interferir na hora da
aposentadoria, entdo alguns acabaram saindo”.

A entrevistada relatou, em relagdo aos professores que “a gente tentou o
minimo pra nao prejudicar o professor, entdo por isso que o estado ficou com o0 6° ao
9° a gente fez esse acordo pra nao prejudicar os professores”. A prefeitura
precisava de prédios para absorver todo o nivel fundamental de ensino na época,
inclusive os anos finais, entao, preferiu ndo assumir todas as escolas, optando por
absorver os municipes deste segmento aos poucos e, assim, “de forma gradativa
acabamos dando conta de atender o municipe, que era o nosso objetivo, era o
municipe mesmo” (PROFISSIONAL-SE).

A entrevistada indicou também que foram municipalizadas dez escolas de
ensino fundamental - anos iniciais simultaneamente. No entanto, quando os alunos
finalizavam este nivel de ensino, a comunidade pressionou para que 0s jovens
tivessem acesso também as escolas municipais no fundamental - anos finais. Um
processo em que “gradativamente a gente foi absorvendo de 6° ao 9° e, mesmo
assim, acabou ndo dando conta. Isso aconteceu em 2006, e em 2010 nods
precisamos municipalizar mais duas escolas pra poder atender’” (PROFISSIONAL-
SE).
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5.3.6 Estado e municipio

Nesta categoria, a entrevistada realgou a relagédo entre a Secretaria Estadual
de Educacao e a Secretaria Municipal de Educacdo. Ela revelou que as relacoes
eram amistosas entre as duas entidades, e tal situacdo se tornou um elemento
facilitador do processo de municipalizagdo. Segundo ela (PROFISSIONAL-SE), “a
diretoria de S&o Bernardo sempre foi muito parceira com a gente, Sdo Paulo
também, a Secretaria de Educacéo, entdo a gente nunca teve assim problemas”. No
entanto, a entrevistada ressaltou que era evidente que o Estado tinha muito
interesse em municipalizar, afinal o0 mesmo estava "sobrecarregado”, por ser “muito
grande para eles” administrarem, e que essa parceria “favorecia tanto eles quanto
nos, por conta de atender os nossos municipes”.

Um ponto muito destacado pela entrevistada (PROFISSIONAL-SE) se
relacionou a origem dos alunos das escolas quando as mesmas foram
municipalizadas. Ela indicou que “mais de 80% era de fora do municipio, nossos
alunos ali proximos ndo conseguiam escolas, grande parte dos nossos alunos do
municipio acabavam em escolas particulares”. Essa declaragao indica que antes da
municipalizagdo uma grande parcela das vagas das escolas estaduais de Sao
Caetano era preenchida por alunos de fora da cidade, principalmente dos bairros
mais periféricos que fazem divisa com Santo André e Sao Paulo.

Nesse sentido, a participante sinalizou que o trabalho foi na dire¢ado de indicar
aos nao moradores que prosseguissem seus estudos em escolas proximas de suas
residéncias, situagcao que nao foi apreciada por muitos alunos e familiares.

Ainda dentro deste contexto, a entrevistada sinalizou que a municipalizacao
gerou consequéncias negativas para as instituicbes particulares de ensino da
cidade. Ela indicou que “quem nao gostou muito na época foram as escolas
particulares, elas sentiram bastante, porque a gente absorveu todo mundo”
(PROFISSIONAL-SE). Muitos alunos da rede privada acabaram indo para a esfera

municipal.

5.3.7 Verbas e investimentos

Nesta ultima categoria, Verbas e investimentos, a entrevistada
(PROFISSIONAL-SE) fez referéncias atreladas as questdes do financiamento do
ensino publico municipal. De acordo com ela, a prefeitura “sempre investiu mais do

que deveria, que o minimo estipulado pela lei federal, entdo ela sempre investiu um
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pouco mais”. No mesmo sentido, enfatizou que a administragdo municipal arcava,
inclusive, com cursos que nao eram de sua responsabilidade, mantendo “cursos que
nao deveriam nem fazer parte mais, que é da responsabilidade e competéncia do
estado, que nem o Alcina’ com médio”, mas que ainda atendem, pois ha “um
interesse do municipe”.

A entrevistada valorizou a municipalizacdo e destacou os beneficios para
alunos e profissionais da rede publica estadual, conveniados ou ndo, uma vez que
por um determinado periodo, a prefeitura forneceu uniforme para os alunos e um
bbdnus mensal (quantia em dinheiro) para professores do estado que lecionavam até
0 nhono ano. A entrevistada relatou que neste contexto “todo mundo gostava mesmo,
havia investimento nas escolas municipais, mas também bastante nas escolas
estaduais, e depois, também, na época que se municipalizou, se revitalizou todas as
dez escolas, passou a ter a mesma estrutura que as nossas escolas
(PROFISSIONAL-SE).

5.4 Discussao dos resultados

Nesta parte do trabalho busca-se realizar um cruzamento das informacgdes
encontradas e as evidéncias existentes na literatura. Tal situacdo objetiva ampliar a
compreensao do problema de pesquisa.

O Quadro 1 a seguir expde as categorias e subcategorias criadas a partir das

informacdes extraidas.

Quadro 1 — Categorias e subcategorias / entrevistados envolvidos — 2018

RELAGAO INFRAESTRUTURA SERVICOS ADMINISTRAGAO ADMINISTRAGCAO ESPAGO
CATEGORIAS |INTERPESSOAL ESCOLAR PUBLICA PEDAGOGICA COMUM
Patio e
Equipes Gestoras | Tecnologia Manutengao | Municipalizagdo Sistemas de ensino i
intervalos
SuB Funcionarios e Divisdo de
Merenda e uniforme Limpeza Controle e direitos Curriculo e Formacgao .
CATEGORIAS | Professores ambientes
Pessoas da |Comparagdes Outros
. . Atuagéo profissional
Comunidade estruturais espagos

Fonte: elaborado pelo autor, 2018.

Os dados possibilitaram uma compreensdo ampla do problema de pesquisa.
Foi possivel compreender algumas articulagdes, tensdes e incertezas a partir de

desafios e de dificuldades enfrentadas por aqueles que viveram o contexto de um

'> 0 Alcina é uma das escolas da cidade (Professora Alcina Dantas Feijao).
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processo de municipalizagdo que consolidou, em um mesmo prédio, duas
instituigdes escolares.

A partir da analise de multiplas situacbes atreladas as questbes de relacao
interpessoal, de infraestrutura escolar, de servicos, da administracdo publica e da
pedagogica e do espago comum, elementos mais sensiveis e, de certa forma,
perdidos no tempo, vieram a tona e possibilitaram a constru¢do de argumentos
cientificos e do produto desta dissertacao.

Foram encontrados, em geral, a partir deste estudo, elementos de conflitos, de
disputa de espacos, de incertezas, de auséncia de consensos, de comparacodes e de
melhorias, em um contexto marcado pela auséncia de planejamento daqueles que
estavam presentes nas escolas, e de colaboragdo, em alguns casos.

Destacam-se, em primeiro lugar, os conflitos situados na relagéo interpessoal.
Desafios mais sensiveis estiveram associados a presenca de confltos e de
situacdes de desarmonia entre os gestores das duas instituicdes. Essas situacdes
conflituosas e antagbnicas acabaram por perturbar os grupos tanto na tomada de
decisdo quanto nas agdes de planejamento comum que deveriam ser realizadas.

Batista (2017) havia identificado uma situacdo muito similar em uma escola
compartilhada de Campo Mourdo, no Parana. Ao relatar o ambiente escolar
coabitado por duas escolas desde o ano 1999, o autor relatou conflitos entre as duas
diretoras, que, em uma situagéo particular, chegaram a retirar o microfone uma da
outra enquanto discursavam em um evento para a comunidade.

A postura das gestoras, segundo o autor, induziu um clima desarmdnico e até
mesmo uma divisdo na comunidade. No entanto, apds esse inicio conflituoso, as
duas gestoras comecaram, a partir do dialogo, a realizar acbes para amenizar a
desarmonia (passaram a se cumprimentar, dividir despesas, parceria na realizagao
de eventos e até reforma no prédio). Essas pequenas iniciativas passaram a ter
impactos positivos no ambiente escolar e foram fundamentais para a mudanca de
comportamento das pessoas (BATISTA, 2017).

Amaral e Meirelles (2012), descrevendo o convivio de escolas compartilhadas,
destacaram que, em alguns casos, a disputa entre as duas administragbes é tao
intensa que gera uma cisao entre as escolas, as vezes com a presenca de grades e
de divisérias para separacdo de ambientes. Esses autores sinalizaram também que

esta situagcado de compartiihamento de espagos nao é rara no Brasil, ja que dados de
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2011 do Censo Escolar mostraram que 6,2% das escolas publicas brasileiras tinham
esta condigao.

Na escola analisada foram identificadas situagdes semelhantes as descritas
por Batista (2017) e Amaral e Meirelles (2012) em sua realidade escolar, no entanto,
de forma mais profunda e com uma maior riqueza de detalhes que possibilitam
compreender o fendmeno do compartilhamento de espacos, pois as andlises desses
autores ficam situadas quase que exclusivamente na questdo dos conflitos e sao
superficiais para a compreensao da totalidade do fenémeno.

Neste caso, os conflitos iniciais por disputa de espacgos, entre outras coisas,
separaram as diretoras em lados opostos, imbuidas muito mais da intencdo de
realizar criticas uma sobre a outra do que com o intuito de agir colaborativamente
em prol dos alunos. Por outro lado, € necessario registrar, no entanto, que algumas
acbes isoladas realizadas por alguns funcionarios e coordenadores pedagdgicos
tinham o intuito de aproximar as pessoas.

Essa situacdo nos leva a uma reflexao mais ampla, como o fato de que o
Regime de Colaboragao necessita aperfeicoar as questdes legais, conforme indicou
Cury (2002). O autor apontou para a necessidade urgente de uma lei complementar
que sinalize novos caminhos, entre os estados e os municipios, para este processo.
No entanto, diante deste quadro encontrado no presente estudo, ressalta-se outro
tipo fundamental de colaboracdo — a que ocorre entre as pessoas, elemento
fundamental para o processo de municipalizacdo em que escolas tenham que
compartilhar o mesmo espaco.

Desta forma, além de um planejamento sobre as questdes financeiras, do
atendimento da demanda de alunos, do orcamento municipal, da organizacao
pedagdgica e administrativa, da normatizacdo da jornada dos profissionais da
educacao e da adaptacédo dos alunos, é preciso dispensar atencao para planejar o
processo de colaboracdo entre as pessoas e junto com elas, pois sdo elas que
deverao colocar em pratica as particularidades da municipalizagdo em uma mesma
unidade escolar.

Em segundo lugar, destaca-se a questdo da disputa por espagos na escola
onde foram observadas outras situacbes de conflitos, sobretudo no patio, nos
banheiros, nas aulas de educacdo fisica, na utilizacdo do anfiteatro, no

estacionamento e nas questbes de limpeza das areas comuns, entre outros.
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No patio e nos banheiros ocorriam situacdes de indisciplina por parte dos
alunos do ensino médio, que assustavam os jovens do ensino fundamental - anos
iniciais utilizando, por exemplo, bombas e fogos de artificio. Alguns alunos relataram
casos de medo e de ansiedade, em um contexto marcado por preocupacdes das
equipes gestoras das duas escolas em relacido a seguranca dos jovens.

Embora os intervalos ocorressem de forma separada, cada esfera em um
horario e com seus respectivos funcionarios na supervisao, encontros eventuais de
alunos mais novos com os mais velhos eram inevitdveis nas areas comuns da
escola. Apesar, também, de as duas escolas utilizarem pavimentos separados para
as aulas em sala (com a presenga de banheiros exclusivos), o patio, os bebedouros
e demais banheiros no piso térreo eram de uso comum e, neste caso, ndo possuiam
barreiras fisicas para separar os alunos. Outras situagbes de constrangimento (um
aluno amedrontando o outro) também aconteciam nas trocas de aulas, a caminho da
quadra e do laboratério, e no transito de alunos no contraturno devido ao reforgo
escolar ou outras atividades diferenciadas. Tais encontros, muitas vezes, causavam
desconforto para os alunos e para as escolas.

Em relacdo a educacgao fisica, outras situagdes de conflitos ocorreram. A
utilizagado dos espagos das quadras ou do patio para as aulas era objeto de disputa
entre as duas escolas, que ndo contavam com uma agenda comum, situagéo que
poderia ser minimizada com o dialogo, com a criagdo de uma programagao prévia
entre as duas esferas, principalmente entre os profissionais de Educacéao Fisica.

A utilizagdo do anfiteatro também gerou alguns conflitos. Apesar de existir um
procedimento para uso do espago, algumas vezes esse agendamento era
desrespeitado pela escola municipal, sobretudo quando esta tinha algum evento
diferenciado, como a visita da Secretaria de Educagao,por exemplo. .

O uso do estacionamento também causou conflitos, pois o espago, que era
utilizado para realizacédo de atividades praticas ou para outros fins pedagdgicos pela
escola estadual, apds a municipalizacdo passou a servir de local para os veiculos,
com vagas demarcadas.

Por fim, na questdo da limpeza, observou-se que as atribuigbes geraram muita
discussao e conflitos devido a auséncia de distribuicao de tarefas de forma justa
para as duas esferas em um contexto que provocava questionamento por parte dos
funcionarios, ja que alguns estavam, supostamente, sobrecarregados, enquanto

outros se encontravam subaproveitados.
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Em terceiro lugar, salienta-se as questdes relacionadas as incertezas e
preocupacoes vividas pelas pessoas em relacdo as situacdes trabalhistas. Na rede
estadual, o funcionario tinha regime de trabalho estatuario. Ja na rede municipal eles
eram celetistas. Ao municipalizar, a partir da utilizagdo do convénio, gerou-se o
convivio de funcionarios com vinculos empregaticios diferentes e, com tal situacao,
incertezas quanto ao acordo (convénio), as garantias de diretos ja conquistados, a
aposentadoria, entre outros. Tais duvidas, possivelmente, tenham limitado o numero
de profissionais que se dispuseram a ser conveniados.

Essas observagdes permitem dimensionar o carater complexo e multifacetado
de um processo de municipalizagdo, sobretudo quando duas escolas passam a
compartilhar o mesmo prédio. A favor ou contra o processo, € preciso considerar
uma multiplicidade de visdes. Ao analisar a realidade dessas escolas que coabitam,
situagdes peculiares emergem, como o fato de dividirem o mesmo prédio e atuarem
juntos funcionarios com direitos e deveres diferentes, uns da rede estadual, outros
da municipal e outros conveniados, situagado que, pela auséncia de dialogo, gerava
incertezas, entre outras coisas, em relacao as questdes de trabalho.

Em fungdes onde as atribuicbes dependiam de um trabalho em conjunto, areas
comuns, por exemplo, a limpeza, a supervisdo e a manutencao de banheiros, dos
patios, dos corredores e da quadra, ambientes onde transitavam alunos e
funcionarios das duas esferas, as atribuicbes necessitavam ser muito planejadas
pelas duas equipes gestoras, pois no mesmo quadro existiam funcionarios com
remuneragdes e cargas semanais de trabalho diferentes, além de particularidades,
como materiais e condi¢des fornecidas por cada esfera administrativa.

Por exemplo, existiam incertezas relacionadas as questdes da licenga prémio e
da falta abonada. No primeiro caso, tratava-se de um direito concedido apenas aos
funcionarios estatutarios, do estado. No segundo, a questao era que a Secretaria
Municipal de Educacéo tinha regras mais rigidas para a concessao do beneficio do
abono do dia.

Pode-se salientar que uma atuagcdo em um ambiente de tantas incertezas
pode, possivelmente, levar as pessoas a um quadro de ansiedade e de estresse,
uma situacdo que pode ser amenizada, em parte, por meio do didlogo e do debate.

Em quarto lugar, destaca-se a questdo da auséncia de consenso em relagéo a
municipalizagado do ensino, com grupos a favor e contra o processo. Tais posi¢coes

assumidas, muitas vezes, estavam atreladas a auséncia de informacéo e de dialogo.
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As pessoas apresentaram percepcoes diferentes, dependendo de sua posi¢cao no
contexto da realidade experienciada.

Vale destacar que a profissional da prefeitura responsavel pela implantacao da
municipalizacdo apresentou uma percep¢do muito mais positiva do processo,
justamente pela vivéncia e pelo conhecimento administrativo que possui. No entanto,
diversa dos outros grupos que estavam situados no contexto escolar, onde as
percepcdes eram mais ramificadas e algumas até mesmo mais negativas.

Em quinto lugar, destacam-se as questdes referentes as comparagdes entre as
duas instituigcdes. Tal situacdo ocorreu pois muitos alunos que terminavam o ensino
fundamental - anos iniciais prosseguiam seus estudos na mesma escola nos anos
finais. Os pais também acompanhavam essa passagem e, inevitavelmente,
confrontavam (comparavam) o atendimento e outras demandas pedagdgicas.

Entre essas comparagdes, foi sinalizado que a prefeitura tinha um ensino mais
‘puxado” (de padrao mais elevado) no que se referia as questbes pedagodgicas,
devido a média de notas ser mais alta, que ela ndo possuia ou admitia o regime de
progressao continuada, que tinha um sistema de recuperagao e de reforgo escolar
para os alunos com problemas de aprendizagem, indicagdes que constavam em
documento da Secretaria de Educacgéo (SAO CAETANO DO SUL, 2007).

Ainda na questdo da comparacdo entre as escolas, uma situagcdo saliente
indicava que a rede municipal oferecia melhores condi¢des humanas (em termos de
qualificacdo de professores e maior numero de funcionarios) e materiais
(tecnologias, uniforme, entre outros) do que a esfera estadual. Essas questbes
parecem ir ao encontro do que Gallo (2014) sinalizou que interferiu no inicio do
processo de municipalizacdo em Sado Caetano do Sul: a falta de qualidade nas

escolas estaduais, as greves dos profissionais e as condi¢des de trabalho.

Por fim, destaca-se a questdo das melhorias, sobretudo na infraestrutura
escolar e na manutencdo das escolas. Os dados indicam que, apdés a
municipalizagao, houve um forte investimento em adequacgdes de estrutura por parte
da prefeitura nas escolas municipalizadas. O objetivo da Secretaria de Educacgao era
minimizar as diferengas estruturais entre as escolas ligadas a rede, seja municipal
ou municipalizada, permitindo que todas tivessem infraestrutura parecida. Algumas
unidades de ensino, entre outras coisas, foram revitalizadas, receberam ferramentas

tecnoldgicas, bibliotecas, laboratérios de ciéncias. A municipalizagdo gerou
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beneficios inclusive para a escola estadual, pois a prefeitura tinha estendido
melhorias e programas também para ela. Entre os beneficios citados, no inicio do
processo havia uniforme gratuito para os alunos e uma bonificacdo financeira
(acréscimo de salario) para os professores, mas que deixaram de existir apos o

primeiro ano de convénio.

Tais iniciativas, realizadas pela prefeitura da cidade em relagdo as melhorias
na infraestrutura escolar, se constituiram em acbes essenciais no intuito de melhorar
a escola e aproximar as realidades fisicas e sociais. Um processo que possibilitou,

por parte dos pais, um maior controle social da instituicao.

A melhoria na infraestrutura escolar com o processo de municipalizagao tem
também outras consequéncias, pois estudos ja sinalizaram que a infraestrutura, em
geral, e a presenca de laboratorios de ciéncias e bibliotecas, em particular, séo
elementos decisivos para o desempenho do aluno (MENEZES FILHO, 2007;
BIONDI; FELICIO, 2007).

No contexto do Grande ABC, estudos (GARCIA, et al, 2014; GARCIA, 2016;
GARCIA; GARRIDO; MARCONI, 2017) ja tinham sinalizado a importancia da
infraestrutura escolar para a formacao das criangas e dos jovens. Garcia (2014), no
municipio de Sdo Caetano do Sul, tinha revelado que a infraestrutura exerce um

papel fundamental na aprendizagem dos alunos de ensino fundamental.

Sintetizando, este presente estudo apresenta elementos empiricos que
possibilitam uma compreensao mais profunda sobre o processo de municipalizacao
de uma escola da cidade de Sdo Caetano do Sul. Os dados indicaram a presenca
de conflitos, sobretudo entre as equipe gestoras, de disputa pelos espagos da
escola, de incertezas dos atores escolares, de auséncia de consensos, de

comparacgdes e de melhorias na infraestrutura escolar.
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6 PRODUTO

Mediante os dados coletados e analisados neste estudo, a partir das
entrevistas realizadas com pessoas participantes da realidade escolar pesquisada e
uma representante da Secretaria de Educacdo de Sao Caetano do Sul, foi
construido o produto deste trabalho. Trata-se de um plano de agbes (PA) articulado
com o intuito de trazer algumas orientagcbes para futuros processos de
municipalizacdo em escolas que tenham de compartilhar o espaco.

Busca-se, com este plano, dois objetivos:

e Socializar o tema e enriquecer as discussdes sobre os processos de
municipalizagdo do ensino na regido do Grande ABC, em geral, € na
cidade de Sao Caetano, em particular, sobretudo quanto aos desafios
e dificuldades que tais movimentos podem gerar.

e Propor agbes, como um curso para os dirigentes locais e regionais,
para fomentar o didlogo entre as esferas como um caminho para
minimizar as dificuldades enfrentadas em realidades similares.

O PA é composto por quatro etapas, que sao elaboradas de forma integrada,
visando trazer subsidios para melhorar os processos de municipalizagdo e reduzir
impactos negativos que podem ser gerados com a criacdo de novas realidades
escolares.

O Quadro 2 sintetiza o cronograma do plano de agbes (etapas, periodo,

participantes, duragcéo e agdes previstas)

Quadro 2 — Cronograma do plano de agdes 2019

Etapas Periodo Participantes Tempo | Agédo prevista

Reuniao com

. ) representantes da
Representante da Diretoria

Etapa 1 Abril/2019 Regional e da Secretaria |2h
Municipal de Educacao

Diretoria de Ensino
e da Secretaria

Municipal de Sao

Caetano
Supervisores de ensino e Reunido com os
Etapa 2 Maio/2019 representantes das duas | 2h supervisores e
esferas equipe gestoras

Etapa 3 Junho/2019 Supervisores de ensino das |6 h Curso para os
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duas esferas supervisores  das

duas esferas

Supervisores e Avaliagdo do curso
Agosto — Outubro
Etapa 4 12019 representantes das duas |2h junto aos
esferas participantes

Fonte: elaborado pelo autor, 2018.

Descricao das etapas

Etapa 1: Reunido com representantes da Diretoria de Ensino — Regional de
Sao Bernardo do Campo (D.E-SBC) e da Secretaria Municipal de Sdo Caetano do
Sul (SEEDUC).

° Objetivo: apresentagédo dos dados encontrados no presente estudo.

Nesta etapa, o pesquisador reune-se com representantes das duas
administragdes e apresenta a pesquisa: a abordagem, os objetivos, o contexto da
pesquisa, o papel do pesquisador e uma sintese dos resultados.

Procura-se, nesta etapa, sensibilizar os representantes das duas esferas para
os futuros processos de municipalizacdo que possam ocorrem na cidade de Sao
Caetano do Sul.

Tempo previsto: 2 horas.

Etapa 2: Reunido com os supervisores de ensino e representantes das duas
esferas:
e Obijetivo: apresentar os dados encontrados neste estudo.
Em reunido com envolvidos, o pesquisador procura nesta etapa apresentar
sua pesquisa, realizar uma discussao profunda sobre os resultados obtidos e propor
uma formacao especifica.

Tempo previsto: 2 horas.

Etapa 3: Reunido com os supervisores de ensino das duas esferas:

e Objetivo: ministrar um curso sobre municipalizagdo do ensino.

Procura-se, nesta etapa, ministrar um curso sobre a municipalizacao,
baseado nos aspectos tedricos e elementos encontrados nesta pesquisa. Contudo,
busca-se mostrar pontos positivos e negativos sobre a municipalizagdo, com base
no contexto deste trabalho, e propor uma reflexdo aos dirigentes quanto ao tema,

trazendo subsidios importantes para futuros processos de municipalizagdo na
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regiao.
Tempo previsto: 6 horas.

Etapa 4: Avaliagao do curso

e Objetivo: avaliar o curso, verificando se os objetivos foram atendidos.

Nesta etapa, procura-se coletar dados junto aos participantes, por meio de um
instrumento, para verificar se os mesmos se apropriaram com profundidade sobre o
tema e se o curso atendeu os objetivos previstos.

Tempo previsto: 2 horas.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo analisou o processo de compartihamento de espacgo predial,
gerado pelo processo de municipalizagdo do ensino na cidade de Sao Caetano do
Sul, a partir da percepgao dos atores escolares (gestores, professores, pais, entre
outros) envolvidos no cenario e de uma profissional que atuou diretamente na
municipalizacdo.

Foram encontrados elementos de conflitos, acentuados, sobretudo, pela
auséncia de dialogo entre as equipes gestoras das escolas, devido, entre outras
questoes, a disputa de espacos no patio, nos banheiros, para as aulas de educagao
fisica, no uso do anfiteatro, no estacionamento e nas questdes de limpeza das areas
comuns. Tais situagdes desarmébnicas atingiram até mesmo a comunidade escolar.

O estudo também tornou visiveis as incertezas experienciadas por aqueles que
viveram o processo de municipalizagdo, entre outros aspectos, no que diz respeito
as garantias de diretos ja conquistados pelos profissionais, a aposentadoria e as
condicdes de trabalho. Um quadro complexo gerado pela municipalizagéo.

Foi evidenciada também uma auséncia de consensos em relacdo a
municipalizacdo do ensino, com pontos de vista assumidos, invariavelmente,
dependendo de posicdo do entrevistado no contexto vivenciado, algumas mais
positivas e outras mais negativas.

Emergiram, por meio deste estudo, elementos de comparagbdes entre as
escolas, com alguns indicios revelando que a escola municipal apresentava
caracteristicas estruturais e pedagdgicos, que possibilitam maior qualidade
educacional.

Ficou evidenciada a questao das melhorias, sobretudo na infraestrutura e na
manutencdo escolar, em um processo que, no inicio, também foi estendido para a
unidade de ensino estadual, como, por exemplo, a oferta de uniforme gratuito aos
alunos, bonus para os professores, entre outros.

Além dessas questdes, este estudo revelou que parte das consequéncias
geradas pelo processo de municipalizacao nesta escola foi potencializada por um
contexto marcado pela auséncia de dialogo, de planejamento e de colaboragao,
principalmente entre as diversas equipes gestoras que atuaram pelas duas esferas

desde que o prédio passou a ser compartilhado.
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De fato, uma das contribuicbes deste estudo atrela-se a recomendacao, aos
municipios que estdo imbuidos do desejo de municipalizar, para que as esferas
administrativas, estado e municipio, criem mecanismos para um planejamento entre
as equipes gestoras, incluindo elementos de didlogo efetivo e de colaboragéo, entre
as pessoas.

Por fim, salienta-se que mesmo na cidade de maior IDH-M do Brasil (anos
2000 e 2010), o processo de municipalizacdo apresentou um quadro complexo
(conflitos, disputas, incertezas, auséncia de consensos, comparagdes e melhorias)
que deve ter causado muita irritacdo, angustia, ansiedade e estresse entre aqueles

que vivenciaram o inicio do processo de municipalizagdo da escola.
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APENDICE A - ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Entrevista com pessoas envolvidas na realidade escolar estudada atualmente ou
nao (gestores, professores, funcionarios, pais, alunos e uma profissional da

Secretaria de Educacéo).

a» UNIVERSIDADE A
O : EDUCACAD B
(G:‘b(.‘s MUNICIPAL DE SAO MESTRADO PRUFESIUHM_
iy CAETANO DO SUL E—

UNIVERSDADE
DESAD CAETANO DO SUL

Prezado (a) colega:
As informacbes prestadas neste questionario visam subsidiar pesquisas para o

curso de Mestrado na area Educacgéo.

| - INFORMAGOES PESSOAIS

1. Sexo: () Masculino () Feminino

2. Ano de nascimento:

3. Anote a cidade onde vocé mora. Cidade:

4. Estado civil: () Casado(a)/Unido estavel ( ) Solteiro(a)

() Divorciado(a)/Separado(a) ( ) Viuvo

5. Tem filhos: () Nao ( )Sim

6. Se sim, quantos: ( )Um () Dois ( )Trés () Mais de trés
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Il - INFORMAGOES DE FORMAGAO ACADEMICA

7. Vocé possui (pode ser assinalado mais de um item):

) Ensino fundamental completo () Ensino médio completo

(

() Ensino superior completo: Qual (is) curso (s)?
() Ensino superior em andamento: Qual curso?

(

) Nao fiz ou ndo completei curso de graduagao

8. Em que tipo de instituicdo vocé faz ou fez seu curso superior?

() Publica federal () Publica estadual

() Publica municipal () Privada () Nao se aplica
9. De que forma vocé realiza ou realizou o seu curso superior?

( ) Presencial ( ) Semipresencial ( )A distancia ( ) NZo se aplica

10. Possui pés-graduacgdo: () Nao ( )Sim () Cursando

11. Em caso positivo, qual?
() Especializagdo (minimo de 180 h)
() Mestrado () Doutorado

() Nao fiz ou ndo completei curso de pés-graduagéo

12. Se vocé fez ou faz poés-graduagdo, indique a area tematica do curso de pés-

graduacgdo de mais alta titulagdo que vocé possui:

Il - INFORMAGOES SOBRE A CARREIRA PROFISSIONAL

13. () Nao trabalha poropcdo ( ) Desempregado(a)
() Aposentado(a): area de atuagao durante a carreira:

14. Se empregado(a): Qual area de atuagao?

15. Tempo que exerce a mesma fungao:

16. Ha quanto tempo esta no mercado de trabalho:

17. Atua como estagiario:
18. Anote sua jornada semanal total de trabalho / estagio:

Questoes
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A Escola LL foi parcialmente municipalizada no ano de 2007 e, desde entdo, a
administracdo estadual permaneceu responsavel pelos anos finais do ensino
fundamental e também pelo ensino médio, enquanto a administragcdo municipal
assumia a responsabilidade pelos anos iniciais do fundamental. Contudo, tal
acontecimento gerou uma realidade escolar muito peculiar, afinal, duas escolas
passaram a dividir o mesmo prédio, com o mesmo nome, porém, administradas por
esferas diferentes.

a) Ha quantos anos vocé esta ou esteve presente neste contexto escolar? Relate, de
forma breve, sobre sua participagéo, seja como aluno, como responsavel ou apenas

como participante da comunidade.

b) Mediante este contexto e com base em sua vivéncia no mesmo, como vocé

percebe ou percebeu este ambiente escolar?
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¢) Quais as dificuldades vocé poderia descrever diante deste contexto?

d) Quais possiveis beneficios vocé identificou apos o processo de municipalizagdo?

e) Na sua concepgdo, essa nova configuragdo de responsabilidades entre as
administragdes municipal e estadual gerada pela municipalizagdo proporcionou

uma qualidade de ensino para os alunos que estudaram em ambas?
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APENDICE B — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO

e UNIVERSIDADE A
7 0 2 EDUCACAD B
@1Ls(s MUNICIPAL DE SAO MESTRADO PEEEFESII]HM
CAETANO DO SUL A

UNIVERSIT
DESAD CAETANO DM SUL

Titulo da pesquisa: Similaridades e diferengas entre duas escolas publicas que

coexistem em um mesmo edificio: uma realidade pés municipalizagéo do ensino

Nome do orientador: Paulo Sérgio Garcia

Nome do pesquisador: Fernando Barradas Vessio

1.

Natureza da pesquisa: O(a) senhor(a) esta sendo convidada(o) a participar
desta pesquisa, que tem como finalidade investigar os efeitos do processo de
municipalizagao da Escola Laura Lopes, sobretudo similaridades e diferengas

entre as duas unidades.

. Participantes da pesquisa: Gestores, professores e funcionarios das duas

escolas, assim como pessoas da comunidade local.

Envolvimento na pesquisa: Ao participar deste estudo, o(a) senhor(a)
permitira que o pesquisador Fernando Barradas Vessio utilize informagdes
obtidas nesta entrevista para elaboracdo de sua Dissertacdo de Mestrado na
Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul — USCS. O(a) entrevistado(a)
tem liberdade de se recusar a participar e ainda se recusar a continuar
participando em qualquer fase da pesquisa, sem qualquer tipo de prejuizo.
Sempre que quiser, podera pedir mais informacdes sobre a pesquisa, por
meio do telefone do pesquisador do projeto e, se necessario, do telefone do

Comité de Etica em Pesquisa da Universidade.
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4. Sobre a entrevista: Esta sera gravada o audio, com o objetivo de o
pesquisador nao interromper falas do(a) entrevistado(a) para anotagdes ou
apontamentos. O pesquisador desde ja se compromete que, em momento
algum, fara uso do nome do(a) senhor(a) em sua dissertacao e que mantera
sigilo quanto a gravagao feita e as informacbes prestadas. O audio da
entrevista, ao término da pesquisa, sera gravado em CD e uma cépia ficara
em posse do pesquisador, que sera arquivado pelo periodo de 5 anos a

contar do término da pesquisa.

5. Confidencialidade: Todas as informacbes coletadas neste estudo sao
estritamente confidenciais. Somente o pesquisador e o orientador terao

conhecimento dos dados coletados.

6. Beneficios: Ao participar desta pesquisa o(a) entrevistado(a) declara ciéncia
de que nao terda nenhum beneficio direto. Entretanto, esperamos que este
estudo forneca informacoes importantes sobre as Orientagdes Curriculares de
Sé&o Caetano do Sul, de forma que o conhecimento a ser construido a partir
desta pesquisa possa contribuir com a rede municipal de ensino da cidade de
S&o Caetano do Sul, na qual o pesquisador se compromete a divulgar os

resultados obtidos.

7. Pagamento: O(a) entrevistado(a) ndo tera nenhum tipo de despesa para

participar desta pesquisa, bem como nada sera pago por sua participagéo.

Apos estes esclarecimentos, solicitamos o seu consentimento de forma livre
para participar desta pesquisa. Portanto, preencha, por favor, os itens que se

seguem.

Observagéao: nao assine esse termo se ainda tiver duvida a respeito.

Consentimento livre e esclarecido

Tendo em vista os itens acima apresentados, eu, de forma livre e

esclarecida, manifesto meu consentimento em participar da pesquisa. Declaro que
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recebi copia deste termo de consentimento, e autorizo a realizacao da pesquisa € a
divulgacao dos dados obtidos neste estudo.

Nome do Participante da Pesquisa

Assinatura do Participante da Pesquisa

Assinatura do Pesquisador

Assinatura do Orientador

Orientador: Paulo Sérgio Garcia — Telefone para contato: (11) 97221- 2271
Pesquisador: Fernando Barradas Vessio — Telefone para contato: (11) 98442— 4874

Universidade Municipal de Sao Caetano do Sul - USCS
Campus Centro — Rua Santo Anténio, 50 — Centro

CEP: 09521- 160. Sdo Caetano do Sul — SP

Telefone: (11) 4239- 3354
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