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RESUMO

Esta dissertacdo tem como tema a judicializacdo de acesso as vagas em creches
municipais de Santo André, municipio localizado na regido do ABC Paulista, SP. O
objetivo geral da pesquisa foi conhecer os desafios relacionados a qualidade do
atendimento em creches apontados pelas gestoras frente as dificuldades geradas pela
insuficiéncia de vagas. Quanto aos procedimentos metodolégicos, a pesquisa se
caracterizou como um estudo de caso, de abordagem qualitativa, que combinou
diferentes técnicas de coleta de dados para atingir 0os objetivos especificos: i) pesquisa
documental, visando o mapeamento da distribuicdo das matriculas por liminares entre
43 creches municipais nos anos de 2018 e 2019; ii) questionario aplicado a totalidade
das gestoras de creche com o objetivo de identificar os pontos criticos relacionados a
gualidade do atendimento com base nos Indicadores de Qualidade da Educacgéo
Infantil (IQEI) do Ministério da Educacao (2009); iii) realizacao de Grupo de Discussao
com as diretoras das cinco creches com maior nimero de matriculas por liminares nos
anos de 2018 e 2019, para conhecer os desafios da gestdo escolar relacionados a
gualidade do atendimento. Os resultados evidenciaram que, das sete dimensdes de
gualidade avaliadas, as principais dificuldades relacionam-se a insuficiéncia e/ou
inadequacdo dos espacos, materiais e mobiliario e a formagéo e condi¢cdes de
trabalho dos profissionais que atuam nas creches municipais de Santo André. Os
principais desafios apontados referem-se as estratégias necessarias para lidar com
bercarios superlotados, com a elevada propor¢ao crianca/adulto e com a adaptacéo
de ambientes, fatores que acabam afetando a qualidade das experiéncias de
aprendizagem e as interacbes das criangcas com o0 meio natural e social que as
creches deveriam prover. O estudo permite afirmar que as dimensdes de qualidade
que dependem do trabalho e comprometimento dos profissionais que atuam nas
creches, em geral, estdo em um “bom caminho”; contudo, aquelas que dependem
diretamente do investimento e dos cuidados do poder publico merecem ainda muita
“atencao”, especialmente nas unidades que atendem a populagao mais vulneravel do
municipio de Santo André. Conclui-se, assim, que o fendbmeno da judicializacdo da
educacdo em creches agrava as caréncias existentes pela incapacidade do Estado
de arcar plenamente com seu dever no que tange a educacéao infantil. Como produto
desta pesquisa, propde-se a producdo de um documentario visando ampliar o alcance
dos conhecimentos sobre a problemética estudada e impulsionar as mudancas
necessarias para fazer valer os direitos das criancas a protecédo e a uma educacao
infantil com qualidade social.

Palavras-chave: Judicializacdo. Creches. Qualidade da Educacéo. Gestdo Escolar.
Santo André.



ABSTRACT

The issue of this research work is the judicialization of access to public daycare centers
in Santo André, municipality located at the region of ABC Paulista, SP. Its main goal
was to understand the challenges related to quality of education pointed out by school
managers in view of insufficient school places in public daycare centers. Regarding to
methodological procedures, this research might be characterized as a qualitative
exploratory study that combined different data collection procedures to achieve the
following specific objectives: i) mapping the distribution of enrollments by court
injunctions among 43 municipal daycare centers between 2018 and 2019 through a
documentary research aimed at; ii) questionnaire applied to the totality of public day
care centers principals in order to identify critical aspects related to quality education,
based on Early Education Quality Indicators (IQEI) of the Ministry of Education (2009);
iif) a Discussion Group held with principals of the top five day-care centers in number
of enrolments under injunctions in 2018 and 2019, to grasp the challenges of school
management related to quality of care. The findings showed that, among the seven
dimensions of quality, the main difficulties are related to the insufficiency and / or
inadequacy of spaces, materials and furniture and also to teachers training and
professionals work conditions in daycare centers of Santo André. The main challenges
pointed out by them refer to necessary strategies to deal with overcrowded nurseries,
high child / adult rates and adaptation of school environments, which are factors that
end up affecting children’s quality of learning and their interactions with natural and
social environment that daycare centers are supposed to provide. The study allows us
to affirm that from all quality dimensions assessed the ones that depend on
professionals commitment were evaluated as going in a “good way”; however, those
that depend directly on public authorities investment and care still deserve a lot of
“attention”, especially in units that receive most vulnerable population of the
municipality. Therefore, it may be concluded that the phenomenon of judicialization of
education in daycare centers worsen the existing needs due to State's inability to
shoulder its duty with regard to early childhood education. As a product of this
investigation, we propose the production of a documentary aimed at expanding the
knowledge on the issue and at promoting necessary changes in order to guarantee
children’s rights to protection and to a social quality of education.

Keywords: Judicialization. Nurseries. Quality of Education. School Management.
Santo Andre.
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APRESENTACAO

“Se a educacéo sozinha ndo transforma a sociedade,
sem ela tampouco a sociedade muda”.
Paulo Freire.

Minha trajetdria profissional na educacéo inicia-se enquanto estava cursando
Ciéncia e Tecnologia na Universidade Federal do ABC e precisei comecar a trabalhar.
Por meio de um concurso publico, fui chamada, em 2010, para atuar na Prefeitura do
Municipio de Sao Bernardo do Campo, na funcdo de Auxiliar em Educacdo, em uma
creche, na qual trabalhei por quatro anos. Ali foi onde conheci melhor a profissdo, me
encantando e decidindo deixar minha futura carreira em engenharia e abracar a de
professora, ingressando, posteriormente, no curso de Licenciatura em Pedagogia.

Muitos membros da minha familia tém carreira ligada ao magistério: minha mae
cursou Letras, sendo professora no EJA; varias primas sdo professoras e
coordenadoras pedagodgicas em creches e escolas de ensino fundamental nas
Prefeituras de Santo André, Ribeirdo Pires e S&o Paulo. Todos sempre me
incentivaram a fazer Pedagogia, porém, eu sabia, apesar de nao ter vivenciado, as
enormes dificuldades que a profissdo enfrenta, pois acompanhava o relato da minha
familia dia-a-dia.

Sentia que eu néo tinha vocacéo, e apesar de gostar de crianga - como muitas
das pessoas pensam ser essencial para a carreira - compreendi que as exigéncias da
profiss&o v&o muito além do simples “gostar de crianga”. E preciso um envolvimento
integral com a crianga, conhecé-la e interpretar sua realidade. E como forma de
rebelar-me, escolhi outra profissdo, que, em meu triste enganar, achava que
corresponderia aos meus anseios profissionais.

Iniciei minha carreira numa creche localizada no Riacho Grande em S&o
Bernardo do Campo, considerada a maior no Municipio, onde encontrei profissionais
maravilhosas que, em seu anonimato, mostraram o0 quéo incrivel e surpreendente a
educacao pode ser. O meu primeiro ano foi suficiente para abandonar a faculdade e
o desejo de fazer engenharia e inscrever-me para a licenciatura em Pedagogia. E, a
cada ano, fui desvelando novos caminhos e querendo cada vez mais fazer parte do

universo da educacéao.



36

Ao contrario do que acontece com muitos ingressantes na faculdade de
Pedagogia que o fazem acreditando que estdo prestes se tornarem “Alices no pais
das Maravilhas”, eu ja sabia muito bem no que estava me envolvendo. J& como
estudante, antevia que, a cada ano letivo, viriam novas historias, contextos,
personalidades diferentes e bagagens diversas, para quem buscaria (e assim procuro
fazer) oferecer um exercicio de libertacdo pela aprendizagem, em que cada crianca
por meio da aprendizagem pudesse, progressivamente, ser livre em sua cultura, em
construir suas ideias e alcangar sua emancipagao e autonomia.

Sei que ainda existem barreiras conflitantes em sala de aula- muitas vezes
advindas de fora dela, com sistemas que querem, de forma embrutecedora, engessar
a educacdo. E preciso buscar alternativas, refletir sobre a préatica, e, como a frase de
Paulo Freire (em epigrafe) esclarece, acreditarmos na importancia e capacidade de
transformacgao da educacéo.

Dessa forma, entendo a Educacéao Infantil como a base para a formacéao do ser
humano, sendo um dos periodos mais importantes de desenvolvimento. Logo, é uma
enorme responsabilidade em nossas méaos, em que € preciso ousar, buscar
alternativas, pesquisar, refletir e se reinventar, para alcancar o aprendizado de cada
crianca.

Apaixonada pela Educacédo Infantil, agora ndo me vejo fazendo outra coisa
sendo lecionar, ndo me vejo mais presa atras de uma mesa ou fazendo algo
excessivamente tecnicista. Atualmente, sou professora concursada na Prefeitura
Municipal de Santo André, cidade onde nasci e resido, sempre trabalhando em creche.
Também atuo como professora no Municipio de Sdo Bernardo do Campo na pré-
escola, desde julho de 2018.

Vivenciando essa realidade das creches, tenho observado e aprendido a lidar
com vérios desafios que permeiam esse contexto. Um dos desafios relaciona-se,
principalmente, a um aspecto do cenario das creches do Municipio de Santo André: o
aumento do numero de liminares, questdao de extrema importancia ligada ao meu
cotidiano e de todas as creches onde ja trabalhei. Esse aumento me levou a
desenvolver este projeto de pesquisa para o mestrado.

Venho observando uma crescente onda de liminares por vagas, principalmente
em locais onde se encontra uma comunidade mais carente. Essa situagcao hoje
imprime obstaculos aos professores, gestores e demais funcionarios das creches,

dificultando as atividades cotidianas no ambiente escolar, devido a exceder do niumero
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de criangcas em sala. Assim, com a intencao de investigar esse fato e conhecer como
vem sendo tratado nas creches, o presente trabalho visa a buscar identificar essas
dificuldades que limitam uma educacéo de qualidade.

Como diz Cury (2009, p. 43), “Vale lembrar que ndo esté se pretendendo que
todo e qualquer profissional da educacéo tenha o conhecimento do Direito. No
entanto, toda legislacdo que Ihe diga respeito diretamente ndo pode ser ignorada”.
Dessa forma, a intencao deste trabalho € contribuir com conhecimentos para que
professores, como eu, que vivem essa inquietude e dificuldades diarias na educacéo,
possam transforma-los em ferramentas e argumentos necessarios para enfrentar e

lutar por melhores condicdes de trabalho e atendimento na Educacao Infantil.
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1 INTRODUCAO

“Pois quando dermos o primeiro passo,

temos que entender que isso define muita coisa,
por isso faca valer a pena.”

Gilson Fernandes

Este trabalho de pesquisa aborda o fenbmeno da judicializacdo do acesso a
educacao infantil, o qual tem se tornado, progressivamente, assunto em pauta em
raz&o de sua grande relevancia no contexto atual. Presente na Educagéo Infantil, mais
especificamente nas creches, esse fenbmeno pode ser designado como um sintoma
de um problema crénico no Brasil e se deve ao histérico conflito entre igualdade de
oportunidades e igualdade de condi¢des, apontado, ha muito, por diversos autores,
como Sonia Kramer (1995), Kuhlmann Jr. (2000), Campos e Rosemberg (2009).

A Prefeitura Municipal de Santo André encontra-se inserida nesse cenario, com
um intenso e crescente niumero de liminares em suas creches. As liminares por vaga
constituem-se numa ordem judicial, solicitada pelo responsavel da crianca, via
Defensoria Publica, para que possa ingressar na creche, o que no caso de Santo
André, tem efeito imediato. Dessa forma, € judicializado o processo de vagas em
creches.

Essa reivindicacao do direito a Educacéao Infantil é legitima, conquistado desde
a Constituicdo Federal de 1988. Porém, a judicializacdo pelo acesso as vagas sO
demonstra a distancia que ainda existe entre a proclamacdo de direitos e sua
aplicabilidade; pois, para garanti-los, mediante a insuficiéncia de vagas no municipio
estudado, é preciso que muitas familias recorram a meios juridicos, o que aclara as
histéricas desigualdades sociais que penalizam a populacdo que mais depende das
iniciativas do Estado.

A crescente demanda de liminares pelo direito ao acesso a creche afeta nédo
somente as criancas de 0 a 3 anos, mas também os profissionais e funcionarios que
nela atuam, que sdo submetidos a cargas fatigantes de trabalho, com salas
superlotadas. A dificuldade das Prefeituras para atender essa demanda reflete-se no
cotidiano das creches, na busca por adequacdes que comprometem a qualidade do
atendimento as criancas.

Embora existam documentos como Indicadores e Parametros de Qualidade

para a Educacao Infantil, entre outros de que este trabalho tratara, uma leitura atenta



40

deles evidencia os desafios colocados para atingir a qualidade esperada e os
obstaculos gerados pela judicializacdo. Diante desse cenario, formulou-se a seguinte
guestao que orienta esta pesquisa: Quais os desafios enfrentados pelas gestoras de
creches frente a judicializacdo de acesso as vagas em Santo André?

A partir dessa questédo-problema, o objetivo geral deste trabalho é: Conhecer
os desafios apontados pelas gestoras diante das dificuldades geradas pela
insuficiéncia de vagas nas creches municipais de Santo André.

Para atingir o objetivo geral, a pesquisa se desdobra nos seguintes objetivos

especificos:

e Compreender o fenbmeno da judicializacdo do acesso a Educacédo
Infantil no Brasil, no contexto da ampliagcdo de direitos expressos na

legislacao;

e Mapear o fendbmeno da judicializacdo do acesso as creches publicas do
municipio de Santo André;

e Identificar os pontos criticos relacionados aos padrées minimos de
qualidade do atendimento em creche decorrentes das matriculas por
liminares na perspectiva dos gestores.

Trata-se de um estudo de caso que emprega uma abordagem metodoldgica
qualitativa. Os procedimentos técnicos para coleta de dados compdem-se de: a)
andlise de documentos (IBGE e Secretaria de Santo André), com vistas ao
mapeamento das liminares/atendimento em creches; b) aplicacdo de questionarios a
gestores de creches, para identificacdo de pontos criticos relacionados aos padrdes
minimos de qualidade do atendimento; ¢) Grupo de Discusséo, para conhecer 0s
desafios apontados pelas gestoras frente ao fendmeno da judicializacao.

O Referencial tedrico do trabalho estd pautado principalmente nas
contribuicdes de Carlos R. J. Cury, Izabel Galvéao, Philipe Aries, Fulvia Rosemberg,
Maria Lucia A. Machado, Maria M. Campos, Marta K. de Oliveira, Moysés Kuhlmann
Jr, Rodrigo A. de Victor, Saloméo B. Ximenes, William A. Corsaro e Yves de La Talille.

Tomamos também como referéncia a legislacéo brasileira mais ampla, como a
Constituicdo Federal (1998), a Lei de Diretrizes e Bases (1996), o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (1990), além dos seguintes documentos oficiais publicados pelo
Ministério da Educacdo (MEC): Parametros Nacionais de Qualidade da Educacgéo
Infantil (2006); Indicadores da Qualidade na Educacao Infantil (2009); Diretrizes
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Curriculares Nacionais para a Educacéao Infantil (2006).

Para situar este estudo no contexto das producdes académicas sobre o tema,
foi realizado um levantamento, referente ao periodo de 2008 a 2019, no banco de
dissertagcOes e teses da CAPES (Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior); na BDTD (Biblioteca Digital de Teses e Disserta¢des); no portal da
Scielo (Scientific Electronic Library Online) e no Google Académico.

Para tanto, primeiramente, foram utilizadas as palavras-chave “Judicializagao”
e “Qualidade da Educagao”, abrindo um leque extenso, com varios trabalhos que nao
se referiam diretamente a tematica deste estudo. Com o propésito de refinar as
buscas, utilizaram-se as palavras-chave: “Judicializacdo AND Creches” e “Qualidade
da educacgao infantil”. Nessa busca, diversos estudos foram encontrados, contudo,
apenas 15 foram selecionados por estarem mais diretamente relacionados ao
proposito da investigacdo, sendo 8 artigos, 5 dissertacfes e 2 teses. O quadro 1
evidencia uma sintese do numero de pesquisas correlatas obtidas por meio das

palavras-chave utilizadas nas duas buscas iniciais.

Quadro 1 — Pesquisas Correlatas (2008 — 2019)

Palavras-chave
pase de bados “Judicializagdo AND Creches” “QualidaI:o:at:la:“E”ducagéo
CAPES 13 31
BDTD 8 689
SCIELO 2 11
Google Académico 1170 2110

Fonte: Elaborado pela autora.

Os trabalhos considerados pertinentes ao tema foram organizados em novos
guadros, conforme as palavras-chave que orientaram a busca, a saber:

e Quadro 2 (artigos) e Quadro 3 (Dissertacbes e teses), reunindo 0s
estudos encontrados sob a Otica da primeira palavra-chave -
“Judicializacdo AND Creches” .

e Quadro 4 (artigos) e Quadro 5 (Dissertacbes e teses), reunindo 0s
estudos encontrados sob a 6tica da segunda palavra-chave — “Qualidade

da Educacéo Infantil”.
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Desse levantamento, apenas uma pesquisa trata diretamente da Prefeitura de
Santo André; outras tratam de diferentes municipios da Regido Metropolitana paulista,
como Maua e Sao Paulo, sendo relativamente poucos os que se aproximam, de forma
explicita, da intencionalidade deste trabalho.

As pesquisas, no geral, apresentam analises sobre a judicializacdo e qualidade
da educacao infantil a partir de diferentes perspectivas, com foco na defesa desses
direitos e todas apontam problemas importantes a serem superados. Chamou a
atencdo que nenhuma delas teve como foco a visdo dos gestores a respeito do
problema da garantia do direito a creche sem descuidar do “padrdo minimo de
qualidade”.

Segue a concentracdo de artigos, respectivos a esse recorte cronoldgico

designado, tanto no campo da Educacdo, como no Direito, no Quadro 2:

Quadro 2 — Trabalhos selecionados - Subgrupo Artigos - “Judicializagdo AND Creches”

“Judicializagdo AND Creches”

Tipo de . : A_no dNe
pesquisa Titulo da Pesquisa Nome do autor Publicacéo ou
Defesa.
Artigo A judicializacao das relacdes escolares e a CHRISPINO; 2008
responsabilidade civil dos educadores CHRISPINO
. o ~ CURY;
Artigo A judicializacdo da Educacéo FERREIRA 2009
Artigo Judicializacéo, ativismo jyt_jicial e legitimidade BARROSO 2012
democratica
Judicializacédo da educacao: interferéncia
Artigo judicial aprofunda desigualdade no acesso LOMBARDI 2014

em creche por quem mais precisa dele
Litigio estratégico para a mudanca do padrao
Artigo decisorio em direitos sociais: agfes coletivas | RIZZI; XIMENES 2014
sobre educacéo infantil em S&o Paulo
A judicializacao das Politicas Publicas e o TAPOROSKY;
Direito a Educacéao Infantil SILVEIRA
Fonte: Elaborado pela autora

Artigo 2019

Os artigos de Chrispino e Chrispino (2008), Cury e Ferreira (2009), Barroso
(2012), Lombardi (2014), Rizzi e Ximenes (2014), Taporosky e Silveira (2019), foram
de suma importancia para o desenvolvimento deste trabalho, trazendo conceitos
relevantes para a compreensao sobre o cenario da judicializacdo, por esclarecem os
pontos e contrapontos do tema em questao.

No artigo “A judicializagdo das relacdes escolares e a responsabilidade civil dos
educadores” , Alvaro Chrispino e Raquel S.P. Chrispino (2008) contemplam os

principais casos de judicializacdo das relacbes escolares, contribuindo para este
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estudo ao salientarem a questdo de os profissionais da educagdo nao estarem
conseguindo lidar com todas as variaveis que circundam o ambito escolar. Os
referidos artigos ainda trouxeram uma caracterizacdo da judicializacéo das relacdes
escolares: “[...] agdo da Justica no universo da escola e das relagdes escolares,
resultando em condenagdes das mais variadas” (CHRISPINO; CHRISPINO, 2008,
p.9). Nesse trabalho, os autores fazem severas criticas, ndo aos agentes, mas as
implicacdes derivadas dessas demandas.

Em “A judicializacdo da Educacdo”, Cury e Ferreira (2009) relacionam o
problema da judicializacdo diretamente com o historico de ampliagdo dos direitos a
educacdo. Os autores buscam oferecer um panorama dos cenarios da escola em que
a judicializacéo acontece, apontando seus efeitos no ambito escolar e concluindo que:
“A auséncia de politica publica que garanta o processo educacional, realizada de
forma sistematica pela escola, acaba por acarretar medidas judiciais que interferem
no cotidiano educacional”’ (CURY; FERREIRA, 2009, p. 44).

Na mesma linha de raciocinio, mas com escopo maior, no artigo Judicializacéo,
ativismo judicial e legitimidade democratica, Barroso (2012, p. 24) aborda o
fortalecimento do poder judiciario, por meio da democratiza¢éo do pais, uma vez que,
“o ambiente democratico reavivou a cidadania, dando maior nivel de informacéo e de
consciéncia de direitos a amplos segmentos da populagéo, que passaram a buscar a
protecao de seus interesses perante juizes e tribunais.” (BARROSO, 2012, p. 3).

Lombardi! (2014), no artigo “Judicializacéo da educacéo: interferéncia judicial”
aprofunda desigualdade no acesso em creche por quem mais precisa dele, aborda a
“‘escalada” da judicializacdo da educacao publica municipal entre aqueles que estao
em situacao de desigualdade social, aprofundando o tema das questdes sociais.

Rizzi e Ximenes (2014) contribuem para o aprofundamento dessas reflexdes
no artigo Litigio estratégico para a mudanca do padrdo decisorio em direitos sociais:
acoes coletivas sobre educacéo infantil em S&o Paulo. Os autores contemplam esse
cenario das judicializa¢cdes, levantando importantes questdes, como, por exemplo, ao
observarem que “a maneira excessivamente individualista de enxergar problemas que

muitas vezes sao coletivos parece dificultar a apreciacao judicial de direitos sociais”
(p.4).

1 0 autor, na época, ocupava o cargo de Secretario da Educagéo do municipio de Limeira (SP)
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No artigo “A judicializacdo das politicas publicas e o direito a Educacao Infantil”,
as autoras tratam da separacdo dos poderes — Legislativo, Executivo e Judiciario —
defendendo que se faz “imperiosa a delimitagdo dos controles a fim de evitar a
intromiss&o de um no que se poderia chamar de nucleo essencial do outro” (JACOB,
2013, p.239 apud TAPAROSKY, 2019 p.300). Argumentam que, ao controlar as
politicas publicas, como acontece no caso das liminares, o Poder Judiciario ofende o
principio de separacdo dos poderes, frente a interferéncia administrativa. O estudo
também interpela sobre a ameaca que a judicializacéo traz a Teoria da Reserva do
Possivel, em que a “efetividade dos direitos fundamentais sociais dependeria da
disponibilidade financeira do Estado”, que determina ndo ser possivel fazer
investimentos quando ndo existem recursos disponiveis ou suficientes (CANELA
JUNIOR, 2013, p.232 apud TAPAROSKY, 2019 p.303).

Os conceitos e argumentos acerca da judicializacdo, tanto sob o prisma do
direito, como da educacéo, s6 demonstram a real complexidade do tema, apontando,
para os pesquisadores da area, a importancia de ndo se precipitarem em firmar
posicdes sem antes deliberar sobre os diversos desdobramentos que circundam essa
problematica.

O segundo subgrupo de estudos correlatos retne as dissertacfes e teses
encontradas nos bancos de dados consultados entre 2008 e 2019. E possivel
perceber, pelo Quadro 3, que as producdes sobre o tema se intensificaram nos ultimos
trés anos, chamando a atencdo de pesquisadores de diferentes campos do

conhecimento, como Politicas Publicas, Administragdo Publica, Direito e Educacao.
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Quadro 3 — Trabalhos selecionados — Subgrupo Dissertac@es e Tese - “Judicializagdo AND Creches”

“Judicializagao AND Creches”

Tipo de Titulo da Pesquisa Nome do autor Ano de
pesquisa Publicacéo ou
Defesa.
Dissertacdo Andlise dos efeitos da judicializacéo SANTOS 2014

da politica publica de educacéo
infantil: o caso de Santo André (SP)

Dissertacdo A Judicializac&o do direito a ERHARDT 2017
educacédo: o caso brasileiro sob a
perspectiva da mobilizacdo social

Dissertacao A judicializac@o na expanséo das ROSARIO 2017
vagas em creches: o didlogo entre
poder judiciario e poder executivo

Tese Creche: do direito a educacéo a POLONI 2017
judicializacdo da vaga'
Dissertacao O trabalho docente frente a JOCHI 2018

judicializacdo de vagas nas creches:
sentidos de professores

Dissertacao Defensoria publica na judicializacéo SILVA 2018
da educacéo infantil no municipio de
Sao Paulo: efeitos institucionais
sobre as politicas publicas

Fonte: Elaborado pela autora

Santos (2014) estudou, em sua dissertacdo, o0 municipio de Santo André,
entregando como trabalho final de Mestrado a Escola de Administracdo de Empresas
de Séo Paulo da Fundacéo Getulio Vargas, uma analise dos efeitos da judicializacao
da politica publica de Educacao Infantil. Importante sua contribuicdo, pois oferece
informacgdes relevantes do municipio que compdem o objeto de estudo deste trabalho.

Erhardt (2017), defendeu sua dissertacdo de mestrado em Direito na
Universidade de Brasilia, que teve por finalidade investigar a concretizacdo do direito
social a educacdo pelo Poder Judiciario brasileiro, por meio de um levantamento
histérico das Constituicbes brasileiras, analisando o direito a Educacdo, sob
perspectivas de mobilizacfes sociais.

Polini (2017), em sua tese de doutorado, defendida no Programa de Poés-
graduacdo em Educacdo na Universidade Nove de Julho (UNINOVE), segue a
vertente de Santos (2014), mas abordando o tema da judicializagdo por vagas em

creches em outro municipio na regido do Grande ABC Paulista: o Municipio de Maua.
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A pesquisa de mestrado de Rosério (2017), do Programa de Formagdo de
Gestores Educacionais da Universidade Cidade de Séo Paulo (UNICID), enfatiza a
necessidade de democratizar a relagéo entre o poder Judiciario e o poder Executivo,
apresentando um didlogo entre esses poderes do municipio de Sdo Paulo. Seu estudo
focaliza a determinacdo, dada a prefeitura, em 2013, de matricular 150 mil criangas
em creches e pré-escolas, tratando da expansdo da judicializacdo pelo direito de
vagas em creches e demonstra a necessidade de se atentar para a qualidade do
atendimento.

A dissertacédo de mestrado de Silva (2018), defendida no Programa de Politicas
Publicas da Universidade Federal do ABC (UFABC), busca analisar as politicas
publicas e os efeitos da judicializacdo, abordando as implicac6es geradas pelo mesmo
episédio de 2013, avaliado no trabalho supramencionado. Aponta as conquistas
benéficas, como a implementacao de um plano de expansao de unidades, criacdo de
um sistema online para cadastro- tornando-se instrumento Gtil para acompanhar as
demandas por vaga nas creches, entre outras medidas favoraveis que Sdo Paulo
suscitou, com o objetivo de melhorar o atendimento a populagcédo. Vale ressaltar que
elementos significativos dessa pesquisa foram objeto de reflexdes apresentadas no
artigo de Ximenes, Pereira e Silva (2019).

Por fim, em “O Trabalho Docente Frente a Judicializacdo de vagas nas creches:
sentidos de professores” - dissertacdo de mestrado do Programa de Pds-graduacéo
em Educacéo na Universidade de S&o Carlos, Jochi (2018, p. 108) relata as vivéncias
dos professores e como estdo lidando com a questdo da judicializagdo. Traz relatos
de um dos participantes da pesquisa, evidenciando, por exemplo que: [...] a equipe
tem procurado criar alternativas para lidar com as dificuldades, mas a realidade
vivenciada ¢ dificil, especialmente pelos seguintes aspectos: o numero de
profissionais docentes e ndo docentes para o atendimento a crianga sao insuficientes
[...]" Esse trabalho aborda a questéo a partir do olhar dos professores, ressaltando
como a pratica vem sendo afetada pela judicializacdo de vagas nas creches, e
apontando seus desafios cotidianos.

Em sequéncia, o Quadro 4 sintetiza as pesquisas selecionadas sobre o tema

da “Qualidade da Educacéo Infantil”.
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Quadro 4 — Trabalhos Selecionados — Subgrupo Artigos - “Qualidade da Educacgao Infantil”.

“Qualidade da Educacgao Infantil”

Tipo de pesquisa Titulo da Pesquisa Nome do autor Ano de
Publicacéo ou
Defesa.
Artigo Entre as politicas de qualidade e a CAMPOS 2013
qualidade das praticas
Artigo A qualidade da educacéao infantil como TAPOROSKY, 2018
objeto de andlise nas decisfes judiciais SILVEIRA

Fonte: Elaborado pela autora

Esses dois estudos sao especialmente relevantes por estarem ligados
intrinsecamente ao tema deste trabalho, uma vez que tratam do principal desafio na
judicializacéo: garantir a qualidade na educacdo. Campos (2013) correlaciona o0s
caminhos distintos entre as politicas publicas e debates sobre a avaliagdo da
qualidade da Educacéo Infantil e discute os desafios e as ferramentas que podem ser
validas para constatar a qualidade educacional. Ja Taporosky e Silveira (2018), por
meio de analise em diversos tribunais de Justica no Brasil, teve a finalidade de
identificar como a qualidade da educacédo infantil é interpretada pelo sistema de
Justica. Essa autora analisa o contetdo das decisdes e conclui “[...] que os Tribunais
tém analisado condi¢des de oferta, mas ainda de forma restrita, ndo sendo possivel
identificar uma judicializacdo relevante de condicbes de qualidade da educacao
infantil” (TAPAROSKY, SILVEIRA, 2018, p. 1). Esses dois trabalhos contribuem,
portanto, para a compreensao da significacdo de qualidade e os aspectos que a

circundam.

Quadro 5 — Trabalhos selecionados — Subgrupo Dissertacédo e Tese - “Qualidade da Educagao
Infantil”.

“Qualidade da Educagao Infantil”

Tipo de Titulo da Pesquisa Nome do Ano de
pesquisa autor Publicacado ou
Defesa.
Dissertacdo A distribui¢@o dos recursos financeiros COUTO 2012

para as creches utilizando o referencial
do Custo Aluno — Qualidade Inicial —
CAQiI.
Tese Padrao de Qualidade do Ensino, XIMENES 2014
Desafios Institucionais e Bases para
construcdo de uma teoria juridica
Fonte: Elaborado pela autora
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O Quadro 5 acima refere-se as dissertacdes e teses selecionadas pelas suas
contribuicbes fundamentais para este trabalho, pois oferecem subsidios para
esclarecer conceitos e demais informagdes pertinentes ao tema.

A dissertacao de Couto (2012) considera como seu objeto de estudo a matriz
analitica do Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQI), cuja medida tornou-se referéncia
para garantir recursos financeiros para a Educacéao Infantil, levando em consideracao
os insumos fundamentais para se prover a qualidade da educacao. O estudo conclui
gue a qualidade almejada ainda n&o foi alcancada e que os estabelecimentos de
ensino passam por sérias defasagens, ferindo o direito a um “padrdo minimo de
gualidade”. Por fim, Ximenes (2014) propde-se analisar o conceito de padrdo de
gualidade de ensino, procurando estabelecer um marco conceitual do direito a essa
qualidade, a fim de que sua aplicabilidade esteja ancorada em principios explicitados
em sua tese.

Em suma, as pesquisas focalizadas trazem importantes contribuicbes porque
muitas evidenciam como acdes ligadas a judicializacdo estdo ocorrendo no “chéo da
escola”. Com esse levantamento tornou-se possivel conhecer e dialogar com as
principais criticas apontadas na literatura e sistematizar o debate em torno dos
conhecimentos que puderam contribuir de forma significativa para a produgao deste
trabalho.

Como a judicializacdo e a qualidade da educacdo infantii sdo temas
correlacionados ao papel politico da educacdo, que ndo pode ser desconsiderado,
ganha importancia a analise, tanto de suas finalidades e propdsitos, quanto dos efeitos
gue podem ter nos sistemas educativos. Por meio dos estudos apresentados, verifica-
se que o0s autores reconhecem tanto a exigibilidade do direito a judicializacdo por uma
vaga, quanto a garantia do direito a qualidade educacional.

Este trabalho esta organizado em seis Sec¢des, além da Introducédo. A segunda
Secao, “Do Direito a Educagao Infantil a Judicializagao”, versa sobre a histérica luta
por direitos pela Educacdo Infantil no Brasil e sobre os seus desdobramentos na
legislacdo, desde a Constituicdo Federal de 1988, constituindo-se em ferramentas e
bases legais do fendmeno da judicializagéo.

A Secdo seguinte inicia retratando a evolucao do conceito de infancia para, em
seguida, ressaltar a importancia da creche para o desenvolvimento infantil. Ainda
nessa Secao sao apresentados os documentos que oferecem diretrizes para alcancar

e verificar a qualidade da Educacéao Infantil, particularmente, em creches.
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A quarta Sec¢éo apresenta a metodologia, os procedimentos metodoldgicos do
estudo e contextualiza o municipio da pesquisa com dados levantados a respeito da
judicializacdo do acesso as vagas em creches de Santo André. A quinta Secéo €&
dedicada a descricdo e andlise dos questionarios respondidos pelos gestores de
quarenta e duas creches municipais e das conversas realizadas com gestoras das
cinco creches com maior incidéncia de liminares em um Grupo de Discussdo. Em

seguida, sao apresentados Produto da pesquisa e as consideracdes finais do trabalho.
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2 DO DIREITO A EDUCACAO INFANTIL A JUDICIALIZACAO

“Néo podemos todos ser bem-sucedidos
quando metade de nds esta restringida’.
Malala Yousafzai

Esta Secdo inicia-se discorrendo brevemente sobre a historia da Educacao
infantil brasileira, especificamente sobre a histéria da creche. Relatar a histéria da
creche é expor também a histéria das mulheres e de suas lutas para garantir
condi¢des para que possam desempenhar outros papéis na vida e na sociedade.

Esse histérico comecga adentrando por um terreno inospito de leis direcionadas
a protecao e ao direito das criancas pequenas, que, com o passar do tempo, por meio
de lutas e esfor¢cos coletivos, foi ganhando forma e consolidando conquistas,
chegando ao reconhecimento do direito a educacéo infantil, desde a Constituicdo
Federal de 1988, passando pela Lei de Diretrizes e Bases n°9394/96, pelo Estatuto
da Criancga e do Adolescente n° 8.069/90, entre outras leis relevantes.

Pretende-se, com essa retrospectiva, contextualizar o crescente fendbmeno da
judicializacdo do acesso as vagas em creches. Por meio do estudo da trajetéria da
Educacao Infantil, podemos compreender como se deu a construcdo das institui¢coes,
as relagcbes que circundam as concepc¢des pedagodgicas e a histdria da infancia, as
influéncias de pensamentos e leis exaradas pelo Estado brasileiro, as mobilizacfes
sociais em prol desse direito e demais fatores que fundamentam a atual condicdo em
gue as creches se encontram.

Entende-se, com Victor (2011, p. 81), que “a educagao é seguramente uma das
politicas publicas mais complexas e de dificil realizagdo” e que ha ainda um longo
percurso para a materializacdo dos direitos declarados em relacdo a Educacéo
Infantil, campo em que todos nés, pesquisadores, ativistas, maes, pais, professores
desbravamos o caminho que gradualmente a creche percorre. Esse caminho nao
se faz sem luta, em busca de conquistar politicas que permitam a conversao de

direitos em agdes concretas no “chao da escola”

2.1. As creches no Brasil: uma histéria de luta por direitos
O percurso historico das creches no Brasil, inicia-se com a Casa dos Expostos
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ou Roda dos Expostos. Kuhimann Jr. (2011) relata sobre a funcdo das “rodas”

Até entdo, apenas criancas pequenas sem familia eram atendidas em
instituicbes. As Casas de Expostos recebiam os bebés abandonados nas
‘rodas” — cilindros de madeira que permitiam o anonimato de quem ali
deixasse a crianga — para depois encaminha-los a amas que os criariam até
a idade de ingressarem em internatos. (KUHLMANN JR, 2011, p. 473)

O autor refere-se a esse historico, ressaltando o carater assistencialista dessas
instituicbes de amparo aos pobres. Kramer (1995) também faz referéncia a elas,
salientando que esse era 0 Unico tipo de atendimento a crianca reconhecido, no Brasil,
até 1874. Kishimoto (1988) chama atengé&o para o surgimento, em 1940, de outro lugar
onde oOrfaos ou criancas abandonadas eram abrigadas - os “asilos infantis” - que
ofereciam condicfes semelhantes a Casa dos Expostos.

Devido aos enormes indices de doencas e mortalidade infantil da época,
Kuhlmann Jr relata que somente “[...] com as descobertas no campo da microbiologia,
gue viabilizaram a amamentacao artificial — a creche encontra condi¢coes mais efetivas
para se difundir interna e internacionalmente [...]” (2000, p.7).

Kishimoto (1988) afirma que a primeira creche foi criada em S&o Paulo em
1908, com o objetivo de atender os filhos dos operéarios, objetivo que havia sido
contemplado, pela primeira vez no contexto brasileiro, pela creche da Companhia de
Fiacdo e Tecidos Corcovado, no Rio de Janeiro, em 1899 (KUHLMANN JR., 1998).

Diferentemente da situacdo de abandono que acontecia, principalmente, na
Casa de Expostos, o processo de industrializacao e urbanizacao da sociedade trouxe
a necessidade das creches, pois os filhos dos operarios precisavam de um lugar para
ficar. As primeiras creches surgiram, entdo, “para que as maes nao abandonassem
suas criangas” (KUHLMANN JR., 1998, p. 78).

Segundo Kuhlmann Jr. (2000, p. 8), no inicio do século XX, era possivel contar
com “15 creches em 1921 e 47, em 1924,” espalhadas por algumas cidades do pais.

De maneira diferente do que acontecia com as creches, as pré-escolas em suas
primeiras instituicbes receberam influéncias vindas da Europa, de pensadores como
Pestalozzi e Froebel, depois também difundidos por Montessori e McMillan:

[...] Froebel iniciando os jardins de infancia nas favelas alemés (Berlim), em
pleno surgimento da Revolugéo Industrial; Montessori, no final do século XIX
e inicio deste século, desenvolvendo trabalhos de educacdo pré-escolar
voltados para criancas pobres de favelas italianas; McMillian, contemporaneo
de Montessori, enfatizando a necessidade de assisténcia médica e dentaria,

bem como de estimulacdo cognitiva, para compensar as deficiéncias das
criancas (KRAMER, 1995, p 25).
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Importante apontar essa origem das creches e pré-escolas, uma vez que as
instituicdes destinadas as criancas de 0 a 3 anos surgiram posteriormente aquelas
para as criancas maiores. Frutos principalmente da falta de verba e alta demanda, as
creches passaram a ndo mais atender as criancas de 0 a 6 anos, € 0S municipios
passaram a cindir os centros de educacao infantil, dividindo por idade e limitando o
periodo, situacao regulamentada pela Constituicdo de 1988. Por outro lado, as pré-
escolas que atendem criancas de 3 a 4 sempre existiram. (KUHLMANN JR. 2000,
p.7).

Kishimoto apud Kuhimann Jr. (1998, p. 186) relata sobre o carater educacional
do jardim-de-infancia e a diferenciacdo feita em relacdo a “creches e asilos
considerados [como] ndo fazendo parte desse sistema pré-escolar, por ndo terem
preocupacgdes educativas”. Esse efeito é asseverado as origens de cada instituicao.

Houve também outras iniciativas de atendimento as criangcas, como o Parque
Infantil (comecando no municipio de Sdo Paulo e expandindo-se para outros lugares
do pais), ligado ao Departamento de Cultura (DC), dirigido por Mario de Andrade, em
1935. Kuhlmann Jr (2000) salienta essa instituicdo pela sua caracteristica de atender
criancas de vérias idades e com o horario contrario ao da escola.

Campos, Rosemberg e Ferreira (1995) abordam a importancia do
Departamento Nacional da Crianga, criado em 1940, vinculado aos Ministério da
Educacdo e da Saude, e atuante por 30 anos, que trouxe normatizacdes para o
funcionamento e organizacdo das creches, pautadas na puericultura e na medicina
preventiva, incluindo até mesmo a orientagdo das familias em relacdo aos cuidados
dos seus filhos.

A preocupacédo de zelar por essa fase da vida é considerada pela primeira vez
na legislacdo brasileira de 1932, mais especificamente, na Consolidagdo das Leis
Trabalhistas (CLT), que determinava a oferta de creches em estabelecimentos onde
trabalhassem mais de 30 mulheres. Apesar de prevista em lei, essa determinagc&o néo
foi seguida por muitas empresas (KUHLMANN JR., 2000).

A problematica de crescimento na demanda por creches foi resultado também
da ampliacédo do trabalho feminino, pois as mulheres que precisavam trabalhar ndo
tinham onde deixar seus filhos. Colocava-se, assim, a educacao infantii como a
solucéo para os problemas sociais e reducéo das desigualdades.

Na retomada de movimentos sociais, no contexto de tensdes da ditadura militar,

vale citar os movimentos de mulheres e das lutas feministas, organizados juntamente



53

com sindicatos e intelectuais pela construcéo de creches, principalmente das regioes
periféricas e nos municipios vizinhos da cidade de Sao Paulo.

O Movimento de Luta por Creches foi oficialmente instituido em 1979, na cidade
de Sé&o Paulo, trazendo como bandeira o apelo ao carater educacional das creches,
como resolugéo do Primeiro Congresso da Mulher Paulista, sendo suas reivindicagdes
por creche concomitantes as tendéncias reivindicatérias do movimento feminista
(ROSEMBERG, 2015), uma vez que, a creche é fruto de politicas publicas que
fortalece as mulheres e o poder feminino, agindo em oposi¢cado ao patriarcalismo,

buscando a igualdade de oportunidade entre homens e mulheres:

O movimento de Luta por Creches surgiu em 1979 durante o primeiro
Congresso da Mulher Paulista, reunindo aproximadamente 800 mulheres. A
bandeira da creche foi uma das principais reivindicages. A primeira reunido
compareceram cerca de 46 entidades entre associa¢8es de bairro, clubes de
maes, sindicatos e grupos feministas. J4 havia em S&o Paulo, ha sete anos,
uma luta isolada de varios bairros, e foi a partir da unificacdo desse
movimento que ela tomou forca e realmente conseguiu Vvitérias.
(ROSEMBERG, 2015, p. 177).

A acédo conjunta das feministas ao Conselho Nacional do Direitos da Mulher,
utilizando o slogan: “O filho ndo € sé da méae” (TELES, 2018, p.166), realizou diversas
reunides, encontros, congressos e manifestacdes de rua, conscientizando toda a
sociedade sobre a responsabilidade social, politica e juridica pela garantia dos direitos
das criancas, mées e pais, assim contribuindo para a conquista da insercao da politica
de creche na Constituicdo Federal.

Contudo, ao longo da histéria, a educacdo infantil foi tratada de forma
fragmentada e insuficiente. Referindo-se criticamente as Constituicbes Federais
anteriores a de 1988, Cury e Ferreira (2009) observam que, em relacdo a educacao
das criangcas com menos de 7 anos, o Estado brasileiro somente oferecia, até entéo,
um amparo limitado e ndo uma protecéao legal abrangente e verdadeira que garantisse
a concretizacdo desse direito.

A normativa de entdo limitava-se, como fazia expressamente na Constitui¢cdo
Federal de 1967, com a redacédo que lhe deu a Emenda Constitucional n. 01,
de 17 de outubro de 1969, ao afirmar da educagdo como um direito de todos
e dever do Estado, com a consequente obrigatoriedade do ensino dos 7 aos
14 anos e a gratuidade nos estabelecimentos oficiais, restringindo-se , quanto
ao restante, inclusive na legislacdo ordinaria, a dispor sobre a organizacéo
dos sistemas de ensino (CURY, FERREIRA, 2009, p. 33).



54

Os autores corroboram com essa defasagem na legislacdo com Campos,
Rosemberg e Ferreira (1995), ao relatarem os reflexos da avaliacdo dos resultados
da implantacdo, pelo Ministério da Educacéo, do Programa Nacional de Educacéao

Pré-Escolar, em 1981, presente no livro “Creches e Pré-escolas no Brasil’:

[...] problemas habituais enfrentados por projetos de creches ou pré-escolas
que tentam o milagre da reproducdo de pdes: atender muitas criancas,
rapidamente, com poucos recursos financeiros e empregando mao-de-obra
com qualificagdo insuficiente. (CAMPOS; ROSEMBERG; FERREIRA, 1995,
p. 48).

Atualmente, muitos desses desafios permanecem, atrelados em varios
contextos que envolvem a creche, apesar dos avancos conquistados na legislacéao

brasileira a partir da Constituicdo Federal de 1988, como veremos a seguir.

2.2. O direito a creche a partir da CF de 1988

Progressivamente, ao longo do tempo, tornou-se nitida a participacdo da
sociedade civil no processo de formulacdo de politicas publicas, com suas
reivindicacbes e maior controle das acdes governamentais. Na visdo de Campos,
Rosemberg e Ferreira (1995), esse foi um avanco democrético relevante e
instrumento de maior aplicabilidade das leis.

A educacao infantil foi reconhecida como um direito fundamental da crianga,
somente com a Constituicao federal de 1988. Essa conquista abriu caminhos para
a superacao de entraves que, até entdo, nao haviam sido resolvidos. A partir desse
marco legal, o Estado criou as bases juridicas para fazer valer esse direito, pois
entendeu a educacdo como um  direito subjetivo e um dever dos poderes publicos,
das familias e da sociedade em geral (CURY; FERREIRA, 2009).

Dois anos depois, 0 Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, 1990) foi
aprovado. Essa outra importante conquista da sociedade brasileira foi crucial como
instrumento de defesa e prote¢cao social, ao reconhecer as criangas e adolescentes
como cidadaos de direitos e deveres. Cury e Ferreira (2009) enfatizam a importancia
do ECA, ao trazer os conselhos de direitos e conselhos tutelares para agir na area

educacional.

Mais adiante, com a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (Lei n°9394/96), a educacéo infantil foi reconhecida como parte da educacéao
basica, o que permitiu alicercar e consolidar essa conquista legal pelo

estabelecimento de diretrizes e normas para o atendimento educacional em creches
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e pré-escolas, pois até entdo, a creche ndo estava vinculada ao sistema educacional.

Sobre isso, Santos (2014) comenta:

Antes disso, 0 atendimento em creches era responsabilidade da area de
Assisténcia Social e estava relacionado muito mais ao cuidado do que a
formagdo e desenvolvimento de aspectos cognitivos e emocionais,
fundamentais nessa fase da vida. (SANTOS, 2014, p. 6).

Com esse reconhecimento o propésito da Educacéao Infantil (em creches e pré-
escolas) passou a ser de promover o desenvolvimento integral da crianca em todos
0s seus aspectos: “fisico, intelectual, social e psicolégico, complementando a agao da
familia e da sociedade” (BRASIL, 1996).

Mais de uma década depois, a Resolug¢do n° 5, de 17 de dezembro de 2009
fixou Diretrizes Curriculares Nacionais Para a Educacdo Infantil, oferecendo
orientacdes para o planejamento curricular dos sistemas de ensino, bem como para a
execucdo e avaliacdo dos projetos-politico pedagdgicos de creches e pré-escolas.
(BRASIL, 2010). Com a Emenda Constitucional n° 59, de 11 de novembro de 2009,
a educacdo pré-escolar passou a ser obrigatéria, conforme definido a seguir:
‘educacao basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao tiveram
acesso na idade propria” (BRASIL, 2009).

O texto da Emenda deixa claro que essa obrigatoriedade nédo se estende a
faixa etaria de 0 a 3 anos, embora a oferta de vagas tenha permanecido como dever
do Estado, via principalmente dos municipios. Para Teles (2018), essa medida
aprofundou a cisdo entre as duas etapas da educacao infantil, mantendo

estigmatizado o valor educacional da creche. Na visdo dessa autora:

As politicas p0Os-constituicdo de implementacdo das creches, no entanto,
levaram a reducdo dos direitos constitucionais das criangcas pequenas, ao
dividi-las em dois grupos: um de 0 a 3 anos (creche) e o segundo de 4 a 5
anos (pré-escola). A partir de 2009, no Brasil, passou a ser obrigatéria a
matricula de criancas de 4 a 5 anos na pré-escola. A ciséo entre a creche e a
pré-escola trouxe a valorizacdo da pré-escola e estigmatizou a creche
(TELES, 2018, p.176-177).

Em texto escrito duas décadas antes, Kuhimann Jr.(1998), manifestou opinido
semelhante ao entender que a creche ndo poderia ser uma iniciativa independente

das escolas maternais ou dos jardins-de-infancia, uma vez que, mesmo considerando
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as diferencas de idade e de classes sociais, ambas visam ao atendimento educacional
dos primeiros anos da infancia.

Apesar dessas controvérsias, quando a creche foi incluida como etapa inicial
da educacao basica, ganhou status de instituicdo educacional legitima, deixando de
ser uma alternativa somente para as criancas de familias pobres:

O reconhecimento das creches e pré-escolas como parte dos sistemas
educacional, na Constituicdo e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao,
pode ser caracterizado como a superacao de um obstaculo necessario. Se a
creche passa a fazer parte do sistema educacional do pais, ela deixa de ser
apresentada como alternativa para pobres incapazes, para ser posta como
complementar & acédo da familia, tornando-se uma instituicdo legitima e ndo
um simples paliativo. Mas néo é por isso que elas se tornam educacionais,

elas sempre o foram e continuardo sendo, aonde quer que estejam”
(KULHMANN JR., 1998, p.204).

Em compromisso estabelecido na Constituicdo Federal de 1988, artigo 211, e
pela Lei de Diretrizes e Bases n°9394/96, no artigo 11, estdo descritas as
incumbéncias de cada ente federativo, cabendo prioritariamente aos municipios a
responsabilidade de oferta de creches e pré-escolas. O direito a vaga na creche passa
a ser assegurado por lei, como determina a Constituicao Federal de 1988, no artigo
7°, do inciso XXV: “assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento
até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas” (BRASIL, 1988).

Esse direito € contemplado igualmente pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), no inciso V do artigo 53, que especifica que a crianga tem direito
ao “acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia” (BRASIL, 1990). O
Estado também tem a responsabilidade de criar condi¢cdes para o acesso a educacgao
infantil, de acordo com o artigo 208, inciso IV da Constituicdo Federal de 1988,
reiterada pela Lei de Diretrizes e Bases n°9394/96 no artigo 4°, inciso I, e em seguida
acrescentando em seu artigo 5°, dando condi¢des de alcanca-lo:

Art. 5° O acesso a educacéo basica obrigatoria é direito publico subjetivo,
podendo qualquer cidadao, grupo de cidaddos, associacdo comunitaria,
organizacao sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida e,
ainda, o Ministério Publico, acionar o poder publico para exigi-lo. (BRASIL,
1988)

Dessa forma, Cury e Ferreira (2009, p. 33) argumentam que o direito ao acesso
a educacao foi sendo gradativamente regulamentado pelas leis que sucederam a CF

de 1988, compondo um arcabouco juridico que da sustentacéo as acdes judiciais que
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o reivindicam. Desse modo, as familias podem recorrer ao poder Judiciario, com base
na CF de 1988 e no art. 5° da LDB.

N&o obstante os avancos da legislacdo, os sistemas publicos ainda né&o
suprem, suficientemente, as caréncias dessa etapa da Educacao Basica. Libaneo
(2012) relatou a dificuldade dos municipios de cumprir as incumbéncias previstas em
Lei:

Como dever do Estado, a educacao infantil € uma novidade da Constituicdo
Federal de 1988. Aparece na LDB/96 como incumbéncia dos municipios e
deveria, até 1999 (irés anos apos a promulgacédo da LDB), estar integrada ao
respectivo sistema de ensino.[...] E conhecida a dificuldade que os municipios
tém tido em manter esse nivel de escolaridade, em razéo da precariedade de
recursos financeiros, ja que o salario-creche, que apareceu nas versfes
iniciais da LDB e permitiria custear a educacgédo infantil, foi eliminado da
vers&o aprovada (LIBANEO, 2012, p. 252).

Um ganho concreto para o financiamento da educacao infantil ocorreu em
2007, com a implantacdo do FUNDEB (Fundo de Desenvolvimento da Educacéo
Bésica), pois o antigo FUNDEF (Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental)
tinha como foco de atencgédo prioritaria apenas o ensino fundamental, ndo assistindo
as outras etapas de ensino. Com a ampliagdo de sua abrangéncia, o FUNDEB- Lei n°
11.494, de 20 de junho de 2007, garantiu investimentos necessarios a educacao
infantil.?

Vale mencionar também a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 241/55,
elaborada com o propoésito de limitar os gastos publicos no futuro, que ndo poderdo
ser maiores do que a inflacdo do ano anterior. A proposta foi alvo de varios protestos,
greves e ocupacOes de estudantes em escolas e universidades pelo pais, o que ndo
impediu sua aprovagdo em 16 de dezembro de 2016. Sua vigéncia foi determinada
por 20 anos, ou seja, até 2036.

Tal deciséo incide sobre importantes setores da educacéo, saude e assisténcia
social, que demandam maiores recursos para subsistir, 0 que acarretara a
descontinuidade de programas e demais projetos que tanto necessitam desses
preciosos investimentos, gerando o agravamento da desigualdade no pais.

No artigo PEC 241/55: a “morte” do PNE (2014-2024) e o poder de diminui¢ao
dos recursos educacionais, Nelson Cardoso Amaral (2016, p. 671) faz severas criticas
a PEC 241/55 ao decretar a “morte” do PNE (2014-2024), constatando que esta

2 Entretanto, sua validade expira em 31 de dezembro de 2020, sendo essencial votarem em sua
continuidade no congresso brasileiro.



58

‘promovera maior desigualdade social, maior concentracdo de renda e,
consequentemente, um recrudescimento da vida daqueles que sao mais vulneraveis”.
Por meio desse cenario, podemos ver a propor¢cao do problema da PEC 241/55 e sua
reagdo em cadeia, ao congelar os gastos publicos, sentenciando metas que
dificilmente poderéo ser alcancadas.

Como se V€, educacdo e escola vém sendo afetadas pelas contingéncias
politicas, sociais, culturais e econdmicas de cada momento historico. Entretanto, o
trilhar das creches, tardiamente reconhecidas como parte da Educagéao Infantil, ainda
engatinha. Apesar dos avanc¢os obtidos, os retrocessos também observados nos
altimos anos aumentam ainda mais a distancia a se percorrer para garantir o pleno

exercicio dos direitos previstos em nossa legislacao.

[...] ainsuficiéncia do nimero de criancas atendidas nas creches pressionava

0 poder publico a incentivar outras iniciativas de atendimento a crianca
pequena. Eram as “maes crecheiras”, os “lares vicinais”, “creches
domiciliares” ou “creches lares”, programas assistenciais de baixo custo
estruturados com a utilizacdo de recursos comunitérios, tal como ocorria em
muitos paises do chamado Terceiro Mundo (OLIVEIRA, 2018, p. 114)

As observagbes de Zilma de Morais Ramos de Oliveira (2018) sobre a
insuficiéncia de vagas em creches e 0s arranjos encontrados pela sociedade civil para
suprir essas lacunas retratam nao apenas o tempo passado, mas também a realidade
atual. Evidéncia disso sdo os convénios com a iniciativa privada por meio dos
chamados vouchers propostos por alguns municipios para "resolver" a falta de vagas
na educacao infantil e, principalmente, em creches.

O artigo publicado no site da Camara Municipal de Sdo Paulo®, em 27 de
novembro de 2019, refere-se ao Projeto de Lei 754/2019, que estabelece o Programa
Mais Creche, que afirma que o programa nada mais € do indicar a prefeitura o
pagamento, as creches particulares, o valor médio de R$ 726 por aluno que nao
consiga vaga nas creches publicas, resultando numa espécie de “voucher escolar”.
Essa medida, apesar de ser uma solucdo rapida, apenas repassa as creches
particulares a demanda, sem gerar real estrutura na rede publica de atendé-Ilas.

Nesse cenario incerto, as metas estabelecidas para a Educacao Infantil no
Plano Nacional de Educacao 2014-2024 se veem claramente comprometidas. O PNE

2001-2010 estabeleceu, como primeira meta, aumentar o atendimento das criancas

3 Disponivel em: http://www.saopaulo.sp.leq.br/blog/camara-dos-vereadores-aprova-projeto-que-cria-
vagas-em-creches-privadas-de-sao-paulo/. Acesso em 05 de fev. de 2020



http://www.saopaulo.sp.leg.br/blog/camara-dos-vereadores-aprova-projeto-que-cria-vagas-em-creches-privadas-de-sao-paulo/
http://www.saopaulo.sp.leg.br/blog/camara-dos-vereadores-aprova-projeto-que-cria-vagas-em-creches-privadas-de-sao-paulo/
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de 0 a 3 de idade em creches em ao menos 50% (BRASIL, 2001). Como néo foi
atingida, foi necessaria a reafirmacao dessa meta no PNE de 2014-2024.
Meta 1: universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as
criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
educacao infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta

por cento) das crian¢as de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE
(BRASIL, 2014).

No entanto, dados recentes do Observatério do PNE# evidenciam que, até o
ano de 2018, apenas 35,6% das criancas brasileiras de 0 a 3 anos receberam
atendimento em Creches no Brasil.

Essa situacao nédo é diferente na regido do Grande ABC Paulista, uma das mais
ricas do pais. O artigo “A educacéo infantil nas cidades do consorcio do Grande ABC
e o0 Plano Nacional de Educacé&o: avancos e retrocessos”, publicado em 2015, relata
estudo que constatou que apenas 0 municipio de Sdo Caetano conseguiu atingir a
meta 1 do PNE; Santo André, por outro lado, esta muito atras: “quase 70% das
criancas de 0 a 3 anos de idade ndo estdo nas creches ou pré-escolas” (MIRANDA,
2015, p. 67).

Apesar do firmamento de pactos para a construcdo de escolas, de
improvisacdo de lugares, e demais estratégias para se cumprir o objetivo interposto
pelos dois PNE pés-LDB de 1996; a situacdo permanece precaria na Regido do
Grande ABC Paulista.

Dados de maio de 2019, divulgados no Diario do Grande ABC?>, informam um
aumento de 50% das ag¢Oes judiciais para conseguir uma vaga na creche,
esclarecendo ao leitor que 1108 criancas obtiveram acesso a vaga por liminares na
justica, somente entre janeiro a abril daquele ano. De acordo com esse periodico:
“Foram beneficiados estudantes de Santo André (282), Sado Caetano (nove), Diadema
(675), Maua (130) e Ribeirdo Pires (12) nos quatro primeiros meses do ano” (Diario
do Grande ABC, 2019). Sao Bernardo e Rio Grande da Serra nao informaram os
dados.

Esses sao fortes indicadores de que atingir as metas do atual PNE sera um

arduo desafio, devido a enorme demanda que os municipios precisam gerir. Ampliar

4 Disponivel em: https://www.observatoriodopne.org.br/indicadores/metas/1-educacao-
infantil/indicadores. Acesso em 17 de fev. de 2020

® Disponivel em: https://www.dgabc.com.br/Noticia/3061208/acoes-judiciais-para-garantir-vaga-em-
creche-aumentam-50 Acesso em 09 de fev. de 2020.
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o alcance desse atendimento depende de esforcos politicos, planejamento e,
principalmente, de investimentos.

Contudo, frente aos cortes de gastos da educacédo e a crise de arrecadacao
dos municipios, agravados com a pandemia do COVID-19 no ano de 2020, esse
horizonte se apresenta, hoje, cada vez mais distante. Nesse cenério, o fendmeno da
judicializacdo do acesso a vagas em creches tende a continuar. Compreendé-lo € o
primeiro passo para que possamos problematiza-lo, particularmente, no caso do

municipio de Santo André.

2.3 Judicializacdo da Educacao: tenséo entre direitos

Ao reconhecer a educagcdo como direito subjetivo, a Constituicdo Federal de
1988 preencheu lacunas das constituicbes anteriores, pois antes do seu
reconhecimento legal havia demasiados debates juridicos a esse respeito (OLIVEIRA,
1999).

Nessa conjuntura, os documentos que trazem exigibilidade estdo propensos a
produzirem efeitos praticos principalmente aos sujeitos que mais necessitam dessas
normas (CURY, FERREIRA, 2009). Assim, o poder Judiciario passou a ter um papel
de protagonismo na defesa de tais direitos. O fenébmeno nomeado de judicializacao &
um dos efeitos desse processo, cujo conceito sera exposto a seguir.

Cury e Ferreira (2009, p. 34) afirmam que “a consolidagéo dos direitos sociais”
gerou uma “nova faceta, que nao tem precedente na historia do Direito: uma relagao
direta entre a justica e a educagao”. Esse fenbmeno néo esta presente apenas na
educacao, visto que ap6s a CF de 1988, varios setores que correspondem as
necessidades constitucionais de nosso cotidiano® produziram o que tem sido chamado
de “judicializacdo da vida” (BARROSO, 2012)

Para este autor, judicializagdo "significa que algumas questbes de larga
repercussao politica ou social estdo sendo decididas por érgaos do Poder Judiciario,
e nao pelas instancias politicas tradicionais: o Congresso Nacional e o Poder

Executivo”, delegando, por conseguinte, poder para juizes e tribunais. O autor salienta

& Como por exemplo, na satide, que se encontra com uma acéo intensificada da judicializag&o, para se
conseguir ter acesso a medicamentos, atendimento no SUS, entre outras demandas pertinentes a area
(VENTURA, 2010).



61

as “alteragdes significativas na linguagem, na argumentacdo e no modo de
participacado da sociedade” (BARROSO, 2012, p. 24).

Tratando especificamente da educacdo, Cury e Ferreira (2009, p. 33)
conceituam judicializacdo como “a intervencdo do Poder Judicidrio nas questdes
educacionais em vista da protecdo desse direito até mesmo para cumprirem-se as
funcdes constitucionais do Ministério Publico e outras instituicdes legitimadas”.

Com base em diversos dispositivos legais, antes mencionados (Constituicao
Federal, LDB, ECA entre outros), o Poder Publico passou a ser responsabilizado,
judicialmente, pelo cumprimento de seus deveres. Dessa forma, o interessado pode
recorrer ao Poder Judiciario, consolidando assim, o processo de judicializacdo. Esse
fendbmeno, de acordo com Cury e Ferreira (2009), origina-se em trés situacoes:

a) Leis que passaram por modificagdes;

b) Reestruturacdo das instituicdes escolares e judiciais;

c) Ativismos da sociedade em detrimento da luta e conquista de seus direitos;

Como resultado, tem-se a ldentificacdo da Justica como mecanismo a ser
acionado, “que a prépria sociedade civil, ao eleger o Judiciario como um campo
legitimo para as disputas, legitimou esse poder e sua intervengao” (R1ZZI, XIMENES
2014, p. 4), para garantir o cumprimento dos seus direitos.

A intensificacdo desse fenbmeno tem sido objeto de diferentes estudos que
apontam aspectos positivos e negativos a respeito do uso desse dispositivo. Os
pontos e contrapontos por eles abordados indicam a existéncia de uma grande tenséo

entre diferentes direitos, como se apresenta a seguir.

De acordo com Salomé&o Ximenes (2014, p.6), sado diversas as implicacdes
causadas pela judicializacdo no campo das politicas publicas, influenciando o papel

dos trés poderes, inclusive a participacao social:

e O proprio sistema de justica, que passa a ter um novo e cada vez mais
amplo papel na garantia do direito e no acesso a justica, com mudancas
institucionais decorrentes desse processo;

e O Poder Executivo, que precisa se adequar financeira e
administrativamente  para responder a judicializacdo (conforme
demonstraram WANG et al., 2015, no caso da saude), mobilizando para isso
tanto estratégias juridicas como politicas, conforme apontam Oliveira e
Marchetti (2013);

e O Poder Legislativo, que tanto pode responder por meio da discusséo de
legislagcBes especificas quanto pode ampliar a fiscalizacdo do Executivo na
garantia do direito a educacdo infantil, inclusive pela mobilizacdo dos
respectivos Tribunais de Contas;
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e A participagao e controle social, por meio do acionamento do sistema de
justica e também do acompanhamento das decisdes por ele proferidas,
conforme apontaram Rizzi e Ximenes (2014).

Para melhor elucidar a questdo e auxiliar a compreensédo dos seus efeitos,
Ximenes, Oliveira e Silva (2019, p.164) partem do conceito de "ciclo de judicializacéo
da politica", de Gauri e Brinks, citado no estudo “Judicializagdo da Educacéo Infantil:
Efeitos da interagdo entre os Sistema de Justica e a administragdo”. A Figura 1

reproduz o esquema elaborado pelos autores.
Figura 1 - Etapas da judicializacdo da educacao infantil e seus efeitos

FORMULAGAO

Executivo se antecipa as decisdes
do sistema de justi¢ga, prometendo
atender a demanda, reduzindo as
metas a serem propostas ou
envolvendo os atores judiciais
nesta etapa; Executivo reage as
decisbes do sistema de justica
(criando uma nova politica, p. ex.).

AVALIACAO IMPLEMENTGAO

A  judicializacido  gera  um A politica publica ja planejada é
“feedback” aos governos sobre as afetada ou alterada por decisdes

politicas publicas implementadas judiciais ou acordos extrajudiciais
(Gauri e Brinks, 2008); (Termos de Ajuste de Conduta —

. : S TAC, p. ex.);
Sao criados 6rgaos ou o S :
mecanismos de acompanhamento A politica publica implementada é

do cumprimento das decisdes afetada pela repriorizacdo gerada
judiciais; pela judicializagéo;

S
Fonte: Adaptado de Ximenes, Oliveira, Ferreira (2019, p. 164)

Com base nesse esquema, os autores concluem que a judicializagdo provoca
diferentes efeitos institucionais nos poderes Executivo e Legislativo, em que cada
etapa do ciclo é interligada, sendo possivel observar os atores presentes na acao e
como se relacionam entre si, constituindo-se percepcdo fundamental para
compreender 0s aspectos positivos e negativos nesse processo da judicializacdo da
Educacdao Infantil (XIMENES, OLIVEIRA, FERREIRA, 2019)
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No que diz respeito a elaboracdo e cumprimento das politicas publicas, a
judicializacdo pode ameacar o principio da separacdo dos poderes (Executivo,
Legislativo e Judiciario). Taparosky e Silveira (2019) abordam sobre esse principio,
descrevendo-o como a delimitacdo da atuagédo dos poderes, com a premissa de nao
ocorrerem interferéncias na atividade administrativa dos governos: “a fim de evitar a
intromissdo de um no que se poderia chamar de nucleo essencial do outro” (JACOB
2013, p. 239 apud TAPAROKSKY; SILVEIRA, 2019, p. 300). Ao mesmo tempo, as

autoras defendem como:

[...] dever do Judiciario exercer a funcéo de proteger os direitos fundamentais
mediante o controle dos atos exercidos tanto pelo Executivo quanto pelo
Legislativo, caso esses atos se desviem dos fins constitucionais propostos
[...] A propria CF/88 prevé que cabe ao Poder Judiciario o controle de
gualquer ameaca ou leséo a direito (art. 5°, XXXV) (BRASIL, 1988). Portanto,
todo e qualquer ato, quer seja comissivo quer seja omissivo, realizado por
outros poderes que dificulte ou impecga o exercicio pleno de um direito pelo
particular pode ser objeto de controle judicial (TAPAROSKY, SILVEIRA,
2019, p. 301-302).

Recomenda-se, desse modo, que se estabeleca certa harmonia entre esses
poderes para viabilizar o alcance de metas do Estado, ou ainda, concordando com
Victor (2011, p.3), que afirma ser “mais apropriado se falar em nogdes de colaboragao,
harmonia e independéncia organica dos poderes” para atingir objetivos comuns em
uma atuagao conjunta.

A esse respeito, porém, Rizzi e Ximenes (2014) observam que, como um Poder
nao eleito, as decisbes do Poder Judiciario de individualizar as demandas “acabam
atrapalhando e desorganizando os poderes que formulam acfes tendo como
horizonte a promocgao coletiva de direitos”, pois,

[0] rigor dedicado as normas processuais, o0 respeito absoluto pela forma, a
presuncdo de igualdade entre as partes, a maneira excessivamente

individualista de enxergar problemas que muitas vezes séo coletivos parecem
dificultar a apreciacdo judicial de direitos sociais (R1ZZI, XIMENES, 2014,

p.4).

Os riscos da perda dessa dimenséo coletiva na luta por creche € um aspecto
preocupante da judicializacdo. Quando ocorre essa individualizagdo das demandas,
uma conquista que deveria ser de todos submerge essa perspectiva, tornando-se
restritiva e limitada.

Por outro lado, é preciso ponderar e reconhecer que o fato das familias
chegarem a recorrer ao Poder Judiciario deve-se ao motivo de terem realizado a

tentativa de obter uma vaga e nao conseguir, permanecendo em lista de espera das
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creches, ndo tendo condi¢des de contratarem uma bab4, ou de matricularem a crianca
numa creche particular, restando como Unico recurso viavel o da judicializacéo, ou
seja, da luta pelo direito a uma vaga na creche publica. Assim, confirma-se a visédo de
Victor (2011, p. 26), que fixa a judicializagdo como “um recurso das minorias contra
as maiorias”, uma vez que nao resta outra acéo, considerando sua situacao social,
para garantirem a efetivacdo de seus direitos.

A problematica dessa questdo € somada a “escalada” da judicializagdo que
Lombardi (2014, p. 388) se refere em seu artigo, provocando um aprofundamento da
desigualdade social, por tratar todos como iguais perante a lei, sem levar em
consideracdo aqueles que estdo em situacdo socialmente desigual. O autor defende
a formulacdo de uma lei que estabeleca critérios ao preencher as vagas, priorizando
guem mais precisa da creche.

Com preocupagéo semelhante, Santos (2014) discute a questao da afronta ao
principio da isonomia, na dissertacao intitulada Andlise dos efeitos da judicializacéo
da politica publica de educacao infantil: o caso de Santo André (SP). No trabalho, a
autora argumenta que, através de uma liminar, permite-se que uma crianga consiga a
vaga na frente de outra que esta em lista de espera aguardando chamada, e que se

encontra, muitas vezes, na mesma condi¢cdo de desamparo social.

A infracao do principio da isonomia da administracdo publica parece ser o
contraponto inicial aos outros principios apontados anteriormente, e vem
sendo utilizada por diversos municipios como argumento para suspenséao de
liminares que visam a inclusdo imediata de criangas a um sistema
educacional muitas vezes despreparado para recebé-las. (SANTOS, 2014,
p.22)

O acesso de todos a educacao é fundamental para a garantia do processo de
democratizacdo da sociedade; entretanto, essa questdo ainda é permeada pelo
conflito entre igualdade de oportunidades e igualdade de condi¢des. A efetividade
desse processo estad em prover a todos uma educacéo de qualidade para reduzir as
desigualdades sociais, como apontam diversos autores da area da Educacéao Infantil.
(KRAMER, 1995; KUHLMANN JR., 2000; CAMPOS; ROSEMBERG, 2009).

Emerge dessa situagdo um conflito entre dois direitos: qualidade e garantia de
atendimento, igualmente prometidos pela legislacdo. As familias, ao reivindicarem
uma vaga na creche, também tém o direito a um atendimento de qualidade. Porém,
guando as unidades de ensino atingem ou ultrapassam o limite maximo de sua

capacidade fisica de atendimento, esse direito fica comprometido. Conforme Silva
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(2014, p. 24) relata:

Nesse contexto, a ansia de cada um de buscar garantir o direito individual
pode levar ao ndo cumprimento do direito coletivo, uma vez que 0 excesso
no ndamero de alunos em uma mesma sala de aula e com professores
insuficientes pode levar danos as préprias criancas. A questédo da qualidade
do atendimento em contraponto com a quantidade de atendidos talvez seja o
desafio mais importante a ser exaustivamente debatido na questdo da
judicializagao da politica publica de Educagao Infantil. (SILVA,2014,p.24)

Dessa forma, quando o Ministério Publico garante a crianca a frequéncia a
escola, acaba reforcando um sistema que agrava as desigualdades, pois nédo basta
garantir um atendimento, sem avaliar e reparar as condi¢cdes que sao ofertadas.
Agrava-se essa questdo pelo fato de a politica de atendimento a primeira infancia
possuir um historico caracterizado por baixo investimento, qualidade da oferta
precaria, materiais escassos, estrutura impropria e funcionarios sem formacao
adequada. (TELES, 2018).

Um outro fator que intensifica essa discussdo em relagao aos investimentos na
educacdao é tratado por Taparosky e Silveira (2019), acerca da judicializacdo ser uma

ameaca a Teoria da Reserva do Possivel, argumentando que:

Tendo em vista que a realizacdo de politicas publicas como forma de
satisfazer os direitos sociais exige a alocacdo de recursos por parte do
Estado, a teoria da reserva do possivel pode se constituir tanto como um
limite fatico — inexistindo recursos em caixa nao é possivel realizar qualquer
investimento —, quanto juridico — o recurso existe, mas na previsao
or¢camentaria o legislador o destinou para a efetivagao de algum outro direito.
(TAPAROSKY, SILVEIRA, 2019, p. 304).

Nessa direcao, Victor (2011, p. 107) assinala que: “Se por um lado as amarras
orcamentdarias consubstanciam uma seguranga e um avango para a sociedade, por
outro lado, sdo frequentemente usadas pelo Estado para justificar sua inércia no
campo dos direitos sociais”. De acordo com Taparosky e Silveira (2019), esse ponto
€ primordial para a judicializacdo acontecer; logo, a afirmacao de que a judicializacao
da El ndo coaduna com a teoria da reserva do possivel cai por terra, a partir da
verificacdo de que, na Carta Magna, os direitos sociais tém prioridade. Por esse
motivo, para as autoras, essa teoria ndo deveria se opor ao direito a El.

Por isso, deve-se reconhecer a legitimidade em se buscar esse direito a
educacdo através da judicializacédo, pois reivindica-los é uma acgéo efetiva do exercicio

pleno da cidadania.

O reconhecimento do direito a educacao enquanto um direito social humano
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e fundamental é fruto de um processo de lutas e conquistas. Apresenta-se
como necessario para o exercicio da cidadania, tendo nascido para a
protecdo do homem frente s ameacas que sofre com o desenvolvimento da
sociedade. (BOBBIO, 1992 apud TAPAROSKY, 2019 p.296).

Nesse contexto, a creche ocupa um lugar fundamental, ndo somente em
relacdo a educacgdo das criancas, mas também como um ganho principalmente das
mulheres. Teles (2018) remete as transformacgfes ao longo da histéria em que a
mulher teve que conciliar vida familiar e profissional. Nessas circunstancias, em meio
as lutas, a creche sobrevém como a politica social que mais beneficia a mulher,
efetivando-se como direito do trabalhador, descrito no art. 7° da Constituicdo de 1988,
que garante “assisténcia gratuita aos filhos com até cinco anos de idade, visando a
melhoria de sua condigao social” (BRASIL, 1988,).

Por meio do reconhecimento da necessidade da mulher precisar trabalhar e ter
um lugar onde deixar suas criancas, Rosemberg (2015, p. 225) afirma que a
“‘insuficiéncia de vagas em creche contribui para a manutengcéo da pobreza”, pois
impede a concretizacdo desse direito a garantia da vaga, dificultando a mae
estabelecer-se em um emprego e prejudicando a possibilidade de mobilidade social
dessa familia.

Outro aspecto a ser considerado sdo as condi¢des de trabalho dos profissionais
de creche para que oferecam um atendimento de qualidade. Sem insumos e
estruturas necessarias, professores, funcionérios e gestores sdo submetidos a um
trabalho desgastante, sendo diretamente atingidos, juntamente com as criangas, por
essa dimensdo que afeta a qualidade da educagdo (CURY, FERREIRA, 2009;
ASSUNCAO e OLIVEIRA, 2009; TAPOROSKY, SILVEIRA, 2019). Esse ponto é
crucial para entender o impacto do despreparo das creches municipais para receber
um numero de criancas que excede a sua capacidade fisica e humana.

Carlos Roberto Jamil Cury e Luiz Antbénio Miguel Ferreira, no estudo “A
judicializacdo da educacédo”, trazem a reflexdo sobre as implicacdes diretas para os
docentes: “[...] os problemas escolares deixaram de ser eminentemente educacionais,
0s problemas sociais converteram-se em problemas escolares e os professores nao
estdo preparados para enfrentar essa nova realidade” (ALMEIDA, 1999, p. 12 apud
CURY, FERREIRA, 2009, p 43).

O docente, ao tentar articular-se com essa nova realidade gerada pela
judicializacdo, encontra diversos desafios, principalmente quando se trata da alta

demanda de criancas nas creches, ocasionando um numero acima do recomendado
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em sala de aula, desencadeando uma série de problemas, como falta de material e
espaco, falta de preparo do professor em receber essa demanda, e, ao tentar
equaciona-los, tém-se a precarizacao do trabalho docente.

A proporgdo da quantidade de alunos por adultos € definida baseada em
documentos legais. O Referencial Curricular Nacional para a Educacéo Infantil de
1998 j4 apontava uma divisdo por faixa etaria, diferindo, em parte, das divisdes
recomendadas pelos Parametros Nacionais de Qualidade da Educacao Infantil de

2006, ano de sua criagdo. Conforme quadro abaixo:

Quadro 6 — Comparacao entre RCNEI (1998) e PNQEI (2006)
RCNEI (1998) PNQEI (2006)

0 a 12 meses -1 adultop/6 | 0a?2anos-1adulto p/6
criancas a 8 criancgas
1 a2 anos - 1 adulto p/ 8 | 2a 3 anos -1 adulto p/ 15
criancas criancas
2 a 3 anos - 1 adulto p/ 12
a 15 criancas
Fonte: Elaborado pela autora com dados do RCNEI (1998) e PNQEI (2006)

A diferenca reside sobre as criancas entre 1 a 2 anos nos PQNEI, que ,de certa
forma, diminui o numero de criancas a serem atendidas por adulto, podendo ser um
grupo formado de 6 criancas, como também aumentou a propor¢éo na faixa de 0 a 12
meses, em que o0 grupo pode ser formado até por 8 criancas.

E relevante destacar que no RCNEI existe a preocupacdo a respeito de
momentos de maior demanda (alimentacéo, trocas de roupa, banho...), para os quais
indica que é necessario auxilio (um outro adulto). Esse adulto ndo precisa ser
necessariamente outro professor, pois tanto para designar esse adulto para auxilio
guanto para se tratar de um adulto na relacdo crianca-adulto, os documentos nao
manifestam necessidade em ser habilitado em pedagogia.

Essa diferenca nos documentos (o PQNEI publicado oito anos apds o RCNEI)
demonstra ainda lacunas para se especificar com mais precisdo o numero de criangas
por grupo, bem como, atentar-se para as necessidades da creche, levando em
consideracdo 0s grupos de criancas em que se referenciam, pois 0s menores

precisam de cuidados, com momentos que demandam mais trabalho.
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Nesse caso, ja nao seria melhor designar um nimero maior de adultos? Ou um
namero menor de criancas? Pois, quem ofereceria esse auxilio nos momentos de
maior demanda? O documento ndo especifica. Como o0 gestor, em seu papel de
conduzir os profissionais da unidade, para prover um trabalho de qualidade,
promoveria esse auxilio, em um ambiente que se tem um namero limitado de adultos
e crescente de criancas?

A relacéo de criancas por adulto presente nos PNQEI de 2006 foi baseada no
Parecer CNE/CEB n° 022/1998, que menciona acerca do porqué é importante a
definicdo da quantidade de criangas por adulto: “as estratégias de atendimento
individualizado as criangas devem prevalecer”. Nao somente esse parecer, mas
também o RCNEI (BRASIL, 1998, p.72) se refere a necessidade de resguardar a
“‘demanda de atendimento individualizado”.

O Parecer CNE/CEB n° 022/1998 precedeu a instituicdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil, e a relacdo niamero de criangas por
adulto aparece nas Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacao Basica (2013).
Contudo, o proprio documento das DCNEI, concebido a partir da Resolugéo n° 5, de
17 de dezembro de 2009, ndo contém recomendacfes expressas em relacdo a
guantidade de criancas.

No PNQEI de 2018, mais recente, reformulado com as devidas atualizacoes,
consta sua pronunciacdo em relacdo a proporc¢éo de alunos por adulto:

[...] assegurar, em conjunto com o Gestor das Instituicbes de Educacao
Infantil, turmas com quantidade adequada de criancas e com proporcdes
recomendadas de Professor por crianca, atendendo as definicdes dos

Conselhos de Educacdo e demais normativos nacionais pertinentes, tais
como, o parecer CNE/ CEB n° 20/ 2009 (BRASIL, 2018, p. 49).

O documento deixa claro que se deve seguir o que esta estabelecido nas
regulamentacdes vigentes, como a do parecer CNE/CEB n° 20/2009, que trata a
respeito da Reviséo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Infantil;
porém, o Parecer indica exatamente a mesma definicdo dos PNQEI de 2006.

No Parecer CNE/CEB n° 20/2009, ao colocar a propor¢cdo de criancas por
adulto, utiliza-se o argumento: “O numero de criangas por professor deve possibilitar
atencao, responsabilidade e interagdo com as criangas e suas familias” (BRASIL,
2009, p. 13), trazendo, assim, importante consideracdo quanto a necessidade dessa

proporgao para complementar documentos que o tem por esteio.
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Nos Indicadores da Qualidade na Educacao Infantil de 2009 igualmente
permanece a definicdo dos PNQEI de 2006, pois se baseia ho mesmo parecer.

Entretanto, complementa:

[...] cabe ressaltar que muitos municipios e Estados tém nas Resolucdes que
regulamentam a educacéao infantil outras definigbes sobre esse assunto. A
instituicdo pode procurar se informar se o municipio ou Estado tem parametro
proprio (BRASIL, 2009, p. 64)

No documento transparece que, apesar das regulamentacdes nacionais, pode
ficar a cargo dos municipios e Estados a responsabilidade de gerir essas demandas
de liminares, elaborando seus préprios parametros.

No caso do municipio em que foi realizada a pesquisa, 0s parametros sao
pautados no Parecer CNE/CEB n° 22/98, com algumas modificagbes, como consta no

Quadro 7, presente no Relatorio de Monitoramento de Santo André de 2018.

Quadro 7 — Propor¢édo do Numero de criancas por adulto.

Ciclo Crianca por adulto
Bercario (0 a 2 anos) 6a8
1° inicial (2 a 3 anos) 8al2
1° final (3 a 4 anos) ’ 12a15

Fonte: Adaptado do Relatério de monitoramento de Santo André — 2018

Importante a visdo que o relatdrio evidencia, pois deixa claro que ocorrem
adequacgdes no numero de criangas por adulto, com a seguinte justificativa: “Devido
ao excesso de liminares nas creches, no decorrer do ano letivo, a relagao de Adulto /
Crianca podera sofrer alteragdes” (2° Relatério Anual de Monitoramento, Prefeitura
Municipal de Santo André, 2018, p.16).

Destaca-se no Relatério essa justificativa, que apesar dos elementos do
Quadro 7 cumprirem as normas estabelecidas nos parametros, quando ocorrem essas

alteracbes na relacdo adulto/crianca, € o que complica a realidade da creche,

’ Idades arredondas, visando contemplar a Resolugdo n° 2, de outubro de 2018 que definiu, as novas
diretrizes operacionais para a matricula inicial de criancas na Educaco Infantil: § 2° E obrigatéria a
matricula na pré-escola, segunda etapa da Educacgdo Infantil e primeira etapa da obrigatoriedade
assegurada pelo inciso | do art. 208 da Constituicdo Federal, de criancas que completam 4 (quatro)
anos até o dia 31 de margo do ano em que ocorrer a matricula inicial. 8 3° As criangas que completam
4 (quatro) anos de idade apéds o dia 31 de mar¢co devem ser matriculadas em creches, primeira etapa
da Educacéo Infantil (BRASIL, 2018, p. 1).
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destoando dos documentos citados, pois como vimos a atencao individualizada é
essencial, e quanto menor a faixa etaria mais demanda cuidados, o que impacta
diretamente no direito a qualidade da criangca, bem como outros direitos também que
a agregam, como a seguranca e a dignidade.

O Conselho Nacional de Educacéao, em seu Parecer n° 8/2010, estabeleceu
normas para aplicacéo do inciso IX, artigo 4°, da Lei n° 9. 394/96 (LDB), que trata dos
padrbes minimos de qualidade de ensino para a Educacéao Basica Publica. O Custo
Aluno Qualidade Inicial (CAQI) - criado pela Campanha Nacional pelo Direito a
Educacao, que afere o quanto o Brasil precisa investir por aluno para alcancar um
padrdo minimo de qualidade do ensino - estabeleceu requisitos para a realizacao
desse célculo, e um deles se refere ao tamanho das turmas. Desse modo, estabelece
condi¢cdes e insumos necessarios a fim de possibilitar o efetivo trabalho do professor.

[...] 4. A definicao de uma relagao adequada entre o numero de alunos
por turma e por professor, que permita uma aprendizagem de
qualidade®. Nessa proposta, as seguintes relagdes aluno/professor por turma
foram consideradas: (a) Creche: 13 criancas [...] Assim, o CAQi foi construido,
no que se refere ao ndmero de salas e alunos, com as seguintes

caracteristicas: uma Creche com 130 criancas (10 salas e 10 turmas);®
(BRASIL, 2010, p. 19, grifos meus).

Nesse documento, a justificativa para a definicdo do niamero de criangas por
adulto se resume a obtencdo da qualidade na aprendizagem. Apesar do documento
arredondar a quantidade de criangas por sala em creches, € fundamental destacar a
guantidade em 130 criancas por creche. Sabe-se que salas com alta demanda de
criancas nao prejudicam somente o trabalho do professor, mas também impactam no
trabalho de todos os profissionais que atuam na instituicdo, exigindo mais recursos,
materiais, investimento, pessoal, entre outros.

Porém, quem sofre os efeitos diretos da acdo das liminares, estando na linha
de frente da atuacéo, sédo os professores das creches publicas:

A superlotacéo de salas é mais frequente nas escolas publicas de educacéo
basica do que se esperava, o que reflete em problemas no plano qualitativo,
ja que a necessidade de responder a maior contingente impede os
professores de considerar as individualidades e necessidades do aluno, tao

ressaltadas pelas modernas pedagogias que estdo no centro das reformas
educativas (ASSUNCAO; OLIVEIRA, 2009, p. 359)

8 Grifo nosso.
9 Grifo nosso.
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7

Quando o trabalho do professor € intensificado, passando do numero
especificado pelas regulamentacbes legais e parametros, a qualidade fica
comprometida, tendo em vista que os proprios documentos séo explicitos acerca da
atencdao individualizada que cada crianga da creche precisa.

O que se observa é a precarizacdo do trabalho docente, uma vez que, sem
realizar as adequacdes necessarias, sem levar em consideracéo a singularidade do
aluno e aspectos sociais de interacdo, as salas com namero de criancas acima do
recomendado imprimem defasagens no processo de ensinar e cuidar da creche.

Nesse cenario, o professor sofre também por sua descaracterizacao
profissional e pela desvalorizacdo de sua formacéo, uma vez que 0os documentos se
referem a necessidade de colaboracdo de outros adultos, para dar o atendimento
necessario, ndo indicando formacdo especifica para essa (nova) propor¢cdo adulto-
crianga.

A falta de denominacéo especifica, chamando apenas de adulto, compromete
a realidade da creche: o professor tem que arcar sozinho, respondendo pela turma,
tomando a frente com o atendimento da demanda de criangas que recebe, articulando
com outros profissionais presentes na sala de aula para auxilid-lo'°, que ndo sdo
habilitados em pedagogia. Esses outros profissionais que auxiliam também sao
contabilizados para a proporcao adulto-crianca, o que gera ainda maior demanda de
criancas e foge do que foi proposto pelo RCNEI.

Cabe lembrar que, desde a promulgacdo da LDB de 1996, o nivel superior em
pedagogial! passou a ser obrigatério para os docentes da El, pois anteriormente
varios estabelecimentos ja funcionavam contando apenas com profissionais sem
formacéo adequada.

Diante dos documentos apresentados, podemos entender que as normas e
parametros precisam ser devidamente cumpridos, principalmente pelo municipio, que
tem a incumbéncia de administrar esse atendimento nas creches, corrigindo as

variacbes no numero de crianca em sua faixa etaria correspondente, mesmo com a

10 O municipio de Santo André conta, para auxiliar o professor na creche, com o Agente de
desenvolvimento Infantil (ADI), cargo estatutario, como também, com o Estagiario, aluno de pedagogia,
contratado.

11 Presente em seu Art. 61. Consideram-se profissionais da educacio escolar basica os que, nela
estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, s&o: Inciso Il —
trabalhadores em educacéo portadores de diploma de pedagogia, com habilitacdo em administracéo,
planejamento, supervisdo, inspecao e orientacdo educacional, bem como com titulos de mestrado ou
doutorado nas mesmas areas (BRASIL, 1996)
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ocorréncia de liminares, a fim de buscar reparar a condigéo precéria de trabalho em
gue o professor esta inserido, que sobrecarrega seu trabalho e transforma-o em vitima
da ma geréncia do sistema educacional (CURY; FERREIRA, 2009).

Contudo, a judicializa¢do do acesso a vaga ha El é uma discussédo complexa e
permeada por conflitos e contradicées. De um lado, a judicializacdo é um indicativo
de que a populacdo desenvolveu uma consciéncia mais clara de seus direitos, o que
€ considerado benéfico para o exercicio da cidadania. De outro lado, provoca
impactos negativos, pois 0s poderes publicos competentes - no caso, 0s municipios -
tém baixa capacidade de lidar com essa demanda, o que, por si s, sinaliza que o
namero de vagas ofertadas em creches municipais € insuficiente.

Para tanto, por meio da anélise dos documentos elencados e dos argumentos
apresentados pelos diferentes autores, conclui-se que essa € uma discussao
atravessada por questBes politicas e juridicas complexas que, ao fim, afetam
diretamente a populacdo mais pobre, os profissionais de educacédo que atuam nas

creches publicas e também a qualidade do ensino ofertada.
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3 A QUALIDADE DA EDUCACAO INFANTIL COMO UM DIREITO

“A educacédo é onde decidimos
se amamos nossas criangas o bastante
para ndo expulsa-las de nosso mundo.”

Hannah Arendt

O pensamento de Hannah Arendt, mencionado na epigrafe, nos faz pensar na
educacdo como forma de afei¢cdo, por meio do amor, sentimento superior que pode
nos auxiliar a afirmar a responsabilidade na formacdo das criancas e no seu
reconhecimento como sujeito social de direitos, indo além da possivel insuficiéncia de
politicas publicas, da discriminagcdo social ou de conceitos errbneos que
menosprezam essa formagao e esse reconhecimento.

Partindo desse ponto, é fundamental a importancia de inserir a crianga no
nosso mundo, pois, como Ariés relata, temos “uma tendéncia a separar o mundo das
criangas do mundo dos adultos” (1981, p. 56). Por isso, que desde o momento em que
nascem, € papel tangente que se promova 0 avanco e a construcdo das interpretacdes
e significacdes proprias a essa fase da vida, 0 que se consegue por meio da educacao,
gue nao pode ser oferecida de qualquer forma, mas com qualidade, pois se trata de
um direito.

Trataremos nesta secdo acerca da evolugcdo do conceito de infancia,
apresentando sua transformac&@o ao longo da historia e passando pelos principais
tedricos do desenvolvimento infantil.

Sera abordada também a qualidade da educacéo infantil pela perspectiva do
direito, como também sera abordada a relevancia da creche, constituindo-se na
materializacdo desse direito para o desenvolvimento das criangcas nesse ambiente
historicamente conquistado, mas que ainda sofre em consequéncia das
desigualdades sociais e do descuido do poder publico (tanto legislativo, quanto
executivo).

Deve-se ter em consideracdo que a qualidade da educacdo é também uma
guestao complexa e de dificil formulacdo, porquanto ndo se tem uma nocao precisa
de sua definicdo, nem mesmo entre os especialistas (CURY, 2009). Entédo, torna-se
necessario contar com o respaldo do conhecimento produzido na area, como também

€ necessario pautar-se em leis e diretrizes definidas pelas politicas publicas referentes
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a qualidade requerida das instituicdes. Sao questdes que serdo explicitadas nos

topicos a sequir.

3.1 O conceito de infancia ao longo da histéria
O conceito de infancia é vinculado a um conjunto de fatores da sociedade e

permeado por transformacdes ao longo da historia:

A infancia ¢ um fenémeno histérico e ndo meramente natural, e as
caracteristcas da mesma no ocidente moderno podem ser
esquematicamente delineadas a partir da heteronimia, da dependéncia e da
obediéncia ao adulto em troca de protecéo. Aceitando a tese de Aries (1973),
€ preciso aceitar que a infancia, tal qual é entendida hoje, resulta inexistente
antes do século XVI (NASCIMENTO; BRANCHER; OLIVEIRA, 2008, p.3)

O século Xlll é considerado, por muitos estudiosos (ARIES, 1986;
NASCIMENTO, BRANCHER, OLIVEIRA, 2008), como o ponto de partida para se
estudar sobre infancia.

Ariés (1986, p.42) descreve que, na ldade Média, “a ideia de infancia estava
ligada a ideia de dependéncia” trazendo uma visdo de crianga como um ser fragil e
desvalorizado. O autor relata que a arte medieval expunha “que n&o havia lugar para
a infancia nesse mundo” (1986, p. 50), como mostram as pinturas que representavam
a infancia, deixando-a com semelhanca a um adulto em miniatura.

Naquela época ndo havia uma real compreensao sobre a infancia, as criancas
eram consideradas passivas, subestimadas e ignoradas em sua capacidade de
participar de seu entorno. Além disso, o alto indice de natalidade observado na época
pode ser explicado pela também alta taxa de mortalidade infantil, havendo, portanto,
uma certa e deliberada atitude compensatoria. (ARIES, 1986, p. 56).

Logo que adquiriam independéncia fisica, as criancas eram introduzidas no

mundo adulto. Ariés se refere em seu livro a inexisténcia do “sentimento da infancia”:

Na sociedade medieval, que tomamos como ponto de partida, o sentimento
da infancia ndo existia — o que ndo quer dizer que as criancas fossem
negligenciadas, abandonadas ou desprezadas. O sentimento da infancia néo
significa 0 mesmo que afei¢cdo pelas criancas: corresponde a consciéncia da
particularidade infantil, essa particularidade que distingue essencialmente a
crianca do adulto, mesmo jovem. Essa consciéncia ndo existia. Por essa
razdo, assim que a crianca tinha condi¢cdes de viver sem a solicitude
constante de sua mée ou de sua ama, ela ingressa na sociedade dos adultos
e ndo se distinguia destes. (ARIES, 1986, p. 156)

Assim, eram desconhecidos os estagios da infancia, e sua duracédo era curta,

ainda mais entre as criangas das classes populares, que cedo precisavam trabalhar.
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Vale mencionar que a educacéo dessas criangas se dava por meio de atividades
realizadas juntamente com os adultos (ARIES, 1986).

Na Idade Moderna, a percepcdo de infancia passou por duas transicoes
significativas. Na primeira, houve um interesse pela infancia, por parte da familia, na
condi¢céo de “paparicagao”, como Ariés (1986, p. 58) descreve, “[...] o sentimento de
infancia “engracadinha”, com que nos, adultos, nos divertimos ‘para nosso
passatempo”. Esse interesse beneficiou a reducdo da mortalidade infantil, inserindo
praticas de higiene e cuidados na relacdo com a crianca.

A segunda transicao, a partir do século XVII, se deu por meio dos moralistas e
educadores:

[...] que vemos formar-se esse outro sentimento da infancia [...] € que inspirou
toda a educacéo do século XX, tanto na cidade como no campo, na burguesia
como no povo. O apego a infancia e a sua particularidade ndo se exprimia
mais através da distracdo e da brincadeira, mas através do interesse
psicolégico e da preocupacdo moral. (ARIES, 1986, p. 162)

Tais transic6es demonstram o processo historico necessério para a valorizagédo
da infancia, com a mudanca de costumes, vestimenta, preocupac¢do com a educagao
e com a saude. Até mesmo no século XVII, os retratos de criancas comecaram a
ganhar destaque e retratos de familia passaram a se organizarem em torno da crianca
“que se tornou o centro da composicéo” (ARIES, 1986, p.65). Porém, Ariés esclarece
gue nem todas as criangas participavam da infancia, pois deixavam de vivenciar essa
fase da vida, em raz&o de sua situacao social, econémica e cultural.

Além das mudancas que aconteceram ao longo da historia, Arieés (1986) relata
sobre a evolucdo da concepcgdo de infancia exterior a familia, em que houve véarios
esforcos para se chegar a uma compreensao melhor sobre a infancia. E uma das
ciéncias que mais atuou nesse processo foi a psicologia.

A partir do século XX, a criangca ganhou um novo olhar, ao ser estudada no
campo da Psicologia, por tedéricos como Jean Piaget (1896-1980), Lev Vygotsky
(1896-1934) e Henry Wallon (1879-1962), que buscaram compreender o processo de
desenvolvimento infantil, colaborando, dessa forma, para o aperfeicoamento do
sentido de infancia.

Retomamos essas contribui¢cdes a partir da teoria de Jean Piaget, chamada de
“epistemologia genética”, que se propde a estudar a origem do conhecimento infantil

(LA TAILLE, 1992). Seus estudos focalizavam o método da observacao e das analise
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de respostas das criangas para identificar aspectos relacionados a origem do
pensamento.

Para esse teorico, a crianga, ao conhecer um objeto, precisa de muito mais
subsidios do que somente visualiza-lo: precisa compreendé-lo e saber sua funcéo.
Nesse processo, é destacada a importancia da interacdo do ser com o meio ambiente
(fisico e social), em que o organismo procura um estado de equilibrio com o meio,
estabelecendo um norte, que definiria sua interpretacdo coerente da realidade. (LA
TAILLE, 1992)

A partir das adaptacgdes vao se formando estruturas mais complexas, nas quais,
o equilibrio atua como impulsionador da aprendizagem, por meio dos processos de
assimilacdo e acomodacdo. A assimilacdo se da quando um conhecimento se ajusta
com base em acessar 0 que ja se conhece; e acomodacédo caracteriza-se por uma
ruptura provocada por um conhecimento totalmente diferente ao que ja se tem
formado, tendo que adquirir novas estruturas para construir esse novo conhecimento.
Conforme explica La Taille (1992, p. 18):

Para Piaget, essa “marcha para o equilibrio” tem bases bioldgicas no sentido
de que é proéprio de todo sistema vivo procurar o equilibrio que Ihe permite a
adaptacdo; e também no sentido em que existem processos de auto
regulacao que garantem a conquista desse equilibrio. Nesse processo de
desenvolvimento séo essenciais as agdes do sujeito sobre os objetos, ja que
é sobre os ultimos que se vao construir conhecimentos, e que é através de

uma tomada de consciéncia da organizacdo das primeiras (abstracdo
reflexiva) que novas estruturas mentais vao sendo construidas.

Com base em seus estudos, Piaget organizou o periodo da infancia em quatro

estagios evolutivos de desenvolvimento cognitivo (LA TAILLE, 1992):

|. Estagio Sensorio-Motor — 0 a 2 anos: sua percepc¢ao de mundo € obtida
pelos 6rgaos sensoriais e pelo movimento no espaco. Nesse estagio,
também acontece o desenvolvimento cognitivo da crian¢ca necessario

para a construcao da fala no préximo estagio;

Il. Estagio Pré-operatorio — 2 a 7 anos: ocorre o desenvolvimento da
linguagem, da moralidade e da representatividade, na qual a crianca
busca, por meio de imitacbes e brincadeiras, atribuir significado a

realidade. Nesse estagio a crianca é considerada egocéntrica;

lll.  Estagio Operatdrio-Concreto — 7 a 12 anos: a crian¢ca consegue fazer

representacées mentalmente por meio de objetos concretos;
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IV. Estagio Operatorio-Formal — 12 anos em diante: consegue raciocinar por

meio de situacdes abstratas.
A concepcédo de desenvolvimento infantil de Piaget trouxe contribuicbes
Importantes para entender o processo de desenvolvimento do pensamento da crianga.
Diferentemente de Piaget, o tedrico Vygotsky néo se utiliza de estagios evolutivos para

descrever o desenvolvimento da crianca. Vygotsky trata ,em sua teoria:

que as fungBes psicologicas superiores sao construidas ao longo da historia
social do homem. Na sua relacdo com o mundo, mediada pelos instrumentos
e simbolos desenvolvidos culturalmente, o ser humano cria as formas de
acao que o distinguem de outros animais.(OLIVEIRA, 1992, p. 24)

Por isso, Vygotsky defende que “os sistemas simbdlicos que se interpdéem entre
0 sujeito e objeto de conhecimento tém origem social” (OLIVEIRA, 1992, p.27),
afirmando a necessidade de um processo de internalizagdo da criangca para que
ocorra a construcdo do conhecimento.

Para este tedrico, as criancas nascem com funcdes psicolégicas elementares,
mas, através da interacdo, vao se apropriando de conhecimentos, desenvolvendo-se
para assumir caracteristicas superiores. Nesse contexto, quanto mais rico o ambiente
e com mais estimulos e elementos a crianga tem contato, mais se possibilitar4 o
desenvolvimento de suas fun¢des superiores, ou seja, de novas habilidades e novos
recursos de perceber a realidade. (POTT, 2019).

Na teoria de Vygotsky a linguagem tem funcdes significativas, tanto na
comunicacao quanto no pensamento verbal. Para estudar essa questéo, propds-se a
analisar o processo de construgédo dos conceitos, mostrando que, de acordo com a
interacdo social, o conceito se modifica. Assim, a linguagem transforma-se conforme
as interacdes, sendo também evidenciada, em sua teoria, a capacidade da linguagem
de favorecer “processos de abstragdo e generalizagdo” dos conceitos (OLIVEIRA,
1992, p. 27).

Entretanto, para a crianca, no inicio de sua existéncia, a fala e o pensamento
acontecem de maneira diferente do adulto: a crianca sabe o0 que quer expressar,
porém precisa primeiramente buscar interiorizar as palavras para poder expressar-se
e necessita de alguém para auxilia-la a se apropriar de um conhecimento (nesse caso,
0 conceito da palavra). Nesse ponto, revela-se um dos aspectos principais da teoria
de Vygotsky: a mediacéo (OLIVEIRA, 1992).

Diante disso, Vygotsky estabelece o conceito de Zona de Desenvolvimento
Proximal (ZDP), que seria a distancia entre o conhecimento real (0 que a criangca
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sabe), e o conhecimento potencial (0 que a criangca tem potencialidade para aprender),
conceito que atribui a escola papel indispensavel na vida da crianca, uma vez que:
A importancia da intervencao deliberada de um individuo sobre outros como
forma de promover desenvolvimento articula-se como um postulado béasico

de Vygotsky: a aprendizagem é fundamental para o desenvolvimento desde
0 nascimento da crianga. (OLIVEIRA, 1992, p. 33)

Logo, é notavel o quanto a teoria de Vygotsky possibilitou na compreensao do
desenvolvimento infantil, como também ofereceu subsidios ao processo educativo da
crianca.

Outro tedrico que trouxe significativo aporte para a psicologia da infancia foi
Henri Wallon, ao estudar os diversos fatores do desenvolvimento infantil, visando a
interpretar as dimensdes da crianca em sua pratica infantil, considerando a
afetividade, a motricidade e a inteligéncia (GALVAO, 2001), que Wallon chama de
“‘campos funcionais”.

A teoria de Wallon é definida como a Psicogénese da Pessoa Completa, e
busca analisar a crianca a partir da genética dos processos psiquicos (POTT, 2019).
Vale destacar, na teoria de Wallon, que o meio social ganha notoriedade na aquisicao
do conhecimento: “o meio n&o é, portanto, uma unidade estatica e homogénea, mas
transforma-se juntamente com a crianga” (GALVAO, 2001, p.40).

Wallon propde cinco estagios correspondentes ao desenvolvimento da crianca,
em que cada um é relacionado aos recursos de que a crianca dispde, no momento,
para interagir com o ambiente. Estdo presentes em cada estagio os campos funcionais
(afetivo, cognitivo e motor), conforme Galvao (2001) expde:

I.  Impulsivo Emocional — 0 a 1 ano, predominancia da afetividade, o bebé
percebe o meio através de seu cuidador, ndo reconhecendo ser
separado dele e, assim, consistindo em uma relagéo de fusdo com seu
cuidador, o que progressivamente, vai conseguindo distinguir-se;

II.  Sensoério-motor e Projetivo — 1 a 3 anos, predominam as relacdes
cognitivas com o meio, em que ocorre o desenvolvimento da fala e da
marcha, oferecendo maior autonomia para exploracdo do espaco e
objetos, como também apropriacédo da funcéo simbdlica e da linguagem,
envolvendo representacdes e questionamentos;

[ll.  Personalismo — 3 a 6 anos, construcao da personalidade e formacao da

consciéncia de si, por meio das rela¢des sociais. Retorno para o afetivo.
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V. Categorial — 6 a 11 anos, o cognitivo rege as relagbes com o meio, pois
a crianca se sente mais a vontade em explorar o mundo exterior, devido
ao progresso do estagio anterior;

V. Puberdade e Adolescéncia — 11 anos em diante, marcado pela
afetividade, ao vir a tona a necessidade de conhecer a si mesmo (devido
a acao hormonal), trazendo questdes morais, pessoais e existenciais.

A teoria de Wallon, além de prover avancos na area da psicologia infantil,
também oferece informag0des relevantes para a pratica pedagdgica. O diferencial de
sua teoria é trazer a dimensédo do afetivo, que ganha destaque, juntamente com o
desenvolvimento motor e a inteligéncia, afim de entender todo o desenvolvimento da
crianca em sua complexidade psiquica.

Essas teorias psicolégicas tém em comum o rompimento com a no¢ao de
crianca dos séculos anteriores- ao ndo enxerga-la mais como um “adulto em
miniatura”, pois a légica do funcionamento da crianga é diversa a do adulto, na medida
em gue possui estruturas e fungdes cognitivas (Piaget), formas de pensar a realidade
e a si mesma (Vygotsky), e o modo de ser afetada, por meio de seus campos
funcionais (Wallon) muito diferentes do adulto. (POTT, 2019).

Ao identificar que as criangas percebem e organizam seu pensamento de
maneira diferente do adulto, a psicologia influenciou fortemente o campo da
sociologia, que, por sua vez, ofereceu importante contribuicdo para a construcao do
conceito de infancia atual: até entdo, as criancas viviam em condicdo marginalizada
na sociologia, “devido a sua posi¢ao subordinada nas sociedades” (CORSARO, 2011,
p.18).

Os estudos da Sociologia da Infancia procedem de teorizacbes sobre os
processos de socializagdo. Corsaro (2011) ao utilizar-se da Filosofia, descreve dois
modelos que, apesar de se contraporem, foram propostos pautados no processo de
socializacdo: o modelo determinista e o modelo construtivista. De acordo com o
primeiro modelo, a crianca assume um papel passivo, mas tem um potencial para
contribuir com a sociedade e, por consequéncia, deve ser treinada para a vida social.

O segundo modelo, ofereceu subsidios para a conceitualizacdo de criancas
atual. Essa abordagem recebe influéncias da psicologia do desenvolvimento,
evidenciando a percepc¢ao de crianga ativa, que se apropria do meio em que vive e

forma sua interpretacdo de mundo, como Corsaro (2011, p.19) afirma:
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Quando aplicadas a sociologia da infancia, as perspectivas interpretativas e
construtivistas argumentam que as criangas, assim como os adultos, sdo
participantes ativos na construcdo social da infancia e na reproducdo
interpretativa de sua cultura compartiihada. Em contraste, as teorias
tradicionais veem as criangas como “consumidores” da cultura estabelecida
por adultos (p.19)

Dessa forma, a visdo de infancia passou por diversas transformacgdes até a
ascensao da concepc¢do atual, uma conquista determinante para tornar possivel um
conceito de infancia multifacetado. De acordo com Corsaro:

[...] as criangas s@o agentes sociais, ativos e criativos, que produzem suas
préprias e exclusivas culturas infantis, enquanto, simultaneamente,
contribuem para a producéo das sociedades adultas. [...] a crianca é vista
como agente ativo e um avido aprendiz. Sob essa perspectiva, a crianca

constréi ativamente seu mundo social e seu lugar nele (CORSARO, 2011,
p.15,19).

Mediante o que foi exposto, podemos ver como o significado de infancia foi
sendo modificado, levando a compreensao sobre a crianga a outro patamar; com a
formacéo dessa nova concepg¢ao de infancia, baseada num ser complexo, pensante
e questionador, chega-se ao entendimento de que a crianga constroi conhecimento e
participa do meio em que vive. Diversos tedéricos contribuiram para revelar as
singularidades da infancia, a importancia da criangca na sociedade e,
consequentemente, para o entendimento dos processos de aprendizagem.

Essas contribui¢cdes evidenciam que é imprescindivel ambientes que viabilizem
o desenvolvimento infantil, respeitando suas peculiaridades, desde seus anos iniciais.

Esse ambiente é também o da creche, cujo papel iremos tratar no subitem a seguir.

3.2 O papel da creche no desenvolvimento da crianca

Com o passar dos anos, a compreensdo sobre a infancia foi evoluindo; e o
papel das instituicbes escolares e dos educadores que atuam nela tem sido
considerado de importante valor no processo de aprendizagem e desenvolvimento da
crianca.

Ao longo do historico dessas instituicdes, bem como, da trajetoria do sentido
de infancia, permeadas por mudancas na sociedade, foi possivel abrir caminhos para
0 reconhecimento da crian¢ca pequena, como sujeito de direitos, sendo um deles o da

educacéao, concretizado na creche.
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As creches sempre foram alvo de polémicas quanto a se educar a crianca fora
do ambiente familiar, agregando, a essa opcdo, um significado implicito da
incapacidade da méae de cumprir com seu dever materno, natural e bioldgico.

No entanto, Teles (2018) defende que deve se reconhecer a maternidade como
uma construgdo social, historica e politica, refutando a “maternidade compulsoéria” —
gue afirma como o destino da mulher o de ser mée. Assim, ndo se deve pensar na
creche como um paliativo, no sentido de remediar a vida da crianca sem a mée e nem
de culpar sua progenitora.

Por isso, “[...] a proposicdao de que as instituicdes de educacgao infantil
precisariam transitar de um direito da familia ou da mée para se tornarem um direito
da crianca” é refutada por Kuhlmann Jr. (2000, p. 12), pois esse autor entende esses
dois direitos como compativeis entre si, que corresponde ao propdsito da creche de
consistir-se em um equipamento potencialmente emancipador, tanto para mulheres
como para criangas.

Nesse contexto, a educacdo e o cuidado pela familia, em casa, séo
indispensaveis, mas ndo mais suficientes. A El vem sendo defendida (MACHADO,
1991; KUHLMANN JR., 1998; ROSEMBERG, 2009; TELES, 2018) como
complementar a acdo da familia. Conforme Machado (1991, p. 19) evidencia, a creche
e:

[...] local ideal para a crianca se desenvolver independentemente de sua mée
trabalhar fora e ndo ter com quem deixa-la, de sua casa nao ter quintal e ndo

poder brincar na rua por que € perigoso, € muito menos por que precisa se
preparar para passar nos vestibulinho e enfrentar as escolas “puxadas” [...].

Essa visdo converge em direcdo a de Teles (2018, p.165), que esclarece que
a creche nao é “[...] para substituir as familias, e sim para valorizar e aprofundar o seu
papel na formagao das criangas e da cidadania infantil”. E dialoga com o parecer de
Rosemberg (2015, p. 211), que designa de “populagdes cativas” as criangas isoladas
em casa, defendendo que “se nao dispuserem de espacos alternativos a casa, viverao
seus anos de pequena infancia nas condi¢gbes restritas do domicilio”. A autora,
portanto, coloca a creche como necessaria a vida da crianca, compreendendo-a como
um ambiente importante para ampliar sua formacao.

Isso porque a formacgédo contemplada na creche, em sua funcdo de cuidar e
educar, atende as necessidades da crianga, uma vez que seguem a perspectiva de

varios estudos que enfatizam a indissociabilidade do cuidar e educar da crianca
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pequena (ROSEMBERG; CAMPOS, 2009; KUHLMANN JR., 2000; OLIVEIRA, 2018)
e invalidam a ideia de que ao incluir a educacéao higiénica na creche, a transmitiriam
um carater ndo educacional.

Essa identidade de ambiente educativo, agregada aos elementos de cuidado,
como também incorporada aos direitos da crianca, ja faz parte da construcdo da
pedagogia da El. Conforme descrito nos Parametros Nacionais de Qualidade para a
Educacéo Infantil:

A proposta pedagdgica das instituicdes de Educacao Infantil deve ter como
objetivo garantir a crianca acesso a processos de apropriacdo, renovacao e
articulacdo de conhecimentos e aprendizagens de diferentes linguagens,
assim como o direito a protecéo, a saude, a liberdade, a confianga, ao
respeito, a dignidade, a brincadeira, a convivéncia e a interacdo com
outras criancas(BRASIL, 2006, p.18, grifos meus.)

A Educacéao Infantil engloba, desse modo, direitos pertinentes para desenvolver
uma educacao de qualidade. No documento “Critérios para um atendimento em
creches que respeite os direitos fundamentais das criangas”, Maria Malta Campos e
Fulvia Rosemberg versam sobre esses direitos contemplados na creche, identificando
0 cendrio de vivéncias que a crianca usufrui na creche:

Nossas criangas tém direito a brincadeira; Nossas criangas tém direito a
atencéo individual; Nossas criancas tém direito a um ambiente aconchegante,
seguro e estimulante; Nossas criangas tém direito ao contato com a natureza;
Nossas criancas tém direito a higiene e & saude; Nossas criancas tém direito
a uma alimentacdo sadia; Nossas criancas tém direito a desenvolver sua
curiosidade, imaginagéo e capacidade de expressdo; Nossas criancas tém
direito ao movimento em espacos amplos; Nossas criancas tém direito a
protecao, ao afeto e a amizade; Nossas criangas tém direito a expressar seus
sentimentos; Nossas criancas tém direito a uma especial aten¢éo durante seu
periodo de adaptagéo a creche; Nossas criangas tém direito a desenvolver
sua identidade cultural, racial e religiosa. (CAMPOS; ROSEMBERG, 2009,
p.13)

Esses direitos refletem a concepcédo contemporanea de infancial? e abrangem
a cooperacao de todos os envolvidos no universo da creche (professores, gestores,
sociedade e governo), que compartilham a responsabilidade na formacdo dessas
novas geracdes. Cada um desses direitos exprime também a amplitude de
experiéncias que a creche pode proporcionar para o pleno desenvolvimento infantil.

Negligencid-los minimiza a possibilidade das criancas de evoluir, como afeta,

12 .Como a que esta presente nos Parametros Nacionais de Qualidade para a Educagdo Infantil
(BRASIL, 2006, p. 13):A crianca € um sujeito social e histérico que esté inserido em sua sociedade na
qual partilha de uma determinada cultura. E profundamente marcada pelo meio social em que se
desenvolve, mas também contribui com ele [...]. A crianga, assim, ndo é uma abstracdo, mas um ser
produtor e produto da historia [...].
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principalmente, aquelas que vivem em situacéo de desigualdade social, pois sem um

lugar que ofereca essas condi¢cfes, coloca-se em risco a garantia de seus direitos.
Essa indicacdo segue 0 que esta escrito no Plano Nacional da Educacéo de

2001-2010 que reconhece a importancia de se atentar para a educacéo das criangas

pequenas:

Se a inteligéncia se forma a partir do nascimento e se ha "janelas de
oportunidade" na infancia quando um determinado estimulo ou experiéncia
exerce maior influéncia sobre a inteligéncia do que em qualquer outra época
da vida, descuidar desse periodo significa desperdicar um imenso potencial
humano (BRASIL, 2001, p. 9).

Maria Lucia Machado (1999, p. 91) corrobora essa visdo e justifica que
“criangas expostas a uma gama ampliada de possibilidades interativas tém seu
universo pessoal de significados ampliado, desde que se encontrem em contextos
coletivos de boa qualidade”. A autora salienta, ainda, a creche como espago que
favorece a interacdo social, sendo capaz de oferecer essa ‘gama ampliada de
possibilidades” a crianca.

Para os principais tedricos da Psicologia (Piaget, Vygotsky e Wallon), a defesa
do potencial do meio para prover o desenvolvimento infantil é patente. As teorias, ao
demonstrarem que, desde os primeiros dias da infancia, as criancas constroem
concepcdes de seu ambiente fisico e social, valorizam a formacao das criancas e as
influéncias do meio em que elas se inserem.

Com base na teoria de Piaget, podemos colocar a creche como ambiente
fundamental por permitir a formagao de estruturas mais complexas para as criangas,
guando Piaget mostra, na evolucdo dos estagios, aspectos que vao além da
maturacao bioldgica. Ao trazer esse processo de adaptacao, que € permeado por essa
constante da crianca de adquirir o equilibrio, trata das interagdes sociais que, apesar
de ndo estarem no centro da teoria, também auxiliam, agindo juntamente com meio
fisico para a visdo de mundo da crianca. (LA TAILLE, 1992).

Diferenciando-se de Piaget, tem-se Vygotsky, que, em sua teoria, coloca as
interagcdes sociais como aspecto central, trazendo a relevancia de um lugar rico, na
condicao de oferecer mais estimulos pelas intera¢des, 0 que proporciona a crianga ter
sua capacidade ampliada de percepcdo da realidade. Na creche, tem-se mais
recursos fisicos e sociais do que se teria em casa, para disponibilizar essas condicdes.

A creche também é considerada em seu conceito de mediagédo, uma vez que, “[...] a
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intervencao pedagdgica provoca avangos que nao ocorreriam espontaneamente.”
(OLIVEIRA, 1992, p. 33).

Wallon, quando assume estagios, faz importante abordagem ao incluir o afeto,
bem como a motricidade e a inteligéncia como participantes do desenvolvimento
infantil (GALVAO, 2001), no qual a creche se constitui em espaco em que se articulam
todas essas dimensdes na atividade infantil.

Na mesma vertente, por meio da Sociologia, Corsaro (2011) traz a percepcao
da interacdo social como meio essencial que permite a crianca se apropriar “das
informacBes ao seu redor para usar na organizagdo, construindo sua propria
interpretacdo do mundo” (CORSARO, 2011, p. 22), o que diz respeito ao modelo
construtivista para a aprendizagem.

Porém, Corsaro (2011) vai além da visdo desse modelo!® e propde o termo
‘reproducéao interpretativa”, substituindo a nocao tradicional de socializagdo, que é
permeado pela condicdo de apenas adaptar e internalizar, mas sim deve-se entender
como:

“um processo de apropriagdo, reinvencdo e reprodugdo”. O que é
fundamental para essa visdo de socializacdo é o reconhecimento da
importancia da atividade coletiva e conjunta — como as criangas negociam,
compartilham e criam cultura com adultos e entre si” (CORSARO, 2011, p.
31)

Esse conceito de socializagdo abrangente atende o novo termo proposto por
Corsaro (2011), colocando a infancia como uma construcdo social, em que as
interacbes permitem que a crianga articule um conjunto de saberes com outras
criancas e adultos, considerando esse fator primordial da creche quando “a
escolaridade tem uma recompensa imediata, pois as criangas, junto a seus
professores, sdo coprodutoras do conhecimento” (CORSARO, 2011, p. 47),
revelando-se um aprendizado mutuo entre criancas e professores.

Portanto, diante de documentos e tedricos que foram abordados, torna-se
evidente a relevancia da creche como ambiente adequado que valoriza e leva em
consideragcdo as necessidades da infancia, visando ao seu desenvolvimento pleno,
principalmente daquelas criancas que, devido as suas condi¢cdes econdmicas, sociais

e culturais, tanto dependem da creche em seus primeiros anos de vida.

130 autor aborda sobre as limitagbes do modelo construtivista, explicitando seu carater ainda
individualista ao pensar no desenvolvimento da crianca e na excessiva énfase do caminho que a
crianca faz até atingir sua competéncia.
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Contudo, a preocupagédo estd em oferecer uma educacao infantil de qualidade

na creche, o que sera melhor explicitado a seguir.

3.3 Qualidade da Educacéo Infantil: o que dizem os documentos

Segundo Rosemberg (2015, p. 217) “o tema da qualidade entrou na
mobilizacdo pela educacéo infantil brasileira ha tempos, antes mesmo de o termo
‘qualidade” ser nomeado ou se transformar em problema, objeto de pesquisa e
objetivo de politicas publicas”. No seu histérico, houve grandes embates sobre esse
tema, com foco na propria conceituagdo de qualidade, como garanti-la na oferta e
como avalia-la.

No entanto, para a conceituacéo de qualidade, é preciso absorver a nogéo atual
de infancia e a visdo do papel educativo da creche. De acordo com os Parametros
Nacionais de Qualidade para a Educacéao Infantil (2006), pode-se compor de diversas

propriedades:

1) A qualidade é um conceito socialmente construido, sujeito a constantes
negociacoes;

2) depende do contexto;

3) baseia-se em direitos, necessidades, demandas, conhecimentos e
possibilidades;

4) A definicdo de critérios de qualidade estd constantemente tensionada
por essas diferentes perspectivas. (BRASIL, 2006, p.24)

Por meio dessas propriedades apresentadas, podemos entender que definir
gualidade € complexo, pois como fruto de um processo histérico, a qualidade passa a
ter multiplas significagdes, conceito que esta atrelado também ao contexto cultural e
as condicdes de propoésito do ambiente.

Pode-se utilizar indicadores e parametros na tentativa de se estimar essa
gualidade, conforme ressaltado por Cury:

Existem varios estudos referentes a qualidade da educagéo, levando-se em
consideracdo a questdo do custo-aluno qualidade ou a qualidade aferida
mediante testes padronizados em larga escala. Na verdade, existem diversos
indicadores para se aferir a qualidade da educacdo. Como afirma Cury
(2007a): a qualidade €, assim, um modo de ser que afeta a educacdo como

um todo envolvendo sua estrutura, seu desenvolvimento, seu contexto e o
nosso modo de conhecé-la. (CURY, 2009, p.42)

Por isso, na intencdo de verificar sua presenca e andamento nas escolas, €
importante a elaboracéo de instrumentos e documentos, para se ter uma referéncia

na atribuicdo de algum grau de qualidade.



86

Relacionado a educacao infantil, o tema de qualidade aparece, nos escritos
oficiais do MEC (Ministério da Educacao), a partir de 1993. Comecando pela proposta
de politica de educacao infantil de 1993, o MEC tem produzido, desde entéo,
documentos, no empenho de se definirem os aspectos fundamentais que englobam a
qualidade da educagao infantil.

O Quadro 8 esta presente no texto: “Politicas publicas e qualidade da educacgao
infantil” de Fulvia Rosemberg. Foi, porém, adaptado aos objetivos deste estudo,
incluindo a explicacdo sobre o objetivo principal de cada documento e seu ano de

criacdo, organizado em ordem cronoldgica:

Quadro 8- Publicagbes/documentos do MEC relacionados a qualidade da El

Ano de

Doc./Publicagdes do MEC Objetivo L.
criacdo

Documento preliminar para se discutir em oito seminarios
em algumas capitais do pais (Belo Horizonte, Natal,
Belém, Recife, Sdo Paulo, Porto Alegre, Goiania e
Manaus), com o objetivo de prover a descentralizacao 1993
administrativa e de propiciar a participacéo dos diversos
atores da sociedade envolvidos na El, dialogando sobre
objetivos, normas e estratégias;
Em vista de construir um documento voltado para as
necessidades fundamentais das crian¢as na creche, Maria
Malta Campos e Fulvia Rosemberg, conceberam o 1995
documento que se pode compor como importante
esquema para implantacéo e avaliacdo nas unidades;

Politica de educacéo
infantil: proposta

Critérios para um
atendimento em creches
gue respeite os direitos
fundamentais das criancas

Subsidios para o

. Propde contribuir na formulacao de regulamentacoes e
credenciamento e o p G g ¢

diretrizes, estabelecendo critérios relevantes para

funcionamento das L LT : 1998
o ~ viabilizar, as instituicdes de El, seu credenciamento e
instituicBes de educacéo : )

) . funcionamento legal;
infantil
Marco na condigdo de trazer contribui¢cdes significativas
Referencial curricular acerca da organizacao da proposta pedagégica, bem
nacional para a educacao como para a reflexdo sobre as praticas educativas, 1998
infantil considerando a diversidade infantil, culturais, sociais, de

faixa etaria, entre outras;

Resultado de um estudo de caso de cinco municipios
brasileiros (Itajai/SC, Corumb&a/MS, Manaus/AM, Martinho
Integracdo das instituicdes Campos/MG e Maracanal/CE) em que 0s processos de

de educacéo infantil aos implementacao de politicas publicas de El sédo analisadas 2002
sistemas de Ensino e narradas, compondo-se em interessante subsidio para
que secretarias possam realizar a insercdo das creches ao
seus sistemas de ensino;

Politica nacional de
educacdo infantil: pelo
direito das criancas de zero
a seis anos

Constitui-se numa recriagao do “Politica de educacao
infantil: proposta” de 1993, com os mesmos objetivos, 2003
contemplando essa discussdo em torno da El;

Documento preliminar que proveu uma acao conjunta de
educadores, arquitetos e engenheiros, para realizar oito
seminarios regionais (em municipios de Belo Horizonte, 2004
Natal, Belém, Recife, Sdo Paulo, Porto Alegre, Goiania e
Manaus), resultando em 2006 no documento “Parametros

Parédmetros nacionais de
infraestrutura para
instituices de educagéo
infantil
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infantil”;
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Programa de formacéao
inicial para professores em

Curso de nivel médio, a distancia, para professores que
atuam na El, que ndo possuissem formacé&o para o

sistematica de avaliagao

. ~ magistério. Com dois anos de duracao, proporciona ao 2005
exercicio na educagao rofessor conhecimentos necessarios para a sua pratica
infantil — Pro-infantil P : P P
da El;
Parametros basicos de
infraestrutura para Composto por contribui¢cdes imprescindiveis para garantir
L ~ . ) s 2006
instituicbes de educacédo a qualidade do ambiente da El;
infantil
Parametros nacionais de Contém as referéncias de qualidade para a El, utilizadas 2006 e
gualidade para educacdo | pelos sistemas educacionais. Compondo-se em arcabouco 2018
infantil fundamental, alinhado as legislacdes vigentes.
Documento preliminar (do “Orienta¢des sobre convénios
entre secretarias municipais de educacdo e instituicdes
comunitarias confessionais ou filantropicas sem fins
OrientacOes para oferta de | lucrativos”, de 2009), que proporcionou debates realizados
educacéo infantil por meio em semindrios regionais (na cidades de Belém, Campo 2008
de convénio Grande, Salvador, Rio de Janeiro, Florianépolis e Sao
Paulo), com a participa¢@o de 600 pessoas, incluindo
professores, gestores, pesquisadores e de outros
segmentos;
Orientagfes sobre
convénios entre secretarias - L ~
S N Documento Referéncia para os municipios na construgéo
municipais de educacéo e o .
R N de politica de conveniamento. Vale destacar que essas
instituicbes comunitarias L . . . o 2009
A instituicbes de El conveniadas foram incluidas no auxilio
confessionais ou )
' A . do Fundeb;
filantropicas sem fins
lucrativos
Relatério do Projeto de
Cooperacédo Técnica MEC e | Desenvolvido com o objetivo de problematizar, refletir e
UFRGS par a construcéo de avancar nas praticas presentes na El, em parceria 2009
orientag@es curriculares estabelecida entre o MEC e UFRGS;
para a educacdo infantil
SUb‘?"d'OS para as d“.‘e”'zes Documento aporte para a publicacédo de 2010 das
curriculares nacionais para W~ X o o
a educacao basica — Dlretr|~ze§ currl_culares nacionais especificas para a
L . educacéo infantil’, que sucedeu ao RCNEI, e oferece 2009
diretrizes curriculares L . :
nacionais especificas para a principios, fundamentos e 3roc}eo_||mentos para orientar a
educacio infantil proposta pedagogica na El;
Indicadores da qualidade na Constitui-se em instrumento essenc_lal para auxmay
~ . coletivamente (equipe escolar e comunidade) por meio da 2009
educacéo infantil N . LT )
autoavaliacdo da qualidade das instituicbes de El;
Fruto da produc¢édo do Grupo de Trabalho de avaliagdo da
Educacéo infantil: Subsidios | El, instituido pela Portaria Ministerial n® 1.147/2011, que
para construcdo de uma propds diretrizes e metodologias de avaliagdo, bem como, 2012

analisar experiéncias e instrumentos de avaliagdo da El, e
definiu cursos de formacédo sobre essa area;

Fonte: Adaptado dos escritos de Fulvia Rosemberg (2015)

Apds o ultimo documento citado no quadro acima, o MEC publicou outros

documentos, como “Educacgao Infantil os desafios estdo postos e o que estamos

fazendo?”, organizado por Marlene Oliveira dos Santos e Maria Izabel Souza Ribeiro,

publicado em 2014, com informacdes e analises dos resultados nos municipios



88

baianos que aderiram ao Programa Nacional de Reestruturagdo e Aquisicao de
Equipamentos para a Rede Escolar Publica de EI (Proinfancia)!.

Além desse, também foi publicado, em 2015, o documento “Contribuicbes para
a Politica Nacional: A Avaliacdo em Educacdo Infantil a partir da Avaliacdo de
Contexto”, com a finalidade de oferecer subsidios para formular indicadores de
avaliacdo de todos os aspectos ligados ao processo educativo da El, por meio da
contribuicdo analitica de integrantes do projeto “Formagédo da Rede em Educacgao
Infantil: Avaliagdo de Contexto”!°.

Por meio desse breve relato, € perceptivel ,em todos esses documentos, a
preocupacdo com a qualidade na EIl, por tratarem dessa questdo, direta ou
indiretamente, compondo estratégias, instrumentos, normas e elementos que
favorecem a configuracdo de um mapa cada vez mais preciso destinado ao avanco
da qualidade da educacdo infantil brasileira.

Analisando o Quadro 8, podemos perceber que foi a partir da década de 1990
—em conjunto com a primeira publicagdo do MEC do documento “Politica de educacéo
infantil: proposta” (1993), cinco anos apos a Constituicado Federal de 1988, portanto —
gue a discussdo sobre a qualidade na El ganhou notoriedade, acompanhando as
transformag@es politicas e juridicas que movimentaram o pais.

Vale destacar que, em 2009, houve o maior numero de publicacdes pelo MEC,
com os documentos “Orientacbes sobre convénios entre secretarias municipais de
educacdo e instituicdes comunitarias confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos”; “Relatorio do Projeto de Cooperagdo Técnica MEC e UFRGS para a
construcao de orientacdes curriculares para a educacao infantil’; “Subsidios para as
diretrizes curriculares nacionais para a educacdo basica — diretrizes curriculares
nacionais especificas para a educacao infantil” e os “Indicadores da Qualidade na
Educacao Infantil”.

O ano de 2009 foi, portanto, um ano muito rico para a discussao da questéo da
gualidade na El, no qual se percebe uma preocupac¢do com o curriculo para a El, de

se efetivar convénios, e também quanto aos aspectos relacionados a avaliacado da

14 Criado em 2007 pelo MEC e operado pelo do Fundo Nacional de Desenvolvimento, € responsavel
pelo repasse de verba ao Distrito Federal e municipios para a construcédo, reforma e aquisi¢do de
equipamentos e mobilidrios para as escolas publicas de El.

15 O Projeto “Formagéo da Rede em Educagéo Infantil: Avaliagdo de Contexto” constitui-se em uma
acao conjunta das Universidades Federais do Parana, de Minas Gerais e do Rio de Janeiro, da
Universidade do Estado de Santa Catarina e da Universita Degli Studi di Pavia da Italia, em parceria
técnica e financeira com o MEC.
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7

qualidade da EIl. Esse cenéario € complementado pela aprovacdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB), em 2007, mas
plenamente implementado apenas em 20096, que garantiu mais recursos para as
instituicbes de EI, estabelecendo um momento particularmente favoravel ao
planejamento e & organizacao dessa etapa da Educac¢éo Bésica.

E importante lembrar que, de certa forma, a Emenda Constitucional n° 14, de
1996, que instituiu o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), “acabou implicando uma
diminuicdo ou congelamento da oferta de educacéo infantil na maior parte dos
municipios do pais” (CORREA, 2007, p. 21). S6 em 2007, com a substituicdo do
FUNDEF pelo FUNDEB é gue se determinaram recursos para todas as etapas da
educacao basica, contemplando, dessa forma, a El.

Nesse cenario de conquistas, a El foi avancando no quesito de busca de
melhora da qualidade ofertada. Com isto, apds a instituicdo de parametros, normas e
estratégias para alcancar a qualidade nas instituicdes, a principal etapa que se segue
€ a avaliacdo. Esse constitui aspecto determinante para se garantir a qualidade,
principalmente quando se diz respeito as creches que dependem desses processos
de avaliacdo para dimensionar o desenvolvimento das a¢gdes em suas instituigoes.

E mediante as avalia¢cdes que se tem o diagndstico da situacéo, para identificar
0 que precisa ser repensado, buscando novas estratégias ou novos recursos para
reparar a condicdo ofertada a crianca, como também servir de instrumento para
implementac&o dos parametros nas instituicoes de El.

O principal documento em que se fundamentam as avaliacbes da creche é
“Indicadores de Qualidade na Educacéo Infantil” (2009). Os indicadores sao propostos
de modo a se contemplar a participacdo de todos os agentes escolares, equipe e

comunidade, no sentido de:

Com um conjunto de indicadores podemos ter, de forma simples e acessivel,
um quadro que possibilita identificar o que vai bem e o que vai mal na
instituicdo de educacéo infantil, de forma que todos tomem conhecimento e
possam discutir e decidir as prioridades de acdo para sua melhoria (BRASIL,
2009, p.16)

16 A implementagao do Fundeb so6 foi concluida “quando o total de alunos matriculados na rede publica
foi considerado na distribuicdo dos recursos e o percentual de contribuicdo dos estados, Distrito Federal
e municipios para a formacdo do fundo atingiu o patamar de 20%.” Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/fundeb-sp-1090794249. Acesso em: 08 mar. De 2020.



http://portal.mec.gov.br/fundeb-sp-1090794249
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Desse modo, evidencia-se o cendrio da instituicio, em um processo de
autoavaliacdo da qualidade, realizada por meio dos indicadores que tém por base os
Parametros Nacionais de Qualidade da Educacéao Infantil (2006), traduzindo-os e 0
detalhando-os para melhor compreenséo e verificabilidade, elencados em sete

dimensodes:

1 - planejamento institucional; 2 — multiplicidade de experiéncias e
linguagens; 3 — interacdes; 4 — promocgao da saude; 5 — espacos, materiais e
mobiliarios; 6 — formacgédo e condicdes de trabalho das professoras e demais
profissionais; 7 — cooperacéo e troca com as familias e participacdo na rede
de protecdo social. As dimensdes podem ser constatadas por meio de
indicadores. Cada indicador, por sua vez, é avaliado apds o grupo responder
a uma série de perguntas. As respostas a essas perguntas permitem a
comunidade avaliar a qualidade da instituicdo de educacdo infantil quanto
aquele indicador (BRASIL, 2009, p. 19-20)

A vista disso, o documento expressa uma melhor visdo do que se constitui uma
creche de qualidade, explicitada no decorrer de cada dimenséo abordada.

Para facilitar o processo, sugere-se que se atribua, a cada indicador, uma cor.
A cor verde indica o conceito “bom”, porque declara que situagao abordada existe na
instituicdo e j& esta consolidada; a cor amarela demonstra que ocorre de vez em
guando, nao estando ainda consolidada; a cor vermelha- “ruim” - indica que a situacao
referida ndo existe na instituicao.

Seguem-se com discussdes para obtencédo de um consenso sobre 0s conceitos
atribuidos pelo grupo. Quando o grupo, por meio do indicador sugerido, constata a
situacao que esta ruim, fica indicado que é preciso tomar providéncias para repara-la.
Em seguida, definem-se os problemas prioritarios, para resultar, ao final, na
elaboracédo de um plano de acdo em prol da qualidade da instituicéo.

A fim de um melhor entendimento sobre a forma como os indicadores traduzem
a qualidade na Educacgao Infantil, torna-se importante explicar cada dimensao

proposta no documento. O Quadro 9 apresenta a dimensao Planejamento

Institucional:
Quadro 9 — Dimenséo Planejamento Institucional
Dimenséo Indicadores
1.1. Proposta Pedagdgica;
1 — Planejamento Institucional 1.2. Planejamento, acompanhamento e avaliacao;
1.3.Registro da prética educativa.

Fonte: adaptado pela autora a partir de “Indicadores da qualidade na Educagao Infantil” (2009)
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O primeiro indicador é sobre a proposta pedagdgica, que deve estar
consolidada na instituicdo, constando o conhecimento da realidade da comunidade,
bem como os objetivos e estratégias para o desenvolvimento e aprendizagem das
criancas. Essas informagOes devem ser registradas e o registro, periodicamente
atualizado (por isso, € considerado um documento vivo), produzido com a participacao
de todos os envolvidos na instituicdo (familias, criancas e profissionais).

O segundo e o terceiro indicadores tratam do planejamento, acompanhamento
e avaliacdo das atividades pelas professoras e também do registro da préatica
educativa, constando as vivéncias da crianga e do grupo. Ambos os indicadores
auxiliam a reflexdo sobre a prética e, quando preciso, permitem repensar em novas
estratégias, sempre considerando as opinides e necessidades das criangas, assim
favorecendo a qualidade na El. A dimensé&o presente no Quadro 10 € Multiplicidade

de experiéncias e linguagens:

Quadro 10 — Dimensé&o Multiplicidade de experiéncias e linguagens

Dimensao Indicadores

2.1 Criancas construindo sua autonomia;
2.2 Criancas relacionando-se com o ambiente natural e social;

2.3 Criancas tendo experiéncias agradaveis e saudaveis com o
2 - Multiplicidade de Proprio corpo,

. . 2.4 Criancas expressando-se por meio de diferentes
experiéncias e linguagens

linguagens plasticas, simbdlicas, musicais e corporais;

2.5 Criancas tendo experiéncias agradaveis, variadas e
estimulantes com a linguagem oral e escrita;

2.6 Criancas reconhecendo suas identidades e valorizando as
diferencas e a cooperacéo.
Fonte: adaptado pela autora a partir de “Indicadores da qualidade na Educacgao Infantil” (2009)

Todos os indicadores dessa dimenséo estao relacionados com oS momentos
de descobertas e vivéncias nos anos iniciais das crian¢as, como conhecer seu proprio
corpo, retirada de fralda, ouvir histérias, explorar espacos da escola e também
diversos tipos de contatos funcionais com objetos, como calcar os sapatos, segurar
a mamadeira, entre outras experiéncias imprescindiveis para seu desenvolvimento, e
gue devem ser proporcionadas na El.

A dimensao a seguir € Interac¢des, que contempla, como mostra o Quadro 11,

cinco indicadores:
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Quadro 11 — Dimenséo Interacdes

Dimensao Indicadores

3.1. Respeito a dignidade das criancas;

3.2. Respeito ao ritmo das criancgas;

3 — InteragBes 3.3. Respeito a identidade, desejos e interesses das criangas;
3.4. Respeito as ideias, conquistas e producdes das criancas;

3.5. Interagdo entre crianga e criancgas.
Fonte: adaptado pela autora a partir de “Indicadores da qualidade na Educacgao Infantil” (2009)

Nesses indicadores, temos uma visao clara da questdo do respeito a crianca,
em que as interagdes com outras criangas, ou com os adultos, devem ser positivas no
sentido de preservar a integridade da crianca e respeitando suas necessidades e
direitos.

Em continuidade, nessa dimenséo, os professores devem também valorizar as
producdes das criancas, conhecé-las pelo nome, dar incentivo e atencao
individualizada, além de proporcionar momentos de interacao entre as da mesma faixa
e com diferentes faixas etarias. O conjunto de indicadores dessa dimenséao reconhece,
dessa forma, a importancia das interacdes sociais para a qualidade da El.

Outra dimensdo é Promocdo da Saude, que contém trés indicadores,

correspondente ao Quadro 12:

Quadro 12 — Dimenséo Promocgao da Saude

Dimensao Indicadores

4.1. Responsabilidade pela alimentagéo saudavel das criancas;
4 — Promocédo da Saude 4.2. Limpeza, salubridade e conforto;

4.3. Seguranca.

Fonte: adaptado pela autora a partir de “Indicadores da qualidade na Educacgao Infantil” (2009)

Os indicadores dessa dimenséo tratam da incumbéncia de se ter um ambiente
seguro e saudavel para as criancas, até mesmo quanto a um cardépio nutricional que
atenda as necessidades das criancas, inclusive daquelas que precisam de dieta
especial e, ainda, sobre a limpeza da instituicdo, ventilacdo e medidas para prevencgao
de acidentes.

Na dimensdo Espacgos, Materiais e Mobilidrios, séo apresentados trés

indicadores, conforme se vé no Quadro 13:
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Quadro 13 — Dimenséo Espacos, Materiais e Mobiliarios

Dimenséo Indicadores
5.1. Espagos e mobiliarios que favorecem as experiéncias
5 — Espagos, Materiais e das criangas; S
o 5.2. Materiais variados e acessiveis as criangas;
Mobiliarios 5.3. Espacos, materiais e mobiliarios para responder aos

interesses e necessidades dos adultos.
Fonte: adaptado pela autora a partir de “Indicadores da qualidade na Educagao Infantil” (2009)

Esses indicadores expressam a acao fundamental do meio fisico, isto €,
espacos, materiais e mobiliarios de boa qualidade, variados, em quantidade suficiente,
adequados para cada faixa etaria e organizados de acordo com as necessidades da
crianca. A dimensédo, em seu conjunto, auxilia no desenvolvimento da crianga,
correspondendo a aspectos a serem considerados para a qualidade da EI.

Essa dimensao inclui também os profissionais que trabalham na instituicdo que,
igualmente, precisam de espacos com mobiliarios e materiais adequados para
realizarem reunides, estudos, descanso. Nesta dimensdo, menciona-se o fraldario
(para os bebés da creche), que deve ter uma altura apropriada para o adulto.

O Quadro 14 apresenta a dimensdo Formacao e Condi¢cdes de Trabalho das

Professoras e demais profissionais, com trés indicadores:

Quadro 14 — Dimenséo Formacédo e Condic6es de Trabalho das Professoras e demais profissionais

Dimensao Indicadores

6 - Formagdo e CondicGes de 6.1. Formacao inicial das professoras;

Trabalho das Professoras e 6.2. Formacao Continuada;

demais profissionais 6.3. Condicdes de trabalho adequadas.

Fonte: adaptado pela autora a partir de “Indicadores da qualidade na Educagao Infantil” (2009)

Os indicadores que dizem respeito a essa dimensao evidenciam que a
formacdo do professor e condicbes de trabalho também exercem influéncia na
gualidade da EI, pois sdo questdes que afetam diretamente o trabalho dos
profissionais que nela atuam.

A formacdo inicial de professores compreende a exigéncia minima de
habilitacdo em nivel médio (magistério) ou pedagogia, devendo manter atualizacéo
continua e participar de momentos formativos da instituicdo. Ja as condi¢cdes de

trabalho sdo avaliadas nos quesitos: propor¢cdo numero de alunos por adulto;
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remuneracao de acordo com o piso salarial nacional do Magistério; e procedimentos
gue visam a prevenir problemas de saude dos profissionais da escola.
Por dltimo, tem-se a dimensdo Cooperacdo e troca com as familias e

participacédo na rede de protecao social, apresentada no Quadro 15:

Quadro 15 — Dimenséo Cooperacao e troca com as familias e participacédo na rede de protegdo social

Dimenséao Indicadores

7.1. Respeito e acolhimento;

7.2. Garantia do direito das familias de acompanhar as
familias e participacédo na rede | vivéncias e produg6es das criangas;

7.3. Participacéo da instituicdo na rede de protecéo dos
direitos das criancas.

Fonte: adaptado pela autora a partir de “Indicadores da qualidade na Educagao Infantil” (2009)

7 — Cooperacao e troca com as

de protec¢do social

A relacdo com as familias € posta como aspecto relevante para a qualidade da
El, pois, € por meio do sentimento de confianca, de acolhimento que as familias
participam mais da vida escolar, estabelecendo trocas de conhecimentos com 0s
professores e acompanhando as vivéncias e as produc¢des de suas criancas.

Também € indicada a participacdo na Rede de Protecdo aos Direitos das
Criangas, que contempla o encaminhamento de casos de crianga que necessitam de
servicos publicos, como sistema de saude, Conselho Tutelar, entre outros. Esses
indicadores sdo demonstrativos do reconhecimento da crianca como sujeito de
direitos.

As diferentes dimensfes apresentadas do documento apontam as demandas
gue implicam na qualidade, algumas agindo com forte influéncia- sendo evidente sua
relacdo com a qualidade- e outras que possuem um carater latente na instituicdo, mas
gue também caracterizam a qualidade da EI.

No Brasil, a preocupacédo em relacdo as praticas de qualidade na El, desde
quando foi inserida em pauta de debate, girou em torno do “ordenamento legal e
politico, as condicbes minimas indispensaveis para propor estratégias de avaliacao
visando atingir padrées minimos de qualidade” (ROSEMBERG, 2015, p. 217-218).

Nesse contexto, 0 acesso a um ensino de qualidade esta amparado tanto pela
Constituicdo Federal de 1988, no inciso VIl do artigo 206, quanto pela Lei de
Diretrizes e Bases n°9394/96 no seu artigo 3°, inciso 1X, 0os quais se referem a garantia
do direito a educacado com “padrao de qualidade” e/ou, ao menos, a oferta de um

“‘padrao minimo de qualidade”.
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Contudo, o documento “Parametros Nacionais de Qualidade da Educacéo
Infantil” de 2006, a partir do qual os “Indicadores da qualidade da educacao infantil”

(2009), foram definidos, esclarece que:

[...] a finalidade de definir os parametros de qualidade se realiza neste
documento de modo a estabelecer ndo um padrdo minimo, nem um padréo
maximo, mas 0s requisitos necessarios para uma Educacao Infantil que
possibilite o desenvolvimento integral da crianca até os cinco anos de idade,
em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social (BRASIL, 2006, p.
9).

A partir desse panorama, varios requisitos devem ser considerados para avaliar
se a El oferecida nas creches tem padrdo adequado de qualidade. E importante
salientar que todas essas dimensodes estéo interligadas, logo, quando se negligencia
alguma delas, tem-se impactos no andamento da instituicdo, uma vez que sao fatores
gue precisam ser articulados para resultar na qualidade da creche.

O que acontece, por exemplo, quando se tem salas superlotada? Sera que a
gualidade se mantém quando as creches atendem uma demanda de crian¢gas maior
do que suporta sua infraestrutura fisica e recursos materiais? Sera que, quando se
tem uma quantidade de criancas maior do que o recomendado em sala, o
planejamento pedagdgico é desenvolvido de maneira satisfatoria?

Conforme Rosemberg (2011) afirma, mesmo com as indicagdes de adequacéo
do MEC, ainda ha muitas realidades de atendimento nas creches caracterizadas pela
baixa qualidade. Ndo obstante os avancos ja conquistados em relacéo as formas de
se pensar a infancia e das normas e parametros estabelecidos nas instituicdes, a
realidade ainda esta distante do ideal.

Nessas condicoes, fica afetada também a qualidade social da creche, que, em
se tratando das desigualdades sociais, ndo colocam as criangcas em situacao de
equidade de desenvolvimento e aprendizagem. Essa circunstancia esta presente nas
escolas publicas, que ficam estigmatizadas pela falta de investimento compativel com
suas reais necessidades.

O investimento na El é de fundamental importancia, como podemos ver pelo
estudo do economista James Heckman (2013), que, juntamente com sua equipe,
demonstrou que o investimento na El, se alcancado pelas politicas publicas, pode

gerar beneficios a criancas e familias, melhorando até mesmo expectativas futuras'’.

17 utilizando dados estatisticos, estimou-se que cada dolar investido no projeto Perry Pre-School (que
atende criancas da Educacéo Infantil em situac&o de risco em Michigan, nos Estados Unidos) renderia
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Rosemberg!® (2007) também destaca a posicdo de economistas que
consideram um desperdicio de capital econdmico e humano nao investir em politicas
de infancia. Igualmente a esse estudo, o ultimo Plano Nacional de Educacao (BRASIL,
2014) reconheceu a necessidade de investir nessa area, indicando que “Investir
fortemente na educacéo infantil, conferindo centralidade no atendimento das criangas
de 0 a 5 anos, € a tarefa e o grande desafio do municipio” (BRASIL, 2014, p. 10).

Diante disso, as ac¢les efetivas de promoc¢éo da educacéo infantil na creche
sao responsabilidade das politicas publicas municipais, incorrendo na necessidade e
pertinéncia de conhecer as iniciativas locais e 0os seus impactos sobre a qualidade das
instituicdbes de ensino dos municipios, que devem se articular com os paradigmas
contemporaneos de qualidade, que sao instrumentos importantes para buscar
entender os obstaculos que, na pratica, se interpdem a garantia do direito a qualidade.

Na secdo seguinte, serdo descritos os procedimentos metodologicos utilizados
na producdo desta pesquisa, como também serd realizada a analise dos dados e

demais informacdes que compdem o material empirico.

uma economia de sete doélares no futuro. A pesquisa analisou véarios beneficios ao longo prazo, dentre
eles menor criminalidade, menor taxa de gravidez precoce, melhores empregos. (Heckman, 2013). O
estudo rendeu, ao autor, o prémio Nobel no ano de 2000.

18 Disponivel em: https://www.nossasaopaulo.org.br/portal/files/Educacaolnfantil2.pdf. Acesso em: 13
fev. 2019.
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4 METODOLOGIA

“O que vale na vida ndo é o ponto de partida
e sim a caminhada, caminhando e semeando,
no fim teras o que colher”.

Cora Coralina

Nesta secdo séo explicitados os caminhos metodolégicos que orientaram este
estudo, a abordagem da pesquisa, os instrumentos de coleta de dados e demais
procedimentos utilizados que contribuiram para o alcance dos objetivos pretendidos
diante da problematica estudada.

A secéo também expde, por meio de dados e informacdes coletados, o cenario
atual do Municipio de Santo André, relacionado as questdes envolvidas nos processos
de judicializagéo por vaga em creche, demonstrando implicagdes desses processos
para a analise da qualidade do servico educacional prestado nas creches do
municipio, assim como o0 parecer das gestoras das creches que possuem maior

incidéncia de liminares.

4.1 Os caminhos metodolégicos da pesquisa

O foco da pesquisa se encontra na indagagao: Quais os desafios enfrentados
pela gestdo das creches frente a judicializagdo por acesso as vagas? A resposta a
essa indagacao esta relacionada ao objetivo geral do estudo: Conhecer os desafios
apontados pelas gestoras diante das dificuldades geradas pela insuficiéncia de vagas
nas creches municipais de Santo André.

Frente a esse objetivo geral, seguem-se os desdobramentos do estudo nos

seguintes objetivos especificos:

a) Compreender o cenario da judicializacéo do acesso a Educacéao Infantil

no Brasil, frente a ampliacéo de direitos expressos na legislacao;

b) Mapear o fenbmeno da judicializacdo do acesso as creches publicas do

municipio de Santo André;

c) ldentificar os pontos criticos relacionados aos padres minimos de
gualidade do atendimento em creche decorrentes das matriculas por

liminares na perspectiva dos gestores.
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Esta pesquisa se caracteriza como um estudo de caso, com o propésito do
investigador aprofundar acerca do fenémeno a ser estudado, em que busca uma visao
holistica sobre o acontecimento contemporaneo (YIN, 2005). No estudo foi necessario
percorrer um caminho metodolégico de abordagem qualitativa, que combinou
diferentes técnicas de coleta de dados para atingir os objetivos especificos (GIL,
2017).

Primeiramente, para a pesquisa documental foram coletados dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para conhecermos o numero de
habitantes e numero de criangas na faixa etaria de 0 a 3 anos em Santo André.

E com o intuito de realizar um mapeamento das liminares e atendimento em
creches do municipio, foi realizada uma pesquisa documental com dados da
Secretaria de Educacado de Santo André, fornecendo o nimero de creches e o nimero
de matriculas de 2015 a 2019 e também o numero de liminares do ano de 2018 e
2019. Foi possivel obter os dados apenas desse periodo, pois os dados relativos ao
namero de matriculas por liminar, por instituicdo, s6 passaram a ser documentados,
pela SE, a partir de 2018. Antes desse ano, somente se dispde do numero total do
municipio.

Em seguida, os documentos “1°Relatorio de Avaliacdo do Plano Municipal de
Educacdo de Santo André” (2018) e “Panorama da Pobreza em Santo André” (2013)
forneceram relevantes informacfOes acerca de dados e acdes; da mesma forma,
informacdes relevantes foram obtidas no site da Prefeitura de Santo André e no site
do Programa Proinfancia, a respeito de novas constru¢cdes de creches publicas no
municipio de Santo André.

A Diretora de Departamento da Educacao Infantil e Ensino Fundamental,
complementou informacfes da etapa documental, respondendo as questdes abertas
(APENDICE D) acerca de procedimentos que o Municipio de Santo André esté
tomando em relagdo as liminares.

Em uma segunda etapa, foram aplicados questionarios (APENDICE A) as
gestoras das quarenta e trés (43) creches do Municipio de Santo André, dos quais
obtivemos a devolutiva de 42, o que representa quase a totalidade das creches da
rede municipal de Santo André.

O questionario teve a finalidade de identificacdo dos pontos criticos
relacionados a qualidade do atendimento em creche do municipio estudado, no ponto

de vista das gestoras. A elaboracdo dos questionarios, como também a definicdo de
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categorias de analise, foram baseadas nos Indicadores de Qualidade da Educacao
Infantil (2009), por se tratar de documento viavel para se interpretar as reais condicdes
das instituicoes.

Apos a identificacdo de pontos criticos, bem como do numero de matriculas por
liminares em cada creche do Municipio de Santo André no ano de 2018 e 2019, foi
realizado um Grupo de Discusséo (SILVESTRE, MARTINS; LOPES, 2018) com as
diretoras das cinco creches que mais receberam criangas por liminares. O objetivo
do GD foi compreender melhor a realidade vivenciada por esses profissionais nessas
creches e conhecer os desafios por eles enfrentados.

O principal critério de escolha dos sujeitos da pesquisa esta ligado ao objetivo
geral e ao problema desta pesquisa: os gestores das creches do municipio de Santo
André. Isso se deu por ser o gestor o profissional que esta diretamente vinculado a
administracao da creche e por ser aguele que responde pela instituicao.

As gestoras das amostras selecionas compdem o Quadro 16 a seguir,
organizado de acordo com 0s principios éticos, em que o nome das gestoras e das
creches a que pertencem foram resguardados e substituidos por nomes ficticios, para

garantir a confidencialidade e anonimato das informacgdes.

Quadro 16 — Creches e Gestoras da Pesquisa

Creches Gestoras
Filomena Andrade Costa Ana
Anizia Rosa da Silva Ester
Jane Austen Sara
Marie Curie Rute

Hermione Granger Débora

Fonte: Elaborado pela autora

O Grupo de Discussao foi realizado a partir de um roteiro tematico previamente
definido (APENDICE C) a partir das categorias conceituais da pesquisa (judicializac&o
e qualidade). Durante as discuss@es a moderadora do grupo pode favorecer o didlogo
dos temas tratados. Vale registro que, antes de dar inicio ao GD, as participantes
preencheram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (APENDICE B).

E importante salientar que no GD, o moderador, ao conduzi-lo, deve deixar os

participantes livres para colocar suas opinides e conceitos, conforme Silvestre, Martins
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e Lopes relatam:

[...] o(a) moderador(a), dentro da sua pesquisa e em relacdo aos objetivos
gue pretende alcancar, prefere que o grupo esteja mais livre para colocar as
suas ideias do que responder a questfes especificas. Pode ser objetivo do(a)
pesquisador(a) conhecer mais sobre a opinido, 0s conceitos ou o0s
significados produzidos sobre determinado tema, local, acontecimento, para
um (ou mais) grupo(s) de pessoas, ao invés de direcionar explicitamente o
debate para o seu interesse prévio (2018, p.36)

Essa proposta difere do Grupo Focal, pois, nho GD, as perguntas sdo mais

flexiveis, abertas e menos diretas, funcionando como temas geradores, no sentido de

proporcionar uma conversa em grupo, e nao tém a intencéo de estabelecer algo fixo
para cada participante responder (SILVESTRE, MARTINS; LOPES, 2018).

No que tange a andlise dos dados, as técnicas utilizadas no tratamento dos

documentos e materiais coletados se aproximam dos procedimentos da andlise de

conteudo, uma vez que, segundo Bardin (1977, p.31):

A andlise de conteldo (seria melhor falar de analises de contetdo) € um
método muito empirico, dependente do tipo de “fala” a que se dedica e do
tipo de interpretacéo que se pretende como objetivo. [...] “Nao existe o pronto-
a-vestir em analise de contedido, mas somente algumas regras de base, por
vezes dificilmente transponiveis.

A andlise de contetdo pode contemplar entrevistas, transcricdes e documentos

de qualquer natureza. No entanto, deve-se atentar para as seguintes etapas (BARDIN,

1977) no tratamento do material, e que foram utilizadas no processo de construcéo

desta pesquisa:

V.

Pré-analise: constitui-se na chamada leitura flutuante, em que deve-se
ler todos os documentos que serdo submetidos a analise, como primeiro

contato;

Codificagao: realizada por meio de recortes, palavras, frases ou temas,
que contribuem na transformacdo dos dados brutos do texto para

“unidades de registro”;

Categorizacao: classificacdo das categorias, baseada em critérios pré-
estabelecidos, como o tema, o referencial tedrico, entre outros

pertinentes a pesquisa.

Inferéncia: processo da articulacdo do pesquisador com o texto, em que

ocorre a interpretacéo dos resultados da pesquisa.

A seguir, serdo apresentados os dados coletados, organizados e articulados de

forma a evidenciar o cenario atual do municipio estudado.
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4.2 Contexto da Pesquisa: o Municipio de Santo André

O municipio de Santo André faz parte do Grande ABC Paulista, integrando o
Estado de Sao Paulo, com uma populacdo estimada, em 2019, de 718.773 pessoas
(aumento de 6% da populagéo do ultimo censo de 2010 — 676.407).

Segundo o censo demografico de 2010, a densidade populacional é de
3.848,01 hab/km?, distribuida em um territério que compreende 175,78 Km2. E o
guarto municipio mais rico do Grande ABC, com o PIB per capita de R$ 37.594,83, de
acordo com dados da Fundagéo SEADE (2016).

Ainda conforme o ultimo censo (IBGE, 2010), a populacdo de Santo André
reunia 31.209 criancas de 0 a 3 anos. Levando em consideracdo a estimativa de
aumento de 6% da populacdo, o numero aproximado de criancas, nessa faixa etaria,
seria, em 2019, de 33.040, segundo 0 mesmo 6rgao estatistico.

Entretanto, apesar do Municipio de Santo André possuir um alto nivel de
riqgueza e bons niveis registrados nos indicadores sociais do IPRS, da Fundacéo
Seade, ainda néo atingiu a meta de 50% de atendimento de criancas de 0 a 3 anos
em creches, tendo que reafirma-la para o PNE de 2014-2024.

Em 2018, de acordo com os dados do 1° Relatério de Avaliacdo do Plano
Municipal de Educacéo 2015-2025'%, Santo André estava com 44,62% de atendimento
de criancas de 0 a 3 anos em creches. Nesse relatorio, 0 municipio comprometeu-se
a atingir a meta de 50% em 2025: “Vale ressaltar que esse crescimento se aproxima
bastante da meta minima estabelecida no PME e podemos afirmar que na crescente
expansao superaremos a meta até 2025” (2018, p.36).

A figura a seguir, presente no documento denominado Panorama da Pobreza
em Santo André?°, apresenta a situacdo de frequéncia escolar das criangas de baixa

renda na creche no ano de 2013:

1%Disponivel em:
https://www2.santoandre.sp.gov.br/images/Educa%C3%A7%C3%A30/Relat%C3%B3rio_de Avalia%
C3%A7%C3%A30_PME -2018-compactado.pdf. Acesso em: 20 de fev. 2020

20 Disponivel em: http://www.santoandre.sp.gov.br/pesquisa/ebooks/370221.PDF . Acesso em: 20 de
fev. de 2020



https://www2.santoandre.sp.gov.br/images/Educa%C3%A7%C3%A3o/Relat%C3%B3rio_de_Avalia%C3%A7%C3%A3o_PME_-2018-compactado.pdf
https://www2.santoandre.sp.gov.br/images/Educa%C3%A7%C3%A3o/Relat%C3%B3rio_de_Avalia%C3%A7%C3%A3o_PME_-2018-compactado.pdf
http://www.santoandre.sp.gov.br/pesquisa/ebooks/370221.PDF
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Figura 2 - Frequéncia escolar de criancas de baixa renda, de 0 a 3 anos, no conjunto da populacao -
Santo André, 2013.

LEGENDA: AP Sim Sim, Nio Nio Total
publica part 3 2 p

Populagio Total Populacdo Vulnerdvel
do Municipio

Distribuicdo da Populagdo Vulnerdvel de
0 a 3 anos de idade por Area de Ponderagdo (AP)
segundo frequéncia escolar - Santo André - 2013

Fonte: Panorama da Pobreza em Santo André - 2013

E perceptivel, por meio da leitura da Figura 2, o grande nimero de criancas de
0 a 3 anos que nunca frequentou a creche, representado pela parte vermelha dos
circulos, compondo expressiva populacdo de criangcas socioeconomicamente
vulneraveis de 0 a 3 anos, ou seja, as que mais precisam de atendimento em creche.

Vale destacar, também na Figura 1, que quando se observa frequéncia a
creche, nota-se que isso se da, primordialmente, em creche publica, evidenciado pela
parte azul dos circulos. Logo, a creche publica é posta como a mais ( ou talvez a Gnica
possibilidade) viavel para as criangas em situacdo de vulnerabilidade social.

A figura a seguir mostra a distribuicdo geogréfica das creches — conveniadas e
municipais — que ofereciam o atendimento de criancas de 0 a 3 anos no municipio no
ano de 2013.
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Figura 3 — Localizagdo das creches - Santo André, 2013
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Fonte: Panorama da Pobreza em Santo André — 2013

Mediante a comparacao da Figura 2 com a Figura 3, podemos observar que as
criancas que tiveram oportunidade de estar na creche, em geral , sdo aquelas que
residem préximas a esses equipamentos publicos. Apesar dessa ser uma afirmacéo
Obvia, é questao central para a garantia de atendimento, principalmente daquelas que
tanto dele precisam, constituindo-se no direito ao “acesso a escola publica e gratuita
proxima de sua residéncia” (BRASIL, 1990),

A partir dessas demandas, 0 municipio deveria considerar estratégias de oferta
do servigco educacional, visando, primeiramente, correlacionar o local de moradia e a
guantidade de criancas que carecem do atendimento em creche, para que assim
possam usufruir desse direito.

Comparando as figura 2 e 3, com os dados do Quadro 17, a seguir, retirada do
mesmo relatdrio, pode-se notar a defasagem do niumero de creches em relagédo ao de

matriculas:
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Quadro 17 — Numero de matriculas em creches — Santo André, 2013

Dependéncia administrativa N° de matriculas N° de estabelecimentos
Municipal 5.254 31
Conveniada 1.410 18
Particular 3.451 109
Total 10.115 158

Fonte: Panorama da Pobreza em Santo André — 2013

A defasagem entre a demanda por matriculas e a oferta de vagas que sucedeu

as creches publicas do municipio de Santo André, é reflexo da lenta evolucdo da

construcdo de creches em Santo André, que favoreceu o cenario de liminares por

vagas. Por se tratar de processo judicial, a Secretaria de Educagcao deve cumprir

imediatamente todas as determinacdes legais concedendo a vaga solicitada em

creches localizadas nas proximidades da residéncia da crianca.

Esse contexto, explica 0 nimero disposto em ordem crescente de liminares que

se observa no Quadro 18, com dados obtidos, pela Secretaria de Educacéo de Santo
André por creche do ano 2018 e de 2019.

Quadro 18 — Creches Publicas de Santo André: localizagdo e o nUmero de matriculas por liminar
(2018 e 2019).

Posicdo Creche Bairro 2018 | 2019 | Total
1° Demercindo da Costa Brandéo Jardim Santo Antbnio 75 46 121
2° Hideki Koyama, Prof°. Vila Jodo Ramalho 76 20 96
3° Ester Moura Barreto, Prof2. Parque das Nacdes 48 36 84
4° Brasil Marques do Amaral Vila Mazzei 49 22 71
5° Maximo Mansur, Prof®. Parque Jo&do Ramalho 51 15 66
6° Jorge Guimaraes Lopes da Costa, Prof°. Jardim Guarara 44 18 62
7° Nancy Andreoli, Profa. Recreio da Borda do 41 20 61

Campo
8° Francisca Zuk Jardim Santo André 45 9 54
9° Henfil Jardim Santo André 42 10 52
10° Jodo de Deus Vila Suica 41 7 48
11° Angela Masiero Vila Junqueira 41 6 47
12° Antdnio Oliveira, Prof°. Jardim Alvorada 30 15 45
13° Ver. Cosmo do Gas Sitio dos Vianas 31 14 45
15° Monteiro Lobato Jardim Riviera 26 18 44
16° Irm& Rosina da Silva Vila Guaraciaba 33 9 42
o . Parque Erasmo
17 Gonzaguinha ASSUNcao 28 13 41
18° Herbert de Souza Parque Marajoara 29 11 40
19° Laura Fias de Camargo, Prof. Vila Valparaiso 23 17 40
20° Maria Ruth Koch Manfrin Croque Prof? . | Condominio Maracand | 24 16 40
21° Beth Lobo Utinga 20 18 38
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22° Republica ltaliana Jardim Santo Alberto 28 10 38
23° Dom Décio Pereira Jardim Santo André 33 4 37
o0 Adalgisa Boccacl:iﬂgffinheiro de Faro, Jardim Marek 30 4 34
25° Heitor Villa Lobos Parque Capuava 25 9 34
26° Elisabete Lilian Piccinin, Prof2, Jardim Cristiane 23 10 33
27° Maria de Campos Santos Jardim Marek 24 8 32
28° Monsenhor Jodo do Rego Cavalcanti Santa Maria 26 6 32
29° Yonne Cintra de Souza, Prof?. Silveira 21 9 30
30° Marina Goncalves Ulbrich, Prof2. Jardim Stella 19 10 29
31° Larah San;o(?/(%%nopl%s) gllnaugurada Jardim Alzira Franco 17 8 25
32° Pedro Cia Vila Homero Thon 7 13 20
33° Sandra Cristina da Silva, Prof@. Jardim Alzira Franco 13 5 18
34° Maria Delphina de Carvalho Neves Vila Sacadura Cabral 13 4 17
35° Evangelina Jordao Luppi, Prof@. Santa Teresinha 4 3 7
36° Maria Dolores Felipe Silva Jardim Las Vegas 0 7 7
37° Sueli Leal Barros Parque Andreense 2 0 2
38° Cata Preta (Inaugurada 07/04/2019) Vila Jodo Ramalho - 2 2
39° Paranapiacaba Paranapiacaba 0 0 0
40° Mirante Il (Inaugurada 26/05/2019) Jardim do Mirante - 0 0
o Eloa Cristina da Silva Pimentel . .
41 (Inaugurada 31/08/2019) Jardim Santo André - 0 0
42° Jardim Rina (Inaugurada 08/12/2019) Jardim Rina - 0 0
43° Guaratlnogéxlgtza/zlélznoa;ugurada Jardim Alzira Franco - - -
Total 1082 | 450 | 1532

Fonte: Elaborado pela autora com dados fornecidos pela Secretaria de Educa¢édo de Santo André

A SE ressaltou que os nimeros de vagas concedidas judicialmente diminuiram
de 2018 para 2019 em decorréncia do Termo de Ajustamento de Conduta — TAC?,
gue foi firmado, em 2018, entre Defensoria Publica, Promotoria Publica e Prefeitura
de Santo André. A partir da assinatura desse Termo, as vagas passaram a ser
concedidas por meio de solicitacées da Defensoria Publica do Municipio, via oficio, a
Secretaria da Educacéo, ndo sendo mais decretadas judicialmente.

Comparando-se o total de liminares concedidas pela SE no ano de 2018 (1082)
e o total de 2019 (450), € possivel verificar um decréscimo. Contudo, a situacdo nao
se apresenta muito melhor do que a observada em 2013, pois, ainda que o TAC tenha
tencionando situagéo para a criacdo de vagas nas unidades municipais, isso nao foi

suficiente para suprir a demanda por vaga até 2019.

21 Unidade originada pela unido da creche Prof. Manoel Campestrini com a nova construgéo
Guaratingueta Il. A partir da data de inauguracéo, ocorreu somente pedido de acesso a vaga por
liminar, que foi somado aos pedidos anteriormente dirigidos a creche Prof. Manoel Campestrini.

22 A parte que cometeu a irregularidade firma um acordo para solucionar a situagdo em beneficio da
sociedade, evitando a demanda judicial.
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Ao somar todas as liminares obtidas para as creches de cada bairro,
evidenciaram-se 0s cinco bairros com maior caréncia de vagas. Entre esses, estdo
localizadas quatro das cinco creches com maior incidéncia de matriculas por liminar,

conforme apresentado no Gréfico 1:

Gréafico 1 — Os cinco bairros com maior nimero de liminares de Santo André
160
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da SE de Santo André (2019)

Em destaque, o bairro Jardim Santo André (143 liminares), acentuando-se que
ndo estéo localizadas nesse bairro as cinco creches com maior numero de matriculas
por liminar. Explica-se essa incidéncia no Jardim Santo André por ali se concentrarem
quatro creches, sendo uma delas recém inaugurada.

As creches dos demais bairros apresentados no Grafico 1- Jardim Santo
Antdnio (121 liminares), Parque das Nacdes (98 liminares) e Vila Mazzei (71 liminares)
- também encontram dificuldades, pois, isoladamente, em cada bairro, respondem
pelo atendimento do conjunto de pedidos de matricula por liminar. Uma excecao € a
creche Cata Preta, situada no Parque Jodo Ramalho- inaugurada em 2019, trazendo
ao bairro, desde entdo, uma segunda creche para atendimento da demanda de
atendimento. A situacdo se agrava quando se constata que muitas dessas creches
suprem a caréncia por vagas de outros bairros, que ndo possuem sequer uma
instituicdo para atendimento de criangas de 0 a 3 anos.

A construcdo das novas creches é fruto do Plano de Expanséo, estabelecido

junto ao Ministério da Educagédo (MEC) e ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
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Educacao (FNDE), gerando o Programa Nacional de Reestruturagdo e Aquisicao de
Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacéo Infantil (Préinfancia?®). O
Programa possibilitou a construgcdo de novas creches no municipio, ampliando a
capacidade total de atendimento, com um investimento de cerca de R$ 6 milhdes por
creche. Esse programa estabelece que cabe ao Ministério da Educagdo o
comprometimento por 75% dos custos de cada creche, enquanto que o municipio fica
com a responsabilidade dos 25% restantes?*.

Dessa forma, em 2015 a SE previu o periodo de 10 anos (2015 a 2025) para a
construcdo de 16 unidades?® ,em regime de colaboracdo com o Governo Federal, no
programa Proinfancia, para se chegar a meta de 50% de atendimento das criancas de
0 a 3 anos nas creches.

O Programa prevé projetos padronizados para a estrutura das creches?6. Os
projetos sdo embasados nos Paradmetros Basicos de Infraestrutura para Instituicdes
de Educacao Infantil (2006), que levam em consideragcao o tamanho do espaco para
a quantidade de criancas, mobiliarios e demais aspectos de infraestrutura, em busca
de propiciar um ambiente de qualidade nas instituicbes de El. Todos os projetos
disponiveis na plataforma séo térreos, inclusive o maior deles- Tipo 1, com capacidade
de atendimento de até 376 criangas, em dois turnos (matutino e vespertino), ou 188
criancas, em periodo integral.

Entretanto, a busca por zerar o déficit de vagas vem trazendo implicacdes na
concepcao dos projetos construtivos das novas creches: enormes estruturas
verticalizadas, concebidas para atender um maior nimero de criangas de 0 a 3 anos.
Um exemplo é a recém inaugurada creche Cata Preta, que tem capacidade de atender
350 criangas, (em dois turnos ou 175 em turno integral), em sete salas de aula, trés
bercarios, sala multimidia, brinquedoteca, além de toda estrutura de apoio necessaria,
como lactario e lavanderia. A construcéo, além do piso térreo, a creche conta com trés
pavimentos. Embora disponha de elevador para a translado das criancas, o tamanho
de prédio e sua estrutura construtiva- vertical- ndo facilita o deslocamento do grupo

de criancas.

230 programa visa a melhorar a infraestrutura escolar da El, tanto em construces de escolas, quanto
na implementagéo de equipamentos e mobiliarios, devendo se refletir na melhoria da educagéo.

24 Disponivel em: https://www.dgabc.com.br/Noticia/3087857/sto-andre-abre-3-de-10-creches-
prometidas Acesso em: 14 de fev. de 2020.

25 Entre essas 16, faltam apenas 5 creches.

26 No site do Proinfancia, é possivel visualizar os projetos- padrao.
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O desafio se encontra no tamanho do terreno, pois, dependendo de suas
dimensdes- por vezes reduzidas- torna-se necessario, para atender demanda maior
de criancas, a construcdo de um prédio com ampliagdes verticais, ainda que essa
concepcao nao fosse a originalmente prevista, como demonstram o0s projetos
apresentados no site.

Nota-se que houve adaptacdes nos projetos construtivos das novas creches
em Santo André. Porém, o memorial descritivo do Projeto Tipo 12’ do Programa
Proinfancia, por exemplo, permite ampliagdes, contudo, deixa claro que ampliacdes
verticais ndo estao previstas:

A edificacdo foi concebida para contemplar plenamente as necessidades dos
usuarios previstos (188 crian¢as por turno). Eventuais ampliagées devem ter
sua necessidade cuidadosamente julgada. Quaisquer ampliacbes devem
obedecer ao cédigo de obras local, bem como as normas de referéncia
citadas neste memorial descritivo. Ampliacdes horizontais, desde que em
consonancia com o permitido no cédigo de obras vigente, poderéo ser feitas
utilizando-se do mesmo sistema construtivo descrito acima. A edificacao foi
concebida para um pavimento, portanto ampliacdes verticais ndo foram
previstas. (FNDE, s/d., grifos meus).

Como se nota, ndo consta no documento indicacdes para ampliacdes verticais.
Além disso, um prédio de grandes dimensfes ¢é aspecto dificultador para atendimento
de criancas pequenas, ndo s6 quando se trata de sua locomog¢do, mas também do
reconhecimento e apropriagdo do espaco pela crianca, de maneira a construir
familiaridade com o local, que deve proporcionar “ambientes proximos bem
localizados, ordenados, que estimulem a convivéncia, promovem situacoes
prazerosas e seguras, bem como valorizam a interag&o pretendida”, como o préprio
documento Parametros Basicos de Infraestrutura para Instituicbes de Educacao
Infantil (BRASIL, 2006, p.25) evidencia.

Também o documento preliminar “Padrdes de Infraestrutura para as
Instituicbes de Educacéo Infantil e Parametros de Qualidade para a Educagao Infantil”
(BRASIL, 2004 p. 45) trazia a recomendacgdo: “[..] que o terreno propicie,
preferencialmente, o desenvolvimento da edificagdo em um unico pavimento”, com
vistas a permitir o facil acesso das criancas para os ambientes da creche.

No entanto, em via de justificar essas acoes, a Diretora de Departamento da
Educacao Infantii e Ensino Fundamental de Santo André pontuou que, com a

construcdo de novas unidades, a Secretaria da Educacao tem podido reorganizar as

27 Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/proinfancia/eixos-de-atuacao/projetos-
arquitetonicos-para-construcaol/item/6412-proinfancia-tipo-1. Acesso em: 09 de fev. 2020.



https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/proinfancia/eixos-de-atuacao/projetos-arquitetonicos-para-construcao/item/6412-proinfancia-tipo-1
https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/proinfancia/eixos-de-atuacao/projetos-arquitetonicos-para-construcao/item/6412-proinfancia-tipo-1
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demandas das regifes contempladas pelas novas construgcdes, viabilizando o
atendimento da demanda reprimida e das vagas concedidas judicialmente.

Importante destacar que as creches conveniadas da Prefeitura ndo sao
atingidas pela judicializac&o, pois a obrigacdo de ofertar a vaga permanece restrita as
creches publicas (SANTOS, 2014).

Além da construcdo de novas creches, uma outra tentativa da administracéo
municipal foi melhorar essa situacéo, foi por meio da Lei N° 10.264 aprovada em 2019,
que dispde sobre a criacdo do programa “Fila Unica”, que ira funcionar por meio de
um cadastro Unico de criangas e efetuar a matricula (por geolocaliza¢cdo) numa creche
gue tenha vaga, préxima a sua residéncia. Entretanto, a implementacdo ainda nao
estd completa, conforme escrito na propria lei: “devendo ocorrer a efetivagdo do
programa até janeiro de 2021” (SANTO ANDRE, 2019, p. 3).

O préximo quadro contém dados fornecidos pela Secretaria de Educacao do
municipio de Santo André sobre o nimero de creches e nimero de matriculas de 2015
a 2019:

Quadro 19 - Evolucéo de creches publicas e matriculas em Santo André

Ano N° de creches Publicas N° de matriculas em creches publicas
2015 32 7037
2016 33 7291
2017 35 7843
2018 37 8318
2019 42 8741
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados oferecidos pela Secretaria de Educacéo de Santo
André.

Ao analisar os dados, pode-se observar que, entre 2015 até 2018, houve um
lento progresso na oferta de vagas no municipio, inclusive em razéo da construcao de
novas creches, sendo que, entre 2018 e 2019, observou-se a rapida evolucdo do
namero de novas creches, via Programa Proinfancia do governo federal, iniciada com
a gestao da Prefeitura eleita em 2017.

Esse fato é ocasionado, em decorréncia do pagamento dos débitos da

prefeitura ao Programa: em noticia no Diario do Grande ABC?8, esclarece que o

28 Disponivel em: https://www.dgabc.com.br/Noticia/3087857/sto-andre-abre-3-de-10-creches-
prometidas Acesso em: 14 de fev. 2020.
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governo federal havia interrompido o envio de recursos na gestao anterior, devido a
falta de investimento por parte do municipio, o que explica a paralisacdo de muitas
obras.

Outra observacao importante diz respeito ao nimero de criangas por unidade.
Em 2019, foram realizadas 8741 matriculas em 42 creches publicas. Se dividirmos o
namero de matriculas pela quantidade de creches, vamos obter uma média de 208
criancas por unidade, numero ainda elevado tendo em vista as necessidades e
cuidados demandados por criancas na faixa etaria de 0 a 3 anos de idade.

Esse elevado numero contrasta com o que estd definido, pelo Conselho
Nacional de Educacao, em seu Parecer n° 8/2010: “uma Creche com 130 criancas
(10 salas e 10 turmas)” (BRASIL, 2010, p. 19). A situacao se agrava, se considerarmos
a concentracdo de criancas em creches em que a demanda é maior, seja pela
caréncia do bairro, pelo nivel social e demais fatores associados ao contexto.

Essa situacdo se confirma por meio das listas de espera das creches,
disponivel no site da Prefeitura de Santo André?°: a maioria das creches registra uma
guantidade alta de criancas esperando por uma vaga, principalmente no bercario.
Para evidenciar a necessidade de vagas, foram selecionadas, conforme consta no
Quadro 20, as cinco creches com maior numero de pedidos de matricula por liminar.

Os dados referem-se ao inicio do ano de 2020.

Quadro 20 — Numero de criangas em lista de espera de 2020, nas cinco creches com

maior nimero de matriculas por liminar.

Posicdo Creche Bercario | 1° Inicial | 1° Final
1° Dermercindo da Costa Brand&o 81 35 16
2° Hideki Koyama, Prof°. 5 6 0
3° Esther Moura Barreto, Prof2. 99 55 *30
4° Brasil Marques do Amaral 58 33 38
5° Méaximo Mansur, Profe. 42 2 19

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados disponibilizados no site da
Prefeitura de Santo André.

A comparacdo entre esses dados demonstra que cada vez mais tem se

agregado a perspectiva de que o meio mais eficaz de acesso a uma vaga € pela

2 Disponivel em: https://www?2.santoandre.sp.gov.br/index.php/portal-da-transparencia/31-
secretarias/educacao/332-lista-de-espera-das-creches Acesso em: 09 de mar. 2020.
30 A creche Esther Moura Barreto, Profa. ndo possui atendimento para este ciclo.



https://www2.santoandre.sp.gov.br/index.php/portal-da-transparencia/31-secretarias/educacao/332-lista-de-espera-das-creches
https://www2.santoandre.sp.gov.br/index.php/portal-da-transparencia/31-secretarias/educacao/332-lista-de-espera-das-creches
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judicializacdo, visto que a demanda por vagas aumenta, enquanto o numero de
escolas ndo acompanha essa necessidade.

Apenas a creche Prof°. Hideki Koyama estd com um numero reduzido de
criangas em lista de espera; e isto porque, no ano anterior (2019), a creche Cata Preta
foi inaugurada no mesmo bairro.

Vale considerar que o numero aproximado de professores nas creches
publicas do municipio € de 544, em contraste com o numero aproximado de turmas:
665 (INEP, 2019). Permanece, assim, a diferenca de cerca de 121 turmas
necessitando de professores, as quais, muitas vezes, sao atendidas pelos chamados
professores Flex3!.

Referente a esse assunto, a Diretora do Departamento de Educacéao Infantil e
Ensino Fundamental relatou que a Secretaria de Educacdo acompanha as matriculas
realizadas por via judicial pelos relatorios encaminhados pelos gestores das creches;
nesses relatérios ha informacdes sobre a frequéncia das criancas e sobre a situacao
das salas com numero de criancas além da capacidade de atendimento. Assim, em
havendo necessidade, a SE disponibiliza profissionais extras. para oferecer suporte
aos professores e ao ADIs.

Mediante os dados e informacdes expostos, foi possivel delinear um cenario
relativo desafio enfrentado pelo Municipio de Santo André, demonstrando-se como
necessita de maiores investimentos na Educacéo Infantil, assim como politicas
publicas com acfes adequadas para prover a garantia dos direitos dos seus cidadaos-
particularmente das criancas de 0 a 3 anos.

O municipio esta na trajetéria de busca do alcance da meta imposta pelo PNE,
visivel por meio dos esfor¢cos que da prefeitura para atender as criancas pequenas;
porém, ainda ndo o suficiente para suprir a defasagem de vagas. Isso acaba por
incentivar as familias ao recurso da judicializagao.

Contudo, € preciso se atentar a qualidade da educacgéo ofertada, levando-se
em consideracdo as enormes creches que vém sendo construidas, provavelmente
como estratégia do municipio para o enfrentamento do crescente niumero de pedidos

de acesso a vagas por liminar. Deve-se considerar, ainda, as dificuldades e desafios

31 Denominagdo dada aos professores da prépria rede de Santo André que trabalham além de sua
carga horéria de 30h. A flexibilizacdo significa a adicdo de 10h, resultando numa carga horaria de 40h
por semana. Nessas 10h, auxiliam na escola em que foram destinados, por meio de prévia selec¢éo,
cobrindo faltas de professores na sala de aula ou em programas de reforco escolar.
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dos educadores para dar conta das tarefas de cuidar e educar nesse cenario. Aqui
surge a questao: sera que a qualidade esta sendo contemplada nas creches?

Na tentativa de responder a essa questdo, buscamos identificar os pontos
criticos de qualidade a partir da perspectiva dos gestores de todas as creches
publicas de Santo André. A descricdo e andlise dos dados obtidos nessa etapa

empirica da pesquisa é o tema da proxima secédo deste trabalho.
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5 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS: - "QUANDO UM
PROBLEMA AFETA A UM, AFETA A TODOS"

“O ultimo camelo da linha,

anda tao rapido quanto o primeiro.
Quando um problema afeta a um,
afeta a todos”.

Ditado popular da Somalia

Nesta secdo sdo analisados os questionarios respondidos pelos gestores das
creches de Santo André, como também ¢é feita a analise do Grupo de Discussao
composto pelas cinco gestoras das creches com maior incidéncia de liminares do
municipio, tendo em vista de contemplar um panorama da situacao da qualidade das
creches relacionada com as liminares por vaga e buscar evidenciar as principais

dificuldades pela perspectiva dos gestores nessas unidades escolares.

5.1 O que os indicadores apontam?

Esse item compreende uma analise dos questionarios (APENDICE A) enviados
as quarenta e trés creches da Prefeitura de Santo André, com a finalidade de conhecer
e evidenciar os pontos criticos nas creches que se interpdem a um atendimento de
gualidade, na perspectiva dos gestores, relacionando-os com o nimero de matriculas
concedidas por liminares.

Das quarenta e trés creches que 0 municipio possui, de acordo com dados da
Secretaria da Educagdo de Santo André do ano de 2020, apenas uma ndo respondeu
0 questionario: trata-se da creche Guaratingueta I, cuja inauguracéo se deu dia 8 de
fevereiro. Apesar de contabilizada no numero de creches, ndo pdde responder ao
guestionario, devido a pandemia do COVID 19, que acarretou o fechamento dos
estabelecimentos escolares no final de margo. Desse modo a escola ndo possui dados
suficientes para participar da pesquisa. A concordancia macica dos demais gestores
em responder a pesquisa foi algo notavel e indica uma disposicdo para tratarem do

tema.
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Ao elaborar os questionarios, foram requeridas informacgdes sobre a instituicdo

escolar, para compor sua identificacdo e caracterizacdo, organizadas no Quadro 21,

a seqguir:
Quadro 21 — Caracterizacdo das Creches de Santo André
N° L
Nome das . Matriculas N° de N° de N° de N° de
matriculas o a2 .
Creches requlares por prof. auxiliares funcionarios salas
9 liminares
Adalgisia 3o
Boccacino 215 respondeu 14 17 54 6
Pinheiro, Profa P
Angela Masiero 223 21 12 18 47 6
Antonio Oliveira, 210 35 12 o5 56 6
Prof.
Beth Lobo 177 22 10 14 49 5
Brasil Marques do
Amaral 199 59 12 17 54 6
Cata Preta 304 6 22 29 88 10
Demercindo da
Costa Brandso 135 93 12 15 16 6
Dom Décio Pereira 130 27 13 20 47
Elisabete Lilian 136 19 8 16 2 4
Piccinin, Profa.
Eloa Cristina 269 2 16 25 67 8
Pimentel
Esther Moura 145 49 13 20 53 6
Barreto, Profa.
Evangelina Jodo 256 2 15 11 42 7
Luppi, Profa.
Francisca Zuk 301 33 24 26 83 10
Gonzaguinha 160 23 10 21 48 5
Guaratingueta Il 35 0 10 5 35 10
Herbert de Souza 236 46 14 28 63 7
Heitor Villa Lobos 219 24 18 20 75 8
Henfil 250 37 19 25 75 9
Hideki Koyama, 290 69 22 41 100 10
Prof.
Irmé Rosina da 335 22 20 25 84 10
Silva
Jardim Rina 50 0 16 10 43 10
Jodo de Deus 121 34 10 20 45 5
Jorge Guimaraes
Lopes da Costa, 223 45 16 29 57 7
Prof.
e 264 17 18 37 79 8
Campos
Laura Dias de 210 29 12 20 50 6
Camargo, Profa.
Maria de Campos 230 35 17 31 66 8

Santos

32.0 numero de ADI somado ao nimero de estagiarios correspondem no nimero de auxiliares,
profissionais que estdo nas salas, com os professores ajudando no educar e cuidar da creche.
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Maria Delphina de

Carvalho Neves 218 1 17 21 61 8
Maria Dolores 219 20 18 20 60 8
Felipe Silva
Maria Ruth Koch
Manfrin Croque, 160 10 12 23 53 6
Profa.
Marina Gongalves
Ulbrich, Profa. 129 sl 12 14 17 5
Maximo Mansur, 262 30 20 22 68 8
Prof.
Mirante Il 118 15 17 36 75
Monsenhor Jo&o
do Rego 171 4 16 22 64 6
Cavalcanti
Monteiro Lobato 217 34 18 20 69 8
Nancy Andreoli, 137 43 12 16 42 6
Profa.
Paranapiacaba 60 0 6 13 38 3
Pedro Cia 198 nao 17 18 60 6
respondeu
Republica Italiana 276 21 21 22 73 8
Sand_ra Cristina da 189 14 10 14 50 5
Silva, Profa.
Sueli Leal Barros 201 3 10 17 47 10
Vereador Cosmo 280 27 18 30 75 9
do Gas
Yonne Cintra de 186 32 10 14 47 5
Souza, Profa.
Total 8344 1034 619 887 2416 296

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados da pesquisa.

Algumas creches apresentam reduzido nimero de matriculas, em decorréncia
de serem equipamentos recém-inaugurados: creche Guaratingueta Il e creche Jardim
Rina, ambas inauguradas em 2019 e ainda estdo em processo de efetivacdo das
matriculas.

Como observado, as creches informaram o niumero de liminares de 1034, ja do
ano de 2020, o que representa, no geral, um numero elevado, levando em
consideracdo que as aulas presenciais foram s6 até dia 23 de marco devido a
pandemia do COVID 19.

Destaca-se também a grande quantidade de matriculas concedidas por liminar,
guando comparado ao numero total de matriculas nas instituicdes, como vemos o
caso da creche Demercindo da Costa Branddo, em que 40% das criancas
matriculadas, nessa unidade, foram recebidas por via liminar, identificando
particularmente na sua resposta ao questionario, que todas as matriculas de criancas
do periodo integral sdo provenientes de liminares, o que dificulta 0 acesso de quem

esta na lista de espera da creche a essas vagas de periodo integral.
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Outras instituicdes também recebem altas demandas de matriculas por
liminares, como as creches Prof. Hideki Koyama, Profa. Esther Moura Barreto e Brasil
Marques do Amaral, onde mais de 20% as matriculas por feitas por forca de liminares.

Para relacionarmos os dados do numero de liminares fornecidos pelas creches,
com os dados da SE (presente na pesquisa documental deste estudo), foi elaborado
0 quadro a seguir, apresentando as dez creches®*? com maior nimero de matriculas

por liminar, comparando os anos de 2018, 2019 e até marco de 2020:

Quadro 22 — Evolucéo do nimero de matriculas por liminar (2018-2020)

Creche 2018 2019 2020
Demercindo da Costa Brandao 75 46 93
Hideki Koyama, Profo. 76 20 69
Esther Moura Barreto, Profa. 48 36 49
Brasil Marques do Amaral 49 22 59
Jorge Guimarées Lopes da Costa, Profo. | 44 18 45
Nancy Andreoli, Profa. 41 20 43
Maximo Mansur, Profo. 51 15 30
Henfil 42 10 37
Francisca Zuk 45 9 33

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados da pesquisa

~

Apesar da queda no numero de liminares em 2019, atrelada as TAC e a
construcdo de novas creches, podemos ver que, no ano de 2020, as liminares
voltaram a ter um significativo crescimento, o que demonstra cada vez maior procura
pelas familias por esse tipo de recurso para conseguir a vaga e, possivelmente, maior
interesse das familias em ter suas criangas matriculadas na creche.

Observe-se que o0 numero de salas € o total de que a creche dispée. Quando
relacionadas ao numero de professores, é feita a multiplicacdo por dois, pois é
referente aos periodos3* (manha e tarde) em que cada professor permanece, sendo
um total de 639 turmas. Se subtrairmos esse total de turmas pela quantidade de
professores (619), teremos uma sobra de 27 professores, o que pode ser explicado
pela informacdo fornecida por algumas creches, provavelmente incluindo os
chamados professores Flex de suas unidades ao seu quadro de professores.

Somadas as matriculas regulares (8344) e as matriculas por liminares (1034) e

dividindo pelo numero total de adultos em sala (619 professores + 887 auxiliares)

33 Nas quais, estdo incluidas as cinco creches em que atuam as gestoras que participaram do Grupo
de Discusséao.

34 Os professores da creche na rede de Santo André tém carga horéaria de 30 horas semanais, desse
modo, ficando apenas meio periodo com as criangas.
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resulta numa média de 6 criangas por adulto, o que € um nimero adequado, de acordo
com os Parametros Nacionais de Qualidade da Educacéo Infantil (BRASIL, 2006).

Essa conta € pensada num mundo ideal. No entanto, diversos fatores presentes
na realidade das creches devem ser considerados, como as contingéncias
relacionadas a vida pessoal dos profissionais, que, por vezes, precisam se afastar por
motivos de saude ou outros problemas. Também deve-se levar em consideracdo 0s
professores Flex que, apesar de contabilizados, ndo ficam todos os dias na unidade,
devido a sua carga horéria sofrer a complementacdo de apenas mais 10h semanais,
resumindo-se sua atuagdo a dois dias por semana na unidade onde realiza sua
jornada Flex.

Diante disso, se estabelece uma conta apertada quanto ao o que é indicado
nos Parametros, pois qualquer descompensacdo nesse cenario acaba acarretando
em prejuizos a creche e a todos os envolvidos. O grafico a seguir apresenta, em forma
de porcentagem?®®, as condi¢ées das creches de Santo André, de acordo com a
avaliacao dos gestores, com base nas sete dimensdes apresentadas no documento
Indicadores da Qualidade na Educacao Infantil do MEC/2009.

As respostas demarcadas pela cor verde representam estarem em um “Bom
Caminho”, com ag¢bes consolidadas nas creches. As respostas demarcadas com a cor
amarela indicam “Atencdo”, pois tais acdes demonstram ainda nado estarem
consolidadas, ocorrendo ocasionalmente nas instituicdes. E, as demarcadas na cor
vermelha representam uma situacédo “Grave”, pois demonstram que tais acdes néo

ocorrem nessas creches.

35 Foi preferivel utilizar porcentagem devido ao nimero de indicadores ser diferente em cada dimens&o.
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Grafico 2 — Avaliagdo das Dimensdes de Qualidade pelos Gestores de Creche de Santo André
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Fonte: Elaborada pela autora com base nos IQEI/2009 (MEC) e dados da pesquisa.

O Gréfico 2 demonstra o total das respostas da avaliacdo de cada dimenséao
pelos gestores de suas respectivas creches. E possivel observar, por meio dos
maiores indices de respostas em verde que, no geral, as creches encontram-se em
Bom caminho, ocorrendo préticas que levam a qualidade de suas instituicdes.

As primeiras quatro dimensfes estdo em bom nivel, apresentando uma média
de 80% de respostas afirmativas sobre ac6es consolidadas nas creches e cerca de
20% respostas relativas a acées que apenas ocasionalmente ocorrem (amarelas).

No entanto, a maioria das creches que sinalizaram acdes ndo consolidadas
(amarelo) estdo em locais da cidade em que se concentra a populacdo mais
vulneravel. Portanto, estdo mais dependentes da qualidade social da creche, pois,
embora essas instituicdbes devessem oferecer uma situacdo de equidade no
desenvolvimento em relacdo as demais, a caréncia de qualidade somente agrava as
desigualdades.

E visivel que a Dimensio 5 (Espacos, materiais e mobiliarios), seguida pela
Dimensdo 6 (Formacdo e Condicdo de trabalho das professoras e demais
profissionais) e pela Dimensédo 7 (Cooperacéo e troca com as familias e participacéo
na rede de protecéo social) estdo em desvantagem em relacdo as outras dimensdes,
por evidenciarem um nimero alto de respostas em amarelo e até algumas respostas

em vermelho.
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A Dimenséo 5 Espacos, materiais e mobiliarios merece especial atencao, pois
o percentual de respostas em verde nem chegou ao 50% e o indice de respostas em
amarelo supera o de respostas em verde. Esse dado é preocupante, visto que define,
para metade das creches do municipio, que tais situagdes ainda ndo estdo
consolidadas. Além disso, a presenca de respostas em vermelho é grave, pois
demonstra que ndo ocorrem essas situacdes nas unidades que o apontaram.

Para relacionar a analise dessas dimensdes a questéo das liminares por vagas,
foram selecionadas as dez creches que mais apresentaram a incidéncia de liminares
na caracterizacdo. Em seguida, foi requerido conhecer quais indicadores estdo no
amago da apresentacdo das dificuldades por essas dez creches selecionadas,

retratado no grafico a seguir:

Gréfico 3 - Avaliacdo das Dimensdes de Qualidade pelos Gestores das 10 Creches de Santo

André com maior nimero de liminares

Espagos, materiais Espacos e Condigdes de Respeito 3 Materiais variados Criangas
e mobiligrios para  mobilidrios que trabalho identidade, e acessiveis as relacicnando-se
responder aos favorecem as adequadas criangas com o ambiente
nteresses e experiencias das natural e socia
necessidades dos criangas
adultos

Fonte: Elaborada pela autora com base em dados da pesquisa

Podemos observar que os dois primeiros indicadores e o quinto indicador do
grafico 3 tratam exatamente de onde esta evidenciada a preocupacao no grafico 2,
correspondente a Dimenséo 5 (Espacos, Materiais e Mobiliarios), o que se configura
numa problematizagcdo para maioria das creches e se agrava naquelas que mais

possuem liminares, revelando-se no principal obstaculo a garantia de sua qualidade.
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Metade das respondentes apontaram também o indicador “Condi¢cdoes de
trabalho adequadas” como amarelo, apresentando-se como aspecto dificultador para
0s profissionais que atuam nessas creches.

Também é preciso observar as respostas a Dimenséao 3, no indicador “Respeito
a identidade, desejos e interesses das criangas”, com quatro amarelas e & Dimensao
2, no indicador “Criancas tendo experiéncias agradaveis e saudaveis com o proprio
corpo”, com trés amarelas, seguidos empatados por mais trés indicadores: “Respeito
as ideias, conquistas e produgdes das criancas”, “Formacao continuada” e “Criancas
tendo experiéncias agradaveis e saudaveis com o proprio corpo”. Todos esses
indicadores representam também desafios a essas creches com grande quantidade
de liminares.

A seguir, passamos a analise de cada uma das dimensfes, complementadas
com o0s esclarecimentos dos gestores apresentados nas questdes abertas do
guestionario e que justificam a cor atribuida por eles aos diferentes indicadores. Além
disso, ha algumas pistas sobre o quanto as matriculas por liminares influenciam nessa

avaliacdo, o que enriqueceu o processo de analise dos dados quantitativos.

5.1.1 Dimensao 1 - Planejamento Institucional

Essa dimensao compreende os indicadores ligados a proposta pedagogica da
instituicdo, ao planejamento, ao acompanhamento e avaliacdo das atividades pelas
professoras e ao registro da pratica educativa (BRASIL, 2009).

Esses indicadores sao reconhecidos pelos gestores como o Plano Politico
Pedagogico da unidade, que deve ser um documento que todos os envolvidos na
creche colaborem para sua constru¢do, num processo continuo ao longo do ano.

Acerca dos planejamentos, 0os gestores relatam que ocorrem nas Reunides
Pedagdgicas Semanais (RPS), em que o grupo de professores tem acompanhamento
constante da Assistente Pedagogica (AP), com duas horas de Organizacdo de
Trabalho (OT) semanais, fazendo uso do chamado semanario, instrumento do
professor para planejamento e registro de atividades das criancas.

A vista dessas interpretacdes, essa dimens&o, no geral, foi bem avaliada, com
guase 80% das creches declarando que ocorrem essas acfes em suas unidades, de

forma consolidada, conforme apresentado no Grafico 4 a seguir:
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Gréfico 4 — Avaliagcdo das respostas dos questionarios - Dimenséo 1

B Bom caminho
Atencao

W Grave

Fonte: Elaborada pela autora com dados da pesquisa.

Em relacéo as liminares, nos questionarios, grande parte relatou que elas néo
influenciam nessa dimensdo. No entanto, as justificativas foram que atualmente néao
existem matriculas por liminar na instituicdo ou o numero delas € baixo, néo
ultrapassando a capacidade permitida por turma.

As que retrataram que na unidade em que atuam o numero de liminar € baixo,
esclarecem que conseguem recorrer a diferentes estratégias para lidar com esse
cenario, como: distribuir as criancas matriculadas por forca de liminares entre todas
as salas; repensar em préaticas realizadas na unidade que gerem muitas situacoes de
espera da crianga; acompanhamento constante pela DUE e AP nas salas que incluem
matriculas por liminar; assisténcia nas avaliagdes e registros dos professores, entre
outras ac¢les, a fim de buscar sempre alinhar a proposta pedagdgica da escola e
auxiliar na prética educativa, com o objetivo de que as matriculas por liminar ndo
comprometam o trabalho do professor.

Referente as unidades inauguradas no ano de 2019, algumas relataram que ja
se notou um grande interesse dos familiares em vagas via liminar nas creches novas.
Porém, a avaliagdo “Atencdo” (cor amarela) é devida a seu recente processo de
consolidacao das acdes referentes a esses indicadores na unidade escolar.

Contudo, a maioria dos gestores que constataram a influéncia nesses
indicadores para Atencgéo (cor amarela), o fizeram devido ao alto indice de liminares.
Explicam que, em seu cotidiano, o0 niUmero excessivo de criangas sobrecarrega os
funcionarios e prejudica muito o planejamento, acompanhamento e avaliagcdo do
professor, pois a medida que as liminares ocorrem, as propostas e estratégias de

trabalho precisam ser revistas para adequa-las as demandas.
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by

Tais adequacOes muitas vezes nao sao suficientes, devido a constante
necessidade de adaptacdes que acontecem em sala, pois 0s gestores relatam que
recebem muitas criangas por liminares ao longo do ano, e, a cada caso, € uma nova
adaptacao para a crianca que chega, o que reflete diretamente no andamento da
proposta do professor e, inclusive, influencia aquelas criancas que ja estavam
adaptadas, conforme relato a seguir: “Por vezes, o planejamento deve ser revisto
mediante a entrada de novas liminares ao longo do ano.2¢”

A situacdo se agrava quando pensamos no bercario, em que os bebés sdo mais
sensiveis ao choro e mais carentes de cuidados em seu processo de adaptacao.
Nesse caso, a problematica da insercdo de muitas criancas matriculadas na turma é
um aspecto dificultador no trabalho na creche, como explicitado pelos gestores nos
questionarios: “Principalmente no bergario, perdemos um pouco o pedagogico, por
conta da quantidade de liminares e constante adaptagéo.”

Os gestores também relatam as dificuldades do professor em executar sua
proposta pedagogica, ao contemplar a acdo de uma observacdo minuciosa para
acompanhamento e avaliagdo do individual:

Quando o numero de criangas extrapola o médulo da sala, dificulta a
observacdo minuciosa, acompanhamento e consequentemente a
avaliacdo do grupo e/ou individualmente, pois normalmente o nimero
de adultos por crianga continua o0 mesmo.

O Parecer CNE/CEB n° 22/1998 menciona o porqué é importante a definicao
da quantidade de criangas por adulto: “as estratégias de atendimento individualizado
as criangas devem prevalecer” (BRASIL, 1998, p.15). Isso porque a demanda acaba
sendo maior que o tempo necessario para a realizacdo dos registros com qualidade,
em que as acdes muitas vezes precisam ser corridas, pois a rotina fica apertada, tendo
gue contemplar os horarios de higiene, e alimentacdo, agregado aos problemas do
espaco fisico que fica comprometido (como nimero de banheiros, refeitério, salas...),
0 que impacta também no trabalho do professor.

Esses problemas sao identificados pelos gestores como resultado da relacéo
adulto/crianca como prejudicada, pautados no Parecer CNE/CEB n° 22/98, e presente
no Relatério de Monitoramento de Santo André de 2018, da propor¢cédo de 1:6 a 8 no
Bercério (0 a 2 anos), 1:8 a 12 no 1° inicial (2 a 3 anos) e 1:12 a15no 1° Final (3a 4

anos). Vale lembrar que embora o relatorio evidencie as adequac¢des no niumero de

3% A transcricdo de trechos de respostas das gestoras pretendeu ser fiel a resposta registrada pelo
respondente, inclusive quanto a eventuais tracos de oralidade.
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criangas, “devido ao excesso de liminares nas creches, no decorrer do ano letivo, a
relacdo de Adulto / Crianca podera sofrer alteracdes” (SANTO ANDRE, 2018, p.16).

Assim, a medida que essa relacdo ndo € respeitada com a chegada
desenfreada de matriculas por liminares e mesmo com a creche tendo profissionais
para uma atuacdo emergencial®’, ainda nédo é suficiente, visto que o nimero de
profissionais ndo aumenta de acordo com as liminares recebidas pela institui¢éo.

Embora as acdes dessa dimensédo ocorram satisfatoriamente na maioria das
creches, é perceptivel que, em algumas delas (quase 20%%38),ocorrem com diversas
dificuldades, relacionadas diretamente ao nimero de liminares exceder a capacidade
de atendimento.

Vale salientar que esses 20% sdo quase sempre relativos as mesmas creches,
Ou seja, sao respostas que tém relagédo com o bairro onde as creches estéo situadas,

gue atendem a populacdo mais vulneréavel.

5.1.2 Dimenséao 2 — Multiplicidade de Experiéncias e Linguagens

Os indicadores dessa dimensao estdo relacionados a gama de experiéncias
gue as creches podem proporcionar as criancas, atreladas aos conhecimentos
imprescindiveis para seu desenvolvimento, na medida em que conseguem ampliar as
diversas formas de ver o mundo e se expressarem sobre elas. (BRASIL, 2009).

Os gestores relataram a compreensdo dessa dimenséo relacionando com as
experiéncias das criangas com a natureza, com as possibilidades de interacdo do
grupo em diversos espacos e diferentes faixas etarias, permitindo explorar e vivenciar
varias linguagens durante a permanéncia na creche. Inclusive alguns gestores
posicionaram-se acerca de atividades diversificadas que acontecem nessas unidades,
como ilustra este depoimento.

As criancas ficam em atividades diversificadas durante todo o periodo
escolar, e faz parte da organizacdo da nossa equipe um projeto de
espaco de interesse, que acontece duas vezes por semana, e a
crianca tem liberdade de escolha dentre as possibilidades ofertadas.

Assim, por meio dessas propostas, a crianca tem a liberdade de escolher seu

espaco de interesse e manifestar suas preferéncias ao brincar na creche.

%7 como em faltas médicas por exemplo, por meio da solicitacéo de professores para realizarem horas
extras, mediante autorizacdo da Secretaria de Educacéo, e também com a atuacdo dos professores
Flex.

%8 Correspondente ao Graéfico 4.
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De modo similar a dimensé&o anterior, a Dimensao 2 também foi bem avaliada,
correspondendo a aproximadamente 75% das respostas (Gréfico 5) representando
seguirem um Bom caminho (cor verde), evidenciando estarem consolidadas essas

acOes em suas instituigdes.

Grafico 5 — Avaliagdo das respostas dos questionarios - Dimensao 2

B Bom caminho

Atencgdo

W Grave

Fonte: Elaborada pela autora com dados da pesquisa.

Entretanto, em relacdo aos 25% restantes, com respostas em Atencao (cor
amarela), foi verificado ndo somente a justificativa quanto ao excesso de criangas nas
creches, mas também a justificativa relacionada ao pouco espaco fisico na unidade
para concretizar propostas de atividades que demandem uma area maior, como por
exemplo a criacdo de espacos de interesses, tematicos, ateliés, canto simbdlico,
espacos que permitam O contato com a natureza, entre outros que proporcionam
experiéncias significativas as criancas.

A maioria relatou que as liminares néo influenciam nessa dimensao, porque,
como mencionado no subitem anterior, os gestores declararam nao possuir liminares,

ou ndo terem um numero elevado de matriculas por liminar na unidade que dirigem:

Atualmente, a Unidade ndo apresenta nimero excedente de liminares,
portanto, ndo compromete a multiplicidade de experiéncias e
linguagens.

Neste item nesta U.E, n&o ha correlacdo com o numero de liminares,
visto que ndo temos um namero grande de liminares.

Dessa forma, com as que expressaram um numero baixo de liminares, foram
abordadas estratégias utilizadas nas creches de organizar a turma com maior

quantidade de criangcas em subgrupos em diferentes espacos, onde é divido uma
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guantidade igual de criancas para cada adulto da sala, ou entdo, enquanto 0s
auxiliares ficam com as outras criancas, o professor vai solicitando, para vir aos
poucos, rodiziando um grupo reduzido de criancas, para melhor desenvolvimento das
atividades.

No entanto, as que relataram que o numero de matriculas por liminar influencia
na definicdo de uma situacao de Atencao (cor amarela), atribuiram as dificuldades ao
namero elevado de criancas, o que requer até mesmo a formacao de subgrupos, pois
0s proprios subgrupos estdo ficando com nimero cada vez maior.

Acrescida a esse fator, informam a dificuldade de acesso aos diversos espagos
da instituicdo, pois, de acordo com 0s gestores, muitos espacos ndo mais comportam
0s subgrupos; em alguns casos, € preciso o trabalho com varios subgrupos, reduzindo
o0 tempo de permanéncia da criangca em alguns espacos de aprendizagem e as
possibilidades de experiéncia que eles oferecem, como a explora¢do do meio fisico e
social.

Novamente o prejuizo a atencéo individual entra em cena, bem como o direito
de corresponder as necessidades das criangcas, ambos comprometidos diante do
excesso de matriculas por liminar.

Fica evidenciado o quanto essa dimensdo € afetada negativamente pelo
namero excessivo de matriculas por liminar, em relacdo ao uso dos espacos,
organizacdo, proposta pedagogica e interacbes das turmas, para contemplar as

experiéncias e as linguagens das criancas.

5.1.3 Dimenséo 3 - Interacdes

Esta dimenséo esta relacionada diretamente as questdes ligadas ao respeito a
dignidade, ritmo, identidade, opinides e demais direitos da crianca que devem ser
garantidos na creche, contemplando, dessa forma, uma educacdo de qualidade
(BRASIL, 2009).

Os gestores abordaram essa dimensao considerando a crianga como individuo
de direitos e o respeito as suas necessidades e vontades. Descreveram diversos
aspectos ao longo da rotina da crianca na creche para justificarem suas respostas,
como a maneira de lidar com as criancas, de realizar os momentos de interacdes e de

corresponder as necessidades que manifestam no dia-a-dia.
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Foi uma dimensdo bem avaliada, com aproximadamente 80% de respostas
marcadas em verde, o que lhes confere o status de estar em um Bom Caminho, pois
tais atitudes relacionadas a essa dimensdo séo consideradas consolidadas nessas

instituicbes, como demonstrado no Grafico 6 a seguir:

Grafico 6 — Avaliagdo das respostas dos questionarios - Dimensao 3

B Bom caminho
Atencao

W Grave

Fonte: Elaborada pela autora com dados da pesquisa.

Alguns gestores explicaram que, com um nuamero baixo de matriculas por
liminar, conseguem zelar pela Dimensao 3 nas unidades, ndo ocorrendo influéncia
significativa que prejudique essas relagdes sociais na creche e o respeito aos direitos
da criancga:

As propostas ndo sofrem alteragfes por parte das matriculas feitas por
liminares, pois séo poucas.

As poucas liminares nao influenciam em nada no que diz respeito aos
direitos de aprendizagem das criancas.

Hoje o numero de liminares da nossa Instituicdo ndo influencia
diretamente na questdo abordada

Os gestores que marcaram respostas no nivel da Atengcdo (cor amarela)
atribuiram essa avaliacdo ao excesso de alunos em sala, destacando a forte influéncia
pelas liminares por vaga.

Foi manifestada, também, a opcédo de recorrer aos subgrupos para garantir
maior atencdo as necessidades de cada crianca. Ainda assim, as ac¢des ficam
aceleradas, o que repercute no andamento da rotina da creche, pois o foco passa a

ser o cumprimento dos horarios . E o caso, principalmente, dos momentos de higiene,
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alimentacdo e sono, o que dificulta acolher e respeitar o tempo, 0 ritmo e as
singularidades de cada crianca:

Quando ha o excedente (numero de criancas x numero de
profissionais) sempre ocorre maior rapidez para a execugdo das
rotinas, o que muitas vezes diverge da qualidade que teriamos com o
trabalho cotidiano sendo realizado mais proximo ao ritmo das criancas
e sua autonomia.

Diminui as chances, as condi¢des de as criangas serem atendidas em
suas particularidades no caso de um grupo com muitas criancas
matriculadas por liminares.

Uma sala com um nimero excedente de criancas por conta de vagas
via liminar, acaba limitando o ritmo e a individualidade de cada crianca.

Por mais dedicacdo e atencdo as educadoras tinham para com o
grupo, as garantias essenciais estavam sim comprometidas, 0s
tempos comprometidos, as propostas acabavam sendo prejudicadas,
pois a demanda de cuidados sobrepunha as vivencias e as

experiéncias vividas
Porquanto, o numero elevado de matriculas por liminares aumenta o
desequilibrio entre o numero de adultos e de criangcas, o0 que justifica o
comprometimento das ac¢des envolvidas nessa dimensdo. Além das interacdes, as
limitacBes de tempo, também afetam o atendimento aos desejos, interesses e demais

particularidades de cada criancga.

5.1.4 Dimenséao 4 - Promocdao da Saude

A alimentacdo saudavel das criancas, bem como atentar-se para aquelas que
possuem algum tipo de restricdo alimentar, a limpeza, salubridade, conforto,
seguranca e prevencao de acidentes sdo aspectos principais dos indicadores dessa
dimenséao. (BRASIL, 2009)

Os gestores versaram sobre essa dimensao, explicitando que, em relacdo a
alimentacgdo, as creches dispdem de um cardapio saudavel®®, lembrando que cada
unidade possui uma equipe*® que realiza a higienizagdo e demais cuidados

indispensaveis ao bem-estar das criancgas .

3 Oferecido pela Companhia Regional de Abastecimento Integrado de Santo André (CRAISA),
realizado com acompanhamento de nutricionistas em cada unidade, e feita a inser¢céo de alimentos
diferentes as criancas que possuem restricdo alimentar

40 Chamada Asservo, que corresponde a uma empresa especializada em terceirizacéo de servicos de
limpeza e manutencao em todas as escolas publicas de Santo André.
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No geral, foi uma dimensdo bem avaliada, com cerca de 80% (Grafico 7)
indicando que a creche estda em Bom Caminho (cor verde), o que revela que as
situacOes previstas nos indicadores parecem consolidadas em grande parte das
creches de Santo André.

Grafico 7 — Avaliagédo das respostas dos questionarios - Dimensao 4

B Bom caminho

Atencgdo

W Grave

Fonte: Elaborada pela autora com dados da pesquisa.

Todavia, entre os gestores que colocaram Atencdo (cor amarela), algumas
alegaram que suas unidades precisam de adaptacOes e ajustes para garantir a
seguranca estrutural da instituicdo, uma vez que a maioria delas estao localizadas em
construcdes antigas que necessitam de reformas.

Os gestores que relataram que o numero de matriculas por liminar nao
influencia na qualidade desse indicador, ou foram aquelas cujas creches ndo tém
recebido liminares, ou as que as recebem em numero baixo, razado pela qual
conseguem garantir um atendimento com qualidade.

Ja as que destacaram que as liminares influenciam para respostas de Atencéo
(cor amarela) atribuiram essa escolha ao grande namero de crian¢cas que chegam a
creche por meio da judicializacdo do acesso a vaga. Alegam que esse fato torna mais
propensa a ocorréncia de pequenos acidentes, bem como a possibilidade maior de
contrair doencas, pois um numero elevado de criancas requer mais atencdo e
cuidados, carecendo de um numero maior de adultos.

O conforto em relacdo ao tamanho do espaco fisico também fica prejudicado,
como relatado pelos gestores:

Com a elevagdo do namero de criangas, principalmente a seguranca
durante os momentos de exploragao precisa ser redobrada, para evitar
gue alguma crianga se acidente.
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O que pode acarretar a0 numero excessivo de criancas € a
necessidade de dividir em mais subgrupos os momentos das refeicdes
e consequentemente a organizacdo da rotina da U.E. Infelizmente
regulada pelo reldgio, saida...

Muitas vezes a seguranca e o conforto ficam comprometidos, pois o
espaco e o mobiliario ndo atendem a quantidade de criangas.

Com o numero excessivo de criangas faz se necessario uma
reorganizacdo nos momentos de refeicées e sono.

Ao ultrapassar o limite quantitativo das criangas x adulto, garantir
seguranca, conforto e salubridade torna-se um desafio, pois
necessario intervencdo constante e para isso € necessario
disposicdo de mais adulto, espaco maior e a nossa dificuldade
exatamente com esta oferta.

O DD

O tempo devido a quantidade de criangas e rotina intensa da creche,
proporciona ritmo mais acelerado das acdes de alimentacao, higiene,
0 que interfere diretamente na seguranca das mesmas.

Por isso, o desafio de corresponder aos cuidados fundamentais de que as
criangas precisam é grande, pois diante grande niamero de matriculas a proporgéo do
namero de crianga por adulto €, muitas vezes ultrapassada, 0 que compromete o

atendimento.

5.1.5 Dimensé&o 5 - Espacos, Materiais e Mobiliarios

Os indicadores dessa dimenséo sao relativos a qualidade dos espacos fisicos
das unidades, variedade e acessibilidade de seus materiais e adequacdo dos
mobiliarios, correspondendo ndo s6 aos interesses de faixa etaria de cada turma da
creche, mas também adequados ao atendimento das necessidades dos funcionarios
(BRASIL, 2009).

Os gestores relataram que todos os materiais séo fornecidos pela Prefeitura de
Santo André e, para qualquer outro tipo de necessidade conta-se, principalmente, com
a verba do Conselho de Escola, formado por representantes da escola e comunidade.

Essa dimensao néo foi bem avaliada: apenas 46% de respostas indicam que
as creches estavam em um Bom Caminho (cor verde); 50% que indicam Atencgéao (cor
amarela); e, aproximadamente 4% em situacéo Grave (cor vermelha), demonstrando

gue, na opiniao de metade dos gestores, as situacdes referentes a essa dimensao
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nao estdo consolidadas nas creches; enquanto que em 4% nem existem, conforme o

gréfico a seguir retrata:

Grafico 8 — Avaliagéo das respostas dos questionarios - Dimensao 5

B Bom caminho
Atencgao

W Grave

Fonte: Elaborada pela autora com dados da pesquisa.

Os gestores salientam que mesmo ndo ocorrendo matriculas por liminares ou
sendo estas em numero baixo, ha desafios quanto aos espacos fisicos. Relatam que,
em determinadas creches, 0s espag¢os S80 poucos e pequenos, os prédios sdo antigos
e precisam de muitas reformas e adequagdes. Ao lado disso, verifica-se limitagao na
verba, importante para socorrer diversas defasagens na creche, mas, muitas vezes,
nao suficiente para suprir todas as urgéncias.

Agregado a esse problema, ha, em diversas creches, condi¢ces inadequadas
dos mobiliarios, ndo sé para as criancas, mas também para os adultos, necessitando
de adaptacdes para corresponder as necessidades de ambos.

Tem-se ainda a questéo das creches que, devido a sua recente inauguracao,
ndo possuem um Conselho de Escola instituido, ou seja, ndo conseguem realizar
compra de materiais e mobilidrios quando necessario. Dessa forma, o atendimento
das criancas é muitas vezes precario, tendo que se recorrer a utilizacdo de materiais
nao estruturados (sucata) para qualificar as experiéncias das criancas, 0 que requer
0 uso da criatividade para aproveitar melhor os espacos. No entanto, embora
positivas, as solu¢des encontradas séo, em alguns casos, meramente paliativas.

Esse cenario dificil é agravado pelo excesso de matriculas por liminar, como
demonstrado no Gréfico 3, com as dez creches que mais recebem matriculas por essa
via. Dessa maneira, justifica-se a maior incidéncia de respostas em amarelo e

vermelho relativas aos indicadores dessa dimensao.
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O que se percebe é o comprometimento da organizagdo de todos os espacos
da creche, uma vez que nao héa suficientes banheiros, cadeiras, mesas, colchdes,
lencdis, carrinhos de bebés, etc. Mesmo com o estabelecimento de subgrupos, a hora
do sono, por exemplo, € demanda simultédnea de todas as crian¢as do periodo integral.
Assim, € preciso solicitar material e mobilidrio adicionais, provocando uma
reorganizacao, por vezes improvisada, diante da falta desses recursos para minimizar
0s impactos a crianca:

O espaco fisico da unidade é pequeno e temos muitas liminares o ano
todo, o que prejudica nosso atendimento.

O numero excedente de criancas pode refletir indiretamente nos itens
acima, pois além do namero de adultos por crianga o espaco fisico
também fica comprometido (nUmero de banheiros, refeitdrio, salas...).

Quando hd um ndmero maior de criancas na sala, por vezes temos
qgue adequar o espago e nem sempre o mobilidrio atende a todos, de
forma que impacta na rotina, exemplo trocadores, mesas de refeitorio,
carrinhos de bebé.

A utilizacdo dos espacos fica condicionada a reorganizacdo em maior
namero de subgrupos e consequentemente o acompanhamento da
professora fica comprometido ou seu tempo de utilizagdo reduzido.

Com 0 numero excessivo de criancas faz-se necessario uma
reorganizacdo com relacdo aos espacos e mobiliarios (exemplo:
espacos alternativos se tornando salas de aula).

Da mesma forma, um namero maior de criancas pode gerar esgotamento mais
rapido dos materiais, maior desgaste nos brinquedos e mobiliarios, nem sempre sendo
possivel fazer a constante (e necessaria) reposicao.

Diante disso, contatam-se situacbes com defasagens em grande parte das
creches, com aspectos insuficientes para garantir um atendimento de qualidade,
asseverado por problemas estruturais exacerbado pelas liminares que agravam ainda

mais a situacao de superlotacdo das salas.

5.1.6 Dimensé&o 6 — Formacao e Condicdes de trabalho

Essa dimensdo compreende a qualificacdo dos profissionais que trabalham
com as criangas, sua valorizacdo e condicdo de trabalho (BRASIL, 2009).
Os gestores comentaram que, em sua maioria, 0s professores atualmente

ingressam para trabalhar na Prefeitura de Santo André com graduacdo na area



132

(Pedagogia) e muitos até mesmo com poés-graduacdo na area de Educacdo.
Apontaram diversas acdes relacionadas a essa dimens&o, como cursos que a prépria
rede municipal oferece e Reunides Pedagogicas Semanais (RPS) que contemplam
momentos formativos. Tem-se também os momentos de Organiza¢do de Trabalho
(OT), que auxiliam os professores para planejamento e didlogo sobre sua pratica,
possibilitando a troca de experiéncias.

Em relacdo as condi¢des de trabalho, os gestores entendem que o espaco
precisa atender uma propor¢do adequada quanto ao numero de criangas por adulto,
conforme estabelecido no Parecer CNE/CEB n° 22/98 e comporem-se em ambientes
salubres para seus profissionais.

A avaliacdo dessa dimensdo nao foi satisfatoria, pois, apesar de 60% das
respostas indicarem que as respectivas creches estdo em Bom Caminho (cor verde),
38% indicaram Atencéo (cor amarela) e, ainda, aproximadamente 2% em situacao
Grave (cor vermelha) o que € preocupante, pois o resultado dessa avaliacao implica
diretamente no profissional que cuida da crianca na creche. Conforme consta no

Grafico 9 a sequir:

Grafico 9 — Avaliacdo das respostas dos questionarios - Dimenséo 6

B Bom caminho

Atencgao

W Grave

Fonte: Elaborada pela autora com dados da pesquisa.

Foram levantadas pelos gestores as razdes que desfavorecem esse cenario: a
primeira delas é atrelada a falta de formacao destinada aos proprios gestores para a
conducéo das RPS para os professores de suas unidades. A segunda € a falta de
tecnologia na instituicdo, pois se os professores precisam pesquisar, se atualizar e
planejar, principalmente nos momentos destinados a essas praticas quando estdo na

escola, a falta de computadores para essa funcao dificulta as tarefas. E a terceira diz
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respeito as condi¢des inadequadas do ambiente e ao grande niumero de matriculas,
agravadas pelas liminares, causando desequilibrio na propor¢ao adultos e criancas.

Essa ultima razdo foi a que mais surgiu nas explicacbes dos gestores ao
indicarem o motivo da cor atribuida em suas respostas (amarelo ou vermelho) sobre
os indicadores pertencentes a essa dimensao:

Em relacdo as liminares a questdo da relacdo adulto x crianca
influencia na questdo de condi¢des de trabalho adequadas, tamanho
de sala e organizacéo do trabalho.

Nas turmas em que costuma haver excedentes, como o bergario, por
exemplo, as condi¢cdes de trabalho sdo diferentes de outras turmas
com numeros mais aproximados a correspondéncia crianca x adulto.

As condi¢cdes de trabalho das professoras ficam comprometidas,
principalmente na sala do bercario que temos um nimero maior.

Neste item as liminares possuem influéncia direta, pois interferem nas
condicbes de trabalho.

Ha questionamento por parte dos professores quando chegam
matriculas por liminar, devido a preocupacdo no aumento na
capacidade de atendimento.

Com o numero excessivo de criancas o trabalho do professor se torna
prejudicado, dificultando manter a qualidade desejada.

Esse cenario esta relacionado também ao conjunto de dez creches com maior
namero de matriculas por liminar (Grafico 3) que afetam o indicador “Condi¢des de
trabalho adequadas” em 50% dessas creches.

Nos questionarios, os gestores apontaram diversas dificuldades relacionadas a
essa dimensdao, relacionadas ao numero de criangas aumentado pelas matriculas por
liminares. Uma delas é a sobrecarga de trabalho dos funcionarios, principalmente nos
momentos de alimentacéo, sono e troca de fraldas:

Havendo aumento no numero de criancas, os professores ficam
sobrecarregados, podendo gerar questdes emocionais interferindo
diretamente em sua saude fisica e mental.

Quanto as liminares, ha um desgaste das professoras pela quantidade
de crianca atendidas, especialmente nos Bercérios.

As liminares acabam afetando diretamente na rotina profissional, o
gue muitas vezes causa estresse e frustracdo das educadoras no
trabalho desenvolvido.
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Excesso de criangas em sala ndo gera qualidade no ensino e isso
envolve a condi¢gdes precdrias, principalmente no que diz respeito ao
emocional das nossas educadoras.

Depende do numero de liminar por sala, caso o ultrapasse o humero
de criancas por educador, encontramos dificuldade nos espacgos,
materiais, hora do sono/descanso, na higienizacao, no fraldario, sendo
assim, sobrecarregando os educadores pois ndo héa reposicdo de
funcionarios.

Influéncia nas condi¢Bes adequadas aos profissionais, pois o nimero
de crianca por adulto é elevado o que nao favorece um atendimento
adequado.

O numero de criangas em liminares em determinados momentos
torna-se dificil no andamento das atividades propostas.

Além disso, conforme relato dos gestores, os professores precisam lidar com a

falta de espaco, reorganizacdo do trabalho, maiores ocorréncias durante a rotina

(mordidas e brigas entre as crian¢as), maior esforco fisico, (abaixar, levantar as

criangas, entre outros movimentos), maior incidéncia de barulho, estresse para tentar

atender a todas as criancas, frustracdo quando ndo conseguem atendé-las, e outros

diversos agravantes que sdo reflexos do aumento significativo da demanda de

criancas:

Por mais que nos esforcemos para garantir um espaco agradavel ,
acolhedor e buscamos o pertencimento do grupo, quando as
matriculas por liminar comecam a aparecer e 0 numero de criancas
ultrapassa e muito do ideal, as condicdes se tornam insalubres,
professores e educadores, comecam a ficar doentes, pois o esforco
fisico e mental dobra

Quanto maior a quantia de liminares recebidas em um determinado
ciclo, maiores séo os problemas, comegam aparecer mordidas , brigas
constantes entre as criangas, aumentam os atestados médicos e os
estresse gerado, parece desgastar adultos e criangas envolvidos, a
qualidade das relacbes cai e as experiéncias parecem mais
prejudicadas , comprometendo o desenvolvendo pleno dos pequenos.

Para aqueles que estao de “fora” da situagdo e do dia a dia da creche
, uma Unica crianga parece exagero, mas € esse mais um e mais
um....que vai aos poucos minando as for¢cas e no fim do ano 6 ou 7
criancas a mais desgastaram todo o trabalho e prejudicaram todo o
processo de desenvolvimento

Assim, quando o numero de criangas ultrapassa do ideal, as condi¢cbes de

trabalho se tornam insalubres, pois impactam diretamente na saude fisica e mental

desses profissionais, como também na qualidade do trabalho desenvolvido.
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5.1.7 Dimenséo 7 - Cooperacéo e troca com as familias e participagdo na rede
de protecéao social

A Dimenséao 7 compreende os indicadores relacionados ao acolhimento das
familias na escola, a maneira como séo inseridas e como é proporcionada sua
participacdo na instituicdo. Também trata de a escola participar da chamada Rede de
Protecdo aos Direitos das Criancas, em que se busca articulagdo com diversos
servicos publicos, com a finalidade de garantir os direitos das criangas conforme
estabelecido no Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (BRASIL, 2009).

Os gestores retratam o envolvimento das familias na escola, a medida que
acompanham as vivéncias das criancas no dia-a-dia com atividades expostas nos
murais da creche, bem como quando ocorrem dias destinados a visita das familias a
escola com apresentag0des, oficinas, reunides, entre outras propostas que estimulam
a sua aproximacao.

Alguns gestores comentaram acerca da relevancia de se manter em contato
com o Conselho Tutelar, postos de salude e demais servigcos publicos para garantir o
respeito aos direitos das criangas:

A creche se preocupa em participar da rede de prote¢cdo mantendo
contato com o Conselho Tutelar, postos de saude, sempre se
preocupando com o bem estar social e emocional de nossas criancgas.

E imprescindivel a participacéo da instituicdo na rede de protecéo das
nossas criangas para garantir o respeito aos direitos da crianca.

No geral, esta foi uma dimensdo bem avaliada, como apresentada no Grafico
10, com aproximadamente 79% de respostas indicando estarem em Bom caminho
(cor verde) e 20% em Atencao (cor amarela). Contudo, cerca de 1% indicou estar
numa situacdo Grave (cor vermelha), nUmero baixo, mas que gera preocupacao, pois

significa que essas a¢cdes ndo existem nessa instituicao.
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Gréafico 10 — Avaliagcdo das respostas dos questionérios - Dimenséo 7

B Bom caminho
Atengdo

W Grave

Fonte: Elaborada pela autora com dados da pesquisa.

No caso de respostas vermelhas, e em algumas das respostas amarelas, 0s
gestores justificaram afirmando que percebem as dificuldades de comunicagcdo com
esses servicos publicos; alguns afirmaram até desconhecerem a existéncia desses
servicos da Rede de Protecdo ao Direitos das Criancas na regido onde se localizam
as unidades escolares em que trabalham. A maioria dessas creches pertence as
regides de maior populacdo em situacao vulneravel, o que se torna um agravante das
desigualdades, pois essa populacdo é a que mais precisa do atendimento desses
servigos publicos.

Os gestores também relataram que, em certas creches, apesar dos esforcos
de aproximacéao das familias, a participacao delas ainda é timida.

Em relacdo as matriculas por liminar, o principal obstaculo apontado pelos
gestores refere-se ao fato de elas colaborarem para exceder a capacidade de
atendimento da instituicdo, aumentando o nimero das familias e dificultando sua
articulacéo e acolhimento:

Especificamente nesse item, acredito que a Unica interferéncia direta
seria com relagdo ao acolhimento, que com um numero maior de
criancas, fica mais dificil acolher adequadamente todas as familias
com o mesmo cuidado que temos quando o nimero de alunos esta
menor.

A liminar neste momento assegura a crianca o direito de um espaco
acolhedor, porém em grande parte dos casos hdo temos um
acompanhamento regular e dificil contato com algumas familias ou
abrigos.

N&o obstante ser uma dimensao que sofre menor influéncia do nimero de

matriculas por liminar, ainda se encontra fragilizada por outras questdes, como a falta
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de apoio ou acompanhamento dos servigcos publicos e dificuldades na participagéo
familiar.

Em conclusdo, podemos ver que praticamente todas dimensdes séo atingidas
pela judicializagdo das vagas em creches, principalmente por aumentarem a
propor¢do do numero de criangcas por adulto. Podemos perceber também a
interligacdo entre essas dimensdes, pois a medida que uma situacdo desfavoravel
afeta alguma delas afeta outras também, de forma mais ou menos intensificada.

Somando-se aos diversos problemas com que os profissionais das creches
precisam lidar, além dos causados pelo elevado niumero de criancas, evidencia-se a
extensdo do comprometimento da qualidade da educacdo oferecida nas creches,
apesar do zelo e empenho de muitos profissionais na busca por estratégias, por um
melhor atendimento e de propiciar o desenvolvimento da crianca.

No proximo subitem, consta o relato das gestoras das creches com maior
namero de matriculas por liminar em Santo André, abordando a questdo da

judicializacdo e qualidade da educacéo.

5.2 Grupo de Discusséao - A realidade da Judicializagcdo em Santo André

As cinco gestoras das creches com maior nimero de matriculas por liminar no
municipio de Santo André participaram de um Grupo de Discussédo, com a finalidade
de evidenciar seu cotidiano, frente aos desafios para se alcangar a qualidade nas
creches, diante do excesso de pedidos de liminar por acesso a vaga.

Inicialmente é relevante a caracterizacdo dos sujeitos da pesquisa*!, quanto ao
tempo de atuacdo junto a Prefeitura de Santo André e como gestora da Creche
(Quadro 23):

Quadro 23 — Tempo de atuacdo das Gestoras do GD

Gestoras Tempo como Tempo total na Pref?itura de
Gestora na creche Santo André
Ana 17 35
Ester 3 10
Sara 4 14
Rute 7 24
Débora 8 29

Fonte: Elaborado pela autora com base na pesquisa

41 O nome das gestoras é ficticio, para resguardar sua identidade conforme compromissado no Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido (APENDICE B)
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Podemos observar no Quadro 23 que todas as gestoras possuem ampla
experiéncia tanto na rede de Santo André, atuando como professoras, como também
na gestdo*?, denominada, na Prefeitura de Santo André, como Diretora da Unidade
Escolar (DUE).

Para configurar a analise do GD, empregamos os autores do referencial tedrico
deste estudo, incluindo, também, na montagem desse cenario, as informacdes e
dados obtidos na pesquisa documental, relacionando tais conhecimentos com o0s
discursos dos participantes do GD.

O GD mostrou-se um momento extremamente rico, em que foram discutidas as
vivéncias coletivas dessas gestoras, bem como suas experiéncias e posi¢cdes em
comum e também algumas falas particulares. Isso posto, subdividimos os dados
coletados em categorias conceituais da pesquisa: Judicializacéo e Qualidade.

Importante destacar que as categorias se entrelagam em varias passagens, na
medida em que, ao longo da discusséo, € tratada a questdo do efeito do grande

namero de matriculas por liminar sobre a qualidade da educacéo.

5.2.1 Judicializagcao

A judicializa¢éo por vaga ha creche é o meio mais viavel e garantido de se obter
o cumprimento do direito estabelecidos desde a CF de 1988, como a gestora Débora
salienta, uma vez que ndo ha como negar acesso a vaga nesses casos: “A criangca
que é de liminar a gente nem costuma questionar”. (Gestora Débora)

Cury e Ferreira (2009, p. 34) identificam o fenbmeno da judicializagdo da
educacao como uma “relacao direta entre a justica e a educagao”, mas que, contudo,
gera uma série de implicacdes ao cotidiano escolar, como a liminar por vaga- direito
da crianca e impossivel de ser negada. Seus efeitos implicam em mudancas no
interior da creche, refletindo-se no espaco escolar, na rotina, divisdo das turmas, entre
outros efeitos mencionados na analise dos questionarios e também tratados no
subitem acerca da qualidade da educacéo.

As gestoras do GD relatam inicialmente que um dos impactos externos ao
espaco escolar se encontra no grande nimero de pedidos por vaga em lista de espera,

(como as creches apresentadas na pesquisa documental), principalmente nos

42 Em Santo André, o cargo de Gestor da unidade é exercido pelos proprios professores da rede e é
alcancado por meio de prova de acesso ou por indicacéo.
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bercarios. Nesse cenario, as gestoras relataram acerca das reclamacdes e
sentimentos que percebem entre as familias das criancas em lista de espera, quando
nao conseguem a vaga na creche, culpando o atendimento dos pedidos de vaga por
liminar:

A mae fica muito tempo na expectativa de acessar o periodo integral, e por
conta das liminares, a gente ndo consegue andar com a lista. (Gestora
Débora)

A comunidade cobra. Elas falam (as familias): Estou aqui na lista desde o ano
passado e ndo fui chamada? A minha vizinha foi chamada. (siléncio) Elas nédo
entendem. (Gestora Sara)

Realmente é um desconforto pra aquela que esta na lista e aquela que pede
pro advogado e entra na frente. E como a gente esté na linha de frente, entéo,
as maes vém brigar com a gente, € um desconforto muito grande, porque elas
acham que somos nos as culpadas. (Gestora Ana)

Essa problematica esta ligada a escalada da judicializacdo que Lombardi
(2014) se refere em seu artigo, provocando um aprofundamento da desigualdade
social, pois, por tratar todos como iguais perante a lei, ndo leva em consideragéo
agueles gque estdo em situacao socialmente desigual. Concorda Santos (2014) com
esse ponto de vista que pontua acerca da afronta ao principio da isonomia, pois, por
meio de uma liminar, permite-se que uma crianca alcance a vaga na frente de outra
gue esta em lista de espera aguardando chamada, e que se encontra, muitas vezes,
na mesma (ou pior) condicdo de desamparo social.

Todavia, as gestoras relatam que ndo sdo todas as creches que mantém

criancas em lista de espera:

As familias querem essas unidades, que tem facil acesso. Eu acho que
deveria ter uma fila Unica na lista de espera, porque algumas unidades tem
vagas sobrando, enquanto outras tem uma lista imensa. (Gestora Ester)

Inaugura uma creche préxima a minha e o pessoal nao quer ir pra la, eles
querem ficar aqui porque a creche é tradicional, ndo querem ir pro prediao.
[...], Mas tem que ir pra onde ha vagas, pra ndo superlotar a que ja esta
completa. (Gestora Débora)

Como se V&, as familias optam pela creche que ja conhecem ou as de facil
acesso em lugar das creches novas, apesar de elas néo terem lista de espera. Em
relacdo a sugestdo de fila Unica, as gestoras ndo manifestaram ter conhecimento de
gue ja existe uma lei, aprovada em 2019, em Santo André, como apresentado na
pesquisa documental: a Lei n° 10.264, com a implementagao do programa “Fila unica”,

cuja efetivagcéo é colocada no documento para acontecer até janeiro de 2021.
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Enquanto isso, a lista de espera das creches continua crescendo, somando-se
a problematizacao de instaurar, ja no bercario, uma quantidade elevada de criancas,

como a gestora Ana retrata:

A partir do momento que a crianca entra na creche é liminar para o bergario,
ai vai pra outra sala do inicial e vai pro outro ano pro final. Entdo, a gente abre
as inscricdes ...(siléncio) E acaba ndo atendendo. E ficam aquelas listas
quilométricas!! (Gestora Ana)

Essa situacdo desencadeia na creche um aumento generalizado do numero de
criangas, na medida em que vao passando para os ciclos seguintes, proporcionando
a falta de vagas em outras turmas e faixa etarias também.

Outra questao revelada pelas gestoras € a “cultura de liminares”, instituida no
municipio de Santo André: em que para conseguir a vaga na creche de sua

preferéncia, a maioria das familias tende a recorrer as liminares:

As pessoas chegam, fazem as inscri¢cdes, mas no final elas dizem: Bom, mas
aqui pra conseguir s6 com liminar. (Gestora Rute)

Na minha, elas (as familias) ndo fazem inscri¢do, ja vao procurar (a liminar),
e ja vem com ela. (Gestora Ana)

Virou uma cultura na cidade (se referindo as liminares). (Gestora Débora)

A liminar vem direto (se referindo a liminar que chega na creche sem prévia
inscricdo da crianca). (Gestora Ester)

Essa “cultura de liminares” gera um quadro preocupante, ainda mais porque as
gestoras relatam que, em alguns casos, a liminar € requerida antes mesmo de efetuar
sua inscricdo na creche, demonstrando que, muitas familias, ao terem o
conhecimento da possibilidade de judicializacdo, recorrem a esse meio de acesso a
vaga, sabendo do déficit de vagas que algumas creches apresentam.

Para conter esse cenario, a gestora Débora mencionou o acordo estabelecido
entre a Defensoria Publica, Promotoria Publica e Prefeitura de Santo André, em 2018-
o chamado Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), acrescentando que o acordo
auxiliou a melhorar em relacdo ao numero de liminares: “Acho importante a gente citar
a negociagao da prefeitura, junto ao ministério publico, a questado das TAC [...] ja deu
uma desafogada”. (Gestora Débora)

Mas, como apresentado no Quadro 22, com as dez creches com maiores
incidéncias de liminares em Santo André, podemos perceber que ainda esses
esforgos ndo foram suficientes para suprir as solicita¢cdes por liminar do municipio.

Com relagdo as liminares, as gestoras apontaram no GD, a percepcao de que
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as familias ao recorrerem a judicializagdo, procuram a creche pela qualidade ofertada,

como a gestora Débora ressalta:

A histéria das creches em Santo André foi construida de uma forma pautada
na educagéo infantil, no brincar, nos direitos das criangas. Entdo, a nossa
creche é de muita qualidade. Eu acho que isso aumentou as liminares, por
exemplo eu tive um pai engenheiro, a mée designer que quer que a crianga
figue na creche publica pela qualidade, por que conhecem a qualidade, tem
esse ponto. E por outro tem o do ndo acesso, nas creches assistenciais que
ndo ddo conta e a cidade verticalizou. As pessoas vao la pela qualidade
também, pela alimentacéo, pelo atendimento. Procuram a creche pra ficar
meio periodo, ndo necessariamente por que a mée trabalha, mas por que
guerem que as crian¢as figuem meio periodo na creche publica. (Gestora
Débora)

Contrapondo-se a gestora Débora, tem-se a visdo da gestora Ester, sinalizando
outro contexto das familias:

Na creche Anizia Rosa da Silva, a clientela é bem diferente, a gente esta bem
afastado do centro da cidade, digo, aqui do outro lado da cidade. E a clientela
da minha unidade ela procura mais por que trabalham, certo que eu tenho um
grande numero também de medidas protetivas na unidade que sao as
familias que estdo em situacdo de risco. Na conversa que a gente tem com
as familias na hora da matricula, vocé ja percebe que o espago da creche é
muito melhor do que o espaco que a crianca tem em casa. (Gestora Ester)

Contudo, esse parecer ndo anula a preocupacdo dessas familias quanto a
gualidade da creche, pois essa identidade de ambiente educativo agregado aos
elementos de cuidado fazem parte da construcdo da pedagogia da El, conforme esta
descrito nos Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacgao Infantil (2006, p.
18), quanto a direitos ligados tanto ao cuidar quanto ao educar na creche: “o direito a
protecdo, a saude, a liberdade, a confianca, ao respeito, a dignidade, a brincadeira, a
convivéncia e a interagcado com outras criangas” (BRASIL, 2006, p.18).

A percepcao distinta das gestoras se deve as creches estarem localizadas em
bairros diversos, bem como € distinta a constituicdo das familias das criancas
atendidas, trazendo a luz diferencas relacionadas a fatores econdmicos, sociais e
culturais. Como podemos ver por meio da descricdo da constituicdo familiar da
clientela das unidades das duas gestoras:

A gente fez a caracterizagdo, grande parte das familias tem de um a dois
filhos, ndo sdo familias numerosas como um tempo atras. Assim, muitos sdo

filho anico, em torno de 60 % se eu ndo estou enganada, a gente estava
fazendo essa parte de tabulacéo para entregar no PPP* (Gestora Débora)

43 projeto Politico Pedagogico, documento que cada instituicio deve elaborar para orientar os trabalhos
durante o ano letivo.
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Na nossa area aqui, eu tenho méaes muito novas, com uma quantidade maior
de filhos. [...] M&@es adolescentes, sem estrutura familiar. Entdo, é uma
clientela ainda bem complicada, bem dificil! Que as vezes vocé precisa ter
um jogo de cintura pra falar com a mae, precisa ter um vocabulario diferente
pra falar com essa mae, pra ela entender, porque € uma crianga com uma
outra crianc¢a no colo... (siléncio) Porque a creche é o melhor lugar pra aquela
crianca. Quando a liminar chega dependendo da familia, vocé fala: ai gracas
a Deus que chegou a liminar dessa crianga!! Porque vocé estava vendo as
duas criancas juntas! (Gestora Ester)

Porquanto, oferecer a qualidade na creche é tdo importante, principalmente
para as que estdao em condi¢cdo de desigualdade social, afim de proporcionar uma
situacdo de equidade de desenvolvimento e aprendizagem. Como a gestora Ester
declara “a creche é o melhor lugar para aquela crianga”, pois sem um lugar que
ofereca essas condi¢cdes necessérias para o desenvolvimento da crianca, coloca-se
em risco a garantia de seus direitos e minimiza-se a capacidade de evolugéo e
desenvolvimento dessas criancas.

Logo, quando as familias recorrem as liminares o fazem, sim, pela qualidade
da creche. Essa questédo da qualidade sera tratada pela visdo das gestoras do GD no

subitem a seguir.

5.2.2 Qualidade

Cada participante expressou seu entendimento sobre qualidade, em que
ocorreram varias falas peculiares, assim como se da nos Parametros Nacionais de
Qualidade para a Educacdo Infantil (2006), documento que, ao apresentar as
propriedades desse conceito, define sua complexidade e alerta para possiveis e
multiplas significages, como fruto de um processo historico.

Assim, para caracterizar a qualidade, houve falas atreladas aos projetos que os
professores elaboram, as parcerias que estabelecem com empresas publicas, a
aproximacdo com as familias das criancas, a alimentacado que a creche proporciona
(inclusive a alimentacédo diferenciada para a crianga que possui restricdo alimentar),
ao fornecimento de fraldas, as verbas municipal e federal disponibilizadas para
compra de materiais adequados, a presenca de assistente pedagogica para oferecer
um suporte pedagogico ao professores e a questdo da cumplicidade da gestora com
o professor.

Todas essas acg0es, no parecer das gestoras, qualificam o trabalho dos atores
da escola, auxiliando no desenvolvimento de suas atividades, proporcionando a

gualidade na educacéo.
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A medida que as gestoras foram se colocando sobre seu conceito de qualidade,
foram também se posicionando com relacédo as falas de suas colegas, de forma a
complementar as informacdes, demonstrando certa homogeneidade no modo da

conducéo das creches:

Estamos sempre juntos, o que acontece numa creche, acontece na outra, ou
se ndo na mesma proporgao, mas a gente estd sempre andando pelo mesmo
caminho, ndo sdo caminhos diferentes, sdo caminhos... estamos sempre na
mesma trilha. (Gestora Ester)

A maioria das gestoras, em seu discurso, evidenciou posi¢cao acerca de um
ponto em comum - 0S espacos da creche, considerando-os determinantes para a

qualidade ofertada:

Acho que é fundamental uma area externa, que tenha verde, e que tenha
parque. (Gestora Ana)

A nossa preocupacao por esse espago é muito grande. Pra trazer um espaco
de encantamento pra essas crian¢as. Entéo, é uma preocupacao que a gente
tem sempre. Se preocupa com cantos diferentes, com materiais diferentes,
enfim, com varias possibilidades para essas crian¢as. Entdo, eu acho que
isso também, € uma questao da qualidade das creches em Santo André. Esse
cuidado, essa atencdo. (Gestora Rute)

E o pedag6gico, o cuidar, os espacgos, e mesmo a gente tendo um espaco
pequeno a gente consegue fazer esse movimento com as criancas, de
proporcionar momento de histéria, rodizio de atividades. Entéo, a rotina é
muito bem elaborada pra ter essa qualidade. Mesmo porgque a gente tem que
dividir os espagos, € meia hora pra cada, temos que preparar os ambientes.
(Gestora Sara)

A partir dessas falas é perceptivel, na visdo das gestoras, a relevancia que o
espaco tem para a sua definicdo de qualidade das creches, incluindo o que o ambiente
apresenta em materiais, mobiliarios e as diversas possibilidades de experiéncias as
criancas, em conformidade com a Dimensao 5 — “Espagos, Materiais e Mobiliarios”
(2009, p.50) do documento Indicadores de Qualidade na Educacao Infantil,
corroborando com diversos autores sobre a importancia dos espacos na creche
(CAMPOS e ROSEMBERG, 2009; MACHADO, 1999).

A vista disso, o desafio por proporcionar espagos com qualidade na creche é
diario, inclusive devido ao grande nimero de matriculas por liminar. Sobre esse tema,
as gestoras comentaram sobre adaptacfes estruturais e reformas de salas que as

creches precisaram realizar, priorizando o bercario, pois salientam, em unanimidade,
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a faixa etaria de 0 a 2 anos, como a que mais recebe matriculas por liminar, incorrendo

em salas com numero de criancas acima de sua capacidade:

O espago na creche Filomena Andrade Costa é bem grande. A gente deu
vérias ideias e sugestdes pra fazer mudancas, reforma ou mudar a logistica.
Embaixo é EMEIEF* e em cima é a creche. Entdo, a gente até sugeriu de
diminuir o nosso atendimento, e ficar s6 com o bergario e o primeiro inicial. E
o final descer para a EMEIEF pra tentar abrirmos mais salas de
bergario...(siléncio). Por que chama-se hora extra e tudo, mas as vezes, uma
sala de bercéario que eu tenho ndo comporta. O que excede as liminares é o
bergario [...] Por que eu acabei de abrir um bergario com cinquenta criangas
e sete educadores na sala! (Gestora Ana)

Quando eu também entrei la pra estar como DUE, foi um ano bem dificil,
porque nés tinhamos apenas um bercéario lotadaco!!! As liminares nao
paravam de chegar. NOs tivemos que recorrer a espagos adaptados, sub
grupos... Enfim, nés abrimos mais um bercario, adaptado também. Dificil o
trabalho pra quem fica nessas salas adaptadas. (Gestora Rute)

Nos excertos acima mencionados, € possivel perceber as reais dificuldades
relacionadas as adaptacfes de salas na creche, realizadas para atender as demandas
de liminares no bercério.

No relato da gestora Ana: “abrir um bercario com cinquenta criangas”, é até
dificil de imaginar tantas criangas em uma Unica sala, e mesmo com sete adultos para
equilibrar a proporcao adulto/crianca, a situacéo nao é benéfica para os adultos e nem
para as criancas. Nessa questdo, vale citar o documento “Critérios para um
atendimento em creches que respeite os direitos fundamentais das criangas”, de Maria

Malta Campos e Fulvia Rosemberg (2009, p.13):

Nossas criangas tém direito & brincadeira; Nossas criangas tém direito a
atencéo individual; Nossas criancas tém direito a um ambiente aconchegante,
seguro e estimulante; Nossas criancas tém direito ao contato com a natureza;
Nossas criangas tém direito a higiene e a saude; Nossas criancas tém direito
a uma alimentacdo sadia; Nossas criancas tém direito a desenvolver sua
curiosidade, imaginacéo e capacidade de expressdo; Nossas criangas tém
direito ao movimento em espacos amplos; Nossas criangas tém direito a
protecao, ao afeto e a amizade; Nossas criangas tém direito a expressar seus
sentimentos; Nossas criang¢as tém direito a uma especial aten¢éo durante seu
periodo de adaptacdo a creche; Nossas criangas tém direito a desenvolver
sua identidade cultural, racial e religiosa.

Esses direitos ficam comprometidos em um ambiente superlotado. Como
proporcionar um ambiente seguro e aconchegante com tantas criancas? De que
maneira garantir um atendimento individualizado & crianca? E bastante razoavel supor

gue néo é viavel o trabalho pedagogico do professor com um numero téo elevado de

4 Escola Municipal de Educacio Infantil e Ensino Fundamental.
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criangas, como também de corresponder as demandas face a um cenério dificil para
o trabalho de tantos adultos da sala para o cuidar e educar, aspectos indissociaveis
das necessidades da crianca na creche. (ROSEMBERG; CAMPOS, 2009;
KUHLMANN JR., 2000; OLIVEIRA, 2018).

Inclusive o Parecer CNE/CEB n° 022/1998, em que 0 municipio tem pautado
sua definicdo da quantidade de criancas por adulto, deixa claro a importancia da
definicdo adequada da relacdo numero de criangas X adulto: “as estratégias de
atendimento individualizado as criangas devem prevalecer” (p.15).

Esse cenario também é evidenciado por meio do relato da gestora Sara a

respeito da sua realidade na creche:

Com essa quantidade de crianga que vai entrando, bercario enchendo... o
desafio é todo dia [...] nessas questbes vai mesmo o pedagdgico ficando de
lado, por que elas (as professoras) ndo dao conta. Mesmo a gente tendo hora
extra, chamando substituto. Eu costumo colocar mais pessoas no bercario,
mas nao dé conta, vocé ndo consegue! Pro bebé vocé precisa dar comida, e
uma precisa dar comida pra trés, quatro, cinco, seis até! (siléncio) Ndo é um
trabalho facil. (Gestora Sara)

Percebe-se que o cotidiano relatado é similar ao das outras gestoras,
apresentando as dificuldades em gerir o atendimento de tantas criancas, como
menciona no momento da alimentagdo em que € preciso se desdobrar para conseguir
atender a todos os bebés.

Da mesma forma, a gestora Débora fala sobre a dinAmica do bercario em

relacdo ao contato com 0s espacos:

A demanda maior é dos bercéarios. A minha (creche) também ampliou o
bercario. Era um (bercério) s6 em 2015 se nao me falha a memaria, e ampliou
para dois. Mais ai 0 espaco ja ndo fica adequado. Pois precisa do lactario
préximo. A nossa sorte é que nés temos muito espaco externo, mas mesmo
assim o0s bebés... a dindmica é sempre diferente pro bebé, desde a
construcdo dos espacos, da locomocéo dos bebés, e o niUmero de crianga e
adultos. (Gestora Débora)

Nesse caso, mais uma vez, a questao dos direitos das criancas é colocada,
pois, as criancas tém o direito de explorar outros ambientes que a creche oferece para
complementar o seu desenvolvimento. No entanto, como fazer a locomocéao para
outros ambientes da creche, com a quantidade elevada de criangcas?

Ao definirem qualidade, as gestoras mencionam ambientes como importantes

a medida que proporcionam 0 contato com a natureza, variedade de materiais,
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mobilidrio adequado, interacdes. Enfim, os ambientes fazem parte do direito a
educacao de qualidade.

Essa relevancia é apontada pelas teorias Psicogenéticas de Piaget, Vygotsky
e Wallon, que denotam a importancia do meio para o desenvolvimento da crianga. (LA
TAILLE, 1992; OLIVEIRA, 1992; GALVAO, 2001).

Wallon, no primeiro estagio de sua teoria (GALVAO, 2001), relata o valor da
afetividade para os bebés, salientando o aspecto de se perceber por meio de seu
cuidador. Assim, inicialmente em uma relagcdo de fusdo e depois de progressiva
autonomia, a crianga vai estabelecendo as rela¢des cognitivas com o0 meio. Também
levando em consideracao a importancia do meio, Piaget, no primeiro estagio de sua
teoria (LA TAILLE, 1992), esclarece que o bebé obtém sua percepcdo de mundo por
meio dos O6rgdos sensoriais, explorando o espaco. Ambas teorias, portanto,
reconhecem 0 qudo € necessario atentar para essa faixa etaria e o risco para o
desenvolvimento da crianca ao negligencia-la.

Assim também a teoria de Vygotsky (OLIVEIRA, 1992), que declara a
necessidade da interacdo para o desenvolvimento da crianga, alegando que, quanto
mais rico o0 ambiente e mais diversificado o contato da crian¢ga com estimulos, mais
sera possibilitado o seu desenvolvimento.

Outro fator elencado foi referente ao relato da gestora Rute, concordando com
a gestora Débora, ao evidenciarem a preocupacdo com as salas adaptadas. Ainda
gue uma sala sem estrutura necessaria para atender os bebés tenha sido adaptada
rapidamente, para assumir a demanda vinda do niumero excessivo de liminares, fica
entendido que sua adequacdo nao atingiu o nivel de ambiente ideal para o
atendimento dos bebés, como relatado pela gestora Débora acerca de lactarios
distantes a essas salas adaptadas.

Essas afirmacgdes das gestoras do GD condizem com o que foi evidenciado por
meio da analise dos questionarios, em que 0s gestores apontaram a Dimenséo 5 —
Espacos, Materiais e mobiliarios, como a mais afetada perante as liminares. Desse
modo, € demonstrado como fica sofrivel o trabalho na creche, apesar das medidas
gue buscam desafogar as salas superlotadas.

Além disso, mesmo ocorrendo adaptacdes no espaco, elas ndo séo suficientes

para suprir a demanda a longo prazo, como as seguintes gestoras declaram:

Em 2017 eu tive também esse boom de liminares! Tivemos que trabalhar com
sub grupos. Mas o departamento juntou com minha coordenadora, e nés
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dividimos o bercario... e quando virou o ano pra 2018, a unidade j& iniciou na
grade com dois bercérios. Ai eu achei que o problema estava resolvido.
(risos) Mas néo, ndo estava. Porque as liminares continuaram chegando, e o
segundo bercéario teve que também se dividir. E no ano 2018, nés ainda
estavamos com o boom de liminares. Em 2019 quando teve a inauguracéo
da creche [nome da creche que inaugurou no mesmo bairro], ai sim, nossa
situagdo ficou mais estavel (Gestora Ester)

No meu caso em 2018, fizemos uma proje¢do de aumentarmos o bercario,
por que o meu espagco fisico € muito restrito. E muito pequeno, nio cabe.
Ent&o, a gente acabou fazendo um bercario dois, adaptado no andar de cima,
€ ... (suspiro) e mesmo assim eu estou com uma lista de umas cem criangas
pra bercéario. (Gestora Sara)

Embora com adequacgdes, as creches continuam com lista de espera crescente,
conforme podemos ver nos dados de 2020 dessas unidades, apresentados na
pesquisa documental deste estudo.

Dessa forma, as gestoras demonstram medidas que se tornaram-se paliativas,
na tentativa de sanar o déficit de vagas na instituicdo, pois o problema s6 seria
realmente resolvido com a instauragéao de novas creches.

Em relacdo as novas creches que vém sendo construidas, como medida para
suprir a caréncia de vagas, evitando que as familias precisem recorrer a judicializacao,

as gestoras estabelecem seu posicionamento, ao relatarem as dificuldades que

percebem:

A gente notou que tem diminuido por causa da construcdo das novas creches
[...] Fico impressionada de ver a construgdo! A minha creche é de até 300
criancas, e essas (creches novas) mais ou menos € essa a quantidade e um
pouco mais. Mas néo sei dizer ao certo se eu fico feliz ou triste. Feliz pelas
criancas estarem atendidas, € claro, na realidade que a gente vive. S6 que
ao mesmo tempo ndo atende a necessidade dos educadores, é... (siléncio)
da locomocgdo das criangas. As creches novas séo lindas de se ver, é
estruturalmente, s6 que é uma creche muito grande de trés andares, pra
bebés circularem sem espacgo externo! [...]. Mas elas (as creches novas) tém
gue ser feitas dessa forma, ndo pode ser pra criancas que ja estejam
matriculadas, tem toda uma normativa de funcionamento dessas creches.
(Gestora Débora)

E para expor a real situacdo, as prOprias gestoras presentes no GD
incentivaram a gestora Ester a relatar sobre a creche recém inaugurada, pois pela

proximidade entre as unidades ha certo habito de troca de informac¢des, o que

favorece o conhecimento da realidade dessa nova creche:

Sao trés andares, a estrutura do prédio € muito boa (se referindo a creche
recém inaugurada, préxima a sua creche). N6s estamos aqui numa regido de
muitas casas nao legalizadas, sistemas de energia também, e o que
acontece, o elevador que € a parte da acessibilidade da creche depende da
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energia que cai muito na creche. Entéo, o elevador trava demais. Esse é o
maior problema. Porque como cai a energia, o elevador para, entdo acaba
usando menos o elevador e utilizando mais a escada, com criancas que
acabaram de sair do bercéario e estdo indo para o inicial, ainda sdo muito
pequenos. As creches deveriam ter rampas, 0 que ndo tem nas unidades
(referente as unidades novas). O espaco externo da unidade é muito limitado.
Diferente da creche Anizia Rosa da Silva, nés somos uma creche plana, com
area externa, com parque de areia, com gramado, e [nome da creche nova]
€ um prédio. Assim, as salas tem um espago muito bom (ainda falando da
creche nova), mas ndo tem parque de areia, ndo tem gramado, tem muito
concreto. Porque até tem areas emborrachadas, mas néo tem esse contato
que a crianca precisa... (Gestora Ester)

Com a natureza? (moderadora)

Sim, com a natureza, ndo tem! [...] O que atrapalha s&o as escadas, o espacgo
pra chegar do bercario até o patio, tem um andar no meio. Entéo, tem quatro
lances de escadas. Ou vocé vai de elevador com os bebés, ou o0s bebés
ficam. Porque como as salas sdo muito volumosas, a gente ndo consegue
estar levando os carrinhos na escada. Uma semana que teve muito problema
de energia e o elevador acabou travando, os menores geralmente ficam nas
salas, no andar do bercério, que é o andar das trés salas com solario, com o
lactario e o refeitério, mas ndo tem como sair daquele andar com o bebé! [...]
Essa €& uma reclamacado grande dos professores. Porque eles néo
conseguem sair do andar com os bebés. (Gestora Ester)

Esse cenério é reflexo das ampliagcfes verticais realizadas pelo municipio nos
projetos padronizados pelo Programa Pro-infancia, desfavorecendo as criancas
atendidas e os profissionais que atuam nelas, devido as dificuldades, relatadas pelas
gestoras, na locomocéao das criangas.

Essa circunstancia é incompativel com o que preconiza o documento
Parametros Béasicos de Infraestrutura para Instituicbes de Educacéo Infantil (2006,
p.25), ao tratar de “ambientes préximos bem localizados, ordenados, que estimulem
a convivéncia, promovem situacdes prazerosas e seguras, bem como valorizam a
interacdo pretendida”. E também diverge do que consta no documento preliminar
“Padrdes de Infraestrutura para as Instituicbes de Educacao Infantil e Parametros de
Qualidade para a Educacéo Infantil” (2004 p. 45) que traz a consideragao: “...] que o
terreno propicie, preferencialmente, o desenvolvimento da edificagcdo em um Unico
pavimento”, uma vez que permite o facil acesso das criangas para os ambientes da
creche.

Além do mais, por meio do relato das gestoras, percebe-se, nessas creches, a
auséncia de areas externas, fundamentais para o desenvolvimento da crianca, como
os Parametros Béasicos de Infraestrutura para Instituicbes de Educacdo Infantil

descrevem:
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Planejar ambientes internos onde as criangas possam “explorar com as maos
e com a mente”, além dos ambientes exteriores, que permitem uma
exploragdo do meio ambiente a partir do conhecimento das cores, das
formas, das texturas, dos cheiros e dos sabores da natureza, interagindo
diferentes areas do conhecimento. (BRASIL, 2006, p. 33)

A existéncia de areas externas restritas diminui a possibilidade de experiéncias
gue a crianga pode usufruir na creche, preconizadas pelos Indicadores de Qualidade
da Educacédo Infantil (Indicador 2.2)- “Criangas relacionando-se com o ambiente
natural e social’, que engloba também esse contato com a natureza “como agua,
areia, terra, pedras, argila, plantas, folhas e sementes” (BRASIL, 2009, p.41),
concordando com os Parametros Nacionais de Qualidade para a Educagéo Infantil,
documento que defende:

[...Juma perspectiva educacional que respeite a diversidade cultural e
promova o enriquecimento permanente do universo de conhecimentos,
atentamos para a necessidade de adocao de estratégias educacionais que
permitam as crianc¢as, desde bebés, usufruirem da natureza, observarem e
sentirem o vento, brincarem com agua e areia, atividades que se tornam
especialmente relevantes se considerarmos que as criancas ficam em
espacos internos as construgdes na maior parte do tempo em que se
encontram nas instituicdes de Educacéo Infantil. Criando condi¢bes para que
as criancas desfrutem da vida ao ar livre, aprendam a conhecer o mundo da
natureza em que vivemos, compreendam as repercussdes das acgles
humanas nesse mundo e sejam incentivadas em atitudes de preservacao e
respeito a biodiversidade (BRASIL, 2006, p.17-18)

E de extrema relevancia atentar-se para todos os aspectos da qualidade
ofertada, em especial ao que foi destacado nesta pesquisa por meio da andlise dos
guestionarios. Ressalte-se que ndo somente as gestoras das creches novas se
gueixaram de falta de espacos de contato com a natureza, mas também algumas
delas mencionaram ja possuirem esse mesmo problema em creches, cuja construcao
€ anterior a adesdo ao Programa Proinfancia (antes de 2015).

Outra questao que as gestoras abordaram foi a diversidade de segmentos que
a creche recebe, particularmente dentro da sala de aula, quanto a dificuldade em unir

os professores, estagiarios e agentes de desenvolvimento infantil (ADI):

A gente tem que equacionar o trabalho dos professores, dos estagiarios e
dos ADI’s, pra falar a mesma lingua e isso néo é facil. [...] Por que eles vém
desempenhando a mesma func¢éo, l& na nossa creche o professor também
troca fralda, ndo ha distincdo nos fazeres. [...] E dificil, pessoas com
trabalhos iguais, salérios e func¢des diferentes é estranho. (Gestora Débora)

Entdo, eu acho que ndo tinha que ter ADI, tinha que ser tudo professor, pra
comecar, pra melhorar. Porque as vezes tem briguinhas. (Gestora Ana)
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Nesse caso, os conflitos, como relata a gestora Ana, sdo ocasionados por
professores que nao querem fazer algo por achar que seria fungdo dos ADI's e , em
contrapartida, ADI's que ndo querem fazer algo, por acharem ser fungao do professor.
Por isso, a gestora indica que seria melhor todos serem professores, facilitando essa
divisdo de tarefas e parceria. Essa proposicao viria ao encontro do modo de se
calcular a proporcdo adulto/criancas, quando se consideram todos os adultos
presentes na sala, independentemente de ser professor ou néo.

A sobrecarga se agrava com a questdo relativa ao numero de matriculas por
liminar, excedendo o numero limite de criancas. O agravamento atinge especialmente
no caso do professor, responsavel pela sala, que deve atentar-se para cada crian¢a
ao realizar seu planejamento pedagdgico, e ainda dividir afazeres iguais aos outros
profissionais atuantes na sala.

Por fim, diante desses relatos, foi possivel identificar e compreender varias
guestdes que circundam a realidade das gestoras nas creches do municipio, que
presenciam as liminares, geradas pelas insuficiéncia de vagas. por meio de varios
pontos que confirmam os respostas e analise dos questionarios, compondo, assim,
aspectos que dialogam com o objetivo geral desta pesquisa.

Esse didlogo se explicita na abordagem dos desafios enfrentados pelas
gestoras quanto a qualidade, retratados nas contextualizacbes de suas vivéncias,
bercarios lotados, salas adaptadas, sentimentos percebidos junto as familias
mediante a busca por vaga, relacdo com os profissionais que atuam em suas
unidades, suas impressfes quanto as estruturas das novas creches e na reflexao

sobre suas acoes e medidas para buscar garantir a qualidade.
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6 PRODUTO: CRECHES, SEMPRE CABE MAIS UM?

“E necesséario se espantar, se indignar e se contagiar,
s6 assim é possivel mudar a realidade.”
Nise da Silveira

Como produto desta pesquisa, surgiu a iniciativa de elaborar um documentério
conciso para evidenciar a realidade da judicializacéo e sua relagdo com a qualidade
nas creches da Prefeitura de Santo André. Para isso, o documentario conterd os
dados obtidos na pesquisa, a participacdo dos gestores e também entrevistas de
outros atores que fizeram parte da pesquisa.

Ao longo do estudo, foi percebida a necessidade de se gerar uma maior
transparéncia e atencao as acoes e efeitos da judicializacdo por acesso a vaga em
creches que acontecem no municipio, principalmente quanto aos aspectos ligados a
gualidade da educacgéo.

Desse modo, o documentario possibilitard, por meio das imagens, falas e
articulacao dos dados, construir esse cenario, compondo uma ferramenta que possa
atingir uma gama maior de pessoas, ampliando o alcance do conhecimento dessas
informagdes para que mais pessoas venham a compreender essa realidade, com a
finalidade de prover um entendimento real da situacdo e desencadear mais e
melhores atitudes ao tratarmos da educacéo das criancas da creche, impulsionando

novas mudancas na protecao do direito a educacéo infantil.

Roteiro do documentario:

Apresentar o municipio de Santo André (imagens de Santo André);

2. Apresentar o que € judicializacdo da educacéo; ( animacao ou/e imagens de
familia indo na creche, ndo encontrando vaga e indo no juiz ou defensoria
publica solicitar a vaga);

3. Apresentar elementos sobre a relacdo entre a judicializacdo e a qualidade;
(animacédo ou imagem de salas superlotadas e relacdo da propor¢cao de
criancas por adulto);

4. Problema da pesquisa e objetivo principal: Quais os desafios enfrentados pela

gestado das creches frente a judicializacao por acesso as vagas? Objetivo geral
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do estudo: Conhecer os desafios apontados pelas gestoras diante das
dificuldades geradas pela insuficiéncia de vagas nas creches municipais de
Santo André. (Imagens de Santo André e de algumas creches);

5. Mesclar depoimentos das gestoras (pelo menos 5 das 10 gestoras das creches
com maiores judicializag6es em Santo André) falando dos temas principais que
foram abordados no Grupo de Discusséo. (bercarios lotados, cultura de liminar,
adaptacdes do espaco, fila de espera);

6. Apresentar dados da lista de espera das creches (10 com mais judicializagdes);

7. Apresentar acompanhamento do historico de construcdo e inauguragdo de
novas creches;

8. Entrevistas com as familias; (sentimento e parecer das familias sobre a
necessidade da judicializac&o);

9. Apresentar o cenario da Qualidade (exibindo resultados da pesquisa dos
guestionarios, com animacao ou imagens);

10.Entrevista com a Diretora de Departamento da Educacado Infantil e Ensino
Fundamental Silvia Regina Grokowski Baldijao (Sobre a construcéo das novas
creches, plano para atingir o PME 2015-2025 — relacionado as creches e TAC);

11.Entrevista com o Prefeito Paulo Serra (Sobre a construgéo das novas creches,
plano para atingir o PME 2015-2025 — relacionado as creches e TAC);

12.Entrevistar com o vereador Willians Bezerra (sobre a lei instituindo o programa
“Fila Unica”);

13.Conclusao.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

“A menos que modifiquemos nossa maneira de pensar
nao seremos capazes de resolver os problemas causados
pela forma como nos acostumamos a ver o mundo”
Albert Einstein

Este estudo iniciou-se com a questao-problema: quais os desafios enfrentados
pela gestéo das creches frente a judicializacéo por acesso a vagas? A referida questédo
tem origem em minha vivéncia e observacdo de uma realidade impelida pela
judicializacdo por vaga e em busca da garantia da qualidade. Para responder a essa
guestéao, o objetivo geral do estudo foi conhecer os desafios apontados pelos gestores
diante das dificuldades geradas pela insuficiéncia de vagas nas creches municipais
de Santo André.

.Considerando esse objetivo, desdobraram-se os objetivos especificos, que
foram obtidos por meio de diferentes procedimentos de coleta de dados: a) pesquisa
documental visando compreender o cenario da judicializacdo do acesso as creches
no municipio e mapear a distribuicdo das matriculas por liminares entre as 43 creches
municipais nos anos de 2018 e 2019; b) questionario aplicado a totalidade das
gestoras de creche com o objetivo de identificar os pontos criticos relacionados a
gualidade do atendimento com base nos Indicadores de Qualidade da Educacéo
Infantil (IQEI) do Ministério da Educacao (BRASIL, 2009); c) realizacdo de Grupo de
Discussédo com as diretoras das cinco creches com maior nimero de matriculas por
liminares nos anos de 2018 e 2019, para conhecer os desafios da gestdo escolar
relacionados a qualidade do atendimento

Ao longo do estudo, pudemos ver que os pedidos de matriculas por liminar
agravam as dificuldades geradas pela grande demanda por creches, acarretando
desequilibrio na propor¢ao adulto/crianga. Essa situacdo conflita com o estabelecido
em varios documentos, como o Parecer CNE/CEB n° 22/98, utilizado como referéncia
nessa questdo em Santo André, que assevera a preocupacdo com o atendimento
individualizado da criangca e com a garantia da qualidade da educacgao infantil.

A pesquisa documental evidenciou um cenario, ainda em processo, sobre as
estratégias politicas adotadas pelo municipio para lidar com a judicializacdo do acesso
as creches, destacando-se, entre elas: o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)

firmado, em 2018, entre Defensoria Publica, Promotoria Publica e Prefeitura de Santo
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André, pelo qual as vagas concedidas passaram a nao ser mais decretadas
judicialmente; a construcéo de novas creches, pelo Programa Proinfancia do governo
federal, a partir de 2017; e a aprovacao da lei municipal n° 10.264, de dezembro de
2019, que prevé a implementacdo do programa “Fila Unica”, em janeiro de 2021.
Entretanto, todas essas medidas ainda ndo foram suficientes para suprir a defasagem
de vagas em creches do municipio. A eficicia de tais iniciativas s6 podera ser avaliada
a longo prazo.

No entanto, nas analises realizadas identificou-se o quanto a qualidade pode
ser afetada quando descumprida a propor¢do adequada do numero de adulto x
criancas. As respostas das gestores das 42 gestores creches municipais ao
guestionario aplicado com as sete dimensdes dos Indicadores de Qualidade da
Educacéao Infantil (IQEI), criado pelo MEC, em 2009, apontaram o comprometimento
dos profissionais com a qualidade do atendimento em creches, mas também o
impacto negativo do excesso de matriculas por liminares. Apesar das gestoras nao
revelarem indisposicéo ou discriminacao das familias que fazem uso desse recurso,
€ inegavel que o excessivo numero de criancas acaba afetando a qualidade de todas
as dimensoes.

A dimensao que mais sofre o impacto das liminares foi a Dimensé&o 5 - Espagos,
materiais e mobiliarios, o que foi reforcado pelos relatos das gestoras que participaram
do Grupo de Discussdo. Nessa etapa da pesquisa ficou clara que dificuldades e
desafios apontados relacionados a insuficiéncia ou inadequacdo dos espacgos
sobrecarrega o trabalho dos professores e precariza as suas condi¢ges de trabalho
Apesar dos esforcos dos profissionais que nelas atuam, em vista de garantir o
atendimento para as crian¢as, sdo nitidas as defasagens estruturais, politicas, e
outras tantas que se refletem no cotidiano das creches.

Os dados obtidos neste estudo indicam, portanto, as a¢gdes que dependem do
trabalho e comprometimento dos profissionais que atuam nas creches, em geral,
estdo em um “bom caminho”; contudo, aquelas que dependem diretamente do
investimento e dos cuidados do poder publico merecem ainda muita “atencao’,
especialmente nas unidades que atendem a populacdo mais vulneravel do municipio
de Santo André.

Conclui-se também que o fenémeno da judicializacdo da educagdo em creches
agrava as caréncias existentes pela incapacidade do Estado de arcar plenamente

com seu dever no que tange a educacdo infantil. Desse modo, nem sempre a
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individualizacdo das demandas, por meios juridicos, € a melhor solucdo para garantir
direitos. E ndo porque se negue a legitimidade desse tipo de recurso, mas sim porque
se entende que é preciso repensar a forma como o problema esta sendo equacionado
pelas familias, pelos poderes publicos e pelas unidades de ensino.

Além disso, o estudo contribuiu para evidenciar que a questao da “qualidade”
se confronta sempre com a da “quantidade”, Especificamente em relacdo as creches,
€ preciso equilibrar as duas dimensfes- qualidade e quantidade, de modo que se
atenda a demanda com 0s recursos necessarios para o pleno desenvolvimento da
crianga em suas fases iniciais. (KRAMER, 1995; KUHLMANN JR., 1998; CAMPQOS,;
ROSEMBERG, 2009).

A situacdo faz pensar na maldicdo de Sisifo*®. Havemos de evitar a
consolidacdo dessa metafora em que se pode associar a busca da qualidade com a
pedra a ser carregada por Sisifo até o alto da montanha; e a dificuldade de chegar ao
“topo da montanha” com os retrocessos recorrentes que ameacam a qualidade
oferecida as criancas, em razao de politicas que, efetivamente, ndo garantem os seus
direitos fundamentais.

Esse € um problema ha muito tempo polemizado pelos estudiosos que refletem
sobre politicas publicas educacionais, especialmente diante das metas de
universalizacdo do acesso a Educacao Infantil. A propria existéncia desse problema
e sinal e resultado de um processo historico de desigualdades vivido no Brasil, os
guais se tornam ainda mais evidentes diante da situacdo que emergiu no momento
em que estavamos nos processos finais de construgdo desta pesquisa: a pandemia
provocada pelo chamado novo coronavirus, com o fechamento compulsoério de todas
as unidades educacionais.

Na reabertura das escolas muitos hiatos n&o terdo sido ainda resolvidos,
especialmente os relacionados a quantidade de criangas nos agrupamentos, que
agora terdo de ser levados necessariamente em conta, conforme o documento “Para
um retorno a escola e a creche que respeite os direitos fundamentais de criancas,

familias e educadores’:

[...] vimos que em alguns paises da Europa, as medidas adotadas tem
geralmente incluido: reducdo de horérios de frequéncia; divisdo das turmas
para a organizacao de agrupamentos menores, com parte das turmas sendo

4> personagem da mitologia grega condenado a empurrar uma pedra até o alto de uma montanha, de
onde caia, obrigando-o a empurra-la montanha acima novamente e repetindo essa atividade
eternamente.
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atendida em jornadas reduzidas; prioridade para o atendimento das criancas
que precisam frequentar as instituicdes educativas e que ndo podem
permanecer em casa COm Seus pais ou outros responsaveis; marcagdes no
ch@o de corredores e espacos comuns (area limpa e area suja) para orientar
as pessoas e evitar aglomeragbes de criancas e adultos; limpezas de
superficies duas ou trés vezes por dia; refeicbes mais simples servidas nas
turmas e ndo em refeitérios coletivos; utilizacdo de espacos externos que
favorecam o espagamento das criangas entre si e evitem o uso continuo de
espacos fechados; portas e janelas permanentemente abertas para facilitar a
ventilacdo de salas e corredores; entre outras medidas. (CAMPOS et. al.,
2020, p. 6)

O documento foi elaborado por diversos teéricos, entre eles Maria Malta

Campos, que descrevem medidas importantes para garantir os cuidados necessarios

na creche em que, atualmente, séo interpretados como uma questao de sobrevivéncia

humana.

Assim, enormes desafios ainda se colocam pela frente para que as criangas

possam usufruir de uma educacéo de qualidade, contribuindo com mais um passo, ao

lado de muitos outros, na direcéo de escalar a montanha, cuja superagcéao depende de

todos nos, mas fundamentalmente da capacidade do Estado de assumir as suas

responsabilidades por meio de politicas publicas efetivas.
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APENDICE A

QUESTIONARIO APLICADO AS GESTORAS DE CRECHE

1. Dados de Identificacdo e Caracterizacdo da Instituicdo/2020

Localizacdo da escola (bairro)

Numero de criangas atendidas (matriculas regulares):
Numero de criancas matriculadas por liminares:
Numero de professores:

Numero de auxiliares de educacéo infantil:

Numero de funcionarios:

Numero de salas de aula:

vV VvV VvV vy vy vy 'y

2. Qualidade da Educacéo Infantil (Creche)

Considerando as caracteristicas de sua instituicdo, avalie os indicadores de qualidade*®
de cada uma das dimensdes abaixo, usando a seguinte legenda:

Verde: Ocorre sempre: Estamos num bom caminho!
: Ocorre de vez em quando: Atencéo!

Vermelho: N&o existe na instituicdo: Grave!

(Dica de preenchimento das cores: No Word, cligue em Formatar, em seguida, Preenchimento
da Forma - selecione a cor)

l. PLANEJAMENTO INSTITUCIONAL

O Proposta pedagdgica consolidada

O Planejamento, acompanhamento e avaliagao

O Registro da pratica educativa

Explique, brevemente, a cor atribuida: (3 a 5 linhas), informando em que medida as
matriculas por liminares influencia nessa avaliacdo

46A
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ll.  MULTIPLICIDADE DE EXPERIENCIAS E LINGUAGENS

O Criangas construindo sua autonomia
O Criancas relacionando-se com o ambiente natural e social
O Criancas tendo experiéncias agradaveis e saudaveis com o préprio corpo

O Criancas expressando-se por meio de linguagens plasticas, simbdlicas, musicais e

corporais

O Criancas tendo experiéncias agradaveis, variadas e estimulantes com a linguagem oral

e escrita

O Criancas reconhecendo suas identidades e valorizando as diferencas e a cooperacgdo

Explique, brevemente, a cor atribuida: (3 a 5 linhas), informando em que medida as
matriculas por liminares influencia nessa avaliagéo

.  INTERAGOES

O Respeito a dignidade das criancas
O Respeito ao ritmo das criangas

O Respeito a identidade, desejos e interesses das criangas
O Respeito as ideias, conquistas e producdes das criancas

O Interacdo entre criancas e criancas

Explique, brevemente, a cor atribuida: (3 a 5 linhas) informando em que medida as
matriculas por liminares influencia nessa avaliagéo
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IV. PROMOGAO DA SAUDE

O Alimentagéo saudavel das criangas

O Limpeza, salubridade e conforto

O Seguranca

Explique, brevemente, a cor atribuida: (3 a 5 linhas) informando em que medida as
matriculas por liminares influencia nessa avaliacédo

V. ESPACOS, MATERIAIS E MOBILIARIOS

O Espacos e mobilidrios que favorecem as experiéncias das
O Materiais variados e acessiveis as criangas

O Espacos, materiais e mobiliarios para responder aos interesses e necessidades dos

adultos

Explique, brevemente, a cor atribuida: (3 a 5 linhas) informando em que medida as
matriculas por liminares influencia nessa avaliagéo

VI. FORMACAO E CONDICOES DE TRABALHO DAS PROFESSORAS E DEMAIS
PROFISSIONAIS

O Formagcéo inicial das professoras
O Formagéo continuada

O Condicdes de trabalho adequadas

Explique, brevemente, a cor atribuida: (3 a 5 linhas) informando em que medida as
matriculas por liminares influencia nessa avaliacao
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VII. COOPERAQEO E TROCA COM AS FAMILIAS E PARTICIPACAO NA
REDE DE PROTECAO SOCIAL

O Respeito e acolhimento

O Garantia do direito das familias de acompanhar as vivéncias e produgdes das
criancas

O Participacdo da instituicdo na rede de protecao dos direitos das criancas

Explique, brevemente, a cor atribuida: (3 a 5 linhas) informando em que medida as
matriculas por liminares influencia nessa avaliacdo

BRASIL. Indicadores da Qualidade na Educacéao Infantil. Ministério da

Gratas pela sua colaboracéo!

Juliana Andrade Vieira e Prof. Sanny S. da Rosa
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APENDICE B

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(Decreto no. 93.933 de 14.01.87, Resolucdo CNS no. 196/96)

Convidamos o (a) Sr(a) para participar desta atividade de pesquisa desenvolvida no ambito do
Mestrado Profissional em Educacédo da Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul (USCS),
sob o titulo: “A Judicializag8o do acesso a Educagéo Infantil: desafios para a qualidade do
atendimento em creches de um municipio na Regido do ABC Paulista”. Sua participagdo ¢
voluntéria e, no caso de aceite, estara contribuindo para o aprimoramento da qualidade do
atendimento das creches municipais de Santo André. Se depois de consentir em sua participacao
0 (a) Sr (a) desistir de continuar participando, tem o direito e a liberdade de retirar seu
consentimento, seja antes ou depois da atividade, independente do motivo e sem nenhum
prejuizo a sua pessoa. Os dados serdo analisados e publicados, mas sua identidade e/ou da
instituicdo na qual trabalha néo sera divulgada, sendo guardada em sigilo. Para qualquer outra
informacéo, o (a) Sr (a) podera entrar em contato com as pesquisadoras responsaveis, Juliana
Andrade Vieira através do e-mail: ju_lianaandrade@hotmail.com; Professora Sanny Silva da
Rosa (orientadora): sanny.rosa@prof.uscs.edu.br

Estou ciente e concordo com este Termo de Compromisso:
Nome do outorgante:
Cargo: RG:
Assinatura:

Santo André, / /



mailto:ju_lianaandrade@hotmail.com
mailto:sanny.rosa@prof.uscs.edu.br
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APENDICE C
ROTEIRO DO GRUPO DE DISCUSSAO

Titulo da Pesquisa: A Judicializacdo do acesso a Educacdao Infantil: desafios para a
gualidade do atendimento em creches de um municipio na regido do ABC Paulista.

Orientadora: Profa. Dra. Sanny Silva da Rosa

Pesquisadora: Juliana Andrade Vieira

Dados de Identificag&o:

» Idade / Sexo:
» Formacgéo:
» Tempo de profissdo como gestor:

Questdes sobre a Judicializagao:

e Como € o didlogo com o professor que ira receber a crianca de liminar?

e Quais os desafios que os educadores pontuam?

e Ha discusséo sobre liminares nos encontros formativos? Quais?

e Que desafios enfrentam como gestor em relacdo as liminares na creche?

e Foi necessaria alguma medida em relacdo a adequagcdo dos espacos,
materiais, rotinas ou grupo de alunos e professores?
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APENDICE D
ROTEIRO DE ENTREVISTA

Titulo da Pesquisa: A Judicializacdo do acesso a Educacéao Infantil: desafios para a
qualidade do atendimento em creches de um municipio na regido do ABC Paulista.

Orientadora: Profa. Dra. Sanny Silva da Rosa
Pesquisadora: Juliana Andrade Vieira

Entrevistada: Diretora de Departamento da Educacéo Infantil e Ensino Fundamental

da rede municipal de educacédo de Santo André.

e Como a SEDUC/Santo André tém visto e se posicionado em relacdo a crescente
judicializacdo do acesso as vagas nas creches municipais?

e Qual a participacdo/papel das creches conveniadas da Prefeitura para o enfrentamento
dos casos de liminares?

e Que politicas a prefeitura de Santo André tém empreendido para enfrentar o aumento
da demanda por matriculas nas creches municipais?

e ComoaSEDUC tem conciliado a demanda por vagas via liminares versus lista de espera
por matriculas nas creches?

e De que modo a SEDUC tem procurado assessorar 0s gestores e as equipes pedagdgicas
das creches para lidar com o fendmeno da judicializagdo do acesso as creches? Que
acOes efetivas ja foram empreendidas nesse sentido e quais tém sido os resultados na
avaliacdo dos 6rgdos centrais da Prefeitura?
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APENDICE E

AUTORIZACAO PARA REALIZACAO DA PESQUISA

(RARARRRAAIRRRRREEARRIRRRERIRIRRRRRLE

X SANTO ‘ANDRE

[ty

SECRETARIA DE EDUCAGAO

Santo André, 09 de margo de 2020.

AUTORIZACAO

Tendo em vista o pedido administrativo para realizagdo de pesquisa
académica envolvendo a comunidade escolar desta rede municipal e considerando o
interesse da Secretaria Municipal de Educagdo em fomentar a pesquisa académico-
cientifica com vistas as contribuicdes sociais oriundas da disseminagao do
conhecimento bem como da formacao e qualificacao profissional do cidadao, fica
autorizada a realizacéo da pesquisa sob titulo “A JUDICIALIZAGAO DO ACESSO
A EDUCACAO INFANTIL”, a ser conduzida pela Sr.2 JULIANA ANDRADE VIEIRA,
acompanhada e supervisionada pela técnica desta Secretaria, Sr.2 MARA LUCIA
SBRANA ROZENDO, da GERENCIA DE EDUCAGAO INFANTIL, a contar de
09/03/2020 por 06 meses.

0} requerente deve entrar em contato pelos e-mails
MLSRPassos@santoandre.sp.gov.br, a fim de combinar datas e horérios para
realizacao das acgdes elencadas no requerimento protocolado junto a SE.

Sem mais,

"

Silvia Regiia Grokowski Baldijao
Diretor de Departamento de Ed, c¢ao Infantil e Fundamental

)
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