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RESUMO

Este trabalho de pesquisa analisa as orientagdes curriculares para a educacao infantil
da rede municipal de Diadema, localizada na Regido do Grande ABC Paulista, com
foco em trés categorias conceituais: infancia, qualidade da educacéo infantil e fungao
social da pré-escola. Para tanto, examina dois documentos: a Proposta Curricular de
Diadema para a Educacao Infantil-publicada em 2007 e o Referencial Curricular do
Sistema SESI-SP, composto por materiais apostilados adotados a partir do ano de
2014. O objetivo geral da pesquisa foi conhecer as concepg¢des que orientaram as
praticas curriculares e pedagogicas da pré-escola do municipio de Diadema entre
2014 e 2018. Para tanto, foram definidos trés objetivos especificos: a) analisar os
avancgos e retrocessos das politicas de Educacido Infantil no Brasil, a partir da
Constituicao Federal de 1988; b) identificar as concepgdes de infancia e de qualidade
presentes nos documentos curriculares; c) conhecer as concepgdes dos gestores
pedagogicos a respeito da infancia, da qualidade e da fungao social da pré-escola.
Trata-se de pesquisa qualitativa, de carater exploratério, que combina analise
documental e de dados obtidos em um grupo de discussao realizado com
professores/gestores de educagao infantil desse municipio. O estudo se fundamenta
nas contribuigbes teodricas de autores da Sociologia da Infancia e do campo das
politicas publicas de Educacdo Infantil. Os resultados apontam diferencas
significativas de concepc¢ao e de abordagem pedagdgicas entre os dois documentos,
refletindo-se nos discursos contraditérios e ambivalentes das profissionais sobre a
funcao social da pré-escola. Um acervo virtual de memoarias curriculares da educagéao
infantil de Diadema tende a contribuir para reflexdo e futuros estudos sobre a
concepcao de infancia do municipio. Conclui-se que é preciso continuar lutando por
politicas publicas que reconhegam o direito das criangas a usufruirem plenamente o
tempo da infancia e que tenham o brincar como principio educativo da educacao
infantil.

Palavras-chave: Politicas Curriculares; Pré-escola; Infancia; Qualidade Social da
Educacao Infantil; Municipio de Diadema.



ABSTRACT

This research work analyzes the curricular guidelines for early childhood education of
Diadema educational system, located in the Greater ABC Paulista Region, focusing
three conceptual categories: childhood, quality of early childhood education and
preschool social purpose. To this end, it examines two documents: the Curriculum
Proposal for Early Childhood Education of Diadema, published in 2007, and SESI-SP
Educational System Curriculum Framework, composed by handout textbooks,
adopted from 2014. The main goal of this research was to identify the concepts that
guided Diadema'’s pre-schools curricular and pedagogical practices between 2014 and
2018. For this purpose, three specific objectives were defined: a) to analyze the
achievements and setbacks of early childhood education policies in Brazil, from the
1988 Federal Constitution onwards; b) to identify the concepts of childhood and quality
of education those curricular documents; c) to know the early childhood professionals'
views regarding childhood, quality of education and preschool social purpose. This
qualitative, exploratory research combines documentary analysis and data obtained
within a Discussion Group carried out with teachers / managers of early childhood
education of that municipality. The study is based on theoretical contributions of
Sociology of Childhood authors as well as from those of Early Childhood Education
policy. The findings point out to significant differences of conceptions and pedagogical
approach between the two documents that are reflected in the contradictory and
ambivalent discourses of the professionals on the social purpose of preschool
education. A virtual collection of curricular memories of early childhood education in
Diadema tends to contribute to reflection and future studies on the city's conception of
childhood. We concluded that educators must continue to fight for education policies
that acknowledges the children’s right to fully enjoy their childhood lifetime and that
take playing as an educational principle of early childhood education.

Keywords: Curricular Policies; Preschool; Childhood; Social Quality of Early
Childhood Education; Municipality of Diadema.
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APRESENTAGAO

A ideia de que todo ser humano é portador do
direito a educacao e a realizagao desta pela
escolarizagao universal (...) constitui uma das
criagbes culturais e uma das realizagbes mais
importantes para caracterizar as
transformagdes ocorridas nas sociedades
durante o século XX.

J. Gimeno Sacristan

A educacéo de qualidade € um direito fundamental amparado pela Constituicéo
da Republica Federativa do Brasil de 1988, conforme descrito em seu artigo 205.
Trata-se de um direito de todos e tem por finalidade o pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e qualificagao para o trabalho.

Nos anos finais do Ensino Médio, com a minha escolha profissional definida
pela Educacédo, eu ja refletia sobre a tematica da educagdo de qualidade. Essa
reflexdo foi amadurecida e se tornou ainda mais relevante no meu curso de
Bacharelado em Pedagogia, pelo Centro Universitario da Cidade — UniverCidade -
iniciado em 2003, com término em 2005, na cidade do Rio de Janeiro. Esse curso
promoveu inumeros debates e reflexdes, sob a 6tica da gestédo escolar, por se tratar
de uma graduacgao voltada a habilitagdo em Supervisao Educacional e Administragéao
Escolar. Foi um periodo de descobertas académicas. Questbes que envolviam a
busca pela qualidade da educagao sempre estiveram presentes nos debates em sala
de aula e nas formulagdes de estratégias para conquistar uma escola, um ambiente
educacional e uma equipe escolar de qualidade.

Com o término do bacharelado, eu queria mais. Sentia falta e necessidade de
compreender o universo da docéncia. Universo que sempre considerei o coragao da
escola, da educacao. Entao, dois anos depois, resolvi ampliar meus estudos no curso
de Licenciatura Plena em Pedagogia pela Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ). Nesse caminhar, notei que havia feito a escolha certa, pois percebi quantos
saberes ainda me faltavam e o quanto todo aquele universo de uma universidade
federal poderia me proporcionar enquanto profissional.

Essa dedicacdo aos estudos me fez compreender que os conhecimentos
pedagogicos ndo se esgotam nas discussdes estudantis ou mesmo nas trocas de
experiéncias sobre as inumeras praticas escolares, no entanto, sdo essas agdes que

promovem as transformagdes para a melhoria do processo educativo.
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Vivi um rico universo de discussdes na UFRJ, por meio do acesso aos mais
variados e conceituados referenciais tedricos, muitos dos quais eram meus
professores. Desafios, estudos, discussdes e superacdes eram rotineiros em minha
vida académica. Muitas vezes tive dificuldade de me reconhecer pertencente aquele
ambiente, pois, nordestina e moradora de bairro periférico do Rio de Janeiro,
carregava comigo as marcas de um processo educacional permeado por lacunas. No
entanto, levava a satisfagdo de primeiro e unico membro da familia a conseguir o
acesso a uma universidade federal. Quanto orgulho de pertencer aquele lugar!

Foram muitas experiéncias enriquecedoras nos diversos estagios obrigatorios
do curso, minuciosamente supervisionados. Como foram tensos os momentos de
organizar, estudar, planejar e realizar a pratica docente, sob os olhares atentos das
professoras da Universidade e da professora da turma que me acompanhou a cada
seis meses de estagio.

Mas, preciso evidenciar nesse momento uma experiéncia formidavel, para além
da academia, em uma escola de Educacao Infantil no Rio de Janeiro — ainda em
processo de legalizagdo - com classes “multisseriadas” onde me apaixonei pelos
pequenos. Uma experiéncia impar foi vivenciar o universo magico daqueles seres tao
pequenos que muito me ensinaram. Foi com eles que comecei a “brincar de dar aula”;
eles me “ensinaram a dar aula” e é por eles que defendo o direito a educagao e o
reconhecimento de que as criangas sao sujeitos de direitos.

Apds cinco anos no Municipio de Diadema, em 2015, comecei a trabalhar na
Educacgao Infantil da rede municipal, quando passei a acompanhar o universo das
criancas de 4 e 5 anos de idade. Com o passar do tempo, notei que 0s recursos e
formacdes eram diferentes, dando prioridade a preparagao em relagao ao Ensino
Fundamental. Nesse contexto, passei a buscar mais conhecimentos sobre o universo
da educacao pré-escolar e o adequado tratamento dado as criangas dessa faixa
etaria, em reunides e formacdes dentro da minha unidade escolar.

As preocupacgdes que trago dessa experiéncia como professora da educagéao
infantil pré-escolar de Diadema nasceram de minha convivéncia com as criancas que
me ensinaram a importancia do brincar nessa faixa etaria. Tais preocupacgoes se
transformaram em indagag¢des ao longo do mestrado em Educacao. Indagacdes sobre
esse direito fundamental, tais como: a) a garantia a educagao se basta com o acesso
e permanéncia do educando na escola? b) o que vem a ser qualidade na educagéao

publica descrita em lei?
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Esses questionamentos também tém relacdo com outra formagao adquirida no
curso de Direito pela Faculdade de Direito de Sdo Bernardo do Campo (FDSBC), a
qual suscitou o desejo de estudar a legislagao no que concerne a educagao como um
direito fundamental.

Meu caminho até aqui me traz a certeza de que muito ainda preciso aprender
e 0 quao importante é continuar estudando, discutindo e reconstruindo saberes nas
diversas relacbes pessoais, profissionais e sociais. Cada dia eu caminho mais certa
de que as relagdes com as criangas pequenas me fazem sonhar e me proporcionam
energia para buscar a realizagdo de meus sonhos. A elas o direito e a nés a luta por

garantir seu cumprimento.
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1 INTRODUGAO

Pensar sobre a Educagao Infantil nos remete a pensar sobre o sujeito dessa
etapa da educacédo basica. Um sujeito que precisa de protegdo e que sejam
reconhecidas as suas peculiaridades e necessidades. Quando pensamos
pedagogicamente na Educacgéo Infantil, percebemos que € um campo de atuagéo que
exige muito conhecimento, energia e disponibilidade dos profissionais. Diante disso,
este trabalho faz uma visita as legislagdes e politicas publicas para a Educagéao
Infantil, visando a discutir, especificamente, a pré-escola da rede municipal de
Diadema/SP, onde atuo como professora desde 2010.

O Municipio de Diadema localiza-se na Regido do Grande ABC Paulista e, em
termos educacionais, oferta a sua populacdo as etapas da Educacido Basica:
Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Educagao de Jovens e Adultos. Um dado
relevante sobre a rede Municipal de Diadema diz respeito a organizagao fisica das
escolas que atendem diferentes etapas da escolarizacdo no mesmo prédio: a pré-
escola, os anos iniciais do Ensino Fundamental e a Educacao de Jovens e Adultos
(EJA).

A escolha da tematica desta pesquisa emergiu de minha atuagdo como docente
da pré-escola e da necessidade de compreender as concepgdes de infancia e de
qualidade de educagao que orientam as praticas pedagdgicas dos profissionais desta
etapa da Educacéo Basica neste municipio. As primeiras inquietagdes surgiram do
fato de que as escolas municipais de Educacao Infantil de Diadema vinham sendo
orientadas, concomitantemente, por diferentes documentos curriculares no periodo de
2014 a 2018, a saber: a Proposta Curricular para Educacao Infantil do Municipio,
publicada no ano de 2007; os materiais didaticos do Sistema SESI-SP de Ensino para
a Educacgao Infantil (2014); as orientagdes do Programa Pacto Nacional pela
Alfabetizagdo na ldade Certa para Educacéo Infantil (PNAIC), introduzidos no ano de
2017; e, mais recentemente, pela matriz de referéncia da Base Nacional Curricular
Comum para Educacéo Infantil (BNCC), aprovada em dezembro do mesmo ano.

Sob orientagbes tao distintas, foram levantadas algumas indagagbes que
nortearam o projeto de pesquisa, dentre as quais, destacamos: de que maneira os
coordenadores de Educacao Infantil (Pré-escola) planejam e desenvolvem o seu
trabalho com criancas de 4 e 5 anos? Sera que a coexisténcia de orientagdes tao

dispares prejudica a consisténcia e a qualidade das ag¢bes pedagogicas? A partir
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desses questionamentos, a questdo problema desta pesquisa foi assim formulada:
“Que concepcdes de infancia, de Educacdo Infantil e de qualidade orientam as
praticas dos professores de pré-escola da rede municipal de Diadema? ”.

Para situar esse problema de pesquisa, é pertinente apresentar que a cidade
era governada, em 2007, pelo Partido dos Trabalhadores (PT), ano em que foi
publicada a Proposta Curricular de Diadema. A producao desse documento foi fruto
de discussOes realizadas em gestbes anteriores do mesmo partido, reunindo
docentes, gestores, parceiros e familias. Apds 25 anos de governo petista (1983 a
2012) - com excecgado dos anos de 1997 a 2001, em que Diadema esteve governada
pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB) - acedeu ao governo de Diadema, no ano de
2013, o prefeito Lauro Michels Sobrinho pelo Partido Verde.

Nessa nova gestdo, chegaram a rede, em 2014, novos documentos
curriculares, entre eles o Referencial Curricular do Sistema SESI-SP de Ensino, mas
apenas para algumas etapas da Educagdo Basica, pois esse material n&o
contemplava a Educacao Infantil (creche) e nem a Educagédo de Jovens e Adultos
(EJA). Vale dizer que esses documentos fizeram parte das praticas curriculares e
formativas dos professores e das discussdes do Plano Nacional de Educagéo (2014-
2024), em espagos como O Simpésio “Tecendo o curriculo que garante a
aprendizagem como direito na cidade que é uma escola”, realizado de 7 a 10 de
novembro de 2015.

Com a sua reeleicdo, em 2016, a Secretaria de Educacdo manteve a adesao
ao Sistema SESI-SP de Ensino. Concomitantemente, em 2017, aderiu ao PNAIC, ano
em que também se iniciaram as discussdes sobre a BNCC. Todo esse processo
culminou em debates na rede de educacgao diademense, que organizou Grupos de
Trabalho (GT) com o objetivo de discutir e se inteirar das novas mudangas, como o
PNE (2014) e a BNCC (2017). No periodo temporal entre estes dois documentos, foi
publicado o Plano Municipal de Diadema de Lei Ordinaria N° 3584 de 12/04/2016.

Neste trabalho de pesquisa, analisamos especificamente documentos
referentes a Proposta Curricular de Diadema e os materiais do Sistema Sesi-SP de
Ensino, visto que, no recorte temporal pesquisado (2014 a 2018), foram esses o0s
referenciais utilizados pelos gestores' pedagdgicos e pelos professores, tanto nos

processos formativos quanto em sala de aula.

! Entendemos aqui, para atender as especificidades desta pesquisa, a equipe pedagdgica composta
pelo Chefe da Formacéo da El de Diadema e pelos quatro coordenadores pedagogicos da rede.
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Objetivamente, o tema é relevante porque, de acordo com o estabelecido pela
Lein. 12.796, de 2013, a educagéo pré-escolar passou a ser obrigatoria, cabendo aos
municipios, com apoio das esferas estaduais e federais, prover a oferta e expansao
dessa etapa da escolarizagdo. Além disso, ndo ha como negar que um estudo mais
aprofundado sobre a educacdo praticada, especificamente, nas pré-escolas de
Diadema, pode trazer contribuicbes a essa rede no que concerne a uma proposta
curricular mais coerente.

Subjetivamente, a preocupagdo com as praticas docentes e o desejo de
contribuir com a qualidade do trabalho realizado com criangas tdo pequenas me
motivaram a buscar uma compreensdo mais consistente sobre o tema. Ademais, a
pesquisa tende a contribuir com o meu amadurecimento profissional no que tange aos
conhecimentos sobre os processos educativos nessa faixa etaria, como também a
obter uma visdo ampliada das politicas publicas da Educacéo Infantil, em especial, do
municipio de Diadema.

Considerando o problema de pesquisa acima exposto, o objetivo geral deste
trabalho é: conhecer as concepgdes sobre infancia e sobre qualidade que orientaram
as praticas curriculares e pedagodgicas da pré-escola do municipio de Diadema entre
2014 e 2018. Para tanto, foram definidos trés objetivos especificos, a saber:

a) analisar os avangos e retrocessos das politicas de Educagao Infantil no
Brasil, a partir das categorias da infancia e de qualidade da educagao;

b) identificar as concepg¢des de infancia e de qualidade presentes nos
documentos curriculares adotados pela rede municipal de Diadema no periodo de
2014-2018;

¢) conhecer as concep¢des dos gestores pedagdgicos a respeito da infancia e
da qualidade e da funcao social da pré-escola.

No campo das politicas publicas para a Educacao Infantil, buscamos apoio nas
contribui¢des de autores como: Campos (2008, 2009, 2012), Nunes, Corsino e
Didonet (2011); Bertagna (2017); Kramer (1995, 1998, 2012), Campos (2009),
Rosemberg (2003,2010). Esse apoio tedrico se fez visando a tragar um breve histérico
das lutas pela conquista do direito a Educacdo Infantii no Brasil. Para tanto,
analisamos alguns documentos legais posteriores a Constituicdo Federal de 1988, a

fim de destacar as concepgdes de infancia neles anunciadas.
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Ja para a discussdo sobre curriculo e qualidade da educacido, nossas
referéncias foram: Silva (2009); Dourado e Oliveira (2009); Bourdieu (1989); Apple
(2006); Sacristan (2000, 2013); e Ponce (2018). Weller e Pfaff (2013) serviram como
referéncia metodoldgica para a organizagéo e a condugao do grupo de discussao
realizado com os gestores pedagdgicos da pré-escola do municipio de Diadema, junto
a contribuicdo de Ludke e André (1986) para a abordagem documental e Bardin
(2016), na analise dos conteudos.

A busca de “pesquisas correlatas” foi realizada nas bases de dados da
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD) e na Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), abrangendo o recorte
cronoldogico (2013-2018), a partir das seguintes palavras-chave: “politicas curriculares
e pré-escola”; “curriculo e pré-escola”; “qualidade da educagdo e pré-escola”;
‘Diadema e Educacao Infantil’, e “Diadema e pré-escola”. O Quadro 1 sintetiza os
resultados encontrados:

Quadro 1- Pesquisas correlatas por palavra-chave (2013-2018)

BUSCAS DE PESQUISAS CORRELATAS

PALAVRAS-CHAVE

Base de fo . .
Dados P9I|t|cas Curriculo e Qualldad~e da Dlademal e Diadema e Pré-
Curriculares e Pré-escola Educacéao e Educacao escola
Pré-escola Pré-escola infantil
BDTD 24 59 77 1 0
Banco de
e e 42 28 53 14 1
Capes

Fonte: Elaborado pela autora

Causou estranheza o numero reduzido de pesquisas sobre o tema no periodo
cronologico considerado. Essa limitagéo reforga a importancia e justifica a escolha do
tema, especialmente no que se refere a educagao pré-escolar no municipio de
Diadema. Apds a leitura dos resumos dos estudos, foi feita uma selegcao, destacando
aqueles que mais se aproximavam da problematica deste trabalho que foram, entao,
separados pelos descritores utilizados no levantamento (Quadros 2 a 6).
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Quadro 2 - Selegao de grupo 1 (2013-2018)

Politicas Curriculares AND Pré-escola

Ano de defesa, autoria e

nivel de produgio Instituicao

Titulo da pesquisa

A obrigatoriedade da
Educacgao infantil e a
construcao das praticas MALTA, 2017
pedagdgicas na escola da (Dissertagao) UNESP-SP
Rede Municipal de Ensino de
Franca/SP

Fonte: Elaborado pela autora

Malta (2017) investigou a implementacéo da Lei n® 12.796/2013, que versa
sobre a obrigatoriedade da oferta gratuita da educagdo escolar, no municipio de
Franca, a partir dos 4 anos de idade, discutindo a relevancia e a finalidade da pré-
escola para o desenvolvimento integral da crianga, além de tratar do curriculo para
esse fim. A autora fez uso de dados coletados em entrevistas com professores e
coordenadores pedagogicos, com o proposito de compreender as implicagdes dos
processos formativos para um trabalho pautado na qualidade. A pesquisa concluiu
que a promulgacgao da lei ndo modificou o curriculo da pré-escola, que permaneceu

focado na preparacao para o ensino fundamental.

Quadro 3 - Selegéo do grupo 2 (2013-2018)

O Curriculo AND Pré-escola

Titulo da pesquisa Ano de defesa e autoria Instituicao
A infancia resiste a pré- MACEDO, 2014 UFPB-PB
escola? (Tese)

Fonte: Elaborado pela autora

Em sua tese, Macédo (2014) discute o papel das praticas escolares e

das vivéncias na escola das criangas pequenas de Campina Grande — PB. A autora
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aborda o curriculo da educacdo infantii e aponta a énfase no processo de
alfabetizagdo e as restricées ao direito das criangas a infancia. Os resultados indicam
que a pedagogia do controle presente na educacao infantii daquele municipio
restringe as vivéncias da infancia, ainda que as criangas resistam a esse processo por

sua condicdo de agentes sociais.

Quadro 4 - Selegéo do grupo 3 (2013-2018)

Qualidade da educagado AND Pré-escola

Titulo da pesquisa Ano de defesa e autoria Instituicao

Pré-escola na escola de

ensino fundamental: os ALMEIDA, 2016
direitos das criancgas, (Dissertagao)

desafios e contradi¢cdes

UFG-GO

Fonte: Elaborado pela autora

Nesse estudo, realizado na Rede Municipal de Aparecida de Goiania — GO,
Almeida (2016) trata da problematica que envolve o compartilhamento dos espagos
da pré-escola com o Ensino Fundamental. O trabalho discute também as politicas
publicas; qualidade social; e direito das criangas. Os resultados apontam para uma
educacao infantil escolarizada, voltada para o acesso ao ensino fundamental, na qual
os direitos a infancia e a educacao infantil ndo sdo observados, a comecar pela

estrutura fisica das escolas.

Quadro 5 - Unica produgdo académica do grupo 4 (2013-2018)

Diadema AND Educacéao Infantil

Titulo da pesquisa Ano de defesa e autoria Instituicao

A representacgdo social da
infancia veiculada no Silva, 2015
desenho animado Hora de (Dissertagao)
Aventura

UNESP-SP

Fonte: Elaborado pela autora com base na pesquisa levantada

O trabalho de Silva (2015) foi o unico encontrado a partir das palavras-chave

"Diadema And Educacdo Infantil". Contudo, como essa pesquisa refere-se a uma
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escola da rede privada do municipio de Diadema, nao trouxe contribuicdes diretas
para o nosso estudo.

Quadro 6 - Sele¢éo do grupo 5 (2013-2018)

Diadema AND Pré-escola

Titulo da pesquisa Ano de defesa e autoria Instituicao

NENHUM ESTUDO

Fonte: Elaborado pela autora

Apresentar o quadro vazio acima visa enfatizar a auséncia de estudos sobre a
pré-escola do municipio de Diadema entre 2013 e 2018, o que reforca a relevancia de
se explorar o tema e dar maior visibilidade a educacgao de criangas de 4 a 5 anos da
rede publica deste municipio. A analise das pesquisas correlatas propiciou diferentes
reflexdes, mas a principal delas € que a educacédo pré-escolar continua voltada
prioritariamente ao processo de escolarizagdo, reduzindo o direito de as criangas
desfrutarem experiéncias diversificadas nesse periodo da infancia.

Esta dissertacdo estd organizada em cinco se¢bes. Em seguida a esta
introdugéo, analisamos, na segunda secao, as politicas para a Educagao Infantil no
Brasil, procurando demonstrar que, embora a legislagado tenha avangado no que diz
respeito ao reconhecimento de direitos das criangas, as politicas efetivamente
implementadas tém imposto a elas novas obrigagcbes que limitam vivéncias
importantes da infancia. A terceira segdo tem como foco a discussdo sobre as
concepcdes sobre infancia, educacdo infanti e qualidade da educagao,
complementando, assim, o referencial teérico do trabalho.

Apos uma breve caracterizagdo do municipio de Diadema, a quarta secéo
apresenta os caminhos metodologicos da pesquisa e analisa os dois documentos que
foram objeto de estudo: a Proposta Curricular de Diadema (2007) e o Referencial
Curricular do Sistema SESI-SP de Ensino (2014). A quinta se¢ao é dedicada a analise
dos depoimentos dos gestores pedagdgicos coletados no Grupo de Discusséo

ocorrido no segundo semestre de 2019, a luz das mesmas categorias de analise
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aplicadas aos documentos: concep¢ao de infancia, de educacdo infantil e de
qualidade da educacdo; e, por fim, como resultado de todo esse processo,
apresentamos o produto da pesquisa: um acervo virtual contendo alguns documentos
curriculares da rede municipal de Diadema que estiveram em vigéncia entre os anos
de 2014 a 2018, para que possam favorecer estudos futuros sobre o processo
histérico-educacional da Pré-Escola diademense.
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2 POLITICAS PARA A EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL: DO
RECONHECIMENTO DE DIREITOS AOS “NOVOS” DEVERES DA
INFANCIA

Compreender a cidadania como construgao historica significa reconhecer que
a instituicao de direitos é resultado de lutas e negociagbes em um dado contexto social
e politico. Para Bobbio (2004, p.9), “os direitos do homem, por mais fundamentais que
sejam, sao direitos histdricos, ou seja, nascidos em certas circunstancias,
caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes”. Com
base nesse pressuposto, esta sec¢ao visa a apresentar um panorama da histéria de
lutas pelo reconhecimento dos direitos das criancas e das politicas publicas
direcionadas a elas no Brasil, especialmente apds a redemocratizagao da sociedade

brasileira nos anos 1980.
2.1 Do reconhecimento de direitos aos “novos” deveres da infancia

O reconhecimento das criangas como sujeitos de direitos é recente na
sociedade brasileira, como foi também em outros paises, pois a histéria dos direitos
da infancia € uma construgdo social da sociedade moderna, marcada por muitos
entraves e lutas. Com base nos achados académicos de Natalia Fernandes Soares,
pesquisadora do Instituto de Estudos da Crianga da Universidade do Minho, Portugal,
somente apos o século XVI é que as criangas passam a galgar espagos na sociedade
como sujeitos de direitos, pois até entdo, muitas eram abandonadas, vendidas e
subjugadas pela sociedade. De acordo com a autora:

E a partir do século XVI que se iniciam as mudangas mais significativas, que
viriam a alterar a posicéo e estatuto das criangas relativamente aos adultos.
Atitudes associadas a sobrevivéncia, protegao e educacao das criangas, que,
gradualmente se foram fortalecendo durante os séculos XVII e XVIII,
comecaram a permitir delinear um espacgo social especial destinado as
criangas, no qual é ja possivel salvaguardar algumas das suas necessidades
e direitos. (SOARES, 1997, p.78).

Segundo a autora, as mudangas mais significativas em relagdo ao universo
infantil se deram, a partir das contribuigdes da Psicologia e da Pedagogia, apenas por

volta do século XIX, quando se passou a compreender as criangas como seres
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vulneraveis que necessitam de protegcdo. No século seguinte, com o reconhecimento
da infancia como um periodo da vida com caracteristicas e necessidades especificas,
a crianga passou a ser reconhecida como sujeito de direitos nos documentos legais e
na legislagcao internacional, como a Declaragdo de Genebra (1923), a Declaragao
Universal dos Direitos da Crianga (1959) e a Convengado dos Direitos da Crianga
(1989).

Com relagao a Educacéo Infantil ndo foi diferente, pois o reconhecimento desse
direito foi uma conquista proveniente de inumeras lutas e mobilizagdes sociais, que
tiveram lugar, inicialmente, nos paises europeus. No cenario brasileiro, esse processo
foi tardio; o caput do artigo 168 da Constituicdo de 1967 trazia a seguinte redagao: “a
educacao € direito de todos e devera ser dada no lar e na escola; assegurada a
igualdade de oportunidade, deve inspirar-se no principio da unidade nacional e nos
ideais de liberdade e de solidariedade humana”. Com relacdo especificamente a
educacao infantil, ndo previa politicas concretas que viabilizassem esse direito
anunciado na Lei de Diretrizes e bases da Educacao Nacional de 1961 (Lei 4024/61),
que foi revogada, na pratica, com o golpe militar de 1964.

O texto da Lei ° 5692/71 fazia apenas uma mengao (pouco precisa) a educagao
pré-escolar, uma vez que o ensino obrigatorio ficou restrito a faixa etaria de 7 a 14
anos:

Artigo 19. Para o ingresso no ensino de 1° grau, devera o aluno ter a idade
minima de sete anos.

§ 1° As normas de cada sistema dispordo sobre a possibilidade de ingresso
no ensino de primeiro grau de alunos com menos de sete anos de idade.

§ 2° Os sistemas de ensino velardo para que as criangas de idade inferior a
sete anos recebam conveniente educagado em escolas maternais, jardins de
infancia e instituicdes equivalentes (BRASIL, 1971)

Nota-se que a redagao genérica do texto legal da reforma do ensino do governo
militar n&o obrigava estados e municipios a oferecer atendimento as criangas com
idade inferior a 7 anos. Contudo, o clima politico do final da década de 1970 tornou-
se favoravel as reivindicacdes de direitos relacionados a infancia; o ano de 1979 foi
declarado pela ONU como o Ano Internacional da Crianga, época em que, segundo
Campos et al. (1987), a reivindicagao por creches se tornou pauta de discussdo em
varias regides do Brasil, impulsionada pelo aumento da participagdo das mulheres no

mercado de trabalho, especialmente na Regido do ABC Paulista.
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O “Movimento de Lutas por Creches” oficializado, em 1979, ganhou forga no |
Congresso da Mulher Paulista. Esse movimento reivindicava que o Estado e as
empresas mantivessem creches préoximas as moradias das familias ou dos locais de
trabalho das maes trabalhadoras; exigia também que essas instituicbes nao fossem
meros depdsitos de criangas, mas que oferecessem atendimento orientado por
especialistas da educacao.

Nesse contexto, e em resposta as pressoes sociais, o Ministério da Educacéao
criou a Coordenadoria de Educacédo Pré-escolar (COEPRE), em 1981, com um
programa de carater emergencial para incentivar as Secretarias de Educacao,
auxiliadas pela estrutura “capilarizada” do Movimento Brasileiro de Alfabetizagc&o
(Mobral) — criado pelo governo militar em 1968 — com a colaboragdo da comunidade
e de entidades sociais sem fins lucrativos, para dar atendimento, principalmente, as
criangas de 4 a 6 anos provenientes de familias de baixa renda.

Foi assim que surgiram as creches emergenciais e domiciliares, no bojo de
politicas precarias que responsabilizavam as proprias familias pelo cuidado das
criangcas pequenas, desconsideravam as condi¢cdes de trabalho das mulheres de
baixa renda e estigmatizavam ainda mais o papel feminino na educagao dos filhos.

O modelo incorporou uma articulagdo perversa entre espago inadequado,
precariedade de material pedagdégico e auséncia de qualificagao profissional
do(a) educador(a), redundando em ambientes educacionais pouco favoraveis
ao enriguecimento das experiéncia infantis. (ROSEMBERG, 2003, p. 180-
181).

Para Tancredi Carvalho (2006, p.10), embora o Programa Nacional de
Educacao Pré-Escolar tenha se inserido “em um periodo da Historia Brasileira em que
a educacido das criancas até 6 anos de idade ndo era sequer mencionada na
Constituicao”, ele possuiu o mérito de ser “a primeira proposta projetada para as
criancas da faixa etaria de 4 a 6 anos, em nivel nacional”, coexistindo com os debates
sobre politicas publicas liderados por académicos do campo da Educacao Infantil que,
anos mais tarde, seriam determinantes para a sua incorporagédo como primeira etapa
da educacéo basica no texto da LDB de 1996.

Em meio a essas discussdes € ao descaso com a qualidade do atendimento
das criancas pequenas, foi apresentado, a Comissao Especial de Inquérito da Camara
Municipal de S&o Paulo, um texto sobre creches, baseado nos estudos de Ana Maria
Poppovic, Fluvia Rosemberg, Maria Malta Campo, Marta Wolak Grosbaum, Regina
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Pahim Pinto. Esse documento, de 1983, intitulado “Subsidios para elaboragcdo de um
programa nacional de atendimento a crianga”, foi publicado pelo Departamento de

Pesquisas Educacionais da Fundagéao Carlos Chagas, apontando que:

[...] as agéncias governamentais ndo atuam de forma homogénea, pois
podem tanto responder de forma direta quanto indireta pelo atendimento a
crianga de 0 a 6 anos: as creches e as pré-escolas da chamada rede direta
sao aquelas sobre as quais o poder publico tem inteira responsabilidade,
desde a construgao do prédio, passando por seu equipamento, manutengao,
administragéo e funcionamento. Porém, a forma mais comum de atuagdo do
poder publico na area pré-escolar, especialmente no caso das creches, é
apenas indireta, assumindo parte da responsabilidade do atendimento,
estabelecendo convénios com entidades privadas sem fins lucrativos.
Geralmente esses convénios implicam, por parte do érgao oficial, o repasse
de verbas, a doacao de equipamentos, a prestagao de servigos de assisténcia
técnica, além da fiscalizagéo e/ou assisténcia técnica, ndo prevendo auxilio
financeiro (FUNDACAO CARLOS CHAGAS, 1985, p. 6)

Toda essa discussao sobre a responsabilizacdo do poder publico pela oferta
de creches se intensificou com a ampliagdo do acesso das mulheres da classe média
no mercado de trabalho. Conforme aponta Khulmann Jr. (2000), esse processo fez
com que a creche deixasse de ser vista como uma necessidade apenas das classes
menos favorecidas da sociedade, incluindo o segmento dos servidores publicos, dos
bancarios e dos professores.

Foi em razao dessas lutas e reivindicagdes, ao longo dos anos de 1980, que o
reconhecimento dos direitos das criancas menores de sete anos obteve maior
legitimidade social. Desde entdo, avangos e conquistas foram sentidos, sobretudo a
partir da Constituicdo Federal de 1988, inspirada pela Declaracdo dos Direitos da
Crianca em Genebra, de 1924 e pela Declaragao Universal dos Direitos Humanos,
aprovada na Assembleia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidades (ONU), em
1948.

Na esteira dessas discussdes acerca dos direitos humanos, houve outro grande
passo em direcdo ao reconhecimento de que a crianga necessita de cuidados
protetivos especiais devido a sua imaturidade fisica, social e emocional. Isso porque
a Declaracao dos Direitos da Crianga, aprovada pela ONU, em 1959, ja estabelecia

que:

A crianga tem direito a receber educacado escolar, a qual sera gratuita e
obrigatéria, ao menos nas etapas elementares. Dar-se-a a crianga uma
educagao que favoreca sua cultura geral e lhe permita - em condi¢des de
igualdade de oportunidades - desenvolver suas aptiddes e sua
individualidade, seu senso de responsabilidade social e moral. Chegando a
ser um membro util a sociedade. O interesse superior da crianga devera ser
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o interesse diretor daqueles que tém a responsabilidade por sua educagao e
orientagao; tal responsabilidade incumbe, em primeira instancia, a seus pais.
A criangca deve desfrutar plenamente de jogos e brincadeiras os quais
deverao estar dirigidos para educagao; a sociedade e as autoridades publicas
se esforcardo para promover o gozo deste direito (CAMARA LEGISLATIVA,
1959, s/n) 2

E importante ressaltar que a Declaracéo dos Direitos da Crianga trazia em sua
redacao o direito da crianca a brincar e se divertir, direito que deveria ser cumprido
pelas familias, pela sociedade e pelo Poder Publico. Apds 30 anos, a ONU adotou a
Convencgao sobre os Direitos da Crianga (1989), ratificada no Brasil em 1990, que
ampliava a discussédo sobre a infancia e reforgava, em seus artigos 18 e 23, a
obrigacao dos pais com relagdo a educagéao e ao desenvolvimento dos filhos, além do
dever do Estado pelo amparo ao direito a educacido escolar, pelas adequadas
instalacbes das instituicdes e pelos recursos para o atendimento e cuidado das
criangas pequenas.

Nesse cenario, o reconhecimento dos direitos das criangas e o dever do Estado
pela educacdo no Brasil passou a ter forca de lei somente em 1988, com a
promulgagao da Constituicdo Federal (CF). De acordo com Nunes, Corsino e Didonet
(2011), esse processo teve inicio em 1985, com movimentos da sociedade civil
organizada que contribuiram com propostas apresentadas aos integrantes da
Assembleia Nacional Constituinte, eleitos em 1986. Nesse periodo, foi criada a
Comissédo Nacional Crianga e Constituinte e o Movimento Social da Crianga e do
Adolescente que se expandiram pelo Brasil, em diversas manifestagdes publicas, se
atentando aos direitos das criancas e adolescentes brasileiros:

Foram realizadas manifestagdes publicas, reuniées, seminarios, congressos,
assembleias e debates nos mais diversos ambientes, para recolher
sugestdes. As criancas foram atores muito presentes nesse processo. Os
meios de comunica¢ao deram espago jamais visto para a causa. A extensao
e a profundidade do movimento geraram um clima de intensa participacgéo,

interesse e pressdo politica em favor da crianga. (NUNES, CORSINO,
DIDONET, 2011, p.29).

Todo esse movimento (Figura 1) culminou com a aprovacéo da Lei 8.069, de

13 de julho de 1990, que instituiu o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), outro

2 Redagdo disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-direitos-humanos-e-politica-externa/DeclDirCrian.html.
Acesso em 22 de abril de 2019.
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importante dispositivo de amparo legal de reconhecimento e ampliagdo dos direitos

da infancia e da juventude no Brasil.

Figura 1 - Manifestagéo pelos direitos da infancia e da juventude nos anos de 1980
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Fonte: Oficina de Imagens/Reprodugao

Em se tratando de direitos da crianga, vale reforgar que o Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA), aprovado pela Lei n°® 8.069/1990, regula, em seus 267,
artigos a protegao integral a crianga e ao adolescente. Segundo Nunes, Corsino e
Didonet (2011), o documento reflete um novo olhar para a crianga e/o adolescente,
bem diferente do estabelecido no antigo Cédigo de Menores, pois passa a reconhecer
a crianga e/o adolescente como sujeitos de direitos, como criangas cidadas, ao propor
um distanciamento da visdo autoritaria, paternalista e repressiva contida no Cdédigo
de 1979. Ao contrario, em seu artigo 53, estabelece que as criangas e os adolescentes
tém resguardados o direito a educagédo, com vistas ao pleno desenvolvimento
humano, a sua preparagao para exercicio da cidadania e a qualificagao para o trabalho
(BRASIL, 1990).

Romé&o (2016) realga que, mais do que regulamentar um novo olhar para as
criangas e adolescentes e seus direitos, o ECA/90 firma a concepg¢ao de que séo

sujeitos de direitos e devem ser atendidos conforme sua condi¢ao peculiar de pessoas



51

em desenvolvimento. Para tanto, é especifico aqueles que compreendem a faixa
etaria até os 18 (dezoito) anos incompletos, cuja redagao cuida da protecéo especial
incumbida a eles, com sustentagao legal ao que versa a CF/88 e a LDBEN/96.

As discussoes sobre as legislacbes - CF/88, LDBEN/96 e ECA/90 — evidenciam
0s avangos conquistados na dire¢cao do reconhecimento ao direito a Educacéo Infantil.
A breve retrospectiva feita até aqui evidencia o quanto foi dificil conquistar
determinados direitos, hoje reconhecidos na legislagdo brasileira (CF/88, LDBEN,
ECA), na diregdo de oferecer as criangas pequenas o acesso a Educacgéao Infantil.
Outros passos foram dados nas ultimas décadas, porém, ndo necessariamente com
o sentido de assegurar o direito das criangas de usufruirem plenamente as

experiéncias da infancia, tampouco o direito a educacao de qualidade.

2.2 Politicas para a Educacao Infantil: avangos e retrocessos

Com a Constituicao Federal de 1988 e com o ECA de 1990, ndo apenas as
criangas e adolescentes, mas também os adultos por eles responsaveis passaram a
ter maior relevancia e participagdo na agenda das politicas publicas de educagao. O
artigo 6° da CF/88 descreve a protecdo a maternidade e a infancia, ao tratar dos
Direitos Sociais (BRASIL, 1988); o artigo seguinte, em seu inciso XXV, refere-se a
Educacao infantil como um direito dos trabalhadores, prevendo a oferta de creches e
pré-escolas (redacdo dada pela Emenda Constitucional no. 53, de 2006) (BRASIL,
1988).

O texto constitucional, em seus artigos 211 §1°, 212 §3° e 213 inciso Ill, também
deixa claro o dever do Estado de oferecer uma educacgado publica de qualidade
(BRASIL, 1988), prevendo, no seu caput, o regime de colaboragé&o entre os entes
federativos, ficando a educacdo infantili sob responsabilidade prioritaria dos
municipios, conforme redacdo dada pela Emenda Constitucional n°. 14, de 1996
(BRASIL, 1988).

Ap0ds a Constituicao Federal de 1988, a Lei n® 9.394/1996 de Diretrizes e Bases
da Educacgédo Nacional (LDBEN) foi o principal documento regulador da educagéo
brasileira, pois apresenta, todas as etapas da educacao basica, incluindo a Educacéao
Infantil, assim como define as competéncias de cada sistema de ensino quanto aos
direitos e deveres constantes na legislagdo nacional para a educagdo. Como ja

mencionado, a atual LDBEN também foi produto de muita militdncia da sociedade civil,
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apesar de ndo retratar todos os verdadeiros anseios descritos na sua redacéo original,
substituida que foi para aprovagdo, conforme os interesses de grupos privatistas.

Assim, confirmam Bollmann e Aguiar (2016):

De volta ao Plenario da Camara Federal, o acirramento dessa disputa teve
como resultado a aprovagao definitiva, em 17 de dezembro de 1996, de uma
nova LDB, cujos principios gerais contemplavam o projeto Darcy/MEC e nao
o original da mesma Casa. O presidente da Republica, Fernando Henrique
Cardoso, sem perder tempo, sancionou a lei em 20 de dezembro de 1996,
sob n° 9.394, de 1996 (BOLLMANN; AGUIAR, 2016, p.418).

Sendo assim, a nova Lei foi sancionada em consonéncia aos interesses do
plano governamental, com vistas a descentralizag&o e privatizagdo da educacéo. Isso
vai ao encontro dos discursos neoliberais que afirmam que a educacido passa a
atender as necessidades do mercado, deixando de ser parte exclusiva do campo
politico e social. Com esse processo, expande-se a atuagao do setor privado na
educacédo, que passa a ter, majoritariamente, em carater mercadolégico (MOREIRA,;
LARA, 2012, p.136).

Ainda assim, no que diz respeito a Educacao Infantil, a LDBEN/96 promoveu
um grande passo ao institui-la como primeira etapa da educacgao basica. Sobre isso,
Cury (1998) aponta que a educacéo infantil passou a ser parte da estrutura e do
funcionamento do sistema escolar brasileiro, passando ser ofertada pelas escolas
regulares e ndo em “escolas livres”. Anos mais tarde, o mesmo autor reiteraria que “o
solo do ato pedagdgico, enquanto espaco da relagdo ensino/aprendizagem, é o
ambiente institucional da unidade escolar” (CURY, 2007, p.488).

A redacédo da Lei LBDEN/96 exprime, em seu artigo 4°, as garantias a educagéao
escolar que devem ser atendidas pelo Estado. Dentre elas estao: “| — educagao basica
obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, organizada da
seguinte forma: a) pré-escola; b) ensino fundamental; c) ensino médio”. Mais a frente,
no artigo 11, trata da incumbéncia dos municipios ao oferecimento e atendimento
prioritario a educacgao infantil e ao ensino fundamental (BRASIL,1996 com redagao
atualizada pela Lei 12.796, de 2013).

No seu artigo 29, a atual LDB estabelece, como objetivo da Educagéao Infantil,
o desenvolvimento integral da crianga até 5 anos, por um trabalho que atenda suas
necessidades fisicas, sociais, psicolégicas e intelectuais. Vale registro que essa
redacao foi dada pela Lei 12.796, de 2013 (BRASIL, 1996). O artigo seguinte, alterado

pela mesma Lei de 2013, regula o seu atendimento em estabelecimentos de ensino,
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podendo ser oferecida em creches ou entidades equivalentes para criangas de até
trés anos, e em pré-escolas, para criangas de 4 e 5 anos.

A organizacdo da Educacéao Infantil vem descrita no artigo 31 da LDBEN/96
que dispbe sobre regras comuns a essa etapa da educacgao basica, estabelecendo
que devera contemplar, no minimo, 200 (duzentos) dias letivos, ter, ao menos, 800
(oitocentas) horas de praticas educativas; orienta uma jornada minima de 4 (quatro)
horas para o periodo parcial e, para um periodo integral ,a jornada de 7 (sete) horas,
com frequéncia de, no minimo, 60%; exigindo também documentos que comprovem
0s percursos e desenvolvimento da aprendizagem da crianga (BRASIL, 1996).

Além disso, segundo o texto legal, o processo de avaliagdo nessa faixa etaria
deve ocorrer mediante acompanhamento e registros do desenvolvimento da crianga,
sem a preocupacao de escolarizacgao, isto €, desvinculada da ideia de promog¢ao ao
ensino fundamental. Ainda assim, como se vera mais adiante, as politicas de
Educacao Infantil ttm se preocupado, atualmente, muito mais em preparar as criangas
para as etapas seguintes de escolarizacdo formal, o que torna o conceito de
“‘qualidade” ainda mais polémico.

Ainda com relagc&o aos avangos, é pertinente citar que o artigo 61 e seguintes
da LDBEN versam sobre os profissionais da educagao infantil com exigéncia de
formagdo minima em nivel médio em cursos reconhecidos para a docéncia infantil,
(BRASIL, 1996). O artigo 62 da LBDEN/96 dispbe que a atuagéo na educacgao basica
deva ser exercida por profissionais habilitados em nivel superior, porém admite que,
para a Educacéao Infantil, o profissional tenha formagdo minima em nivel médio, na
modalidade normal, conforme redagé&o original, mantida pela Lei 13.415 de 2017.

Campos et.al (2012) apresenta a necessidade de se conquistar uma educagao
de qualidade para a Educacdo Infantil, a partir de uma adequada formacido dos
profissionais da educacéo, em especial dos professores. Segundo as autoras, deve
haver uma politica propicia de formacao desses profissionais que possibilite recursos
necessarios ao atendimento das criangas, remuneragao apropriada aos professores
e demais profissionais da educacgao, formacgao continuada e condicbes ideais de
trabalho. Todos esses quesitos estariam contemplados nos dois PNE (Plano Nacional
de Educagéo) aprovados, respectivamente, para os periodos de 2001-2010 e 2014-
2024, cujas metas e estratégias ainda ndo foram completamente alcangadas, como

se vera a seguir.
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O caput do artigo 214 da CF/88 define o estabelecimento do Plano Nacional de
Educacado, com duragéo de 10 (dez) anos, em regime de colaboragdo entre os entes
federados, que deve consistir na definicao de diretrizes, objetivos, metas e estratégias
para erradicar o analfabetismo; universalizar o acesso a educacao; melhorar a
qualidade do ensino; formar para o trabalho; promover fomentagdo humanistica,
cientifica e tecnoldgica, além de tragar metas para utilizagdo de recursos publicos na
educacéo (Incluido pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009) (BRASIL, 1988).

Direcionando o olhar ao PNE 2014-2024, verifica-se que o documento trata da
Educacao Infantil ja em sua primeira meta. Nessa meta consta que, até 2016, deveria
ter sido atingida a meta de universalizagdo no que diz respeito ao acesso a pré-escola,
ao passo que até o final de sua vigéncia dever-se-ia ampliar a oferta do atendimento
as criangas de 0 a 3 anos (BRASIL, 2014).

META 1 - Universalizar, até 2016, a educacéo infantil na pré-escola para as
criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
educagdo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE
(BRASIL, 2014, p.9).

7

A “Meta 17 é constituida por 17 (dezessete) estratégias de agao direcionadas a
atingir o objetivo maior da Educacao Infantil, ou seja, a expansédo do atendimento.
Essa meta contempla a obrigatoriedade e universalidade ao acesso a educagao para
as criangas de 4 e 5 anos de idade, como também, a ampliacdo da oferta nas creches
até o final da vigéncia decenal do PNE de 2014. O quadro a seguir expde as
estratégias relativas a Educacgao Infantil sob o recorte pesquisado, concernentes a

faixa etaria de 4 e 5 anos de idade.

Quadro 7 - Estratégias do PNE/2014 - Meta 1 - Educacéo Infantil

Estratégias do PNE/2014 — Meta 1 - Educagao Infantil

1.1) definir, em regime de colaboragéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
metas de expansao das respectivas redes publicas de educacgao infantil segundo padrao nacional de
qualidade, considerando as peculiaridades locais;

1.5) manter e ampliar, em regime de colaboragédo e respeitadas as normas de acessibilidade,
programa nacional de construcdo e reestruturagcdo de escolas, bem como de aquisi¢do de
equipamentos, visando a expansao e a melhoria da rede fisica de escolas publicas de educagao
infantil;

1.6) implantar, até o segundo ano de vigéncia deste PNE, avaliagdo da educacgédo infantil, a ser
realizada a cada 2 (dois) anos, com base em paradmetros nacionais de qualidade, a fim de aferir a
infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as condi¢gdes de gestdo, os recursos pedagdgicos, a
situagao de acessibilidade, entre outros indicadores relevantes;
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1.8) promover a formacao inicial e continuada dos (as) profissionais da educagéo infantil, garantindo,
progressivamente, o atendimento por profissionais com formagao superior;

1.9) estimular a articulagéo entre pés-graduacgédo, nucleos de pesquisa e cursos de formagéo para
profissionais da educacgéo, de modo a garantir a elaboragcéo de curriculos e propostas pedagdgicas
que incorporem os avangos de pesquisas ligadas ao processo de ensino-aprendizagem e as teorias
educacionais no atendimento da populagéo de 0 (zero) a 5 (cinco) anos;

1.10) fomentar o atendimento das popula¢des do campo e das comunidades indigenas e quilombolas
na educacao infantil nas respectivas comunidades, por meio do redimensionamento da distribuicdo
territorial da oferta, limitando a nucleagédo de escolas e o deslocamento de criangas, de forma a
atender as especificidades dessas comunidades, garantido consulta prévia e informada;

1.11) priorizar o acesso a educagdo infantil e fomentar a oferta do atendimento educacional
especializado complementar e suplementar aos (as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo, assegurando a educagéo bilingue para
criangas surdas e a transversalidade da educacao especial nessa etapa da educagao basica;

1.13) preservar as especificidades da educagado infantil na organizagao das redes escolares,
garantindo o atendimento da crianga de 0 (zero) a 5 (cinco) anos em estabelecimentos que atendam
a parametros nacionais de qualidade, e a articulagdo com a etapa escolar seguinte, visando ao
ingresso do (a) aluno(a) de 6 (seis) anos de idade no ensino fundamental;

1.14) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso e da permanéncia das criangas
na educacéo infantil, em especial dos beneficiarios de programas de transferéncia de renda, em
colaboragcédo com as familias e com os 6rgéos publicos de assisténcia social, saude e protegao a
infancia;

1.16) o Distrito Federal e os Municipios, com a colaboragdo da Unido e dos Estados, realizarao e
publicardo, a cada ano, levantamento da demanda manifesta por educagao infantil em creches e pré-
escolas, como forma de planejar e verificar o atendimento;

1.17) estimular o acesso a educacéo infantil em tempo integral, para todas as criancas de 0 (zero) a
5 (cinco) anos, conforme estabelecido nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo Infantil.

Fonte: Elaborado pela autora, com base na Lei 13.005/20014 (PNE)

Apesar de todo esse amparo legal, é possivel verificar que a expansao da
Educacao Infantil continua a enfrentar barreiras significativas a sua consecucgao,
principalmente devido as restri¢des financeiras dos municipios brasileiros. Em estudos
recentes, Campos (2017) traz dados relativos a expansado da Educacao Infantil,
apontando que houve um crescimento significativo de criangas que frequentam
creches e pré-escolas. A autora menciona uma publicacdo do IBGE de 2013 que
apontava a ampliagdo do acesso a Educacédo infantil, visto que a frequéncia nos
estabelecimentos de ensino das criangas de 4 e 5 anos passou de 56,7% para 78,2%
entre 2002 e 2012.

Avancgos quanto ao acesso das criancas de 4 e 5 anos nos estabelecimentos
de ensino sao, portanto, inegaveis, poréem, como afirma Campos (2017, p. 4),
‘chegamos ao ano de 2016 sem conseguir universalizar a pré-escola, como definido

nas metas do PNE”. De acordo com o Anuario Brasileiro da Educacado Basica de
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2017, no ano de 2015, em torno de 10% das criangcas de 4 e 5 anos ainda nao
frequentavam a pré-escola no Brasil (TODOS PELA EDUCACAO, 2017).

Da mesma forma, muitas sao as dificuldades na direcdo do
reconhecimento dos direitos das criancas de 4 e 5 anos a fruicdo das experiéncias
especificas da infancia, sob responsabilidade da Educagéao Infantil. Em grande parte,
segundo Campos (2017, p.2), isso ocorre porque ndo superamos “um modelo que a
entende como apéndice inferior do ensino fundamental”. Muito pelo contrario, de
acordo com a autora, o que houve foi “[...] a ampliacao do ensino fundamental foi feita
capturando-se o Ultimo ano da pré-escola e o transmutando em primeiro ano. A
extensdo da faixa etaria da educagéo obrigatéria adotou como limite inicial a idade de
4 anos, que corresponde ao inicio da pré-escola” (CAMPOS, 2017, p.2-3).

Pesquisadores do tema (ARELARO, JACOMINI, KLEIN, 2011) apostam
na tese de que questdes de ordem financeira e contabil dos municipios, mais do que
preocupagdes educacionais e pedagogicas, estdo na base das motivagbes que
levaram a reorganizagao do ensino fundamental de oito para nove anos. Isso porque
“se as criangas matriculadas no ultimo ano da pré-escola — ano com o maior indice
de matricula da educacgao infantil no pais — fossem incorporadas ao primeiro ciclo do
ensino fundamental, seria possivel aos municipios conseguirem um pouco mais de
recursos financeiros. ” (ARELARO, 2017, p. 159).

Estudo recente, realizado em trés municipios da regido metropolitana de Sao
Paulo, Diadema entre eles, levaram a autora a concluir que “a infancia brasileira nao

saiu vitoriosa” com essa politica, pois:

[...] se a intencdo da EC no 59/2009 era tornar obrigatério o ensino a partir
dos 4 anos de idade, por que nao se ampliou o atendimento pré-escolar, dos
4 aos 6 anos, rumo a sua universalizagdo nas escolas de educacgao infantil,
evitando-se o “sofrimento” de as criangas de 5 e 6 anos serem
compulsoriamente alfabetizadas nessa idade? (ARELARO, 2017, p. 175)

Tais estudos nos fazem pensar que o conjunto das agdes e medidas
governamentais podem ter ampliado 0 acesso das criangas de 4 anos de idade a pré-
escola, mas ao custo de fazer com que o ultimo ano da Educagao Infantil se tornasse
um estagio preparatério para o ensino Fundamental. Além disso, os mesmos estudos
revelam que avangos e retrocessos resultam de conflitos de interesses e de tensdes
entre politicas que, em um mesmo periodo histérico, apontam para perspectivas

diferentes.
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Esse € o caso da Lei n® 13.257/2016, também conhecida como Marco Legal da
Primeira Infancia (MLPI), por ser a primeira a tratar legalmente das politicas para os 6
primeiros anos de vida da crianga (BRASIL, 2016), aprovada no governo de Dilma
Rousseff. Essa lei apresenta diretrizes e principios para criacdo e fomentacido de
politicas publicas de atendimento a primeira infancia, por meio de alteragées em textos
legais como o ECA e a Consolidag&o das Leis do Trabalho (CLT), por exemplo. Com
ela, asseguram-se novos direitos as criangas e seus pais, dentre os quais esta o
amparo a prorrogacgao por mais 15 dias - superior aos 5 ja havidos como direito - para
usufruir da licenga paternidade. Com isso, temos um avango cultural no que diz
respeito a divisado de tarefas na educacao dos filhos.

O artigo 3° do MLPI/2016 refor¢a a garantia a prioridade absoluta dos direitos
das criangas resguardados pelo artigo 227 da CF/88 e pelo caput do artigo 4° do
ECA/90, além de ressaltar o dever do Estado quanto as politicas publicas no
atendimento aos direitos da crianga na primeira infancia (BRASIL, 2016).

Apesar de extenso, cabe colocar na integra o artigo 4° do MLPI1/2016:

Art. 4° As politicas publicas voltadas ao atendimento dos direitos da crianga
na primeira infancia serdo elaboradas e executadas de forma a: | - atender
ao interesse superior da crianga e a sua condicao de sujeito de direitos e
de cidada; Il - incluir a participacao da crianga na definigao das agbes que lhe
digam respeito, em conformidade com suas caracteristicas etarias e de
desenvolvimento; |ll - respeitar a individualidade e os ritmos de
desenvolvimento das criangas e valorizar a diversidade da infancia brasileira,
assim como as diferengas entre as criangas em seus contextos sociais e
culturais; IV - reduzir as desigualdades no acesso aos bens e servigos que
atendam aos direitos da crianga na primeira infancia, priorizando o
investimento publico na promogao da justi¢a social, da equidade e da incluséo
sem discriminagao da crianga; V - articular as dimensodes ética, humanista e
politica da crianga cidadd com as evidéncias cientificas e a pratica
profissional no atendimento da primeira infancia; VI - adotar abordagem
participativa, envolvendo a sociedade, por meio de suas organizagbes
representativas, os profissionais, os pais e as criangas, no aprimoramento da
qualidade das a¢6es e na garantia da oferta dos servigos; VIl - articular
as agoOes setoriais com vistas ao atendimento integral e integrado; VIl -
descentralizar as agdes entre os entes da Federagdo; IX - promover a
formagao da cultura de protecdo e promogao da crianga, com apoio dos
meios de comunicagdo social. Paragrafo unico. A participagédo da crianga na
formulagao das politicas e das agbdes que lhe dizem respeito tem o objetivo
de promover sua inclusao social como cidada e dar-se-a de acordo com a
especificidade de sua idade, devendo ser realizada por profissionais
qualificados em processos de escuta adequados as diferentes formas de
expressao infantil (BRASIL, 2016, s/n, grifo meu)?

3 Redacgdo disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2015-2018/2016/Lei/L13257html.
Acesso em 28 de abril de 2019.
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O texto suscita importantes reflexdes, ao salientar, de forma clara e precisa, a
importédncia de se assegurarem politicas publicas voltadas a primeira infancia,
reconhecendo as criangas como sujeitos de direitos, respeitando a sua
individualidade, seu ritmo de desenvolvimento e as diferencas pessoais, sociais e
culturais de seus contextos de origem. Para tanto, explora a necessidade que os entes
da Federacéao colaborem entre si para que todos esses direitos sejam atendidos com
qualidade. Em seu artigo 16, a MLP1/2016 trata da expansao da educacéo infantil, que
deve ocorrer assegurando-se “qualidade da oferta, com instalagées e equipamentos
que obedecam a padrdes de infraestrutura estabelecidos pelo MEC”, além do
oferecimento de profissionais com qualificagdo, amparados por um curriculo e
materiais adequados (BRASIL, 2016).

O MLPI/2106 obriga também os entes federados a criarem e a executarem
politicas publicas voltadas a primeira infancia, afirmando os direitos das criangas de
pensar, agir e se desenvolver conforme suas especificidades. Com o PNE/2014 e com
o MLPI/2016, pbde-se vislumbrar avancos quanto ao atendimento dos direitos das
criancas, embora fatores de ordem politica, econdmica e cultural continuem a manté-
los sob ameaca constante.

Assim, se de um lado os movimentos sociais organizados impulsionaram
conquistas de direitos antes ndo contemplados em nossos dispositivos legais, tais
avancos nao tém sido acompanhados, necessariamente, por politicas publicas de
educacao infantil que considerem a infancia como um periodo da vida que requer
atencdo e diretrizes especificas relacionadas as necessidades das criancas
pequenas. Avancos e retrocessos tém sido observados também no que diz respeito
as politicas curriculares para essa etapa da educacido basica, como se vera no

proximo topico.

2.3 Politicas Curriculares para a Educacgao Infantil: um campo de disputas

Considerada como etapa inicial da educacado basica pela LDB em 1996,
politicas curriculares para a Educacéao Infantil comecaram a ser oficializadas. Em anos
anteriores, documentos importantes para o trabalho com as criangas ja haviam sido
elaborados e divulgados pela Coordenagdao de Educagao Infantil (COEDI/MEC),
coordenados pela professora Angela Maria Rabelo Ferreira Barreto, com a

colaboracéo de diversos estudiosos do campo. Dentre esses documentos, vale citar
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os seguintes: a) Politica de Educagéao Infantil — Proposta (1993); b) Por uma politica
de Formacgéao Profissional de Educacgéo Infantil (1994a); Educagéao Infantil: situagéo
atual (1994b); c) Critérios para um Atendimento em Creches que Respeite 0s Direitos
Fundamentais das Criangas (1995); d) Propostas pedagogicas e curriculo em
educacgéo infantil (1996).

Pode-se dizer que o conjunto desses documentos constituiu referencial inédito
na histéria brasileira para a definicdo de uma Politica Nacional de Educacgao Infantil
(PNEI), que previa ndo apenas a ampliagdo de vagas, mas orientagdes para a
promog¢ao da melhoria da qualidade da educacao pré-escolar, com especial atencao
aos aspectos indissociaveis entre a educagao e o cuidado (BRASIL, 1994). De algum
modo, também, essa intensa produg¢ao expressava o otimismo de seus formuladores
frente as perspectivas abertas com a redemocratizagao do pais, agora amparada pela
Constituicao de 1988.

Ap0Gs dois anos da promulgagdo da LDBEN/96, o MEC anuncia o Referencial
Curricular Nacional para a Educacéo Infantil (RCNEI/98), publicado antes mesmo de
aprovadas as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéao Infantil (DCNEI/) -
Resoluc&o n° 01 de 07 de abril de 1999. Em meio as reformas em curso pelo governo
do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso repetia-se, assim, a pratica de
atropelar as orientagdes do proprio Conselho Nacional de Educagéao (CNE), que ja
havia ocorrido quando da publicagdo dos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs)
voltados ao ensino fundamental.

Esse fato gerou descontentamento entre os grupos representantes dos
movimentos sociais e dos académicos, pois, embora o documento tenha sido
submetido formalmente ao parecer de mais de 700 profissionais da area, nao houve
tempo habil para que pudesse ser devidamente debatido e analisado. Conforme

observou Cerisara,

Um aspecto que causou estranhamento a varios pareceristas, refere-se a
explicita falta de articulagdo e de continuidade entre o RCNEI e os
documentos que tém sido elaborados sob a coordenagao da COEDI/MEC, no
periodo de 1993 a 1998, e que tém significado um real avango nas relagbes
entre esta e representantes dos centros de producdo de conhecimento no
encaminhamento de uma politica nacional da educacgao infantil. [...] mesmo
que o RCNEI tenha sido aperfeicoado, melhorado, adaptado, ele continua
significando uma ruptura com o que vinha sendo produzido e com o que vinha
sendo defendido como a especificidade da educacao infantil. (CERISARA,
2003, p. 38-44)
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Além disso, segundo seus criticos, as diretrizes curriculares do RCNEI
andavam na contramao da abordagem dos documentos produzidos pela COEDI/MEC
entre 1993-1998. Observe-se como o documento ficou organizado, em sua versao

final:

* Um documento Introdugéo, que apresenta uma reflexdo sobre as creches e
pré-escolas no Brasil, situando e fundamentando concepgdes de crianga, de
educacao, de instituicao e do profissional, que foram utilizadas para definir os
objetivos gerais da educagdo infantil e orientaram a organizagdo dos
documentos de eixos de trabalho que estdo agrupados em dois volumes
relacionados aos seguintes ambitos de experiéncia: Formagao pessoal e
Conhecimento de Mundo.

* Um volume relativo ao ambito de experiéncia Formagao Pessoal e Social
que contém o eixo de trabalho que favorece, prioritariamente, os processos
de construgéo da Identidade e Autonomia das criangas.

* Um volume relativo ao dmbito de experiéncia Conhecimento de mundo que
contém seis documentos referentes aos eixos trabalho orientados para a
construcao das diferentes linguagens pelas criangas e para as relagdes que
estabelecem com os objetos de conhecimento: Movimento, Mdusica, Artes
Visuais, Linguagem oral e Escrita, natureza e Sociedade e Matematica
(BRASIL, 1998, p. 7).

Segundo Almeida e Lara (2005), a principal critica ao RCNEI é que os
conteudos e objetivos propostos pelo RCNEI colocavam a crianga como mera
expectadora de seu processo de aprendizagem. Para Cerisara (2003, p. 337), a forma
de organizagdo desse referencial curricular “deixa antever uma concepgéo de
educacdo infantil muito mais proxima do ensino fundamental do que o proprio
Referencial informa na sua Introdugédo (...)°, afastando-se das concepg¢des de
educacao infantil expostas nos documentos publicados pela COEDI de 1994 a 1998.

Ja as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgao Infantil de 2009,
aprovadas no segundo governo do entdo presidente Luis Ignacio Lula da Silva,
trouxeram parametros mais condizentes com as necessidades da Educacéao Infantil,
politicas publicas e sociais baseadas em principios democraticos, apontando,
inclusive, a necessidade de qualificacdo profissional para atuagdo nessa etapa da
educagéao basica (ALMEIDA; LARA 2005).

AS DCNEI foram aprovadas em 17 de dezembro de 2009, pela Resolucéo de
n° 5 do Conselho Nacional de Educacao/ Camara de Educacgao Basica, constituindo-
se em um importante instrumento normativo para orientar os sistemas educacionais e
as instituicées no planejamento de suas politicas e projetos para a Educacgao Infantil.

Vejamos como o curriculo na Educacgao Infantil passou a ser entendido nas DCNEI/09:
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Art. 3° O curriculo da Educagéao Infantil € concebido como um conjunto de
praticas que buscam articular as experiéncias e os saberes das criangas com
os conhecimentos que fazem parte do patrimdnio cultural, artistico, ambiental,
cientifico e tecnoldgico, de modo a promover o desenvolvimento integral de
criangas de 0 a 5 anos de idade. (BRASIL, 2009 on line).

O art. 4° da Resolugédo CNE/CEB n°5/2009 deixa claro a concepgao de crianga
que deve orientar as propostas curriculares e pedagdgicas para a educacao infantil.
Art. 4° As propostas pedagdgicas da Educagao Infantil deverdo considerar
que a crianga, centro do planejamento curricular, é sujeito histoérico e de
direitos que, nas interagdes, relagbes e praticas cotidianas que vivencia,
constroi sua identidade pessoal e coletiva, brinca, imagina, fantasia, deseja,

aprende, observa, experimenta, narra, questiona e constroi sentidos sobre a
natureza e a sociedade, produzindo cultura (BRASIL, 2009, s/n*) .

Esse entendimento se aproxima do defendido por Sarmento (2004, p. 5), que
defende que as criangas sido cidadas, produtoras de “culturas constituidas” nas
relagdes estabelecidas entre elas e os adultos. Assim, a produgao cultural na infancia
pressupde um “outro olhar para a crianga e para a infancia” (SILVA, 2005, p.109),
como ser de “historia, com diferentes saberes, diferentes modos de compreender o
mundo”; pressupde “[...] um olhar a partir dela e n&o para ou sobre ela” (SILVA, 2005,
p.110). Desse modo, & preciso pensar um ambiente escolar em que “o ensino nao
pode ser “dado”, mas antes deve ter a qualidade de algo que, sendo “apresentado”
pelo educador, possa também ser “encontrado” a partir da subjetividade do educando”
(ROSA, 1998, p. 103). S6 assim teremos de fato um olhar respeitoso para a crianga,

dando a ela, visibilidade.

Em suma, a compreensdo das culturas da infancia sé podera ser feita na
conjugacéao da analise da produgao das formas culturais para a infancia como
recepcao efetiva dessas formas pelas criangas. Mas, além disso, essa
compreensdo nao pode deixar igualmente de pér em relevo aquilo que sao
as formas culturais autbnomas geradas pelas criangas nas suas interagoes e
nas interagées com os adultos e com a natureza, e que as caracterizam nao
apenas como fruidores, mas como criadores culturais (SARMENTO, 2004, p.
7).

E, para melhor compreender as culturas da infancia e adentrar nesse universo

infantil, cabe destacar o que as DCNEI/2009 entendem por Educacao Infantil.

4 Redacdo disponivel em http://portal. mec.gov.br/escola-de-gestores-da-educacao-basica/323-
secretarias-112877938/orgaos-vinculados-82187207/13684-resolucoes-ceb-2009. Acesso em 2 de
maio de 2019.
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Pensando nesse esclarecimento, a seguir, sera apresentado o que versa no

documento:

Art. 5° A Educagéao Infantil, primeira etapa da Educagéo Basica, é oferecida
em creches e pré-escolas, as quais se caracterizam como espagos
institucionais ndo domésticos que constituem estabelecimentos educacionais
publicos ou privados que educam e cuidam de criangcas de 0 a 5 anos de
idade no periodo diurno, em jornada integral ou parcial, regulados e
supervisionados por 6rgdo competente do sistema de ensino e submetidos a
controle social.

§ 1° E dever do Estado garantir a oferta de Educacao Infantil publica, gratuita
e de qualidade, sem requisito de selegao.

§ 2° E obrigatéria a matricula na Educac&o Infantil de criangas que completam
4 ou 5 anos até o dia 31 de margo do ano em que ocorrer a matricula.

§ 3° As criangas que completam 6 anos apdés o dia 31 de margo devem ser
matriculadas na Educacéo Infantil.

§ 4° A frequéncia na Educagao Infantil ndo é pré-requisito para a matricula no
Ensino Fundamental.

§ 5° As vagas em creches e pré-escolas devem ser oferecidas préximas as
residéncias das criangas.

§ 6° E considerada Educacgdo Infantil em tempo parcial, a jornada de, no
minimo, quatro horas diarias e, em tempo integral, a jornada com duragao
igual ou superior a sete horas diarias, compreendendo o tempo total que a
crianga permanece na instituicdo (BRASIL, 2009, on line).

Fica claro que, conforme as DCNEI (2009), a Educacgéao Infantil contempla a
faixa etaria do 0 aos 5 anos de idade; e que a oferta de vagas em escolas publicas e
com qualidade é um dever do Estado. Em seguida, em seu artigo 6°, o documento
menciona que as propostas pedagdgicas devem seguir os principios éticos, politicos
e estéticos. Nao menos importante, nos artigos 7° e 8° trata-se sobre a fungéao
sociopolitica e pedagdgica da escola, além de direitos fundamentais a formagéo
integral da crianga, respectivamente. O 9° artigo versa sobre os eixos estruturantes
das praticas pedagogicas para a El, conforme descritos no quadro a seguir que

apresenta o que traz a Resolugao CNE/CEB n°5/2009:

Quadro 8 - Artigo 9° da Resolugdo CNE/CEB n° 5/2009

Art. 9° As praticas pedagdégicas que compdem a proposta curricular da Educagao Infantil
devem ter como eixos norteadores as interagdes e a brincadeira, garantindo experiéncias
que:

| - promovam o conhecimento de si e do mundo por meio da ampliagdo de experiéncias sensoriais,
expressivas, corporais que possibilitem movimentacdo ampla, expressao da individualidade e
respeito pelos ritmos e desejos da crianga;

Il - favoregam a imersdo das criangas nas diferentes linguagens e o progressivo dominio por elas
de varios géneros e formas de expressao: gestual, verbal, plastica, draméatica e musical;

Il - possibilitem as criangas experiéncias de narrativas, de apreciagao e interagdo com a linguagem
oral e escrita, e convivio com diferentes suportes e géneros textuais orais e escritos;
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IV - recriem, em contextos significativos para as criangas, relagdées quantitativas, medidas, formas
e orientagdes espago-temporais;
V - ampliem a confianga e a participacdo das criangas nas atividades individuais e coletivas;

VI - possibilitem situagées de aprendizagem mediadas para a elaboracdo da autonomia das
criangas nas agoes de cuidado pessoal, auto-organiza¢ao, saude e bem-estar;

VII - possibilitem vivéncias éticas e estéticas com outras criangas e grupos culturais, que alarguem
seus padrdes de referéncia e de identidades no dialogo e reconhecimento da diversidade;

VIII - incentivem a curiosidade, a exploragéo, o encantamento, o questionamento, a indagacgéo e o
conhecimento das criangas em relagdo ao mundo fisico e social, ao tempo e a natureza;

IX - promovam o relacionamento e a interagao das criangcas com diversificadas manifestacdes de
musica, artes plasticas e graficas, cinema, fotografia, danga, teatro, poesia e literatura;

X - promovam a interagao, o cuidado, a preservagao e o conhecimento da biodiversidade e da
sustentabilidade da vida na Terra, assim como o nao desperdicio dos recursos naturais;

XI - propiciem a interagdo e o conhecimento pelas criangas das manifestagdes e tradi¢gdes culturais
brasileiras;

XII - possibilitem a utilizagdo de gravadores, projetores, computadores, maquinas fotograficas, e

outros recursos tecnoldgicos e midiaticos.

Paragrafo unico - As creches e pré-escolas, na elaboragdo da proposta curricular, de acordo com

suas caracteristicas, identidade institucional, escolhas coletivas e particularidades pedagdgicas,

estabelecerao modos de integragéo dessas experiéncias (BRASIL, 2009, on-line, grifo nosso).
Fonte: Elaborado pela autora, com base na Resolugdo CNE/CEB n°5/2009

Observa-se que as DCNEI (2009) valorizam as interagbes e as brincadeiras
que despertam nas criangas experiéncias instigadoras da constru¢do e apropriagcéo
de conhecimentos, evidenciam a proposta de que as acdes interativas durante o
brincar s&o capazes de trazer inumeras aprendizagens e potencialidades as criangas,
tornando-se possivel caminhar para o seu desenvolvimento integral. Nesse sentido,
se aproximam das propostas dos documentos do COEDI/MEC anteriores ao RCNEI.

Vale mencionar, ainda, que a elaboragdo das DCNEI (2009) contou com a
participagdo da sociedade civil organizada e de especialistas em educacgao,
caracterizando-se como um processo democratico. Além do Conselho Nacional dos
Secretarios Estaduais de Educacdo (CONSED) e da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagédo (UNDIME), participaram das discussdes representantes da
Associacao Nacional de Pds-Graduagdao e Pesquisa em Educagdo (ANPED),
representantes de docentes, de dirigentes municipais e estaduais de ensino,
pesquisadores e representantes de escolas privadas.

Ja a definicdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), com vistas ao
cumprimento das metas 2, 3 e 7 do Plano Nacional de Educacgéo (PNE 2014-2024),
ocorreu em um cenario conturbado e de intensas disputas politicas. Segundo Aguiar
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(2018, p.14-15), a construcdo da BNCC adotou uma “metodologia verticalizada”,
chamada de “participativa”, mas “ndo passou por um processo coletivo de discussao”.
Respondendo a interesses privatistas, em forte ascensdo desde 2013, que
conquistaram grande espago no Conselho Nacional de Educagdo no governo de
Michel Temer, apos o processo de impeachment da presidenta Dilma Rousseff, em
2016, a terceira e ultima versdo da BNCC foi aprovada nos apagar das luzes do ano

de 2017, conforme descrito a seguir:

No dia 15 de dezembro de 2017, foram votados em sessdo publica do
Conselho Nacional de Educagéo (CNE) o Parecer e a Resolugéo referentes
a Base Nacional Comum Curricular da Educagdo Infantii e Ensino
Fundamental (BNCC). Faz-se necessario compreender o contexto desta
votagao dentro do CNE. Em primeiro lugar, destacar que a BNCC foi proposta
pelo Ministério da Educagado (MEC) no contexto que se configura como uma
contrarreforma da Educagado Basica conduzida pelo atual governo em sua
acao de desmonte das conquistas democraticas e populares, sobretudo no
que diz respeito aos avangos efetivados nas Ultimas décadas quanto ao
direito a educagéo e as politicas educacionais (AGUIAR, 2018, p.8).

A partir dessa breve contextualizagdo em que se deu a aprovagao da BNCC do
ensino fundamental e da educacéo infantil, cabe explicitar as propostas e concepcodes
desse documento para a Educacao Infantil e, mais especificamente, para a Pré-
escola. Ao iniciar a apresentacéo da El, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
de 2017 traz em seu texto a afirmagao de que o termo educacgao “pré-escolar” teve
utilizacao no territorio brasileiro até a década de 1980, por estar relacionado a etapa
que antecedia a escolarizagdo da crianga para o acesso ao Ensino Fundamental.
Acrescenta que o ingresso das criangas pequenas ao ambiente educacional é
marcado por certa ruptura dos vinculos afetivos familiares para outro modelo
socializador que acontece de maneira sistematizada. Esse transcurso denota a
necessidade de um acompanhamento pedagdgico, familiar e acolhedor, pois “como
primeira etapa da Educacéo Basica, a Educagao Infantil € o inicio e o fundamento do
processo educacional” (BNCC, 2017).

Em seguida, o texto introdutério da BNCC se apresenta como instrumento que
visa a potencializar o desenvolvimento e as aprendizagens das criangas por meio da
promogao de dialogos entre a Educacao Infantil e as instituigdes familiares. Essa
relagdo, segundo a BNCC (2017), tende a se dar por meio dos seis direitos de
aprendizagem e de desenvolvimento para a El que constituem os eixos estruturantes

das acgdes pedagdgicas a serem desenvolvidas nessa etapa da educagao basica,
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complementadas pelas competéncias gerais da Educagao Basica trazidas pela BNCC
(2017).

Quadro 9 - Direitos de aprendizagem e desenvolvimento na Educacéo Infantil

Direitos de aprendizagem e desenvolvimento na Educacéo Infantil

Conviver com outras criangas e adultos, em pequenos e grandes grupos, utilizando diferentes
linguagens, ampliando o conhecimento de si e do outro, o respeito em relagédo a cultura e as
diferengas entre as pessoas.

Brincar cotidianamente de diversas formas, em diferentes espagos e tempos, com diferentes
parceiros (criangas e adultos), ampliando e diversificando seu acesso a produgdes culturais, seus
conhecimentos, sua imaginacdo, sua criatividade, suas experiéncias emocionais, corporais,
sensoriais, expressivas, cognitivas, sociais e relacionais.

Participar ativamente, com adultos e outras criangas, tanto do planejamento da gestao da escola e
das atividades propostas pelo educador quanto da realizacao das atividades da vida cotidiana, tais
como a escolha das brincadeiras, dos materiais e dos ambientes, desenvolvendo diferentes
linguagens e elaborando conhecimentos, decidindo e se posicionando.

Explorar movimentos, gestos, sons, formas, texturas, cores, palavras, emocgdes, transformacgoes,
relacionamentos, histérias, objetos, elementos da natureza, na escola e fora dela, ampliando seus
saberes sobre a cultura, em suas diversas modalidades: as artes, a escrita, a ciéncia e a tecnologia.

Expressar, como sujeito dialégico, criativo e sensivel, suas necessidades, emogodes, sentimentos,
duvidas, hipoteses, descobertas, opinides, questionamentos, por meio de diferentes linguagens.

Conhecer-se e construir sua identidade pessoal, social e cultural, constituindo uma imagem positiva
de si e de seus grupos de pertencimento, nas diversas experiéncias de cuidados, interagdes,
brincadeiras e linguagens vivenciadas na instituicdo escolar e em seu contexto familiar e comunitario.

Fonte: Elaborado pela autora, com base na BNCC (2017)

Ao referir-se a crianga, o texto da BNCC (2017) se refere a concepgao explicita
nas DCNEI (2009):

Sujeito histérico e de direitos que, nas interagdes, relagbes e praticas
cotidianas que vivencia, constroi sua identidade pessoal e coletiva, brinca,
imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta, narra, questiona e
constroi sentidos sobre a natureza e a sociedade, produzindo cultura.
(BRASIL, 2009)

Contudo, apds apontar os eixos estruturantes das praticas pedagdgicas da
Educacao Infantil - conviver, brincar, participar, explorar, expressar e conhecer-se - 0
texto de Apresentacdo da BNCC desloca essa compreensao de crianca na direcao
dos objetivos de aprendizagem e desenvolvimento estabelecidos no documento,

definindo a crianga como um “ser” (e ndo um “sujeito”) que:

(..) observa, questiona, levanta hipéteses, conclui, faz julgamentos e assimila
valores e que constréi conhecimentos e se apropria do conhecimento
sistematizado por meio da agéo e nas interagdes com o mundo fisico e social
nao deve resultar no confinamento dessas aprendizagens a um processo de
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desenvolvimento natural ou espontaneo. Ao contrario, impde a necessidade
de imprimir intencionalidade educativa as praticas pedagégicas na Educagao
Infantil, tanto na creche quanto na pré-escola. (BRASIL, 2017 grifos do
original).

Um leitor critico e atento € capaz de inferir a diferenca de “intencionalidade”
entre os dois documentos e a preocupacdo da BNCC de direcionar as praticas
pedagogicas da Educagéao Infantil as expectativas do processo de escolarizagdo que
se promove em etapas seguintes da educacgéo basica. Ao referir-se ao que compete
aos educadores, o texto deixa entrever a sua finalidade como instrumento de controle
e monitoramento das “experiéncias” proporcionadas as criancas na El: “Parte do
trabalho do educador é refletir, selecionar, organizar, planejar, mediar e monitorar o
conjunto das praticas e interagbes, garantindo a pluralidade de situagdes que
promovam o desenvolvimento pleno das criangas. ” (BRASIL, 2017, grifos desta
autora)

Sem deixar de afirmar que as aprendizagens e o desenvolvimento na El
resultam de interagcbes e de brincadeiras, a BNCC/El, em seguida, organiza e
classifica “vivéncias” das criangas pequenas em cinco campos de experiéncia,
nitidamente relacionados as areas de conhecimento descritas na BNCC para o Ensino
Fundamental. Transcrevemos nos quadros abaixo os objetivos de aprendizagem e

desenvolvimento relativos a faixa etaria da pré-escola, foco deste estudo.

Quadro 10 - Campo de experiéncias "O eu, o outro e o nés" - Pré-escola

Criangas pequenas (4 anos a 5 anos e 11 meses)

(EIO3EO01) Demonstrar empatia pelos outros, percebendo que as pessoas tém diferentes
sentimentos, necessidades e maneiras de pensar e agir.

(EI0O3EO02) Agir de maneira independente, com confianga em suas capacidades, reconhecendo
suas conquistas e limitagoes.

(EIO3EO03) Ampliar as relagbes interpessoais, desenvolvendo atitudes de participacdo e
cooperagao.

(EI03EO04) Comunicar suas ideias e sentimentos a pessoas e grupos diversos.

(EI03EO05) Demonstrar valorizagao das caracteristicas de seu corpo e respeitar as caracteristicas
dos outros (criangas e adultos) com os quais convive.

(EI0O3EO06) Manifestar interesse e respeito por diferentes culturas e modos de vida.

(EIO3EO07) Usar estratégias pautadas no respeito mutuo para lidar com conflitos nas interagées
com criangas e adultos.

Fonte: Elaborado pela autora, com base na BNCC (2017)
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Nesse campo de experiéncia, nota-se a redugao das recomendagdes propostas
nas DCNEIl que tém como foco a formagdo do sujeito em sua integralidade,
respeitando e valorizando a pluralidade cultural da sociedade brasileira. Nado ha
mengao, por exemplo, as culturas africanas, afro-brasileiras, indigenas ou as
especificidades das criangas que vivem no campo, aspectos valorizados no
documento do MEC de 2009.

Quadro 11 - Campo de experiéncias "Corpo, gestos e movimentos" - Pré-escola

Criangas pequenas (4 anos a 5 anos e 11 meses)

(EI03CGO01) Criar com o corpo formas diversificadas de expressdo de sentimentos, sensagoes e
emocoes, tanto nas situagdes do cotidiano quanto em brincadeiras, danga, teatro, musica.

(EI03CG02) Demonstrar controle e adequagado do uso de seu corpo em brincadeiras e jogos,
escuta e reconto de histérias, atividades artisticas, entre outras possibilidades.

(EI03CGO03) Criar movimentos, gestos, olhares e mimicas em brincadeiras, jogos e atividades
artisticas como dancga, teatro e musica.

(EI03CGO04) Adotar habitos de autocuidado relacionados a higiene, alimentagéo, conforto e
aparéncia.

(EI03CGO05) Coordenar suas habilidades manuais no atendimento adequado a seus interesses e
necessidades em situagdes diversas.

Fonte: Elaborado pela autora, com base na BNCC (2017)

Nesse campo de experiéncia, observa-se que um dos objetivos privilegiados é
trabalhar com o corpo “pelo viés da higiene e dos exercicios dos movimentos”
(ANPED, 2017, p. 12); além disso, o documento deixa de lado questdes
indispensaveis como “as problematizagdes das performances de género e das
relagdes étnico-raciais” (ANPED, 2017, p. 12), imprescindiveis para desenvolver, com
profundidade, tematicas relacionadas ao pluralismo e a diversidade cultural. Nesse
sentido, os objetivos definidos pela BNCC para esse eixo curricular representam um
retrocesso em relagéo as propostas da DCNEI, pois significam silenciamento sobre
questdes de género, étnico-raciais, religiosas, etc.
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Quadro 12 -Campo de experiéncias "Tragos, sons, cores e formas" - Pré-escola

Criangas pequenas (4 anos a 5 anos e 11 meses)

(EI03TS01) Utilizar sons produzidos por materiais, objetos e instrumentos musicais durante
brincadeiras de faz de conta, encenagdes, criagcbes musicais, festas.

(EI03TS02) Expressar-se liviemente por meio de desenho, pintura, colagem, dobradura e escultura,
criando produgoes bidimensionais e tridimensionais.

(EI03TS03) Reconhecer as qualidades do som (intensidade, duragéo, altura e timbre), utilizando-as
em suas producgdes sonoras e ao ouvir musicas e sons.

Fonte: Elaborado pela autora, com base na BNCC (2017)

Os objetivos desse campo de experiéncia também sdo omissos quanto a
relagao da arte com aspectos da diversidade cultural brasileira. Nota-se, também, que,
enquanto as aprendizagens cognitivas e motoras s&o enfatizadas nesse campo, o
mesmo ndo ocorre quanto as possibilidades que se abrem a vivéncias éticas e
estéticas que possam alargar o universo cultural e o pensamento critico das criangas

pequenas.

Quadro 13 - Campo de experiéncias "Escuta, fala, pensamento e imaginagéo" - Pré-escola

Criangas pequenas (4 anos a 5 anos e 11 meses)

(EIO3EFO01) Expressar ideias, desejos e sentimentos sobre suas vivéncias, por meio da linguagem oral
e escrita (escrita espontanea), de fotos, desenhos e outras formas de expressao.

(EI03EF02) Inventar brincadeiras cantadas, poemas e cangdes, criando rimas, aliteragdes e ritmos.

(EI03EF03) Escolher e folhear livros, procurando orientar-se por temas e ilustragdes e tentando
identificar palavras conhecidas.

(EIO3EF04) Recontar histérias ouvidas e planejar coletivamente roteiros de videos e de encenacgdes,
definindo os contextos, os personagens, a estrutura da histéria.

(EIO3EF05) Recontar histérias ouvidas para producdo de reconto escrito, tendo o professor como
escriba.

(EI03EF06) Produzir suas proprias historias orais e escritas (escrita espontanea), em situagdes com
fungéo social significativa.

(EIO3EFO07) Levantar hipdteses sobre géneros textuais veiculados em portadores conhecidos,
recorrendo a estratégias de observagao grafica e/ou de leitura.

(EIO3EF08) Selecionar livros e textos de géneros conhecidos para a leitura de um adulto e/ou para sua
prépria leitura (partindo de seu repertério sobre esses textos, como a recuperagéo pela memdria, pela
leitura das ilustracdes etc.).

(EIO3EF09) Levantar hipoteses em relagado a linguagem escrita, realizando registros de palavras e textos,
por meio de escrita espontanea.

Fonte: Elaborado pela autora, com base na BNCC (2017).
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Sobre esse campo de experiéncia, estudos da area fizeram algumas
consideracgdes, dentre elas, sinalizam para a compreensao de que “a leitura de textos
nao se restringe ao desenvolvimento da oralidade” (ANPED, 2017, p. 12); ou mesmo
que o objetivo de “escolher e folhear livros, procurando orientar-se por temas e
ilustracdes e tentando identificar palavras conhecidas” (BNCC, 2017, p. 49) indica a
preocupacao de antecipar o processo de alfabetizacdo, de modo a melhor preparar a
crianga para as aprendizagens do Ensino Fundamental.

Quadro 14 - Campo de experiéncias "Espacos, tempos, quantidades, relacbes e transformagodes” -
Pré-escola

Criangas pequenas (4 anos a 5 anos e 11 meses)

(EIO3ETO01) Estabelecer relagbes de comparagao entre objetos, observando suas propriedades.

(EIO3ETO02) Observar e descrever mudangas em diferentes materiais, resultantes de agbes sobre
eles, em experimentos envolvendo fenémenos naturais e artificiais.

(EIO3ETO03) Identificar e selecionar fontes de informagdes, para responder a questdes sobre a
natureza, seus fenébmenos, sua conservagao.

(EIO3ETO04) Registrar observagbes, manipulagdes e medidas, usando mudltiplas linguagens
(desenho, registro por nUmeros ou escrita espontanea), em diferentes suportes.

(EIO3ETO05) Classificar objetos e figuras de acordo com suas semelhancgas e diferencas.

(EIOBETO06) Relatar fatos importantes sobre seu nascimento e desenvolvimento, a histéria dos seus
familiares e da sua comunidade.

(EIO3ETO07) Relacionar nUmeros as suas respectivas quantidades e identificar o antes, o depois e o
entre em uma sequéncia.

(EIO3ETO08) Expressar medidas (peso, altura etc.), construindo graficos basicos.

Fonte: Elaborado pela autora, com base na BNCC (2017)

Os objetivos desse campo privilegiam, claramente, no¢gdes matematicas a
serem trabalhadas, de forma sistematica, no Ensino Fundamental. Como exemplo,
temos o objetivo de “relacionar numeros as suas respectivas quantidades e identificar
0 antes, o depois e o entre em uma sequéncia” (BNCC, 2017, p. 52), além do
“‘expressar medidas (peso, altura etc.), construindo graficos basicos” (BNCC, 2017, p.
52). O ultimo, inclusive, parece ser de grande complexidade para criangas da faixa

etaria de 4 e 5 anos de idade.
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Da maneira como estdo descritos, os objetivos da BNCC para a Educacgao
Infantil na pré-escola privilegiam os aspectos cognitivos em detrimento das vivéncias
ludicas e simbdlicas que possibilitam e ampliam a relagao das criangas com o mundo
fisico, natural, social e cultural. Percebe-se, assim, que embora o “discurso” da
BNCC/El (2017) pretenda se apresentar como progressista, o documento n&o
consegue esconder o seu viés essencialmente pragmatico, principalmente pela forma
que apresenta a sua estrutura e organizagao.

Ao arrolar e codificar cada um dos objetivos de aprendizagem de cada “campo
de experiéncia”, a partir do item 3.2 do documento, a BNCC/EI| descreve, minuciosa e
detalhadamente, as competéncias e habilidades esperadas em cada etapa/faixa etaria
da Educacao Infantil. Esse formato explicita nitidamente a sua intencao de “controlar”
o curriculo e as agbes pedagdgicas, para que nao se desviem do propésito de preparar
as criangas pequenas para a proxima etapa de escolarizacdo. Além disso, o uso de
coédigos para cada habilidade ndo esconde a intencionalidade de submeter a
Educacao Infantil a mesma logica avaliagoes de larga escala ja instituidas nos Ensinos
Fundamental e Médio. Essa codificagdo prévia, inclusive, € uma tecnologia utilizada
para facilitar a elaboracdo dos instrumentos de avaliacdo para essa etapa da
Educacgao Basica.

Assim, o que vemos ap6s a leitura dos objetivos de aprendizagem para a El é
a supressao do bindbmio “cuidar e educar” presente nos documentos anteriores e tao
importante nessa etapa do desenvolvimento infantil. Por essa razdo seus criticos
deixaram clara a posi¢cao da academia em documento da ANPED, no qual reiteram a
compreensao de que “essa terceira versao da BNCC representa um retrocesso a
educacao brasileira” (ANPED, 2017, p 18).

O texto da BNCC (2017) afirma que os objetivos nédo sao rigidos em sua forma,
que cada crianga apresenta um processo de aprendizagem proprio e responde de
maneira distinta aos seus pares no cotidiano das praticas pedagdgicas. No entanto, a
leitura atenta desses objetivos permite verificar que a BNCC (2017) induz a
escolarizacao precoce, ao enfatizar muito mais as habilidades e competéncias dos
campos considerados como pré-requisitos das areas de lingua portuguesa e
matematica em lugar das habilidades e competéncias que se referem ao
desenvolvimento do corpo e da imaginagdo. Essa € uma tendéncia das atuais politicas

educacionais brasileiras que cada vez mais se preocupam com a formacido dos
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individuos para o mercado de trabalho, por meio do desenvolvimento de competéncias
(SILVA, 2005).

Outra reflexdo a ser feita € que o discurso da BNCC (2017) se propde a
convencer a sociedade e os educadores de que a proposta vai ao encontro dos

interesses da educagao escolar. Contudo,

[...] o “curriculo escolar”, tal como foi compreendido no documento da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), por objetivos alheios aos interesses da
educagao escolar emancipatéria, foi priorizado nas pautas das politicas
educacionais brasileiras com decisbes apressadas em detrimento de
demandas mais urgentes, como a da melhoria das condigbes da educacgéo
publica para o atendimento com qualidade equitativa, e a da formagao e das
condicbes de trabalho dos professores brasileiros. A corrida a finalizagao
apressada e ndo democratica para a homologagao da BNCC revela que a
batalha é grande (PONCE, 2018, p.788, grifo desta autora).

A BNCC foi pensada, elaborada e aprovada por representantes dos setores
privados interessados em consolidar politicas e praticas identificadas com as
concepgdes neoliberais de educagao. De acordo com os estudos de Ponce (2018), a

BNCC segue uma ldgica:

[...] de “producao e implantacdo de curriculo”, que é avessa a da “construgcao
coletiva”, assim como é avessa a origem da demanda por uma base comum
para a educacao escolar brasileira, estdo envolvidos dois interesses de
grande porte: os comerciais de grupos de empresarios que, entre seus
negocios, tém o da educagao escolar; e os relacionados a contengéo social
por meio da escola, que auxilia na perpetuagéo das desigualdades” (PONCE,
2018, p.788).

Como ja discutia Sacristan (2000), certos segmentos da sociedade, ou mesmo
grupos e instituicdes tém o poder de estabelecer que conhecimentos escolares séo
considerados legitimos pela politica curricular®. Para ele, “a politica € um primeiro
condicionante direto do curriculo, enquanto o regula, e indiretamente através de sua
acéo em outros agentes modeladores” (SACRISTAN, 2000, p. 109). O autor continua

seu pensamento expondo que “ordenar a distribuicdo do conhecimento através do

50 que se entende por politica curricular é “um aspecto especifico da politica educativa, que estabelece
a forma de selecionar, ordenar, mudar o curriculo dentro do sistema educativo, tornando claro o poder
e a autonomia que diferentes agentes tém sobre ele, intervindo dessa forma, na distribuigdo do
conhecimento dentro do sistema escolar e incidindo na pratica educativa, enquanto apresenta o
curriculo a seus consumidores, ordena seus contetidos e cédigos de diferente tipo” (SACRISTAN, 2000,
p.109).
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sistema educativo € um modo ndo so6 de influir na cultura, mas também em toda
ordenagéo social e econémica da sociedade” (SACRISTAN, 2000, p. 108).

Neste toépico, procuramos evidenciar que os principios e valores que orientam
as DCNEI (2009) sao muito diferentes da real intencionalidade da BNCC para a E.I.
Enquanto as DNCEI tém uma concepc¢ao de E.l. voltada para o direito das criancas
de usufruirem de todas as experiéncias da infancia necessarias ao seu
desenvolvimento integral, a BNCC (2017) prescreve um caminho marcado pela
preocupagao de preparar as criangas para as expectativas de aprendizagem do
Ensino Fundamental. E certo que uma politica curricular comprometida com a nocéo
de “educacao basica”, tal como concebida pela LDBEN de 1996, precisa se preocupar
e definir diretrizes que contemplem essa transicdo. No entanto, tal preocupagao nao
pode se converter em uma escolarizagao precoce que retira das criangas pequenas o
direito de explorar o mundo por meio das interagcdes e das brincadeiras, tal como
propostas pelas DCNEI (2009).

Em vista disso, importante segmento da comunidade académica brasileira - a

ANPED assim se manifestou em relagdo a BNCC para a Educacgao Infantil:

Os filiados a Anped reunidos em Assembleia Ordinaria, realizada durante a
38° Reuniao Nacional da Associagcao Nacional de Pés-Graduacéao e Pesquisa
em Educacao (Anped), repudia a terceira versdo da Base Nacional Comum
Curricular — BNCC, referente a etapa da Educacao Infantil, que expressa um
visdo inadequada e reducionista da educacao da crianga, por exemplo, na
alteragao do nome e do contetdo do campo da experiéncia — Pensamento,
linguagem e imaginagao” para “Leitura e escrita”, bem como na apresentagéo
de objetivos de aprendizagem que deveriam ser atingidos ao final da
Educacao Infantil, abrindo a possibilidade de avaliagdo das criangas como
condicao para o acesso ao Ensino Fundamental” (ANPED, 2017, on line).

Trata-se de uma mocado de repudio que destaca a preocupagao de
pesquisadores da area da El com relagdo aos objetivos de aprendizagem descritos
na BNCC (2017) que podem vir a se transformar, sim, num instrumento para
selecionar, promover ou classificar as criangas em “aptas” e “nao aptas”, “prontas” ou
“‘nao prontas”, “maduras” ou “imaturas” em seu percurso educativo para o ensino
fundamental.

Ao longo de toda esta sec¢do, procuramos dar relevo as dificuldades e as lutas
dos movimentos sociais e dos educadores pelo reconhecimento do direito das
criancas a infancia e a Educacgao Infantil. Procuramos também destacar os avancos

conquistados na legislagdo e nos documentos que orientam as politicas de Educagéao
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Infantil nas ultimas décadas, dentre eles, a expansao da obrigatoriedade da educagéao
a partir dos 4 anos de idade, mas sem perder de vista o direito das criangcas a
usufruirem plenamente das experiéncias genuinas da infancia.

Estabelecer uma base curricular comum para as criangas de todas as regides
do pais pode ter o potencial de reduzir as discrepancias e desigualdades que
persistem e, em muitos casos, se acentuam na sociedade brasileira. Contudo, a
versdo da BNCC para a El, aprovada em 2017, ndo parece caminhar nessa diregao.
Considerando o seu formato e os objetivos nela definidos, € mais provavel que esse
documento induza o trabalho docente a seguir o viés escolarizante que o caracteriza.
A depender do direcionamento dado a esse documento pelos sistemas de ensino e
pelas instituicbes pré-escolares, essa politica podera representar um retrocesso em
relagdo a direitos duramente conquistados. Isso porque a BNCC para a El tende a
impor novos deveres as criancas durante o periodo da infancia como, por exemplo, a
corresponder as expectativas de aprendizagens da pré-escola e a demonstrar, em
possiveis avaliacbes externas, o quanto esta “apta” a obter sucesso no Ensino
Fundamental.

Tais ameagas nos colocam diante do desafio de melhor compreender as
concepcgdes de infancia e de qualidade da educacado que orientam as politicas e
praticas de educacao infantil, tematica que sera explorada na proxima secao deste

trabalho.



74

3 INFANCIA E QUALIDADE DA EDUCAGAO INFANTIL: REFERENCIA
PARA REPENSAR O CURRICULO

Esta secao explora as contribuicbes de diferentes autores para pensar os
conceitos de infancia e de qualidade da Educacgao Infantil, tendo em vista que sao
categorias centrais deste trabalho. Assim, o primeiro topico trata dos conceitos de
desenvolvimento infantil e de aprendizagem que serviram de base para diferentes
propostas e politicas curriculares no Brasil, desde a redemocratizagdo do pais, na
década de 1980. O segundo tépico discute a nogéo de infancia, procurando mostrar a
evolugdo histérica desse conceito. Finalmente, no terceiro, faz-se uma breve
discussao sobre o conceito de curriculo, com a finalidade de apontar as possibilidades

de uma politica curricular na perspectiva da qualidade social da educacéo.
3.1 Desenvolvimento da Crianga e a Educagao Infantil

Abrimos este tépico com o seguinte questionamento de Arroyo (1994, p. 88):
“‘Quando pensamos em Educacao Infantil, como prioridade, quando falamos de
infancia, de que infancia estamos falando? ” Ao fazer tal pergunta, o autor nos provoca
a aceitar certa instabilidade em relagdo ao tema, pois n&do ha apenas uma resposta
para ela. Partir dessa pergunta basica nos ajudara a expandir o universo de reflexdes
sobre o tema e, mais a frente, delinear as categorias de analise de nosso objeto de
estudo.

A Educacao Infantil € a etapa da Educacédo Basica que, desde 2006, com a
ampliagdo do Ensino Fundamental para 9 anos, compreende a faixa etaria do 0 (zero)
aos 5 (cinco) anos de idade. Como ja foi dito, a atengao deste trabalho se volta ao
aprofundamento da educagao pré-escolar de criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos
e 11 meses de idade. No entanto, as orientagdes curriculares e pedagdgicas para
esses recortes etarios tém sido suscetiveis as alteragcdes e direcionamentos das
politicas de educacdo em cada momento histérico, as quais nem sempre levam em
conta o que ja se conhece sobre o desenvolvimento infantil e as peculiaridades da
infancia.

Falar de desenvolvimento infantil nos remete, quase que imediatamente, ao

campo da psicologia da aprendizagem e do desenvolvimento, passando por nomes
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como Jean Piaget (1896-1980), Lev Vygotsky (1896-1934) e Henri Wallon (1879-
1962). No Brasil, as obras desses autores foram bastante estudadas e difundidas nas
décadas de 1980 e 1990, servindo como base para certas opgdes pedagogicas e
metodoldgicas e como referéncia de programas oficiais das redes publicas de ensino.

Jean Piaget dedicou grande parte de suas pesquisas ao estudo sobre como as
criangas se desenvolvem e aprendem, uma curiosidade que trouxe para o campo da
psicologia, a partir de suas inquietagdes como bidlogo. Suas teorias se desenvolveram
a partir de observacgdes sistematicas que fazia de seus proprios filhos, concentradas,
particularmente, nos aspectos psicogenéticos do desenvolvimento.

A partir dessas observagbes, Piaget descreveu quatro estagios de
desenvolvimento: a) o estagio sensoério-motor (0 a 2 anos), que parte da
indiferenciagdo eu-mundo até o reconhecimento dos objetos; b) o estagio pré-
operatorio (2 a 7 anos), caracterizado pelo egocentrismo; momento em que se
desenvolve o pensamento simbdlico; c) o estagio operatorio-concreto (7 aos 11/12
anos), em que predomina o raciocinio légico indutivo; d) o estagio operatério formal
(dos 12 anos em diante), quando o pensamento se torna cada vez mais abstrato.

Em sintese, para Piaget, a aprendizagem decorre dos processos de
amadurecimento (biologico/psicologico) resultantes de uma dinédmica que ele chamou
de “equilibragao” (equilibrio/desequilibrio). Dito de outro modo, o desenvolvimento “é
resultado de uma intensa atividade que parte do sujeito em dire¢gdo aos objetos do
mundo (coisas, fatos fenbmenos, outras pessoas) por meio da qual ele constréi e
reconstréi significados” (ROSA, 2014, p. 95, grifo desta autora).

De acordo com a teoria piagetiana, a crianga de 4 e 5 anos - faixa etaria
focalizada neste trabalho - encontra-se em pleno processo de construgao de simbolos
e de representagdes do mundo que se da, principalmente, por meio do exercicio da
imaginagao e das brincadeiras de “faz- de- conta”. Vale ressaltar que se trata de um
processo que n&o se encerra aos 5 anos e 11 meses, diga-se de passagem, se
levarmos em conta o que postulou Jean Piaget.

Esse entendimento sobre desenvolvimento/aprendizagem foi apropriado por
diversos autores brasileiros preocupados com a educacado pré-escolar. As ideias
piagetianas chegaram a muitos educadores por meio de um livro organizado por Sonia
Kramer (1992), com outras colaboradoras, chamado Com a pré-escola nas mgos. No
prefacio, as autoras esclareciam o sentido do trabalho pré-escolar tal como concebido

€ expresso na obra prefaciada:
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O objetivo principal deste livro é o de apresentar uma das formas de se
promover a educagao de criangas de 4 a 6 anos com qualidade, levando em
consideragao as diferencas de classe social de origem das criangas, bem
como a diversidade de etnia, sexo e cultura. Neste sentido, a proposta esta
voltada a educagao para a cidadania: suas metas basicas s&o a cooperagao
e a autonomia, as criangas sdo encaradas como pequenos cidadidos e
cidadas, e o trabalho escolar é entendido como o que deve garantir 0 acesso
aos conhecimentos produzidos historicamente pela humanidade e formar,
simultaneamente, individuos criticos, criativos e autbnomos, capazes de agir
no seu meio e transforma-lo. (KRAMER, et al., 1992, p. 13, grifos desta
autora).

Nota-se, claramente, que, para além do desenvolvimento cognitivo, as autoras
defendem uma pré-escola comprometida com a formagdo das criangas para a
cidadania, enfatizando aspectos sociais e culturais pouco discutidos nos escritos de
Piaget. No entanto, alguns principios importantes de seus postulados foram
destacados, pelas autoras, como potencialmente relevantes para as praticas
pedagogicas da pré-escola. Destacamos alguns postulados: a) que as criangas
conhecem os objetos através da agao; b) que as atividades na pré-escola devem ser
representadas, “permitindo que a crianga manifeste seu simbolismo”; ¢) que a crianga
se desenvolve por meio de interagdes com o grupo: d) que o professor € o desafiador
da crianga, criando “dificuldades” e “problemas” que valorizam a “iniciativa,
curiosidade e inventividade da crianga, promovendo a sua autonomia”; e) que as
“areas do conhecimento (linguagem, matematica, ciéncias naturais e sociais) séo
integradas”, ou seja, que “o eixo central do curriculo séo as atividades”, e ndo os
conteudos (KRAMER et al., 1992, p.30-31).

Esses mesmos pressupostos construtivistas, pilares do construto de Piaget,
foram também aplicados aos processos de alfabetizacdo por Emilia Ferreiro e Ana
Teberosky, na obra Psicogénese da Lingua Escrita (1985). Desde entdo, essa
abordagem tem servido de base tedrica de programas oficiais de formacdo de
professores alfabetizadores, como foi o caso do Projeto Ipé® no contexto de

implantagdo do Ciclo Basico (1983) na rede estadual de S&o Paulo; e, mais

6 Projeto criado em 1984, em parceria entre a Secretaria da Educagédo do Estado de Sao Paulo e a
Fundacdo Padre Anchieta para producao e distribuigdo de cursos de atualizagdo de professores de 10
e 20 graus através de programas na TV Cultura. O Projeto Ipé capacitou mais de 400 mil alfabetizadores
do Estado de Sao Paulo, de 1984 a 1992, e foi um dos precursores do TV Escola. Disponivel em:
<https://www.educabrasil.com.br/projeto-ipe/>. Acesso em: 26 de fev. 2020.
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recentemente, das orientagdes curriculares e dos materiais pedagdgicos do Programa
Ler e Escrever’.

Vale mencionar, ainda, que as ideias de Piaget fundamentaram as abordagens
pedagdgicas e curriculares das reformas educacionais de diversos paises, a partir das
diretrizes da emanadas da Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos,
realizada em Jomtiem, Tailandia, em marco de 1990. No Brasil, a concepcao
construtivista piagetiana predominou nos Parametros Curriculares Nacionais (PCN)
de 1998, centrados nas nog¢des de competéncias e habilidades difundidas, entre
outros, por Philippe Perrenoud (2000) e Cesar Coll (2000). Nos RCNEI, publicados
também em 1998, nada menos do que onze obras de Piaget sdo citadas como
referéncias do documento.

Embora com menor énfase, as ideias de Lev Vygotsky (1989) também
aparecem nesses documentos oficiais do governo federal da década de 1990. Mas foi
especialmente por via das contribuigdes feitas por pesquisadoras como Fulvia
Rosemberg, Maria Lucia Machado, Maria Malta Campos e Sénia Kramer, entre outros,
que os pressupostos vygotskyanos foram incorporados as orientagdes curriculares e
pedagogicas para a Educacgao Infantil.

Diferentemente de Piaget, Vygotsky (1989) defendia que as fungdes
psicologicas superiores (raciocinar logicamente, prever, planejar, estabelecer

relagdes, entre outras) sdo aprendidas nas relagdes e inter-relagdes sociais. Para ele,

[...] as disposi¢cbes naturais (do organismo bioldgico) apenas dao suporte ao
aprendizado. Em outras palavras, um individuo (mesmo com todo o seu
aparato mental funcionando normalmente) ndo aprenderia nada se néo
tivesse contato e se nao interagisse com outros sujeitos de seu ambiente
social e cultural. (ROSA, 2014, p. 96)

Dai a importancia da mediacédo do adulto para o desenvolvimento da crianca;
dai também que, para Vygotsky, o desenvolvimento decorre da aprendizagem e n&o
o contrario, como postulou Piaget. Por entender que esses s&o processos historicos

e culturais, e ndo exclusivamente biopsicolégicos, ndo ha, na teoria de Vygotsky,

” Programa criado e implementado, em 2005, pela Secretaria Municipal de Educacgdo de Sao Paulo, na
gestdo do prefeito José Serra (PSDB); e, a partir de 2007, quando José Serra toma posse como
governador do Estado, pela Secretaria de Educagéo do Estado de S&o Paulo, no ambito do Programa
Sao Paulo Faz Escola. Disponivel em:
http://lereescrever.fde.sp.gov.br/SysPublic/InternaPrograma.aspx?alkfjlklkjaslkA=260&manudjsns=0
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estagios fixos e sucessivos de desenvolvimento. E por isso que “a nogdo de
‘plasticidade’ da mente humana em fungdo da diversidade dos ambientes culturais
seja a que melhor que explica este fato” (ROSA, 2014, p. 99).

Em relagdo a importancia dos brinquedos e das brincadeiras, tipicas da idade
pré-escolar, Vygostsky faz também uma leitura diferente da realizada por Piaget. Para
ele, “o brinquedo ndo € uma acgéo simbdlica no sentido proprio do termo” (1989, p.
107), pois “ao invés disso, ela [a crianga] quer e realiza seus desejos, permitindo que
as categorias basicas da realidade passem através de sua experiéncia” (lbid., p. 114).
Ou seja, por meio do brinquedo e da brincadeira a crianga n&o exercita uma fungéo

meramente cognitiva, mas inclui suas vontades e desejos.

No brinquedo, o pensamento esta separado dos objetos e a agéo surge das
ideias e ndo das coisas: um pedago de madeira torna-se um boneco e um
cabo de vassoura torna-se um cavalo. A agao regida por regras comega a ser
determinada pelas ideias e ndo pelos objetos. Isso representa uma tamanha
inversao da relagado da crianga com a situagao concreta, real e imediata, que
¢ dificil subestimar seu pleno significado. (VYGOTSKY,1989, p. 111).

A partir desse entendimento, Vygotsky sustenta que o brinquedo possibilita as
criangas atribuirem significado as coisas dependendo das suas motivagdes e desejos,
‘e nao dos incentivos fornecidos pelos objetos externos” (1989, p. 110). Assim, para
ele, “a criangca vé um objeto, mas age de maneira diferente em relagéo aquilo que ela
vé, alcangando-se uma condigdo em que a crianga comega a agir independentemente
daquilo que ela vé&” (VYGOTSKY, 1989, p. 110).

Pode-se concluir, com esse autor, que essa forma de conceber o brinquedo e
a brincadeira pressupde uma crianga capaz de fazer escolhas conscientes. Isso
implica conceber a “autonomia” ndo como um conceito absoluto, como em Piaget,
mas relativo, pois o sujeito, para Vygotsky, € um ser social e cultural. Desse modo:

Em um sentido, no brinquedo a crianga ¢€ livre para determinar suas proprias
agdes. No entanto, em outro sentido, € uma liberdade ilusdria, pois suas

acbes sao, de fato, subordinadas aos significados dos objetos, e a crianga
age de acordo com eles. (VYGOTSKY, 1989, p. 118).

Conclui-se, assim, a importancia do educador na etapa pré-escolar da crianca,
na medida em que ele cumpre papel de mediador das relagdes e interagcdes que a

crianca estabelece com o mundo, entendido como mundo da cultura.
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As contribuigdes de Henri Wallon (1981) para pensar o desenvolvimento infantil
estdo mais relacionadas com a questao da afetividade, pois, para ele, as emogdes
contribuem muito para o desenvolvimento da crianca. Nesse sentido, as relagdes

sociais e com o outro sdo colocadas no centro de sua teoria. Para Wallon,

O meio é um complemento indispensavel do ser vivo. Ele deve corresponder
as suas necessidades e aptiddes sensoriomotoras e mais tarde
psicomotoras. (...) Nado & menos verdade que a sociedade pée o0 homem em
presenca de novos meios, de novas necessidades e de novos poderes que
aumentam as suas possibilidades e evolugao e de diferenciagao individual. A
constituicdo bioldgica da crianga ao nascer nao sera lei unica do seu futuro
destino. Os seus efeitos podem ser amplamente transformados pelas
circunstancias sociais da sua existéncia, donde a escolha pessoal ndo esta
ausente. ” (WALLON, 1981; p.37)

Como Piaget, Wallon (1981) descreve cinco etapas que combinam aspectos
afetivos e cognitivos do desenvolvimento: 1. Estagio impulsivo-emocional; 2. Estagio
sensorio-motor; 3. Estagio do personalismo; 4. Estagio categorial e; 5. Estagio da
adolescéncia. Segundo essa classificagdo, a crianga em idade pré-escolar se
encontra em pleno estagio do personalismo, que vai dos 3 até aos 6 anos de idade. E
nesse estagio, segundo ele, que ocorre a formagao da personalidade por meio das
relagdes sociais e dos vinculos afetivos construidos com as pessoas ao seu redor.

Sob diferentes perspectivas tedricas e epistemoldgicas, os estudos de Piaget,
Vygotsky e Wallon nos falam de uma crianga como um sujeito ativo, em constante
mudanga, que se desenvolve, bioldgica, social e emocionalmente, nas relagdes com
o mundo, com os outros e consigo mesma. Infere-se de seus escritos, apesar das
diferengas tedricas existentes, a necessidade e a importancia da protecao, do cuidado
e do respeito as peculiaridades da infancia.

Conforme abordado, as contribuicbes de Piaget, Vygotsky e Wallon sao
importantes para o estudo sobre as criangas e a infancia, mas revelam o “olhar” do
adulto sobre o universo infantil. Precisamos proporcionar uma participacéo ativa das
criangas em que elas falem sobre elas e, assim, consigamos “olhar” para o universo
infantil através dos “olhos” da crianga. Pensando nisso, vamos compreender um

pouco sobre a infancia enquanto um conceito histérico em construcao.
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3.2 Infancia: um conceito histérico em construgao

Um possivel caminho para responder a indagagdao de Arroyo (1994),
evidenciada no inicio deste capitulo, € compreender e discutir as mudancas ocorridas
na concepgao de infancia e de Educacéo infantil com o passar dos anos. Arroyo afirma
que “as criangas concretas ndo foram nem sao sujeitos da gestacéo de seus lugares,
de suas imagens e de suas verdades. Elas s&o um produto de processos de
administracao simbdlica idealizada de fora” (2008, p. 125). Com isso, o autor faz uma
reflexdo de trabalho para Educacgao Infantil pensada na “infancia local, de um género,
de uma etnia e raga, de um territorio, de uma cultura e de uma civilizagdo” (ARROYO,
2008, p.138).

A infancia unica pensada nos planejamentos pedagdgicos empobrece a
qualidade do desenvolvimento pedagogico-infantil; sendo assim, quando se pensa
sobre “qual infancia estamos falando”, € preciso ultrapassar as barreiras de uma visao
sobre uma infancia civilizada e ampliar os olhares e as a¢des para a diversidade de
infancias existentes.

Para Kramer (1995), as alteragbes sobre o sentimento a infancia estdo
intimamente ligadas as diversas formas de organizagado da sociedade; isso significa
que esse sentimento é modificado conforme o contexto histérico em que a crianga
esta inserida. Com o inicio do modo de producéo capitalista, segundo esta autora,
impbs-se as criangas a necessidade de escolarizagdo. Até entdo ficavam a margem
da vida social, recebendo apenas uma educacédo familiar rigida e moralizante, com a
finalidade de prepara-las para assumirem, futuramente, certos papéis como adultos.
Refletir sobre a infancia e também sobre a educagéo nos faz pensar sobre os lugares
que a infancia e a educagao ocuparam (e ocupam), na sociedade, ao longo do tempo.

Os estudos de Sarmento (2007) apontam que o sentido etimoldgico da palavra
infancia tem origem latina e provém da conjuncédo do verbo fari (falar) e de sua
negacao (in). Dai que infans se refere a “aquele que n&o fala”. No entanto, para esse

pesquisador da Sociologia da Infancia:

[...] A infancia ndo é a idade da nao-fala [...]; A infancia ndo é a idade da nao-
razao: para além da racionalidade técnico-instrumental hegemédnica da
sociedade industrial, outras racionalidades se constroem, designadamente
nas interagdes entre as criangas, com a incorporacao de afectos, da fantasia
e da vinculagdo ao real. (SARMENTO, 2007, p. 156)
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A ideia da “infancia desprovida de voz” vai ao encontro do modo como a crianga
era vista na ldade Média, inconcebivel nos tempos atuais, visto que passou a ser
considerada como um sujeito ativo e, somente mais recentemente, também como
cidadas e sujeitos de direitos.

Em sua obra, Historia Social da Crianga e da Familia, Ariés (1981) informa que
a infancia foi sendo vista de formas distintas ao longo da historia, sofrendo alteragdes
conforme o contexto social e econdmico. Complementa que criancas sempre
existiram, porém, a ideia de infancia nasceu apenas na ldade Moderna, pois antes a
percepcgao de infancia, como se tém hoje, ndo existia.

Durante muito tempo, as criangas foram vistas como adultos em miniaturas.
Nas palavras de Aries: “A passagem da crianga pela familia e pela sociedade era
muito breve e muito insignificante para que tivesse tempo ou razdo de forgar a
memoria e tocar a sensibilidade” (1981, p.10). Até o século XVI, as criangas deveriam
apenas seguir os passos dos adultos, principalmente, como aprendizes de seus
oficios.

Propondo-se a estudar as representagdes histéricas da infancia, Aries (1981),

langou mao de fontes da iconografia®. Segundo ele:

O estudo iconografico (...) mostrou-nos novo lugar assumido pela familia na
vida sentimental dos séculos XVI e XVII. E significativo que nessa mesma
época tenham ocorrido mudangas importantes na atitude da familia para com
a crianga. A familia transformou-se profundamente na medida em que
modificou suas relagdes internas com a crianga (ARIES, 1981, p.150).

A crianga passou a ser vista como um ser distinto da figura do adulto e esse
novo modo de conceber a infancia retirou a crianga do anonimato e fortaleceu seus

lagos afetivos com a familia, pois, na sociedade moderna:

A familia tornou-se o lugar de uma afeigdo necessaria entre cénjuges e entre
pais e filhos, algo que ndo era antes. Essa afeicdo se exprimiu, sobretudo
através da importancia que se passou a atribuir a educacao. Nao se tratava
mais apenas de estabelecer filho em fungéo dos bens e da honra. Tratava-se
de um sentimento inteiramente novo. (ARIES, 1981, p. 1).

Essa mudanca de mentalidade impulsionou também a preocupacdo com os

cuidados em relagdo a saude da crianga, as suas vestimentas, despertando o

8 Descricdo e conhecimento de imagens, retratos quadros ou monumentos, particularmente dos
antigos.
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interesse dos adultos pela maneira ingénua e graciosa da crianga de lidar com o
mundo. Esse novo comportamento das familias em relagéo as criangas nao foi bem
recebido pelos moralistas que viam as criangas como seres incompletos e
dependentes dos adultos. Mas, hoje se sabe, pelas contribuigdes da Sociologia da
Infancia (CORSARO, 2011; SARMENTO, 2007), que:
[...] ndo sdo apenas os adultos que intervém junto das criangas, mas as
criangas também intervém junto dos adultos. As criangas ndo recebem
apenas uma cultura constituida que lhes atribui um lugar e papéis sociais,
mas operam ftransformagdes nessa cultura, seja sob a forma como

interpretam e integram, seja nos efeitos que nela produzem, a partir das suas
préprias praticas. (SARMENTO, 2007, p. 152)

Para Kuhlmann Jr (1998), a ideia da infancia de Ariés (1981) é um tanto
genérica, pois descreve, principalmente, as criangas de origem de familias abastadas
e nao as criancas das camadas populares. A infancia da crianca vai se constituindo a
partir das variagdes contextuais em que se encontram e das interagdes diversas
adquiridas ao longo do seu desenvolvimento. Argumenta o autor: “para tanto, é
importante perceber que as criangas concretas, na sua materialidade, (...), expressam
a inevitabilidade da histéria e nela se fazem presentes, nos seus mais diferentes
momentos” (KUHLMANN JR, 1998, p. 33).

Entdo, ndo estamos falando de uma infancia, e, sim, de infancias que sao
concebidas distintamente, ora pelo controle de seu corpo, ora pela falta de estimulos
para brincar, ou mesmo, por estarem envolvidas com o trabalho, sem recursos
materiais, cuidados e sentimentos afetivos necessarios para um bom
desenvolvimento. Vale lembrar que, durante o século XIX, parte do século XX e ainda
hoje — muitas criangas participam da forga de trabalho para o sustento de suas
familias.

A preocupacgao com o atendimento da necessidade da crianga de ter protegéo
e amparo consolidou-se somente na segunda metade do século XX, com a
Declaragao Universal dos Direitos da Crianga pela Organizagao das Nagdes Unidas
(ONU), em 1959. A partir de um olhar mais atento para essa fase da vida, mudancas
em relacdo a concepcdo de infancia passaram a se tornar mais evidentes,
desencadeando um interesse politico sobre essa questdo. Paralelamente, e com os

avancos dos conhecimentos sobre a psicologia infantil, como também os estudos da
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antropologia, filosofia e sociologia, as criangas passaram a ser consideradas como
seres pensantes.

Kramer (1998) reforga essa ideia, ao acrescentar que a crianga € um ser social,
pois ela tem uma historia, vive uma geografia, pertence a uma classe social
determinada, estabelece relagdées definidas, segundo o seu contexto de origem,
apresenta linguagens decorrentes dessas relagdes sociais e culturais e ocupa um
espacgo, ndo apenas geografico, mas de valor. No Brasil, como vimos na segéao
anterior, muito recentemente a crianga passou a ser vista como sujeito de direitos e
como alguém que precisa e deve ser estimulada a construir a sua autonomia. Para
iSO, é necessaria a abertura de espacgos para que ela possa explorar o mundo a seu
redor.

Diante da compreensao de que a crianga é sujeito de direitos, os movimentos
sociais exigiram a formulagdo de amparos legais e de politicas publicas para a
garantia desses direitos. Um dos direitos fundamentais da crianga € o direito a
educacgao, que deve preservar, como principio, o direito as vivéncias e experiéncias
genuinas da infancia. Nas discussdes sobre politicas publicas para a Educagéao
Infantil, Campos (2008) indica os diversos desafios no sistema brasileiro quanto ao
reconhecimento e implementacao dos direitos das criangas pequenas, ao apontar que
aos “problemas comuns as demais etapas da educacao basica — precariedade da
infraestrutura, formacdo profissional deficiente, dificuldades no processo de
aprendizagem — somam-se outros especificos a educacéao infantil” (CAMPOS, 2009,
p. 128).

Como vimos na secgdo anterior, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional 9394/1996, que estabeleceu a Educacao Infantil como primeira etapa da
educacao basica, complementando a acdo da familia e da comunidade, representou
um grande avanco politico. Mas o direito a Educacgao Infantil ndo se refere apenas ao
acesso a creches e pré-escolas, mas também a uma educacado de qualidade, que
considere as suas necessidades, principalmente nos seus primeiros anos de vida. Por
esse angulo, a Educacéo Infantil pressupde um vinculo entre o educar e o cuidar como
fatores essenciais ao desenvolvimento integral da criancga.

No entanto, como também ja vimos, coexiste com essa compreens&o outra
concepcao que entende a Educacéo Infantil principalmente como etapa preparatoria
para as etapas seguintes de sua escolarizagéo. As politicas que se pautam por essa

concepgao pragmatica e utilitaria da Educagao Infantil tendem a n&o prezar o brincar,
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experimentar, sentir e socializar, mas pela realizagao de atividades estruturadas, com
planejamentos do fazer pedagogico delimitados no tempo e no espago, como € o caso
da BNCC, discutida anteriormente.

Para Barbosa (1999), é preciso buscar a superagao da visdo de educagao
infantii como mero periodo preparatério para o ensino fundamental, visdo
compartilhada por outros autores, como Alves (2002), que entende que:

Cabe, portanto, a educacao infantil contribuir com o provimento de conteldos
bésicos para a constituicdo de conhecimentos e valores (...), em um contexto

ludico, afetivo, prazeroso e organizado em espacgos para atividades
movimentadas, semi-movimentadas e tranquilas (ALVES, 2002, p.46)

A concepcgao de infancia e de educacgao infantil assumida neste trabalho se
identifica com a proposta acima, entendendo-a como uma etapa da educagéo basica
que deve ter um cuidado especial com a ludicidade, com o pensamento criativo,
exploratdrio e questionador da crianga. Para tanto, a garantia do direito fundamental
a educacao de qualidade na pré-escola se faz necessaria nao sé nos textos legais,
mas por meio de praticas que considerem a crianga pequena como protagonista de
seu proprio desenvolvimento, e ndo como objeto de interesses econémicos e politicos
de ocasiao. Nesse sentido, a discusséo sobre o que se entende por uma educacao
de qualidade ganha relevancia no contexto deste trabalho, tema que sera discutido no

topico a segquir.

3.3 Qualidade da Educagao Infantil: um conceito polémico

Discutir qualidade da educacdo pressupde reconhecer que o termo é
polissémico, que abarca consideravel dinamismo, inclusive porque a concepgao de
qualidade da educacgao tem relagdo com o contexto histérico em analise (TEDESCO;
REBELATTO, 2015, p.174). Coadunando com esse mesmo pensamento, Dourado e
Oliveira (2009) apontam que a discussao acerca do termo qualidade da educagéo
precisa estar alicergada da definicdo do que se entende por educacéao e acrescentam:

Para alguns, ela (educagédo) se restringe as diferentes etapas de
escolarizagdo que se apresentam de modo sistematico por meio do sistema
escolar. Para outros, a educagao deve ser entendida como espago multiplo,
que compreende diferentes atores, espagos e dinamicas formativas,
efetivado por meio de processos sistematicos e assistematicos [...]
(DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p.203) — grifo nosso.
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Complementando o pensamento de Dourado e Oliveira (2009), Sordi et al.
(2016) expdem que, ao entender a educacéo infantil como etapa de escolarizagéo, se
compreende o termo qualidade da educagdo como nivel atingido pelos alunos —
mesmo sendo eles criangas pequenas- nas avaliagbes. Desse modo, a avaliagao
assume, nas politicas educacionais, uma centralidade por inclinar-se ao viés
mercadologico (SORDI et al, 2016). Esse entendimento simplista, pautado na
avaliagdo como centro da qualidade da educacdo, ndo € capaz de identificar a
realidade da escola e 0 que o aluno significativamente aprendeu, porque os avangos
na avaliagdo serdo sempre algo que isoladamente ndo da conta da realidade da
escola (SORDI et al, 2016).

Para explorar com maior propriedade o que vem a ser o termo qualidade social
da educacéao, Tedesco e Rebelatto (2015) discorrem sobre o conceito de qualidade
da educacao na histéria brasileira. Mencionam que “a partir da década de 1920, as
discussbes sobre educacgao estiverem centradas nos valores democraticos de
universalizagdo do acesso a escola e na igualdade de oportunidades a todos”
(TEDESCO; REBELATTO, 2015, p.175). Apontam, ainda, que no periodo
contemporaneo ao Manifesto dos Pioneiros da Educagao Nova, a nogcao de qualidade
estava ainda muito associada ao “preparo técnico do sujeito para o mercado de
trabalho” (TEDESCO; REBELATTO, 2015, p.176).

Contrapondo-se a essa visao pragmatica que ainda persiste, embora por outros
vieses, Silva (2009) coloca em discussao o conceito de qualidade social da educagao
publica, que tem suscitado reflexdes entre aqueles que entendem a educagdo como
pratica social e como ato politico. Acrescenta que o conceito de qualidade, no contexto
das politicas neoliberais, tem sido utilizado a partir de uma perspectiva estritamente
econdmica:

[...] no campo econémico, o conceito de qualidade dispde de parametros de
utilidade, praticidade e comparabilidade, utilizando medidas e niveis
mensuraveis, padrdes, rankings, testes comparativos, hierarquizagdo e
estandardizacdo proprias do ambito mercantil. [...] apreender a qualidade
significa aferir padrdes ou modelos exigidos, conforto individual e coletivo,

praticidade e utilidade que apontem melhoria de vida do consumidor (SILVA,
2009, p. 219).
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O entendimento de que a qualidade da educacdo esta voltada a
competitividade, a meritocracia e ao mercado produtivo tem sido a ténica das politicas
que tém como foco os resultados das avaliagdes de desempenho escolar. A
disseminacao dessa nocdo de qualidade tanto pode suscitar uma visdo mais critica
quanto a essa perspectiva mercantilista da educagdo, como pode angariar mais
adeptos para essa visao meritocratica de qualidade.

Silva (2009) compartilha com Libaneo (2013) o entendimento de que uma
educacao de qualidade social é aquela capaz de formar sujeitos de direitos que sejam
atuantes na sociedade em prol do bem-estar social. Libaneo (2013) afirma que, para
haver a conquista de uma educacgao de qualidade, é necessario que se amplie o
alcance do dominio dos conhecimentos por todos os atores atuantes no processo e
que todos possam desenvolver ao maximo suas habilidades cognitivas, sociais e
operacionais. Acrescenta, ainda, que “[...] educacdo de qualidade € aquela que
promove [...] a insercdo no mundo do trabalho, a constituicdo da cidadania, tendo em
vista a construcéo de uma sociedade mais justa e igualitaria” (LIBANEO, 2013, p. 62).

Nas discussdes de Silva (2009) aparecem alguns elementos que indicam os
determinantes externos que devem ser considerados para promover uma educagao
de qualidade social. Com base no texto citado, o quadro abaixo sintetiza as dimensodes

a que se refere a autora:

Quadro 15 - Determinantes externos da qualidade da educagao escolar

Elementos/ . ~ .
Di ~ Aproximacgdes para entendimento
imensoes
Como condi¢gdes de moradia; situagédo de trabalho ou de desemprego
Fatores

dos responsaveis pelo estudante; renda familiar; trabalho de criancas e

socioeconomicos A . . .
de adolescentes; distancia dos locais de moradia e de estudo.

Como escolaridade da familia; tempo dedicado pela familia a formacgao
cultural dos filhos; habitos de leitura em casa; viagens, recursos
tecnoldgicos em casa; espacgos sociais frequentados pela familia; formas
de lazer e de aproveitamento do tempo livre; expectativas dos familiares
em relagdo aos estudos e ao futuro das criangas e dos jovens.

Fatores
socioculturais

Com recursos previstos e executados; decisdes coletivas referentes aos
recursos da escola; conduta ética no uso dos recursos e transparéncia
financeira e administrativa.

Financiamento
publico adequado
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Com a boa formacdo dos docentes e funcionarios da educagao,
propiciando o0 seu ingresso por concurso publico, a sua formacgao
continuada e a valorizagao da carreira; ambiente e condi¢des propicias
ao bom trabalho pedagdgico; conhecimento e dominio de processos de
avaliagcao que reorientem as agoes.

Compromisso dos
gestores centrais

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Silva (2009)

Silva (2009) acrescenta que tais dimensdes n&o séo fechadas e n&o se limitam
a si mesmas. Trata-se de um caminho de discusséo e rediscussao constante sobre o
percurso para conquistar uma educacao de qualidade social. A autora correlaciona as
dimensodes citadas a uma série de outros determinantes que contribuem ou dificultam
O percurso para se caminhar em direcdo a conquista de uma qualidade social da
educacéo, tais como: a efetivagdo das politicas governamentais; o recebimento de um
financiamento adequado; a valorizagdo dos profissionais da educacgao; as praticas
efetivamente democraticas; e recurso para se atingir aprendizagens significativas.

Com visdo semelhante, Sordi et al. (2016) compreendem que as discussdes
em torno da qualidade social da educagdo tém como foco propiciar melhores
caminhos para se construir um ambiente humanizado para as criangas e jovens, para
que sejam protagonistas de seus processos de aprendizagem e que sejam capazes
de compreender, agir e transformar o contexto no qual estdo inseridos.

Na mesma dire¢do, Bertagna (2017, p. 38) argumenta que a qualidade deve
ser vista pelas dimensdes “politico-social; ética; afetiva; corporal; cognitiva e; artistica
e cultural”’, com vistas a potencializar e contribuir para uma formacdo mais humana e
com fundamento nos principios do direito a educacédo. Tais dimensdes permitem
“sintetizar um aporte de referéncias, respaldando a producédo da qualidade social
(SILVA, 2009,) via processos avaliativos institucional participativos comprometidos
com a formacédo humana” (BERTAGNA, 2017, p.38).

Especificamente sobre a qualidade das escolas de Educacio Infantil, uma
referéncia teorica importante é Zabalza (1998). Esse pesquisador espanhol da
destaque a diversos aspectos ou fatores que definem um trabalho de qualidade na
Educacao Infantil. A organizagao dos espacgos € um deles, pois precisam ser amplos,
de facil acesso e diversificados. De acordo com Garcia (2014, p. 139), a infraestrutura
escolar deve ser compreendida “[...] como um sistema de elementos estruturais, inter-
relacionados, que inclui o edificio escolar, as instalagbes, os equipamentos e os
servicos necessarios para garantir o funcionamento da escola e impulsionar a

aprendizagem do aluno”
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Zabalza (1998, p. 50) entende que os espagos acabam “tornando-se uma
condigdo basica para poder levar adiante muitos outros aspectos-chave [...]", pois
precisam ser organizados e contar com certa diversidade de recursos para contemplar
atividades que possam também ser realizadas pelas criangas, individualmente, e com
todo o grupo. Concordamos com esse autor que um ambiente adequado e propicio
favorece o processo de criagdo, exploragao e apropriagdo de conhecimentos pelas
criangcas pequenas. No entanto, diversos outros aspectos devem ser levados em
consideragao quando se trata de avaliar a qualidade do atendimento e do trabalho
realizado nas escolas de educacgéo infantil.

Dahlberg, Moss e Pence (2003) preferem discutir o termo qualidade por outra
perspectiva. Segundo estes autores, “para a maior parte das pessoas, qualidade
continua sendo um desafio, algo a ser atingido, em vez de um problema, algo a ser
questionado” (2003, p. 12). Reflexdes anteriores sobre o termo “qualidade” ja estavam
nos textos de Pence e Moss (1994).

Qualidade nos servigos dedicados a primeira infancia € um conceito
construido, subjetivo em sua natureza e baseado em valores, crengas e
interesses, ao invés de uma realidade objetiva e universal. O cuidado de
qualidade esta, em grande parte, no olhar do observador”. (PENCE; MOSS,
1994, p.172)

Tendo em vista que o termo qualidade tende a ser entendido de formas distintas
pelos atores da escola, pela sociedade em geral e até mesmo pelos juristas, optamos
por problematizar a questao da qualidade da Educacgao Infantil a partir de parametros
e critérios contidos nos documentos legais brasileiros que orientam as praticas
pedagogicas das criangas de 4 e 5 anos. Faremos essa discussao mantendo um
didlogo com as discussdes trazidas pelos tedricos desse campo.

Mais do que mencionar, € de suma relevancia tomar como referéncia dois
documentos produzidos e publicados pelo MEC, com esse fim, em 2006 e em 2009,
respectivamente: os Parametros Nacionais de Qualidade para Educagao Infantil
(PNQEI) e os Indicadores da Qualidade na Educacéo Infantil (IQEI), ambos publicados
na gestao do PT, em nivel federal. Esses dois documentos tiveram o propdsito de
orientar os sistemas de ensino e as unidades escolares nos processos de
planejamento e avaliagao do atendimento e do trabalho pedagdgico desenvolvido nas
escolas. Mais recentemente, em 2018, foram publicados novos PNQEI em outro

contexto partidario-governamental (Movimento Democratico Brasileiro).
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Vale ressaltar que esses parametros e indicadores de qualidade nao foram
elaborados no vazio ou a partir de um conceito genérico de qualidade. Também n&o
estabelecem um padrao unico de qualidade para todas as escolas, visto que levam
em conta as grandes diferengas sociais e regionais de um pais como o Brasil. Por
isso, se referem aos “requisitos necessarios para uma educacgao infantil, que
possibilitem o desenvolvimento integral da crianga até os cinco anos de idade, em
seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social” (BRASIL, 2006, I, p. 8). A
atualizacdo dos PNQEI de 2018 vem complementar, ao trazer os aspectos (...) motor,
(...), cognitivo, socioemocional e comportamental (BRASIL, 2018, p.13), a sua
redacao.

Mais importante que isso, os PNQEI explicitam a concepgédo de crianga

subjacente aos parametros de qualidade propostos por aquela politica publica (2006):

A crianga é um ser humano unico e completo e, ao mesmo tempo, em
crescimento e em desenvolvimento. E um ser humano completo porque tem
caracteristicas necessarias para ser considerado como tal: constituigao fisica,
formas de agir, pensar e sentir. E um ser em crescimento porque seu corpo
estd continuamente aumentando em peso e altura. E um ser em
desenvolvimento porque essas caracteristicas estdo em permanente
transformagdo. O crescimento e o desenvolvimento da crianga pequena
ocorrem tanto no plano fisico quanto no psicoldgico, pois um depende do
outro. [...] As criangas sao cidadaos de direito, individuos unicos e singulares,
seres sociais e historicos, seres competentes produtores de cultura e
individuos humanos, parte da natureza animal, vegetal e mineral (BRASIL,
2006, I, p.18).

Sobre a concepgao de crianga, optamos pela redacéo apresentada nos PNQEI
de 2006, pois, em 2018, trazem diretamente “a crianga enquanto ser integral e
complexo” (BRASIL, 2018, p. 11). Sendo assim, compreendemos que os PNQEI de
2006 transmitem melhor as especificidades da crianca. Cabe ressaltar que, nao temos
0 objetivo de fazer um comparativo entre a redacdo de 2006 e a de 2018, mas
apresenta-las para mencionar a relevancia dos PNQEI e iniciar uma reflexdo sobre os
Indicadores de Qualidade para Educacéo Infantil de 2009.

Ja o IQEI/2009 almeja oferecer subsidios aos gestores, professores e demais
profissionais da educacéao infantil para que participem de forma ativa, consciente e
democratica da avaliagdao da qualidade da educagao oferecida pelos sistemas e
instituicdes de ensino. Para tanto, consideram, inclusive, a atuacdo de familias e da
sociedade na construgao desse projeto que tem como principio o respeito aos direitos

fundamentais das criangas e a constru¢cao de uma sociedade mais democratica.
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Com afinalidade de construir um caminho de participacao ativa da comunidade,
das familias e dos profissionais da educacéo, o documento IQEI/2009 foi elaborado
de forma coletiva e carrega em seu corpo dimensdes e indicadores para se alcangar
a qualidade na educacéo infantil (IQEI, 2009), conforme apresentado nos quadros a

sequir.

Quadro 16 - Indicadores de Qualidade do Planejamento Institucional

DIMENSAO PLANEJAMENTO INSTITUCIONAL

1.1. Proposta pedagdgica consolidada
INDICADORES 1.2. Planejamento, acompanhamento e avaliagao
1.3. Registro da pratica educativa

Fonte: Elaborado pela autora, conforme documento IQEI/2009

A organizagdo quanto a proposta pedagodgica, estudo, planejamento,
acompanhamento, avaliagao e registro da pratica educativa aponta indicadores para
que certo planejamento institucional possa prosperar. E na organizagdo e
desenvolvimento dos procedimentos pedagdgicos que se torna possivel viabilizar a
evolugao ou ndo dos educandos, visto que a proposta pode (e deve), constantemente,
ser revisitada e reformulada. Acrescenta KRAMER (1998) que uma proposta
pedagogica deve ser elaborada coletivamente pelos professores, alunos e equipe
pedagogica, pois, assim, suas estratégias de planejamento e avaliagdo tendem a

transformar o exercicio dessa proposta em algo flexivel, dinamico e significativo.

Quadro 17 - Indicadores de Qualidade - Multiplicidade de Experiéncias e Linguagens

DIMENSAO | MULTIPLICIDADE DE EXPERIENCIAS E LINGUAGENS

2.1. Criangas construindo sua autonomia

2.2. Criangas relacionando-se com o ambiente natural e social

2.3. Criangas tendo experiéncias agradaveis e saudaveis com o proprio corpo
2.4. Criangas expressando-se por meio de diferentes linguagens plasticas,
INDIC@DORE simbdlicas, musicais e corporais

2.5. Criangas tendo experiéncias agradaveis, variadas e estimulantes com a
linguagem oral e escrita

2.6. Criangas reconhecendo suas identidades e valorizando as diferencas e a

cooperagao

Fonte: Elaborado pela autora, conforme documento IQEI/2009



91

Na dimensé&o “multiplicidade de experiéncias e linguagens” temos indicadores
que buscam o desenvolvimento infantil dentro do espago escolar vendo a crianga
como sujeito aprendente. Ha que se verificar, no entanto, que um dos indicadores, o
2.5, afirma que o estimulo as experiéncias agradaveis e variadas com a linguagem
oral e escrita € um indicador de qualidade na Educacdo Infantil. S&o, portanto,
necessarios cuidados para que esse indicador ndo alimente apenas um trabalho de
preparacao da crianga para o Ensino Fundamental.

Esses indicadores dialogam com fundamentos tedricos importantes advindos
das contribuigdes do campo da Psicologia (Piaget, Vygotsky e Wallon), tedricos que,
respectivamente, preocupam-se com o0 processo de maturagido da crianga, exploram
e estimulam a relacdo da crianca com o meio, além de levar em consideragao a
importancia da afetividade no desenvolvimento infantil. Outros autores no campo da
Educacédo Infantil, como Campos (2009) e Kramer (1998), apontam que €& mais
relevante que as criangas pequenas reconhegam suas identidades e valorizem as
diferengas do que se trabalhe a linguagem oral e escrita como preparagédo para o

Ensino Fundamental.

Quadro 18 - Indicadores de Qualidade - Interagoes

DIMENSAO INTERAGOES

3.1. Respeito a dignidade das criangas

3.2. Respeito ao ritmo das criangas

INDICADORES 3.3. Respeito a identidade, desejos e interesses das criangas
3.4. Respeito as ideias, conquistas e produg¢des das criangas

3.5. Interagao entre criangas e criangas

Fonte: Elaborado pela autora, conforme documento IQEI/2009

Quanto a dimensdo “interagdes”, vemos contemplados indicadores como
respeito a dignidade das criangas, respeito a identidade, desejo e interesses das
criangas e interagao entre criancas e criangas, indicadores que vao ao encontro das

DCNEI em que ressaltam a importancia de se reconhecer a crianga como sujeito de
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direito. Aponta Kramer (2009) que “as interagbes s&o a vivéncia das praticas sociais,
a arena onde as criangas internalizam os signos sociais: regras, normas, valores,
formas e condigdes de ser e estar no mundo” (p.151) e esse movimento faz com que

a crianga amplie suas relagbées com o meio.

Quadro 19 - Indicadores de Qualidade - Promogéo da Saude

DIMENSAO PROMOGAO DA SAUDE

4.1. Responsabilidade pela alimentacao saudavel das criangas
INDICADORES 4.2. Limpeza, salubridade e conforto
4.3. Seguranga

Fonte: Elaborado pela autora, conforme documento IQEI/2009

A “promogao da saude” € uma dimenséo significativa para o desenvolvimento
saudavel da crianga nos aspectos fisico, psicolégico, cognitivo. Temos nela
indicadores fundamentais para a vida da crianga de modo geral, visto que, o cuidado
com a saude contribui ndo s6 com o processo de ensino-aprendizagem, mas com O
desenvolvimento humano. E na responsabilidade pela alimentagdo saudavel das
criangas, sua seguranga e higiene que se torna possivel melhor atender as suas

necessidades, enquanto sujeitos em desenvolvimento.

Quadro 20 - Indicadores de Qualidade - Espacgo, Materiais e Mobiliarios

DIMENSAO ESPAGO, MATERIAIS E MOBILIARIOS

5.1. Espagos e mobiliarios que favorecem as experiéncias das
criangas

INDICADORES 5.2. Materiais variados e acessiveis as criangas

5.3. Espacgos, materiais e mobiliarios para responder aos interesses
e necessidades dos adultos

Fonte: Elaborado pela autora, conforme documento IQEI/2009

Como ja abordado por Zabalza (1998) e Garcia (2014), espagos, materiais e

mobiliarios adequados s&o cruciais para um satisfatério desenvolvimento da crianca.
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A infraestrutura no ambiente educativo pode ampliar o conhecimento das criangas, de
tal forma que os indicadores apontados para essa dimensao se colocam basilares
para o trabalho com elas. Isso porque, quando se tem ambientes com internet,
projetores, tv, laboratérios ha maior possibilidade de exploragdo da curiosidade da
crianga aprendente em uma visao pautada na tecnologia. Trata-se de recursos que se

somam as diversas experiéncias que o ambiente natural pode proporcionar.

Quadro 21 - Indicadores de Qualidade - Formagao dos Profissionais e Condigées de Trabalho

FORMACAO E CONDICOES DE TRABALHO DAS

DIMENSAG PROFESSORAS E DEMAIS PROFISSIONAIS
6.1. Formag&o inicial das professoras
INDICADORES 6.2. Formacéao continuada

6.3. Condigdes de trabalho adequadas

Fonte: Elaborado pela autora, conforme documento IQEI/2009

Essa dimensao da destaque a importancia de um ambiente de estudos e
reflexdes para o trabalho com as criancas. E uma via de m3o dupla que pde em
transito tanto a formacao profissional do professor quanto, consequentemente,
condi¢cdes melhores de ensino para os alunos. A formagao continuada do professor,
bem como as condicbes adequadas de trabalho, € diretamente proporcional a
qualidade do processo de escolarizacdo do aluno, pois, seus indicadores estéo
alicergados nas legislagdes como LDB (1996) e ECA (1989) por tratarem da formagéo
dos profissionais da educacdo. Para reforgar os indicadores como “formagao
continuada e condigdes adequadas de trabalho”, autores como Campos, Fullgraf e
Wiggers (2006) e Rosemberg (1989) mencionam a necessidade do aperfeicoamento
da formacdo dos profissionais da educagdo, além da estrutura adequada das
instituicdes no atendimento de qualidade para as criangas pequenas.
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Quadro 22 - Indicadores de Qualidade - Relagdo com a Comunidade

COOPERAGAO E TROCA COM AS FAMILIAS E PARTICIPAGAO NA

DIMENSAO REDE DE PROTEGAO SOCIAL

7.1. Respeito e acolhimento

7.2. Garantia do direito das familias de acompanhar as vivéncias e
INDICADORES produgdes das criangas

7.3. Participacao da instituicdo na rede de protegao dos direitos das

criangas

Fonte: Elaborado pela autora, conforme documento IQEI/2009

O amparo das criangas por uma rede de protecdo esta alicercado no ECA
(1990), que regulamenta a garantia ao respeito, acolhimento, direito das familias de
acompanhar o processo pedagogico das criangas e da participacado das instituicoes
na rede de protecao das criancgas.

As sete dimensdes e seus respectivos indicadores de qualidade conversam
com as dimensdes demarcadas por Silva (2009) para atingir uma educagdo com
qualidade social, pois nas sete dimensdes estao descritos indicadores que valorizam
o reconhecimento das identidades das criangas, suas diferengas, sua relagdo com o
meio e o respeito no reconhecimento das criangas enquanto sujeitos de direitos.

Em grande medida, também, as dimensdes reforgam o que dizem os autores
do campo da Educacédo Infantil, como a importancia da valorizacdo da ludicidade
(MACHADO, 2001); a necessidade de se ter uma infraestrutura adequada para o
atendimento a Educacéo Infantil (ZABALZA, 1998); de se investir nas condi¢des de
trabalho e na formacao inicial e continuada de professores e demais profissionais da
educacéo infantil (KRAMER, 2005); etc.

Uma possivel conclusdo a que se chega é a de que a somatdria dessas
dimensdes constitui parametros e critérios de qualidade social da educacéo infantil,
necessarios para garantir as conquistas de direitos estabelecidos na CF de 1988, no
ECA/1990, na LDB de 1996 e legislagdes posteriores comprometidas com a infancia

das criancas pequenas.
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Contudo, deve-se pontuar que nenhuma dessas dimensdes garante por si s6 a
qualidade pretendida. E preciso investimento para que todas elas convirjam para um
projeto politico, pedagdgico e educativo claro e coerente com o entendimento sobre a
finalidade da educacéo infantil de proporcionar a todas as criancas as experiéncias
peculiares a infancia.

Retornamos, assim, a centralidade de politicas publicas curriculares coerentes
com o principio fundamental de que a criangca € um ser ativo, que produz cultura e,
portanto, deve ser vista e respeitada como sujeito de direitos. Por sua relevancia para
esta pesquisa, dedicamos o proximo topico a algumas reflexdes sobre o curriculo,

particularmente, o curriculo da educagao infantil pré-escolar.

3.4 Uma breve reflexao sobre curriculo

O curriculo n&do é apenas o que vem escrito em documentos orientadores, mas
toda elaboracgao, planos, procedimentos e resultados que dele advém. O curriculo se
configura, na visdo de Sacristan (2000), com o contexto, as praticas educativas e os
resultados alcangados.

Concordando com esse posicionamento, Arroyo, complementa que “em toda
disputa por conhecimentos estdo em jogo disputas por projetos de sociedade” (2013,
p.38); dessa forma, vemos que o “curriculo” pode ser entendido tanto como um
instrumento de controle para moldar a sociedade aos interesses das classes
dominantes, como também como um meio de transformar a sociedade.

Muitas politicas curriculares sustentam um discurso a favor da participagao, que
dé voz aos atores que dele fazem uso; porém, esses ideais nem sempre sao
vivenciados nas praticas escolares. Ao tratar sobre a tradicdo ndo democratica e
fortemente centralizadora na elaboracdo dos documentos curriculares, Sacristan
(2000) acrescenta que a selegao dos conteudos de um curriculo ndo é neutra; muito
pelo contrario, € marcada por interesses que nem sempre estdo expressamente
descritos. O autor deixa claro que “o curriculo prescrito, [...], expressa o conteudo base
da ordenacéo do sistema, estabelecendo a sequéncia do progresso pela escolaridade
e pelas especialidades que o compdem (SACRISTAN, 2000, p.113), no entanto, a
proposta curricular ndo se esgota na proposta do curriculo prescrito.

Nesse sentido, Sacristan (2000) e Apple (2006) trazem a discussao as relagdes

de poder que envolvem o curriculo, reforcando que o interesse na educacgao pelos
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grupos dominantes redunda em politicas e praticas como técnicas de controle. A
escola também nao faz escolhas aleatérias e, com frequéncia, reproduz conteudo e
valores que tornam possivel “a manutencdo do controle social sem que o0s grupos
dominantes tenham de recorrer a mecanismos declarados de dominagao” (APPLE,
2006, p. 12)

Tratando sobre a intencionalidade do curriculo, o autor pontua que muitas das
escolhas curriculares sao forjadas em contextos concretos e em fungdo de “[..]
compromissos para com determinadas estruturas econbémicas e politicas
educacionais, as quais quando postas em pratica, contribuem para a desigualdade”
(APPLE, 2006, p.103).

Nessa mesma dire¢ao, Bourdieu (1989) da indicagdes de que o curriculo € uma
selecao arbitraria® , uma vez que se fundamenta em interesses particulares e ndo no
coletivo, como deveria ser. Esse autor ainda reforga dimenséo cultural e ideoldgica do
curriculo, como forma de dominacéao social, pois a sele¢do dos conteudos curriculares
€ apresentada a populacao de forma natural. Sobre isso, salienta o autor:

As ideologias por oposigdo ao mito, produto colectivo e colectivamente
apropriado servem interesses particulares que tendem a apresentar como
interesses universais, comuns ao conjunto do grupo. A cultura dominante
contribui para a integracdo real da classe dominante (assegurando uma
comunicagao imediata entre todos os seus membros e distinguindo-os das
outras classes); para a integracao ficticia da sociedade no seu conjunto,
portanto a desmobilizagdo (falsa consciéncia) das classes dominadas; para a
legitimacao da ordem estabelecida por meio do estabelecimento das
distingbes (hierarquias); e para a legitimagédo dessas distingbes. Esse efeito
ideoldgico produz a cultura dominante, dissimulando a fun¢ao de divisdo na
fungéo de comunicagao: a cultura que une (intermediario de comunicagao) é
também a cultura que separa (instrumento de distingdo) e que legitima as
distingbes, compelindo todas as culturas (designadas como subculturas) a

definirem-se pela sua distancia em relagéo a cultura dominante (BOURDIEU,
1989, p. 10-11).

Isto significa a aceitacdo legitimada da sociedade quanto a selegdo dos
conteudos curriculares sem que haja ativa discussdo. Dessa forma, € propagado
como consenso uma lideranga ideoldgica de base hegemodnica que se firma pela

violéncia simbdlica’ (BOURDIEU, 1989). Assim no se discute a arbitrariedade, pois

9 Sem fundamento em nenhuma razéo objetiva, universal.

0 Violéncia causada sem coacao fisica, ou seja, trata-se de violéncia que provoca danos morais e
psicolégicos.
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ela ndo é percebida por falta de reflexdo e compreenséo sobre esse processo que €
social e historico.

Além disso, Apple (2006) e Bourdieu (2000) trazem outra questao pertinente ao
curriculo que diz respeito a disputas estabelecidas entre os diversos grupos, inclusive
o popular, que lutam pela negociagdo de um documento que possa atender aos
anseios da sociedade. Sob esse viés, pesquisas recentes de Ponce e Neri (2017)
alertam sobre a necessidade de se conquistar um curriculo que esteja fundado por
uma justica social.

As autoras propdem, entdo, o conceito de justiga curricular. Segundo elas, “a
pratica de um curriculo escolar justo implica um curriculo que contemple
conhecimentos que tenham significado para a vida do educando, [...] como sujeito de
direitos e para que ele venha a intervir na realidade [...]” (PONCE; NERI, 2017, p.
1213). Desse modo, o aluno tende a se apropriar da compreensdo do mundo e
entender sobre si mesmo de maneira critica.

E notéria a importancia de se discutir e rediscutir curriculo que, além de outros
fatores, sustenta o jogo de interesses que definem as orientagbes curriculares.
Chizzotti e Ponce (2012) afirmam que é relevante e urgente refletir sobre teoria
curricular e sua pratica, pois sua elaboracao e aplicacéo esta inevitavelmente marcada
por intencionalidades, ora visiveis ora ocultas. Ainda segundo Ponce (2018), o
curriculo deve ser elaborado para atender as necessidades dos educandos e da
sociedade, exercendo, assim, seu papel de alcangar a justica social por meio da
educacgao.

Essa busca nao deve ser pontual, mas, como o processo educacional, em um
percurso diario com participagao ativa dos atores envolvidos. Para Ponce, a justica
deve ser perseguida cotidianamente, e por diferentes formas de manifestagdo. Uma
delas é pelo curriculo escolar que, inegavelmente, tem o poder de empreender uma
consciéncia coletiva de acdes e buscas por resultados que atendam ao interesse do
bem comum. A autora coloca que, para caminhar nessa dire¢ao, se faz necessario
considerar as dimensdes seguintes, como condigdo de um curriculo capaz de

emancipar seus sujeitos:

“[.-.] a do conhecimento, compreendida como uma estratégia de produgao da
existéncia digna (Severino, 2001, p. 40); a do cuidado com todos os sujeitos
do curriculo, para que se viabilize o acesso ao pleno direito a educagéo de
qualidade social, o que envolve a afirmagao de direitos; e a da convivéncia
escolar democratica e solidaria, para que se consolidem valores humanitarios
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e se crie uma cultura de debate democratico e de respeito ao outro. A escola
cabe, portanto, o cultivo de uma cultura de participacdo e de formacao”
PONCE, 2018, p.795)

Essa breve discussao sobre o conceito e a finalidade do curriculo, associada
as reflexdes sobre infancia e sobre a finalidade da educacao infantil realizadas pelos
autores desse campo, nos da pistas importantes para afirmar que as politicas
curriculares propostas nas DCNEI/2009 e nos IQEI/2009 apontaram, sim, para uma
educacao infantil com qualidade social. Isso porque, inegavelmente, elas avangaram
em relacdo ao nosso passado, na medida em que retiraram as criangas pequenas do
siléncio e da invisibilidade em que se encontravam.

Preocupa-nos, no entanto, o fato de que nem bem tenhamos tido tempo de
consolida-las em nossas praticas escolares, estejamos presenciando novamente, no
cenario atual, ameacas de retrocesso que colocam em risco direitos arduamente
conquistados, nas ultimas décadas, no Brasil. Cabe aos educadores terem a
sabedoria e a consciéncia necessarias para resistir a esse movimento em nome das

criangas pequenas e de nossa democracia.
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4 O PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA

Como anunciado na Introducdo, o foco desta pesquisa recai sobre as
concepcgdes de infancia e de qualidade que orientaram as praticas curriculares e
pedagogicas da pré-escola da rede municipal de Diadema, no periodo compreendido
entre 2014 e 2018. O objetivo desta secéo € apresentar o percurso metodoldgico da
pesquisa, comegando por destacar algumas informacgdes relevantes sobre o municipio
e sobre as caracteristicas dessa rede municipal de ensino, de modo a melhor delinear

o contexto no qual emergiu a problematica deste estudo.
4.1 O municipio de Diadema

O municipio de Diadema esta localizado na Regido do Grande ABC Paulista,
que faz parte da regido metropolitana de Sao Paulo. Originalmente chamada de ABC
Paulista, a regidao atualmente € composta por sete municipios: Santo André, Sao
Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul, Diadema, Maua, Ribeirdao Pires e Rio
Grande da Serra; dai também ser conhecida pela nomenclatura de ABCDMRR.

Diadema faz divisa com Sao Bernardo do Campo e com o municipio de Séo

Paulo, conforme € possivel visualizar pelo mapa abaixo (Figura 2).

Figura 2 - Vista do mapa da Regido do Grande ABC Paulista
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Fonte: UFABCSOCIAL (2019)
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Sua ocupacao se deu, originalmente, por jesuitas portugueses que subiram
para o planalto, vindos de Sao Vicente, no litoral paulista, com o objetivo de catequizar
populagdes indigenas, no século XVII. As avenidas Antonio Piranga e Piraporinha,
existentes hoje, sédo originarias dos caminhos entre Sdo Bernardo do Campo e Santo
Amaro. Diadema, até o ano de 1950, foi distrito de Sdo Bernardo do Campo, vindo a
emancipar-se em decorréncia do crescimento industrial e urbano da regido.
Atualmente, seguindo a tendéncia de toda a regiao, o setor de servigos € responsavel
por 70,7% da atividade econémica da cidade, conforme dados da Fundagao Seade
(2020).

Apesar de sua ocupacgao ser 100% urbana, Diadema possui ainda uma area de
Mata Atlantica preservada, onde se encontra o Jardim Botanico da Cidade, mais
precisamente, no bairro Inamar. No Jardim Botanico, ha o Borboletario, que abriga
aproximadamente 1.200 borboletas; sendo assim, essa area de preservacgao se torna
um interessante ponto turistico da Cidade e uma notdria fonte de pesquisa para a
Universidade Federal de Sao Paulo (UNIFESP), Campus Diadema, nos estudos que

contemplem a especificidade das Ciéncias Bioldgicas.

Figura 3 - Vista da parte central do Municipio de Diadema
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Embora pequeno em extensdo territorial (30,73 km2), o municipio conta,
atualmente, com uma populagdo de 404.777 habitantes, apresentando a maior
densidade demografica da regido, com 13.162,26 habitantes por km2.
Comparativamente aos demais municipios da Regidao do ABC Paulista, Diadema é o

4° municipio mais populoso, conforme dados da Fundagdo SEADE (2020).

Quadro 23 - Caracteristicas demograficas das cidades do Grande ABC Paulista

Municipio Pogt(;!laggéo Areka Tzerritorial Participacao ono PIB do Estado
m? 2019 (Em %) — 2017

Sdo André 692.207 175,76 1,295876
Sao Bernardo 807.917 409,53 2107711
Sao Caetano 151.116 15,33 0,618295
Diadema 402.813 30,73 0,632718
Maua 456.020 61,91 0,768280
Ribeirdo Pires 118.441 99,08 0,143711
Rio Grande da Serra 49.229 36,34 0,028820

Fonte: Fundacdao SEADE (2020)

Conforme se observa, a participacdo de Diadema no Produto Interno Bruto
(PIB) representa menos de 1% (um por cento) do Estado de Sdo Paulo. Em relacao
aos indicadores sociais, medidos pelo indice Paulista de Responsabilidade Social
(IPRS) — que combina indicadores relacionados a riqueza, escolaridade e longevidade
- Diadema esta classificada no grupo dos municipios considerados como “desiguais”,
pois embora alcance alguns niveis elevados de riqueza nao tem sido capaz de atingir
bons indicadores nas demais dimensdes sociais.

Tendo como pano de fundo esses dados, vale acrescentar que 20,92% da sua
populagdo — cerca de 81 mil pessoas — tem menos 15 anos de idade, aspecto este
que passa a adentrar na descricdo das caracteristicas da rede publica municipal de
educacao de Diadema. De acordo com dados do Censo Escolar de 2018, Diadema
reunia, entdo, mais de 60 escolas municipais, que atendiam 29.529 alunos de creches,
pré-escolas, Ensino Fundamental e das modalidades EJA e Educacao Especial.

Considerando apenas as escolas municipais que oferecem o ensino infantil

regular parcial, esse numero € menor: 29 escolas, com um total de 9.458 alunos



102

matriculados na faixa etaria de 4 e 5 anos de idade, o que corresponde a uma média
de 326 criangas por escola.

Ainda sobre as pré-escolas diademenses, é relevante informar que, das 29
escolas que atendem as criangas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos, apenas 19 se
restringem ao trabalho exclusivamente com essa faixa etaria; 6 escolas ofertam, além
da pré-escola, também o Ensino Fundamental; 1 escola divide o espago da pré-escola
com a Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) — em horarios diferentes; e, em 2 escolas,
os espagos sdo compartilhados entre uma creche e a pré-escola (parcial) .

Cabe mencionar que, além dos espacos fisicos e materiais, esse
compartilhamento envolve o uso igualmente partilhado de recursos diversos, como
moveis, informagdes coletivas (painéis), bibliotecas, atendimento dos coordenadores
pedagogicos, reunides em Horario de Trabalho Pedagodgico Coletivo (HTPC),
atividades realizadas nos parques, oferecimento de refeicdes e apresentacdes
culturais. Esse compartilhamento dos recursos entre as diferentes faixas etarias
ocorre ora em horarios simultaneos, ora em horarios diversificados. Nesse sentido, as
condigdes de oferta dos equipamentos de ensino refletem as dificuldades geradas
pela alta densidade demografica do municipio e as grandes desigualdades sociais
acima descritas.

E nesse cendrio que a rede Municipal de Educagdo de Diadema vem
trabalhando suas propostas curriculares para a pré-escola, cujos documentos séo

objeto de analise neste estudo.

4.2 (Des)Orientagoes curriculares da pré-escola de Diadema

Entre 2014 e 2018, a rede Municipal de Diadema sobrepds diferentes
documentos norteadores da pratica pedagdgica na Educagéao Infantil. Os documentos
referidos sao: a Proposta Curricular: diretrizes politico-pedagdgicas para Educagao
Infantil, publicada no ano de 2007; o Referencial Curricular do Sistema SESI-SP de
Ensino para Educacéao Infantil, implementado a partir de 2014; o acordo firmado com
o MEC para o trabalho com o PNAIC - Pacto Nacional de Alfabetizagao na ldade Certa

para Educacao Infantil, no ano de 2017; e, a partir do mesmo ano, as formagdes para

1 Os dados coletados foram checados pela pesquisadora por meio de ligagdes diretas feitas as 29 pré-
escolas do municipio.



103

a implementagcdo da Base Nacional Comum Curricular para a Educagéo Infantil
(BNCCI/EI).

O quadro a seguir apresenta as orientagdes curriculares trabalhadas com os
profissionais da rede de Diadema, os periodos de vigéncia, bem como as
administragcdes publicas que os implementaram. Os documentos destacados no
quadro foram os escolhidos como objeto de analise desta pesquisa, pois representam,
de certa forma, uma descontinuidade com a proposta curricular que vinha sendo

trabalhada desde 2007, o que se tornou, efetivamente, importante foco de estudo.

Quadro 24 - Orientacgdes curriculares para Educacgao Infantil - Diadema

Documentos/Programas [FETTRE O ELTE Governo
na rede
Proposta Curricular: d|retr|z~es polltlgo-pedagoglcas para 2007-Atual PT/PV
Educacgao Infantil
Referencial Curricular do Sistema §e3| de Ensino para Educacéao 2014-2018 PV
Infantil
Pacto Nacional de AIfabet{zagao na Idade Certa para Educacgao 2017-2018 ="
Infantil no ano de 2017
Base Nacional Comum Curricular para a E.I. 2017-Atual PV

Fonte: Elaborado pela autora.

Ao contextualizar o cenario apresentado e justificar a escolha do objeto de
pesquisa, entendemos ser importante situar que, desde 2001, o municipio de
Diadema, era governado pelo Partido dos Trabalhadores (PT), pelo prefeito José de
Fillipe Junior, reeleito para a gestao de 2005 a 2008. Foi nessa segunda gestdo do PT
que a “Proposta Curricular: diretrizes politico-pedagdgicas para Educagao Infantil” foi
discutida, com a participagdo de formadores da prépria rede, formadores externos,
professores, comunidade e funcionarios. Em 2012, o candidato Lauro Michels do
Partido Verde foi eleito e introduziu, em sua administragao, o Referencial Curricular
do Sistema SESI-SP do sistema de ensino SESI-SP nas pré-escolas de Diadema.

O Referencial, acompanhado do material apostilado do Sistema SESI-SP para
a Educagao Infantil, chegou aos professores da rede, no ano de 2014, com o
oferecimento de formagdes a equipe de formadores da rede, gestores e professores

sobre como utiliza-lo. Houve resisténcia por parte dos profissionais da rede quanto a
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utilizacado desse referencial, pois ele ndo s6 divergia das diretrizes curriculares do
documento de 2007, como n&o contemplava a primeira etapa da Educacao Infantil
(creche) e nem a Educacgao de Jovens e Adultos (EJA) que também sdo modalidades
atendidas pela rede diademense. Vale registrar, porém, que esses materiais néao
substituiram a Proposta Curricular de 2007, mas passaram a “conviver’ com as
orientagcdes desse documento, o que foi gerando inconsisténcias e incoeréncias
tedricas e pedagogicas na conducgao das praticas de sala de aula da pré-escola.

Tais inconsisténcias/incoeréncias foram intensificadas, a partir de 2017, com a
adesdo da Secretaria de Educagao de Diadema a duas outras politicas publicas do
governo federal, igualmente incompativeis entre si: o Programa Pacto Nacional pela
Alfabetizagao na Idade Certa para Educacéo Infantil (PNAIC) e, mais adiante, a matriz
de referéncia curricular da Base Nacional Curricular Comum para Educacao Infantil
(BNCC), aprovada em dezembro daquele mesmo ano.

Com orientagbes tao distintas -que, de algum modo, s&o indicativas de
descuido, com a Educacéao Infantil e de certa (des)orientagcéo politica sobre o que
fazer com essa etapa da educacao basica- professores e gestores da pré-escola
passaram orientar suas praticas pedagogicas e formativas a partir de fragmentos e da
bricolagem entre esses referenciais e materiais didaticos.

A inquietagdo com essa situagdo fez com que levantassemos algumas
indagagdes que nortearam o projeto de pesquisa, como ja apontamos na Introdugao.
Desse modo, a questao-problema desta pesquisa foi formulada nos seguintes termos:
“Que concepcdes de infancia, de Educacdo Infantil e de qualidade orientam as
praticas dos professores de pré-escola da rede municipal de Diadema?”. Para
delimitar o escopo deste estudo, optamos por focalizar apenas os dois documentos
implementados diretamente pelas administracbes municipais, deixando de lado os
documentos do PNAIC e da BNCC para a Educacao Infantil, uma vez as praticas
pedagogicas e formativas dessa rede tém sido mais intensamente influenciadas pelos
documentos de 2007 e 2014.

4.3 Procedimentos metodologicos

A partir da pergunta de pesquisa, foram definidos os objetivos geral e os

especificos desta investigagao.
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Objetivo geral: conhecer as concepg¢des da infancia e de qualidade que
orientaram as praticas curriculares e pedagodgicas da pré-escola do municipio de
Diadema entre 2014 e 2018.

Objetivos especificos:

a) Analisar os avancgos e retrocessos das politicas de Educacéao Infantil no

Brasil, a partir das categorias da infancia e de qualidade da educacéo;

b) Identificar as concepgbdes de infancia e de qualidade presentes nos
documentos curriculares adotados pela rede municipal de Diadema no
periodo de 2014-2018;

¢) conhecer as concepg¢des dos gestores pedagdgicos a respeito da infancia e

da qualidade e da funcao social da pré-escola.

Considerando esses objetivos, a abordagem adotada foi qualitativa, pois esta
pautada em descri¢cdes, reflexdes e interpretacdes dos dados coletados. Os estudos
qualitativos utilizam diferentes estratégias e procedimentos técnicos para coleta e
andlise de dados que devem ser coerentes com o0s objetivos definidos pelo
pesquisador. Assim, as técnicas de coleta de dados utilizadas nesse estudo foram: a)
analise documental dos materiais curriculares de Diadema; b) grupos de discusséo
com os profissionais de educag¢éo da rede municipal.

A escolha pela analise documental apoia-se em Lidke e André (1986, p.39):
“Os documentos constituem também uma fonte poderosa de onde podem ser
retiradas evidéncias que fundamentem afirmagdes e declaragbes do pesquisador”.

Primeiramente, foram analisados os documentos que se referem ao recorte
cronoldgico do periodo de 2014 a 2018, produzidos e/ou ofertados pela Secretaria
Educacao de Diadema para orientar o curriculo da pré-escola, trabalho pedagdgico e
a formagdo de professores: a) a Proposta Curricular de Diadema de 2007; b) o
Referencial Curricular do Sistema Sesi-SP de Ensino para Educacg&o Infantil. O
primeiro deles foi extraido do site da Prefeitura de Diadema; o segundo faz parte do
acervo profissional/pessoal da pesquisadora, por ser professora da pré-escola desse

municipio.
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A analise dos dados documentais se deu a partir de categorias prévias,
definidas a partir do referencial tedrico, quais sejam: concepg¢des de infancia e de
qualidade da educacao infantil, a partir de questionamentos sobre a funcéo social da
pré-escola. O tratamento metodolégico seguiu os procedimentos das técnicas da
analise de conteudo (BARDIN, 1977, p.35), que se aplicam tanto a documentos

escritos como registros de falas, constituidas pelas seguintes fases:

a) pré-analise: consiste no contato com o texto “deixando-se invadir por
impressoes e orientagdes” (leitura flutuante);

b) codificagdao do material: transformacao dos dados brutos do texto em
“‘unidades de registro” e “unidades de contexto” (recortes, excertos, por palavras ou
por temas);

C) categorizagao: classificacdo de elementos constitutivos de um
conjunto, a partir de critérios previamente definidos (com base no referencial tedrico
de analise, por exemplo)

d) inferéncia: processo resultante de relagdes estabelecidas pelo
pesquisador entre o “texto” e o “contexto” da mensagem/enunciagéo (explora a fungao

representativa da comunicagao).

Para além da pesquisa documental, e para atender o objetivo de identificar as
concepgdes de infancia e de qualidade presentes nos documentos curriculares,
optamos pela técnica do grupo de discussdo, cujos resultados foram analisados
segundo as mesmas categorias e procedimentos técnicos.

Os grupos de discussdo comegaram a ser pesquisados e utilizados a partir da
década de 1980, mas so6 atingiu popularidade na Alemanha e, desde entdo, o método
vem sendo aplicado em varias pesquisas, dentre elas, na educacao aqui no Brasil,
conforme aponta Weller (2013). Essa técnica é utilizada em pesquisas qualitativas,
que tém por objetivo “a obtencédo de dados que possibilitem a analise do contexto ou
do meio social dos entrevistados, assim como de suas visdes de mundo ou
representacdes coletivas” (WELLER, 2013, p.56). Essa autora indica que essa técnica
permite “fomentar discussdes voltadas para o “como”, ou seja, que levem a reflexéo e
narracdo de determinadas experiéncias e nao somente a descricdo de fatos”
(WELLER, 2013, p.56). Acrescentando que:
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Os grupos de discussdo realizados com pessoas que partilham de
experiéncias em comum reproduzem estruturas sociais ou processos
comunicativos nos quais é possivel identificar um determinado modelo de
comunicag¢ao. Esse modelo n&o € casual ou emergente, muito pelo contrario:
ele documenta experiéncias coletivas assim como caracteristicas sociais
desse grupo, entre outras: a representagdo de género, de classe social, de
pertencimento étnico e geracional. Nesse sentido, os grupos de discusséo,
como método de pesquisa, constituem uma ferramenta importante para a
reconstrucao dos contextos sociais e dos modelos que orientam as agoes dos
sujeitos (...) (WELLER, 2013, p.58).

Desse modo, a utilizagdo dos grupos de discuss&o proporciona ao pesquisador
uma aproximagao mais direta com os diferentes meios sociais e habitus do coletivo,
em que “a analise do discurso dos sujeitos, tanto do ponto de vista organizacional
como dramaturgico, € fundamental e auxiliara na identificagdo da importancia coletiva
de determinado tema” (WELLER, 2013, p.58).

Ao conduzir o grupo de discussao, o pesquisador deve assumir um
posicionamento de minima intervencao, mas precisa fomentar discussbes para a
fluidez da reflexao e da narrativa dos fatos. Precisa vislumbrar a busca por dados que
possibilitem analisar o contexto ou 0 meio social dos entrevistados, bem como de suas
“visbes de mundo ou representagdes coletivas” (WELLER, 2013, p.56). Para tanto,
nao deve se prender as questdes com o uso de “o qué” ou “por qué”, mas valorizar o
“‘como”, com o objetivo de provocar um ambiente rico em discussoes.

Vale dizer que o conteudo das discussdes do grupo ndo € a soma de opinides
individuais, mas produto de interagdes coletivas. A participagao de cada membro da-
se de forma distinta, mas as falas individuais ganham sentido nesse processo de
interagdo. Além disso, no grupo as discussdes se tornam mais ricas pela diversidade
das manifesta¢des verbais e ndo verbais no grupo.

Ainda segundo Weller (2013), a definicdo do corpus da pesquisa privilegia o
espaco social dos sujeitos e os dados sdo analisados em duas dimensdes, a saber: a
dimenséo horizontal, que é externa ao fenbmeno que se pretende apresentar (como
as que abrangem as categorias sexo, idade, renda, por exemplo); e a dimenséo
vertical, que diz respeito as formas como as pessoas se relacionam com os objetos
no cotidiano e nos meios sociais em que vivem, ou seja, como sua formagao
conceitual dos fatos é construida. No grupo de discussao, é possivel ter acesso a
dimens&o vertical devido ao grau de entrosamento e de participacdo ativa dos
participantes, propiciado pela organizagdo de um ambiente que propicie que os seus

membros se sintam a vontade para discutirem o tema proposto.
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No grupo de discussdes, Weller (2013) pontua que o topico-guia ndo deve ser
um roteiro a ser seguido rigidamente, muito menos deve ser apresentado aos seus
participantes para que eles figuem com a impressao de se tratar de um questionario
com questdes a serem respondidas sobre perguntas previamente estruturadas. No
entanto, os participantes devem ser esclarecidos previamente sobre os objetivos do
debate e das regras que orientam o grupo de discusséo.

O que é imprescindivel para que a atividade do grupo flua bem é proporcionar
um ambiente agradavel, que estabeleca confianga entre os participantes, além de
dirigir os topicos de debate para o grupo e nao para os sujeitos individualmente. Assim,
comecgar a discussdo com uma pergunta genérica como: “Como foi sua infancia?”
tende a deixar o grupo mais livre para falar e organizar suas ideias. Nesse momento,
o pesquisador deve ser capaz de formular perguntas que emerjam das proprias
narrativas, intervindo somente quando solicitado ou quando sente que ja pode
avancgar, colocando novas perguntas de acordo com os objetivos da pesquisa e o
roteiro previamente elaborado (APENDICE B).

O critério de selecdo dos participantes ndo se prende a representatividade
estatistica, mas a representatividade dos sujeitos em relagdo ao tema e aos objetivos
da pesquisa. A prépria pesquisa que engloba a discussdo de grupo, coloca que n&o
ha necessidade que nas discussdes de grupo sejam sempre 0s mesmos participantes,
sendo assim, o grupo anterior pode apontar a necessidade de se alterar a composigao
do grupo. (WELLER, 2013). No caso desta pesquisa, o grupo de discussao foi
realizado com 5 (cinco) gestores pedagogicos de pré-escolas da rede Municipal de
Diadema, sendo 4 (quatro) coordenadores pedagdgicos de unidades escolares e um
gestor representante da equipe da Secretaria responsavel pela formacgdo dos
coordenadores pedagdgicos da rede.

A escolha dos participantes prendeu-se ao fato de que esses gestores séo
aqueles diretamente responsaveis pelo acompanhamento do trabalho e pela formagao
continuada de professores no ambito da escola; e, no caso do gestor da equipe
central, por ser responsavel pela formacao dos coordenadores pedagdgicos da rede.
O outro critério adotado foi que os participantes tivessem exercido a referida fungao
durante o periodo do recorte da pesquisa (2014-2018). A escolha nominal do grupo
de discussao foi realizada pelo representante da Secretaria Municipal de Diadema a

partir dos critérios estabelecidos, ditos anteriormente. A pesquisadora, portanto, ndo
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realizou uma pesquisa de interesse e de seleg&o para a participagdo dos sujeitos no
grupo de discussao.

Para a realizagdo desta segunda etapa da pesquisa foi solicitada autorizagao
prévia a SME de Diadema para que os coordenadores participassem do grupo de
discussao. Ha que se registrar que essa autorizag&o- que foi fornecida, ao termo, pelo
chefe da Secretaria Municipal de Educagao de Diadema- ndo foi dada de imediato,
razao pela qual sé conseguimos agendar o encontro 6 meses depois da solicitacao,
no més de novembro de 2019; além disso, o local foi definido pela propria SME de
Diadema, que se prop6s a disponibilizar um espaco para a realizagdo da atividade
nas dependéncias da propria Secretaria, com a participagao do chefe da Formacéao
Infantil em Diadema, cargo que ocupa ha 17 anos consecutivos.

O encontro ocorreu em uma mesa redonda dentro de uma sala compartilhada
com, ao menos, outros trés ambientes de trabalho dentro da Secretaria de Educagao
de Diadema. Na medida do possivel, procurou-se compensar as condi¢cdes oferecidas
para o desenvolvimento do trabalho, com cuidados na preparacdo do ambiente de
modo a torna-lo mais agradavel e aconchegante, como a decoragdo da mesa com um
vaso de flores, toalha neutra e um lanche a ser posteriormente compartilhado.

Aparentemente, esses cuidados e preparos prévios proporcionaram uma maior
descontracdo e uma relacdo harmoénica entre as participantes durante as discussoes.
No entanto, a presencga obrigatéria do chefe de Formagao da Educagao Infantil no
grupo pode ter influenciado alguns posicionamentos emitidos pelo grupo, fator que
procuramos considerar no processo de analise dos conteudos registrados (gravados,
e posteriormente transcritos). O procedimento péde ser gravado para posterior analise
mediante assinatura, pelos participantes, do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (APENDICE A).

Entendemos que opgao por esses caminhos metodoldgicos proporcionou uma
compreensao mais abrangente sobre as concepgdes de infancia, da fungéo social da
pré-escola e, portanto, de qualidade da educacéao infantil que estdo presentes nos
documentos e nas representacdes que circulam e permeiam as praticas pedagdgicas
e formativas dos profissionais da pré-escola da rede municipal de Diadema, como se
vera nas duas segbes seguintes deste trabalho, dedicadas a apresentagcédo e

discussao dos dados da pesquisa.
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5 ANALISE DOS RESULTADOS: O QUE DIZEM OS DOCUMENTOS
CURRICULARES DE DIADEMA

Nesta secdo, apresentamos a analise dos documentos curriculares da pré-
escola da rede municipal de Diadema entre 2014 a 2018: a Proposta Curricular de
Diadema (2007) e o Referencial Curricular do Sistema SESI-SP de Ensino (composto
por um caderno de atividades individuais para as criancas de 4 e 5 anos; o Manual do
Professor, além de Manual Didatico com as orientagbes das atividades a serem
desenvolvidas em sala de aula). Vale reforgar que esses dois documentos serviram
de base, no periodo analisado, para as discussdes e formacdes realizadas no Horario
de Trabalho Pedagdgico Coletivo (HTPC).

A analise desses documentos foi feita a partir de trés categorias: a) concepgéao
de infancia; b) qualidade da Educacéao Infantil; e c) fungdo social da pré-escola. As
duas primeiras categorias foram focalizadas no referencial tedrico desta pesquisa,
sendo a terceira um desdobramento delas. Seguindo os passos propostos pela
analise de conteudo (BARDIN, 2016), identificamos, inicialmente, as unidades de
registro que se referiam a essas trés categorias, o0 que possibilitou extrair dos
documentos as concepgdes de infancia, de qualidade da educacao infantil e, por
inferéncia, a fungdo social da pré-escola subjacentes.

A apresentacéo e discussdo dos resultados esta organizada por categoria de
analise, de modo a evidenciar as diferencas de concepc¢des identificadas na
comparagao entre a Proposta Curricular de Diadema (2007) e o Referencial Curricular
do Sistema SESI-SP de Ensino, com base em elementos extraidos também dos
documentos complementares deste ultimo.

Cabe reforcar que a elaboragao do documento “Proposta Curricular: diretrizes
politico-pedagdgicas para Educacéo Infantil de Diadema” (2007) foi resultado da
mobilizacdo e discussdes realizadas com os profissionais da rede municipal de
Diadema, desde 2001, que culminou com a sua aprovacgao e publicagdo no ano de
2007. Em sua Apresentacdo, o documento situa o contexto de sua producgao, bem
como sua articulagédo e compromisso com os principios e fundamentos previstos na
legislagdo e nas politicas educacionais brasileiras:

Este material é resultado de muitos movimentos/momentos vivenciados nos

coletivos da Rede Municipal de Educacdao de Diadema, estando em
consonancia com a Constituicdo Federal, com a Lei de Diretrizes e Bases da
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Educacao e com o Plano de Desenvolvimento da Educacéo. [...] Desde 2001
a Secretaria Municipal de Educagao, por meio de suas politicas publicas, vem
implementando os diferentes anseios e demandas da sociedade de Diadema,
expressos em suas Diretrizes, a saber. a Democratizagdo do acesso e
permanéncia; Qualidade social da Educagdo e Democratizagao da Gestéao.
(DIADEMA, 2007).

Como reconhecimento do papel e importancia dos movimentos coletivos, o
documento faz referéncia, nos Agradecimentos, a todos que participaram de sua
construgédo, a qual “(...) seria impossivel sem a dedicacdo de cada um dos(as)
educadores(as) e demais profissionais que atuam na Rede Municipal de Educagéao de
Diadema”. Por isso, prossegue: “(...) deixamos registrado aqui, a todos(as) que tém
participado e construido coletivamente essa “outra escola-educacdo”, e,
consequentemente, esse “outro mundo possivel’, 0s nossos sinceros e alegres
agradecimentos e votos de VIDA LONGA!!!” (DIADEMA, 2007, p.2, grifos originais).

Em 2013, porém, no primeiro ano da gestao do prefeito Lauro Michels (Partido
Verde), a Secretaria de Educacgéao firmou uma parceria com o Sistema SESI-SP de
Ensino. Por consequéncia, no ano seguinte, o Referencial Curricular e os materiais
didaticos do Sistema SESI-SP de Ensino para a Educagéao Infantil (4 e 5 anos) foram
introduzidos nas escolas e pré-escolas da rede, sem que houvesse discussao prévia
com os profissionais da rede. A noticia foi veiculada no portal de noticias “ABC do
ABC”, do dia 10 de fevereiro de 2014, com grande “entusiasmo”, nos seguintes
termos:

Em Diadema, o Sistema atendera 84 escolas municipais e serao beneficiados
24498 alunos. A implantagdo também envolverd 245 gestores (que
receberdo 351 horas de capacitagdo) e 955 professores do municipio (que
terdo 216 horas de capacitagéo).

Com o Sistema SESI-SP de Ensino, a cidade receberd o know-how
pedagoégico e educacional do SESI-SP, o que permitira a transferéncia

tecnolégica do modelo educacional desenvolvido pela entidade em todo o
estado. (REDACAO ABC do ABC, 2014).

Com a implantacdo desse “sistema”, Diadema passou a integrar o rol de
municipios paulistas que aderiram a modalidade de “privatizacdo” da educacgao
publica que ja vinha sendo acompanhada atentamente por pesquisadores do campo
das politicas publicas de educagéo desde a década anterior (ADRIAO et. al, 2009,
p.801). Para as pesquisadoras, essa modalidade de parceria, mais do que fins

lucrativos por meio da “compra do que se dissemina como “sistemas de ensino”,
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representa uma estratégia do setor privado para incidir sobre o direcionamento das
politicas do espago publico. Tal intencionalidade politica fica evidente nessa outra
passagem da noticia do ABC do ABC:
Diferentemente de outros programas existentes, o Sistema SESI-SP de
Ensino ndo se limita a entrega do material didatico e a capacitagédo de
docentes. O modelo oferecido as prefeituras contempla a formacgao da equipe
gestora e a realizagéo de reunides peridédicas com o secretario de Educagao

de cada cidade, além do acompanhamento de todo o processo de
implantagéo do Sistema nas escolas dos municipios. (ABC do ABC, 2014).

Em reac&o a essa iniciativa, uma comissdo de docentes publicou uma Carta
Aberta, em 2014, reclamando da falta de participagdo dos profissionais do novo
modelo de aprendizagem e também da inexisténcia de infraestrutura adequada nas
unidades escolares para a aplicagdo do conteudo proposto no material didatico do
Sistema SESI-SP de Ensino (DIARIO DO GRANDE ABC, 30.09.2014).

Acreditamos que fazer o registro sobre a forma como essas duas
administragdes conduziram o processo de implementacido das politicas curriculares
no municipio oferece pistas importantes para problematizar, inclusive, como elas se
posicionaram em relag&o ao respeito ao principio da gestdo democratica instituido na
legislagao educacional brasileira, tanto na Constituigdo Federal de 1988, como na LDB

de 1996. Dito isto, passamos a apresentacao e analise desses documentos.

5.1 Sobre a Concepgao de Infancia

A Introducdo da Proposta Curricular de Diadema de 2007 para a Educacéao
Infantil - doravante denominada PCDEI — 2007 — afirma que “as maneiras como os
adultos veem a crianga e os periodos da infancia sédo variadas, dependendo da regiao
no qual vivem, periodo histoérico, nivel sécio-econémico, tipo de arranjo familiar onde
a crianga esta inserida, dentre outros aspectos” (DIADEMA, 2007, p.17). Esse
posicionamento vai ao encontro da nocao de que “[...] ha muitas criangas e muitas
infancias, cada uma construida por nossos ‘entendimentos da infancia e do que as
criangas sao e devem ser’” (DAHLBERG; MOSS; PENCE, 2003, p. 63), e também ao
encontro dos estudos de Ariés (1981) que descrevem a infancia como uma construgéo
socio-historica, autor citado no referido documento.
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Ainda sob esse viés, Souza afirma que antigamente “[...] o0 mundo adulto
misturava-se ao mundo da crianga, pois hdo havia uma compreensao da infancia
como um momento singular da vida humana, pelo qual a crianga passava” (2007,
p.139). O autor acrescenta ainda que “a ideia de infancia se formou muito lentamente,
ao longo dos ultimos séculos. Portanto, a infancia € uma construgéo social [...]" (2007,
p. 139).

O texto de Apresentacao do Referencial Curricular do Sistema SESI-SP de
Ensino para a Educacao Infantil — doravante denominado RCEI -SESI-P/2014 -
também faz referéncia aos conceitos de crianca e infancia, recorrendo a etimologia
das palavras, lembrando que a primeira quer dizer “ser humano de pouca idade” e a
segunda “sem linguagem” (SESI-SP, 2016, p. 58). De acordo com o documento, “com
a apresentacdo dos significados dos termos “crianga” e “infancia”, ressaltamos a
importancia de diferencia-los considerando a interdependéncia entre eles” (2016, p.
58).

Amparando-se nos estudos de Dahlberg, Moss e Pence (2003), esse
documento também afirma estar alinhado a “concepgado de criangca como um ser
biolégico e social que constréi conhecimento e cultura no contexto em que esta
inserida” (2016, p.58) e que “nao basta ser crianga para ter infancia, ou seja, cada
crianga traz consigo sua propria histéria de vida e esta inserida em determinada
cultura. Portanto, ha diversas formas de entender a infancia” (SESI-SP 2016, p.58).

Assim, do ponto de vista do discurso, ambos os documentos parecem
alinhados a ideia de que a crianga é um ser historico, construtora de identidade e

conhecimento provenientes da interagao com os adultos e outras criancgas.

Quadro 25 - Concepgéo de Infancia - Documentos Curriculares Diadema

PCDEI -2007 - RCEI SESI-SP - 2016

‘A infancia é uma construgdo socio- | “A infancia é construida de acordo com o contexto
historica”.(DIADEMA, 2007, p.17) sociocultural”. (SESI-SP, 2016, 58.)

Fonte: elaborado pela autora
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Ao assumir que “a prépria nogcao de infancia é considerada uma construgao
sécio-historica” (2007, p.17), a PCDEI de 2007 acrescenta a informagdo que essa
construgcao se da também pelas constantes mudancgas na e da sociedade, incluindo
as mudancas em relagcao ao modelo de familia. Essa posicao vai ao encontro do que
pensa Kuhlmann Junior (2010, p. 30), ao afirmar que é preciso “[...] considerar a
infancia como uma condi¢ao da crianga. O conjunto de experiéncias vividas por elas
em diferentes lugares histéricos, geograficos e sociais € muito mais do que uma
representacao dos adultos sobre esta fase da vida”

A PCDEI (2007) ressalta também que os modelos familiares ndo sdo mais os
mesmos e cada vez mais tém sido mudados, reconhecendo que escola ndo pode
desconhecer ou mesmo ignorar essa realidade. Esses inumeros modelos familiares
que, por sua vez, modificam as infancias, sdo considerados na PCDEI (2007),

conforme segue:

(...) nos deparamos diariamente com outros tantos e diferentes arranjos
familiares, em especial aqueles onde a mae educa sozinha seus filhos, ou
avos assumem a tarefa. Encontramos, cada vez mais, os pais (homens)
assumindo a guarda dos filhos, além das adog¢des assumidas por pessoas
solteiras ou casais homossexuais (DIADEMA, 2007, p. 17).

Como se observa, esse documento concebe que as infancias s&o construidas,
muitas vezes, no contexto desses novos arranjos familiares, reforgando que
reconhecer essa diversidade socio-cultural nas estruturas familiares significa respeitar
e observar a crianga enquanto sujeito de direitos. A PCDEI de 2007, nessa
perspectiva, acompanha o pensamento de Kramer (2006, p. 810), de que “temos
grandes desafios: o de pensar a creche, a pré-escola e a escola como insténcias de
formacao cultural; o de ver as criangas como sujeitos de cultura e histéria, sujeitos

sociais” (2006, p. 810). Em direcao semelhante, Rosemberg afirma que:

[...] a sociedade passa a reconhecer a crianga pequena como sujeito de
direitos, ator social, produtora de cultura, individuo [...]” (2010. P. 172). “A
sociedade, a nova familia, a nova mae, a nova mulher, o novo filho, a nova
crianga precisam de uma instituicdo social que, fora do espago domeéstico,
complemente e enriquega o educar e o cuidar [...] (ROSEMBERG, 2010, p.
172-173).

A partir do respeito e do reconhecimento da existéncia de distintas construcdes
e configuragdes da estrutura familiar, sdo formuladas estratégias para trabalhar com
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a diversidade na escola. Pensando nisso, a escola precisa ser um espacgo aberto a
reflexdes para que a interagao e o trabalho com as infancias/criangas acontecam de
forma respeitosa e democratica. Compartilhando desse pensamento, Barbosa afirma

que:

As praticas sociais que as familias e a escola ensinam para os bebés e as
criangas bem pequenas sao as primeiras aprendizagens das criangas e
constituem o repertério inicial sobre o qual sera continuamente constituida a
identidade pessoal e as novas aprendizagens das criangas. [...] Esses
conhecimentos sociais e culturais, apesar de pouco valorizados nas escolas
de Educagao Infantil, sdo extremamente importantes para a constituicio das
criangas, dos seus habitos, dos modos de proceder, das suas relagdes e das
construgdes sociocognitivas. Essas praticas sociais sdo estruturadas por
meio de linguagens simbdlicas com conteudos culturais. (BARBOSA, 2010,

p. 5).

Esse trabalho s6cio-pedagdgico inclui as relagdes afetivas, pois, especialmente
na pré-escola, o cuidado com as emocoes e as relagdes de afeto, que transcendem o
ambiente familiar, permeiam o processo educativo e de desenvolvimento das criancas
pequenas. A esse respeito, a PCDEI 2007 expunha que “as instituicdes de educacao
infantil, atentas a importancia da constituicdo de vinculos afetivos, podem se tornar
ambientes ricos de aprendizagem e desenvolvimento para as criangas pequenas”
(DIADEMA, 2007, p.19), pois, “se a crianga esta inserida em um meio rico de
informagbes e praticas, mais aprendizado e capacidades ela desenvolvera”
(DIADEMA, 2007, p. 21). Além disso, “a qualidade das interacdes diarias é
determinada por incontaveis acdes e reagdes dos adultos para com a crianga, da
crianga para a crianga e por tudo o que ela observa em seu cotidiano” (DIADEMA,
2007, p. 23).

Como vimos anteriormente, Wallon (1981) traz esse mesmo pensamento, ao
postular que a primeira linguagem da crianga € a emogao, ou seja, € por ela que a
crianga se comunica. Portanto, o afeto na relagdo de aprendizagem é primordial,
sobretudo, quando mediado pelas interacbées com os adultos, como postulado por
Vygotsky (1989). As teorias de Wallon, Vygotsky, Piaget, entre outros, séo
explicitamente citadas e consideradas como contribuicbes importantes para o
desenvolvimento infantil no documento de 2007 (DIADEMA, 2007, p.20-23), com a
ressalva de que as diretrizes propostas procuram evitar “um sincretismo que parece

fazer parte de nossa cultura educacional”.
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Assim, assumindo o desafio de fazer com que as praticas pedagodgicas se
tornem mais coerentes, o documento anuncia alguns eixos de trabalho para a
educacao infantil da rede, valendo pontuar que a PCDEI firmou “o brincar” como
principio fundamental da Educagado Infantil, justificado no seguinte trecho do
documento:

[...] a brincadeira, em especial, do faz de conta, é a situagcao por exceléncia
em que predomina a fantasia, embora condicionada as regras da realidade.
E nessa situagdo, marcada pelo controle da crianga sobre seus atos, que ela
exercita a discriminagao entre realidade e fantasia, sem precisar submeter-
se diretamente aos mandos dos adultos. Justamente no exercicio de
apropriar-se das condutas deles, submete-se espontaneamente a suas
regras, em seu mundo de fantasias. Nesses momentos ela aprende e
desenvolve inUmeras coisas: orientagdo e organizagao espacial; adequagao
de movimentos apropriados situagcédo; habilidades necessarias para o
manuseio de diferentes objetos; representacdo de imagens e conteudos

relacionados a situagdes da mesma, quando seu objetivo é ensinar uma
brincadeira nova” (DIADEMA, 2007, p. 21).

A PCDEI traz esse olhar para o brincar, pois “as criangas tém hipoteses e
pontos de vista sobre os fatos que acontecem na escola, sobre as historias que
contam, sobre as atividades propostas” (DIADEMA, 2007, p. 22), agdes que so se
tornam possiveis de enxergar quando estdo brincando. Nao menos importante,
segundo o documento, é considerar o que elas pensam, “pois € um jeito de mostrar
que suas ideias tém valor e que poderdo contribuir sempre nos grupos dos quais
fizerem parte” (DIADEMA, 2007, p. 22). Mas, ainda assim, € o olhar do adulto sobre a
crianca e a infancia, o que nos revela, mesmo na discussao dos profissionais da
educacao sobre a Educacéo Infantil, a tendéncia é a da crianga ndo ser ouvida, mas
observada.

O RCEI SESI-SP também menciona a importadncia das “contribuicdes de
tedricos, como Jean Piaget (1896-1980), Vygotsky (1896-1934), Henri Wallon (1869-
1962), entre outros, que possibilitam conhecer a crianga com quem se trabalha” (2016,
p 61). Porém, como se vera, a referéncia a esses tedricos mais se parece com
elementos de retérica do que como fundamentacgao tedrica das propostas didaticas e
metodoldgicas desse “sistema de ensino”.

O documento do SESI-SP assume que a crianca de 4 e 5 anos “constrdi sua
identidade durante toda a sua evolugdo, ou seja, € um processo que ndo tem fim”
(2016, p.63). O fato desse entendimento estar revelado no RCEIl SESI- SP, com

atividades sistematizadas e escolarizantes em seu material complementar para El de
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4 e 5 anos, faz com que emerja a ideia de uma concepgéo descontextualizada da
crianga e do periodo da infancia, pois, segundo Kuhlmann Junior, “é preciso conhecer
as representacdes da infancia e considerar as criangcas concretas, localiza-las nas
relagbes sociais, reconhecé-las como produtoras da histéria” (2010, p. 30), uma
historia modificavel conforme cada contexto temporal e cultural.

O documento do SESI-SP também menciona que “s&o suas interagdes com
adultos que contribuem para construgéo progressiva da identidade pessoal e do
desenvolvimento de todas as capacidades” (2016, p 63). Mas compreendemos que
as interagdes entre as criangas e das criangas com o0 meio exercem grande potencial
de contribuigdo para favorecer o espago ativo da crianga enquanto sujeito de direito
de seu proéprio processo de formacdo. Sendo assim, do ponto de vista do discurso,
esse documento aparentemente ndo destoa do que diz a PCDEI, pois, ambos os
documentos valorizam as interagdes no processo formativo da crianga.

No entanto, a partir de uma leitura atenta do documento do Sistema SESI, é
possivel identificar a adesao aos principios educacionais e curriculares propostos no
Relatério Delors (1996), que orientaram as reformas neoliberais de educagdo no
comecgo dos anos 1990. Ao expor o sentido da educacéao infantil, o documento faz
clara referéncia aos “quatro pilares” da educacao para o Século XXI, postulados pela
UNESCO.

[...] a educagao infantil no sistema SESI-SP de Ensino tem a fungdo de
proporcionar experiéncias significativas aos alunos, respeitando a construgao
do conhecimento dessa faixa etaria, tanto no plano individual quanto no
coletivo — por meio do brincar, educar, cuidar e aprender a aprender, aprender
a viver junto, aprender a ser, aprender a fazer — e construindo, em seu tempo

e espago, as concepgdes de infancia, crianga, cultura e sociedade”. (SESI-
SP, 2016, p. 66)

O RCEI SESI-SP nao nega as peculiaridades da infancia, reconhecendo que
“a crianga dessa faixa etaria possui especialidades préprias, que necessitam ser
respeitadas para que ela seja considerada “criang¢a”, ndo um “miniadulto” (2016, p 60).
E vai além, considerando a crianga como “cidada, com direitos e deveres assegurados
e produtora de cultura na sociedade em que vive” (SESI-SP, 2016, p. 60).

Contudo, como se vera, os materiais didaticos revelam a verdadeira
intencionalidade desse “sistema de ensino”, deixando claras as contradi¢cdoes e
inconsisténcias do proprio RCEI SESI-SP que, em suas proposicoes, afirma que: “o

brincar faz parte do universo infantil” [e] que “E um fato social, um espaco privilegiado
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de interagdo e constituicdo do sujeito-crianga como sujeito humano, produto e
produtor da historia e da cultura” (2016, p. 69), justificando que:

A brincadeira permite o exercicio da imaginagdo da crian¢a, a manifestagédo
de suas necessidades e seus interesses em relagcdo ao mundo. Também
possibilita a interagdo com o universo dos adultos e é a expressao da forma
como a crianga pensa, sente, fantasia, reflete seus desejos, seus medos, sua
agressividade e revela os conhecimentos que vai construindo em suas
experiéncias cotidianas.

Ao brincar, a crianga constréi formas e representagdes proprias do meio em
que vive. Observa-la dentro ou fora da escola permite notar que a brincadeira
permeia o seu universo em varios momentos e de diferentes formas.

Dessa forma, pode-se afirmar que a brincadeira tem um papel decisivo nas
relagdes entre a crianca e o adulto, entre as préprias criancas € entre elas e
o meio ambiente. E uma condigdo para que a vida aconteca, seja
compreendida e transformada.

Em situagdo ludica, a crianga cria uma relagao prazerosa com o aprender.
Ela explora, testa, descobre e se instrumentaliza cognitiva e afetivamente
para reagir a situacdes diversas e complexas.

Apesar de brincar ser um ato livre e espontaneo nessa fase, cuja
espontaneidade e liberdade devem ser respeitadas e garantidas, é
necessario que o adulto potencialize esse ato. N&o se trata de apenas “deixar
brincar”’, como se o espontaneismo realizasse a plenitude do brinquedo, mas
de mediar as brincadeiras” (2016, 71).

A partir desse posicionamento, o documento do SESI-SP expde as orientagdes
pedagogicas a serem trabalhadas pelo professor na pré-escola, sustentando que “na
pratica pedagogica, € por meio da brincadeira que o educador observa os
conhecimentos e as necessidades da crianga para, entao, organizar novas situagcoes
de aprendizagem e viabilizar a construg&o de novos conhecimentos” (p. 71). Conforme

documento:

Assegurar o brincar na educacdo infantil significa propor situacdes
organizadas e intencionais, respeitar as caracteristicas proprias dessa faixa
etaria, contribui para que a crianca estabelega relagdes entre os
conhecimentos novos e os prévios na expectativa de construir e ampliar
novas aprendizagens. (SESI-SP, 2016, p. 71).

No entanto, esse discurso tedrico destoa das atividades dos materiais didaticos
que privilegiam exercicios preparatorios para o ensino fundamental que pouco tém
relagdo com o universo da crianga pequena da Educacéo Infantil, uma vez que parte
das atividades oferecidas no material apostilado n&do parece respeitar as
caracteristicas da faixa de 4 e 5 anos.

Neste topico, procuramos identificar a concepgao de infancia presente nos dois

documentos analisados. A considerar pela letra dos textos, pode-se dizer que existe
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certa proximidade entre eles, na medida em que muitas referéncias teéricas (mesmo
que apenas retoricas) sdo comuns as duas propostas.

Entretanto, como a PCDEI/2007 foi fruto de um processo de discusséo e de
amadurecimento realizado com os profissionais da rede, se revela muito mais
coerente, em seus proprios termos, com a concepg¢ao de infancia que sustenta o
documento. Em contraste, entre o RCEI do Sistema SESI-SP e os materiais didaticos
que o complementam ha uma evidente contradicdo que sinaliza o viés escolarizante
dessa proposta, cujas atividades nao se diferenciam das abordagens mais tradicionais

e conservadoras de praticas pedagdgicas ha muito tempo superadas.

5.2 Sobre a Qualidade da Educagéo Infantil

Para a analise desta categoria procuramos identificar, nos documentos
curriculares de Diadema, as unidades de registro que se referiam direta ou
indiretamente a nog¢ao de qualidade da Educacéo Infantil, em vista de, posteriormente,
associa-las as dimensdes dos Indicadores da Qualidade na Educagéo Infantil (IQEI),
uma vez que servem de parametros para uma educacao de qualidade social.

Ja na Apresentacdo da PCDEI/2007, o documento faz referéncia explicita ao
conceito de qualidade social ao tratar do histérico de construgao da proposta:

Desde 2001, a Secretaria Municipal de Educagao, por meio de suas politicas
publicas vem implementando os diferentes anseios e demandas da
sociedade de Diadema, expressos em suas Diretrizes, a saber. a

Democratizagédo do acesso e permanéncia; Qualidade Social da Educacgéo e
Democratizagdo da Gestédo. (DIADEMA, 2007, s/n, grifo desta autora)

O termo reaparece, logo em seguida, quando trata da centralidade do curriculo:

Tendo como ponto de partida a certeza de que o curriculo é a esséncia desse
processo € que a Qualidade Social da Educacao passa, necessariamente,
pela proposi¢gdo de um curriculo legitimo, contextualizado, significativo e
voltado as aprendizagens, o movimento de Reestruturagdo Curricular chega
a mais uma sintese do conhecimento produzido e sistematizado ao longo
desse periodo (DIADEMA, 2007, s/n, grifo desta autora)

Embora o conceito de qualidade social da educagao nao seja problematizado
no documento, ele aparece sempre associado a “democratizacdo” das relagdes

sociais, em geral, e as interagdes estabelecidas na escola, em particular. No caso
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especifico da escola, a qualidade aparece como dimensao ética “das relacbes
interpessoais que permeiam todo o trabalho na educacao infantil’, como segue:

Construir uma sociedade mais humana, requer uma boa dose de carinho e
respeito por esses pequenos cidadaos que povoam as escolas de Diadema,
bem como a comunidade escolar [...] A qualidade das interagdes diarias é
determinada por incontaveis agdes e reagdes dos adultos para com a crianga,
da crianga para a crianga e por tudo o que ela observa em seu cotidiano. ”
(DIADEMA, 2007, p. 23, grifos desta autora).

No trecho acima, fica evidente que a nog¢do de qualidade se liga aos cuidados
(carinho e respeito) direcionados as criangas, entendidas ndo apenas como seres
individuais, mas como cidadaos. A ideia de qualidade, portanto, ndo se associa a um
“produto” ou resultado, mas a um conjunto de cuidados a que a crianga tem direito.

Essa nogcdo de qualidade aparece nos sete eixos de trabalho do documento
(Quadros 26 ao 30), incluindo o terceiro (Democratizacao da Gestdo) e o quarto eixo
(Formacgao de Formadores), que, ao trazer a luz os sujeitos da escola, destaca que
eles sao “os responsaveis pela formagédo das criangas” (DIADEMA, 2007, p. 25).
Quanto ao ultimo eixo, prometia-se investir macicamente em formacgéo, além de
promover a construgdo de uma pratica reflexiva e construir um ambiente de
aprendizagem significativa aos alunos. Esses aspectos sdo contemplados nos
Indicadores de Qualidade na Educagao Infantil, documento que reforca que as
relagdes “[...] entre familiares e profissionais da educacéo, [...] sdo fundamentais para
garantir uma educacéo infantil de qualidade” (BRASIL, 2009, p.57).

Mas, é no item relacionado a Avaliacdo que o documento explicita que o
entendimento de qualidade” da PCDEI/2007 ndo se confunde e ndo se restringe ao
“‘desempenho escolar’. Nesse momento, faz referéncia direta ao documento do MEC
(BRASIL, 1995, p.32-33), em que se postula o respeito aos direitos das criangas: a
brincadeira; a atengao individual; a um ambiente aconchegante, seguro e estimulante;
ao contato com a natureza; a higiene e saude; a alimentagdo sadia; ao
desenvolvimento da curiosidade, imaginagdo e capacidade de expressdo; ao
movimento em espacos amplos; a protecédo, ao afeto e a amizade; a expressao de
seus sentimentos, entre outros. Embora o referido documento tivesse como
preocupacao especifica o atendimento em creches, entendemos que 0os mesmos

direitos sao critérios de qualidade também para a educacao oferecida na pré-escola.
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Essa nocao de qualidade associada a principios éticos orienta a definicdo dos
objetivos relacionados ao desenvolvimento das dimensdes de valores, atitudes,
habilidades e competéncias, explicitados na Matriz Curricular da Educacéao Infantil:
Dignidade e Humanismo (eixo 1); Cultura (eixo 2); Diferentes Linguagens (eixo 5);
Meio Ambiente (eixo 6) e Educar/Cuidar (eixo 7). A Matriz Curricular proposta pela
PCDEI/2007 define objetivos para todas as etapas da educacgao infantil (de 0 a 6 anos,
na época de sua publicagao). Os quadros a seguir se referem apenas aos objetivos

relacionados a faixa etaria correspondente a pré-escola.

Quadro 26 - EIXO 1 - Dignidade e Humanismo

E;-QEPA Aprendizagens  (conceitos, valores atitudes, habilidades =>

ESCOLA competéncias)
Perceber-se parte de um grupo;

(::f:)l) Construir coletivamente regras de convivio e respeita-las;
Explorar papéis sociais através de brincadeiras.

Fase Il Conhecer sua histéria de vida;

(5 anos) Respeitar as ideias dos colegas.
Respeitar a diversidade linguistica;
Estabelecer relagdes com todo o grupo, sem preconceito;
Conhecer e contar suas historias e de suas familias;

6 anos Comunicar suas impressdes sobre o mundo que o cerca;
Desenvolver sentimento de solidariedade, respeito, cooperagao e justica;
Valorizar e cuidar dos materiais de uso individual e coletivo;
Usar adequadamente o espago que é de todos.

Fonte: PCDEI/ 2007. Adaptado pela autora.

LI 13

O Eixo “Dignidade e Humanismo” “alerta para as questdes relacionadas a
diversidade racial, de género, sexualidade, prevencado de doencgas e do abuso de
drogas.” (2007, p. 2), considerando os diferentes contextos de constituicdo das
“‘infancias” e das criangas que temos. Esse eixo de trabalho sugere que os professores

criem situagbes de aprendizagem que levem as criangas a reconhecerem e



122

respeitarem a diversidade cultural de nossa sociedade, o que é coerente com 0s
objetivos do Eixo 2 — Cultura, conforme quadro a seguir.

Quadro 27 - EIXO 2 - Cultura

ETAPA
PRE- Aprendizagens (conceitos, valores atitudes, habilidades => competéncias)
ESCOLA
Fase | Apreciar jogos e brincad.eir’a's pelrtenclentes a nossa cultura;
(4 anos) Conhecer o§ contos e h|stor|as |nfa.nt|s;
Explorar variados movimentos ritmicos.
Gostar de ler e compartilhar diferentes historias;
Fase ll Conhecer diferentes historias e contos brasileiros;
(5 anos) Perceber as diferengas culturais e sociais existentes no seu universo de vivéncia.
Conhecer e explorar atividades artisticas diversas;
Explorar e criar diferentes movimentos ritmicos;
Brincar e confeccionar o seu proprio brinquedo a partir das referéncias de sua
cultura;
6 anos Apreciar e conhecer diferentes expressoées culturais;
Construir sua identidade social e cultural a partir de situagdes e brincadeiras
simbodlicas;
Conhecer e explorar diversos materiais necessarios para o fazer artistico;
Criar, contar e recontar histérias.

Fonte: PCDEI, 2007. Adaptado pela autora.

Vale notar que esses dois eixos de trabalho se coadunam com a dimensao
“Interagdes” dos IQEI (2009), cujas preocupacgdes e valores estao presentes também

nas DCNEI de 2009, segundo as quais a crianga:

[...] deve ser vista como um sujeito histérico e de direitos e que nas suas,
interagbes, relagdes e praticas cotidianas que vivencia, constréi sua
identidade pessoal e coletiva, brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende,
observa, experimenta, narra e questiona os sentidos da natureza e da
sociedade, produzindo cultura. (BRASIL, 2009).

No que diz respeito a “As Diferentes Linguagens”, a PCDEI/2007 esclarecia que
esse eixo de trabalho:
[...] orienta a definicdo de objetivos educacionais voltados ndo s6 aos

aspectos cognitivos do trabalho com a crianga, mas também ao
desenvolvimento da sua expressividade corporal e artistica para as relagdes
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afetivas, sociais e consigo prépria. Implica ainda na aprendizagem de olhar e
escutar o outro nas diferentes experiéncias da vida (DIADEMA, 2007, p. 25).

Interessante perceber que, sob a denominacao de “diferentes linguagens”,

estdo incluidos ndo apenas os conhecimentos e aprendizagens da linguagem oral e

escrita e da linguagem matematica, mas também os conhecimentos e aprendizagens

relacionados as linguagens corporal, artistica (e suas diferentes formas de

expressao), assim como também a linguagem utilizada pelas novas tecnologias de

comunicagéao e informagéo.

Outra observacao importante sobre esse eixo diz respeito a sua coeréncia com

os dois anteriores (Dignidade e Humanismo e Cultura), uma vez que o documento

explicita que:

Na medida em que o professor promove a apropriagdo de diferentes
linguagens presentes na sociedade pelas criangas, estad promovendo
também, a apropriagcdo da(s) cultura(s) existente(s) em seu meio,
desenvolvendo assim as suas competéncias para se relacionar com ela(s),
aprender e realizar seus intentos(DIADEMA, 2007, p. 25).

Além disso, o documento nao deixa de considerar as diferengas individuais, ao

apontar que:

Cada crianga tem um jeito todo seu de aprender. Algumas se expandem com
a danga, ja outras colocam toda a sua criatividade, e por que nao dizer
raciocinio, nas atividades de artes plasticas; outras ainda, preferem encenar
e colocar sua capacidade de representacdo em evidéncia. Dessa forma, seja
através da linguagem escrita, oral, matematica ou artistica, o essencial é que
a criangca tenha diferentes possibilidades de vivenciar as diferentes
linguagens disponiveis ao ser humano e das quais também s&o portadoras.
(DIADEMA, 2007, p. 25)

O quadro 28, a seguir, sintetiza os objetivos de aprendizagem das diferentes

dimensodes do eixo “As Diferentes Linguagens”, em diferentes fases da pré-escola.

Quadro 28 - EIXO 5 - Diferentes Linguagens

ETAPA
PRE- Aprendizagens (conceitos, valores, atitudes, habilidades => competéncias)
ESCOLA
Ter nogao de espacgo e tempo;
Explorar diferentes tipos de materiais e utiliza-los na
Fase | composicao de suas produgoes;
(4 anos) Dancar explorando diferentes movimentos corporais;
Conhecer diferentes portadores de texto;
Explorar suas capacidades e limites corporais;
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Escrever o nome e outras palavras;
Participar da construgéo de textos coletivos;
Explorar e aprimorar sua capacidade de argumentagéo, reflexdo, discussio

e ordenagao do pensamento.

Explorar o alfabeto e a construgao da lingua escrita;

Interessar-se por escrever palavras e textos de forma
convencional;

Formular perguntas, levantar hipéteses e manifestar opinides
préprias sobre os acontecimentos;

Resolver problemas simples do cotidiano;

Fase Il Explorar a fungéo social do nimero;

(5 anos)
Interessar-se pela leitura, interpretagdo e dramatizagao literarias;
Explorar e explicitar hipoteses sobre o cédigo de escrita;
Produzir textos coletivos;
Utilizar recursos proprios para expressar as ideias/
raciocinio;
Ampliar sua locomocgao em diversos planos e diregoes.
Expressar-se por meio de diferentes linguagens artisticas a compreensao
do mundo em que vive;
Apropriar-se do significado simbdlico da lingua por meio de situagbes
ludicas;
Representar historias por meio de diferentes linguagens;
Perceber que a diversidade se expressa por meio de diferentes
linguagens;
Perceber a presenga da matematica nas diferentes expressoes;
Estabelecer relagdes matematicas elementares;
Construir significados da linguagem matematica a partir da prépria

6 anos experiéncia;

Elaborar e comunicar hipoteses frente a situagdes-problema;
Compreender a fungao social do nimero;

Representar o meio ambiente se utilizando de diversas linguagens;
Expressar-se por meio de diferentes linguagens.

Utilizar a linguagem corporal como forma de expressao;

Explorar diferentes formas de comunicagao e expressao cultural;
Perceber o computador e as novas tecnologias como instrumento de
expressao a servigo de suas aprendizagens;

Demonstrar curiosidade pelas novas tecnologias que fazem parte do seu

cotidiano.

Fonte: PCDEI/2007. Adaptado pela autora
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Quando comparamos os objetivos desse eixo de trabalho da PCDEI de 2007,
€ possivel verificar que eles estdo alinhados a dimensao “Multiplicidade de
Experiéncias e Linguagens” dos IQEI (2009), referindo-se a construgao da autonomia
das criangas, ao seu relacionamento saudavel e agradavel com o seu préprio corpo,
com o0 ambiente natural e social e a experiéncias variadas com as linguagens oral e
escrita, plasticas, musicais e corporais, além de valorizagdo das diferengcas e da
cooperacao.

Verifica-se também que esses elementos de qualidade também aparecem nos
Eixos 6 e 7 da PCDEI/2007, denominados, respectivamente, Meio Ambiente e Educar
e Cuidar, que traziam os seguintes objetivos para a faixa etaria da pré-escola,

conforme quadros 29 e 30, a seguir:

Quadro 29 - EIXO 6 - Meio Ambiente

ETAPA
PRE- Aprendizagens (conceitos, valores, atitudes, habilidades => competéncias).
ESCOLA
Interessar-se pela causa/origem dos fenébmenos naturais.
Fase | Desenvolver atitudes de respeito pelo meio ambiente e por
(4 anos)
todos os seres vivos.
Perceber que o sol, a chuva, o vento e a temperatura exercem influéncias na vida
do homem, dos animais e das plantas.
gase I Conhecer os espacos de lazer existentes no bairro e no municipio.
(5 anos) Manifestar suas impressdes sobre o ambiente que o cerca.
Demonstrar atitudes de curiosidade e de respeito pela natureza.
Observar e explorar o ambiente em que vive.
Perceber os sujeitos como parte e em relagdo com a natureza.
Brincar, explorar e valorizar o espago da escola como espacgo de
6 anos convivéncia.
Demonstrar curiosidade pelo mundo natural e social, formulando
perguntas sobre o mesmo.
Conhecer e respeitar as diversas formas de vida do planeta.

Fonte: PCDEI, 2007. Adaptado pela autora
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Quadro 30 - EIXO 7 - Educar e Cuidar

ETAPA
PRE- Aprendizagens (conceitos, valores atitudes, habilidades => competéncias)
ESCOLA
Interagir e construir vinculos afetivos com as criangas e com os
Fase | profissionais da escola;
(4 anos) Desenvolver atitudes de respeito e cuidado pessoal, pelos animais e
pelo ambiente.
Desenvolver atitudes de prevengao de acidentes e cuidados com o corpo;
Ter atitude de observagéao e curiosidade;
gase I Demonstrar habitos de cuidado com a propria saude;
(5 anos) Demonstrar autoimagem corporal positiva;
Conhecer o proprio corpo.
Utilizar o didlogo como estratégia de comunicagao e de
solugdo de conflitos;
Comunicar os principais acontecimentos e /ou responsabilidades de
sua vida;
Conhecer os diferentes ciclos da vida;
Valorizar e cuidar dos materiais de uso individual e coletivo;
6 anos Reconhecer a importancia e necessidade de uma alimentagcéo saudavel;
Conhecer atitudes basicas, favoraveis para a garantia de uma
boa saude;
Discutir, reconhecer e registrar aspectos relativos ao cuidado com o
préprio corpo;
Demonstrar autonomia, seguranca afetiva e emocional.

Fonte: PCDEI. Adaptado pela autora.

Com relacdo, especificamente, ao eixo Meio Ambiente, a PCDEI destaca a

importancia de se trabalharem principios e valores voltados a preservagdo da

natureza e da qualidade de vida, “t4o necessarios atualmente” (DIADEMA, 2007, p.

25). Quanto ao Educar/Cuidar, o documento chama a atencéo para o fato de que:

“Durante muito tempo, cuidar significou apenas dar conta dos aspectos voltados para

as questdes de higiene e alimentacgao” (p.26). Por isso, enfatiza:

Este eixo existe para relembrar aos professores que educar e cuidar sdo duas
dimensbes inseparaveis de uma mesma agdo. Importante é estabelecer
objetivos, lembrando que a escola ndo tem apenas a fungdo de transmitir
conteudos. Sua fungao envolve o ensino de praticas e a formagao de valores,
considerando as criangas em suas necessidades nao so as cognitivas, mas
também as afetivas, as sociais e as biologicas. (DIADEMA, 2007, p. 26).
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Nesse sentido, esses dois ultimos eixos da PCDEI 2007 contemplam aspectos
de qualidade que vao além dos mencionados na Dimensao “Promocao da Saude” dos
IQEI/2009, que destacam apenas os cuidados com a alimentagao saudavel, limpeza,
salubridade, conforto e seguranca.

Contudo, ao longo do tempo, essas preocupagdes essenciais com a qualidade
social da Educacdo Infantil, previstas na PCDEI/2007, foram perdendo for¢ca e
importancia nas politicas publicas de educag¢ao de Diadema. Esse fato tem relacéo
com a chegada, em 2014, do material “Movimento do Aprender”’ do Sistema SESI-SP
de Ensino, que alterou os objetivos da matriz curricular até entdo vigente em Diadema.

Evidéncia disso é que, embora oficialmente a rede municipal de Diadema ainda
tivesse como referéncia a proposta curricular de 2007, a Secretaria de Educacao, a
partir de 2015, elaborou “planilhas com os conteudos do SESI/SP” para avaliar e
monitorar o desenvolvimento das criancas de 4 e 5 anos em diferentes eixos

curriculares.

Figura 4 - Planilha - Linguagem Oral e Escrita
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Fonte: Prefeitura Municipal de Diadema — Secretaria de Educagéao, 2015
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Na Planilha 1, Linguagem oral e escrita, as subcategorias eram: 1 - escreve o
1° nome sem apoio, 2 — Escreve o 1° nome com apoio, 3 - Identifica as letras do
alfabeto, 4 - Expressa com clareza seus desejos e necessidades, 5 - Expressa
espontaneamente as suas ideias, 6 - Lé o nome dos colegas em listas ou crachas.
Como se observa, o foco desse monitoramento, realizado trimestralmente, se atém
aos aspectos cognitivos da aprendizagem diretamente relacionados as linguagens
oral e escrita, mais valorizadas nos processos de alfabetizagdo. Chama a atencgao
que, nessa planilha, ndo sdo mencionadas as linguagens corporal e artistica, o que
indica um empobrecimento do eixo “As Diferentes Linguagens” indicadas na
PCDEI/2007.

A matriz curricular de Diadema (2007), conforme ja mostrado, tinha como
objetivos que o aluno construisse conhecimentos sobre prevencédo de acidentes e
cuidados com o corpo; a atitude de observacao e curiosidade; demonstracdo habitos
de cuidado com a propria saude; demonstragcdo de uma autoimagem corporal positiva
e; conhecimento o proprio corpo. Em contraste, o material do Sistema SESI-SP
reduziu os objetivos do eixo curricular “As Diferentes Linguagens” a atividades
sistematizadas como: desenhar a brincadeira preferida ou escrever algo sobre ela,
como se pode observar pelas subcategorias da planilha “Cultura Corporal” e “Arte”.

A planilha relativa a “Cultura Corporal” apresenta como subcategorias: 1 -
Movimenta-se apresentando coordenacao e autonomia; 2 - Faz representacdo da
Figura Humana; 3 - Compreende as regras propostas nas brincadeiras; 4 - Apresenta
coordenacdo em movimentos diversos. Ja a planilha relativa a “Artes” revela como
subcategorias: 1 —Expressa-se por meio de diferentes técnicas trabalhadas; 2 -
Realiza produc¢des utilizando diferentes materiais; 3 — Ampliou de forma criativa seus
registros artisticos.

Deixando de lado diferentes formas de expressao corporal e artistica, como
danca, teatro, musica, entre outras, verifica-se que houve um empobrecimento do
trabalho pedagdgico em relagdo a multiplicidade de possibilidades da PCDEI/2007,

distanciando-se, ainda mais, dos IQEI/2009.
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Figura 5 - Planilha - Cultura Corporal e Artes
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Fonte: Prefeitura Municipal de Diadema — Secretaria de Educagéao, 2015

O mesmo ocorreu com os conteudos e objetivos de aprendizagem observados

na planilha de Matematica e de Natureza e Sociedade (Fig. 6 e 7):

Figura 6 - Planilha - Matematica
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45 SECRETARIA DE EDUCACAO Drofassor: |
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48 Rua Guaricica, 45 - VI. 580 José - Diadema - CEP: 09950-540
49 5 ANOS - FASE 1 2015
55 CATEGORIAS MATEMATICA
Classifica, 5 . i i
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Fonte: Prefeitura Municipal de Diadema — Secretaria de Educagéao, 2015
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Na planilha 2 — Matematica, as subcategorias eram: 1 - Classifica, compara e
ordena objetos, 2 - Realiza contagem com apoio até ___ (conforme trimestre), 3 -
Relaciona Numeral a quantidade até __ (conforme trimestre), 4 - Nomeia e identifica
formas geométricas, 5 - Resolve situagdes problemas no cotidiano, 6 - Lé informacdes
em tabelas e graficos.

Essas planilhas s&o indicativas do foco do trabalho pedagdgico realizado na
pré-escola da rede Municipal de Diadema, a partir de 2014, com o objetivo de
mensurar se as aprendizagens previstas haviam sido atingidas, satisfatoriamente ou

insatisfatoriamente, pelas criangas.

Figura 7 - Planilha - Matematica e Natureza e Sociedade
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Fonte: Prefeitura Municipal de Diadema — Secretaria de Educagéao, 2015

Na planilha de Natureza e Sociedade, tinhamos como subcategorias: 1 - Segue
comandas do professor, 2 - Respeita os combinados, 3 - Ampliou os conhecimentos
sobre insetos, 4 - Identifica habitos de alimentagao saudavel, 5 - Reconhece algumas
manifestagdes culturais. Como se vé nessa planilha, ja ndo mais aparecem
preocupacdes relativas ao desenvolvimento de conhecimentos, valores e atitudes dos

eixos “Dignidade e Humanismo”, “Cultura” e mesmo aspectos do eixo “Meio
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Ambiente”, diretamente relacionados a realidade vivida pela criangca no seu entorno
natural, social e cultural, tal como formulados na PCDEI de 2007.

Além disso, considerando os IQEI/2009, pode-se afirmar que houve uma perda
de qualidade, principalmente, em relagcdo a dimensao “Planejamento Institucional”,
pois, por se tratar de um “sistema” previamente estruturado, produzido fora da escola,
dispensa a participacdo nos processos de planejamento, acompanhamento e
avaliacao de sua propria pratica educativa.

Observando-se o Sumario do Caderno de Atividades “Movimento do Aprender”
(Fig. 8), fica evidente que as subcategorias privilegiadas nas diferentes planilhas
estavam alinhadas aos conteudos do Caderno de Atividade “Movimento do Aprender”
do Sistema SESI-SP de ensino, constituindo-se, dessa forma, em instrumentos de
regulacdo do trabalho dos professores em sala de aula. Nas ilustragdes abaixo, é
possivel identificar essa correspondéncia com o material apostilado para criancas de

5 anos.

Figura 8 - Movimento do Aprender 5 anos (A)

SUMARIO
NATUREZA E SOCIEDADE
UNIDADE 1 - Alimentacao saudavel - 81
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5
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4 = Cultura africana - 93
5

Das cavernas a internet - 97
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MATEMATICA
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4-1,2,3... Conte comigo outra vez! - 57 UNIDADE 1 - Desenho - 117

5« Tratamento da informacdo - 62 Pintura - 127
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6+ Grandezas e medidas - 65 3 + Msica - 137

7+ As formas no espaco onde vivemos - 63

8 Rotas e percursos - 76
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Fonte: acervo da autora

O formato e os conteudos desse material evidenciam que a nocao de qualidade

subjacente a essa “proposta” curricular diz respeito ao objetivo de preparar a crianga
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pequena para processo de escolarizagdo, focalizando, principalmente, a
alfabetizacdo. Para justificar essa necessidade, o RCEI do SESI-SP afirma que a
criangca de 4 e 5 anos, por estar em um mundo letrado, sente “o desejo de
compreender e de se apropriar do sistema de escrita [que] é fruto da interacdo da
crianga com o mundo letrado, o que pode ocorrer antes mesmo de ela frequentar
instituicbes de educacéo infantil” (p. 107).

De acordo com o RCEI do Sistema SESI-SP, as interacdes entre o “pequeno
aprendiz e o sistema de escrita, devidamente mediadas e estimuladas pelos adultos
letrados, criam condigdes favoraveis para que ele pense e elabore hipdteses,
aproprie-se das regularidades e irregularidades do sistema” (p. 105). No
entendimento desse referencial, € por meio dessas interagdes que a crianga passa a
desenvolver o gosto pela leitura e por sua apreciagaéo estética, habituando-se ao
“‘estilo formal da linguagem utilizada em contextos comunicativos nos quais a lingua
escrita se faz necessaria” (SESI-SP, 2016, p. 105).

Embora fazendo uso de nocgdes, termos e expressdes que aludem a uma
perspectiva mais progressista da educacgao infantil, a abordagem curricular do SESI-
SP, materializada nos Cadernos de Atividades, reproduz e reforca a ideia de que a
pré-escola € uma etapa preparatoria do processo de escolarizagdo, como aponta
Fulvia Rosemberg:

Concebemos a Educacao Infantil como preparatéria para a vida escolar, que
se inicia com o ensino compulsério, com as verdadeiras aprendizagens, da
leitura, da escrita, dos calculos. Nessa ética, esquecemos que a crianga
pequena esta vivendo sua humanidade hoje, sua cidadania hoje, a0 mesmo
tempo que constitui as bases para o futuro [...]. Permanecer oito horas numa
creche ou pré-escola excessivamente quente ou fria; sem espacgos
adequados para brincar; com adultos sobrecarregados; sem area externa
para correr, sem estimulo para saciar a curiosidade, a espera das rotinas é
um sofrimento para qualquer um. (ROSEMBERG, 2010, p. 179).

De acordo com o RCEIl do SESI-SP, mesmo que a crianga ndo domine o
sistema de escrita alfabética, ela acaba brincando com a imitagao da escrita e, assim
“ela reelabora, reconstroéi, reformula elementos constitutivos da escrita, langcando mao
de sua forma peculiar de pensar e de suas referéncias muito proprias sobre 0 mundo”
(SESI-SP, 2016, p.107). Lé-se, no mesmo documento, que “ndo € preciso que a

crianga compreenda convencionalmente as relagdes entre fonemas e grafemas para
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construir sentidos ao escutar a leitura de uma histéria ou ao elaborar narrativas a partir
de um livro de imagens, por exemplo” (p.107).

Essa nocgao de letramento e alfabetizagao foi bastante difundida por tedricos da
Psicologia e da Psicolinguistica, como Emilia Ferreiro e Ana Teberosky (1985), Magda
Soares (1998), Ana Luiza Smolka (1988), cujas obras tornaram-se referéncias em
documentos oficiais do MEC nesse campo, desde a década de 1980, inclusive nas
DCNEI (2009). Verifica-se, dessa forma, que o RCEIl do SESI-SP pretende se
apresentar como um documento afinado com as abordagens mais progressistas
desse campo e também do campo da Educacdo Infantil em geral, ao frisar a
importancia do brincar e das interagcdes sociais no desenvolvimento infantil.

Contudo, o Sistema SESI-SP se alinha de forma clara com a abordagem
curricular da pedagogia das competéncias e habilidades, aqui traduzidas pela nogéao
de desenvolvimento de “capacidades” da crianga em idade pré-escolar. Essas
“capacidades” sao classificadas em diferentes aspectos do desenvolvimento, a saber:

Fisicas: capacidades associadas as potencialidades corporais, ao
autoconhecimento, ao uso do corpo na expressdao de emogdes e ao
deslocamento com seguranga.

Afetivas: capacidades associadas a construgdo da autoestima, as atitudes
no convivio social, a compreensao de si e dos outros.

Cognitivas: capacidades associadas ao uso e a apropriagdo de formas de
representagao, de pensamento e de comunicagao.

Eticas: capacidades associadas & construcdo de valores, norteando as
acdes das criancas em relagao a solidariedade, ao respeito ao outro e a si
propria, a igualdade e a equidade.

Estéticas: capacidades associadas as possibilidades de apreciagdo e
producgao artisticas de diferentes culturas.

Relagbes interpessoais: capacidades associadas a possibilidade de
estabelecer convivios sociais, envolvendo diferengas de temperamentos, de
intengdes, de habitos e costumes, de cultura etc.

Insercao social: capacidade associada a possibilidade de cada crianga
perceber-se como membro participante de um grupo, de uma comunidade e
de uma sociedade.

Conteudos: os saberes socialmente constituidos em suas multiplas
dimensdes sdo apreendidos por meio do contato direto ou indireto com
diversas atividades que ocorrem nas diferentes situagdes de convivio social
das quais as criangas participam. (SESI-SP, 2016, p. 98).

Para tanto, o sistema trabalha a partir da seguinte organizacgao curricular:
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Quadro 31 - Organizagao Curricular - SESI-SP

Ambitos de Experiéncia

Eixos de trabalho

Linguagem oral e escrita

Identidade e autonomia

Arte

e
Conhecimento de mundo

Cultura corporal

Natureza e sociedade

Matematica

Fonte: SESI-SP, 2016, p. 95. Adaptado pela autora

De acordo com o documento do SESI-SP “esta proposta curricular pretende

superar a ideia de curriculo voltado a um rol de conteudos descritos por faixa etaria,

evoluindo para um curriculo que evidencia o trabalho educativo no qual a crianga € o

centro do processo de ensino e aprendizagem” (SESI-SP, 2016, p. 95). No entanto,

os Cadernos “Movimentos do Aprender” privilegiam atividades que demandam “cépia”

e “memorizagao”, como fica demonstrado nos exemplos a seguir:

Figura 9 - Movimento do Aprender - 4 anos

HORA DE CONTAR!

@ PASSEIO AO ZOOLOGICO

QUANTOS ANIMAIS ESTAQ NESTE ZOOLOGICO?
i e : ;

» QUANTOS ESTAQ PRESOSZ-
(@

+ QUANTOS ESTAO SOLTOS? =

[‘f')/‘l;"r_. L) @

YLLLLLLLLLBLLBBLLELEBLLLBROLORRES

2 BRINQUEDOS PREFERIDOS

ESCREVA O NOME DE QUATRO BRINQUEDOS
NO ESPACO ABAIXO

Fonte: Acervo da autora.

|

i.'ili.ﬁ.ll.l..-.-.---n0-.-.-.-...-----_..




135

Figura 10 - Movimento do Aprender - 5 anos (B)

2 CARACTERISTICAS DOS INSETOS
QUANTAS PATAS E ANTENAS ELES TEM?

( PATAS

ANTENAS

PATAS

ANTENAS

PATAS

ANTENAS

PATAS

ANTENAS

e 2 en 008 AR RRRRRRRRRRRARRARRRRRRAARAARLLL,

m ’ NATUREZA E SOCIEDADE

Fonte: Acervo da autora

Apesar da proposicao de atividades tdo pouco criativas e tao
descontextualizadas, o documento SESI-SP afirma que seu “curriculo esta organizado
em ambitos de experiéncia, eixos de trabalho, unidades significativas, metas e
expectativas de ensino e aprendizagem” e que essa organizacgéo ¢ efetivada “por meio
das modalidades organizativas: projetos didaticos, atividade permanente, atividade
independente e atividade sequenciada” (SESI-SP, 2016, p. 95), conforme quadro
abaixo (Quadro 32).

Com base nessa organizagdo, o documento apresenta as definicbes dessa
organizagao que, segundo esse “sistema”, possibilita que “a crianga se envolva com
as diferentes linguagens, despertando o gosto de aprender, dando oportunidade para

situagdes ludicas de interagdo e de socializagao” (SESI, SP, 2016, p. 93)



136

Quadro 32 - Definigbes da Organizagao do Curriculo - SESI-SP

Visa garantir experiéncias que contribuam para o desenvolvimento de

. Aml_)ito de capacidades de natureza global e afetiva da crianga, de forma que ela
identidade e
autonomia aprenda a conviver, a ver e a estar com 0s outros e consigo mesma numa
atitude de aceitacao, de respeito e de confianga.
Ambito de Refere-se a construgdo das diferentes linguagens pela crianga, assim como
Conh:nmm:nto de | as relagdes que elas estabelecem com os objetos de conhecimento.
undo

Eixos de trabalho

Os eixos de trabalho sistematizam os &mbitos de experiéncia de forma
integrada, possibilitando ao professor organizar, sistematizar e planejar os
conteudos necessarios para o desenvolvimento de habilidades e
competéncias dos alunos, atendendo as necessidades da faixa etaria e aos
objetivos da educacao infantil em relagdo ao saber fazer, ao saber ser,

ajudando a estruturar o desenvolvimento das criancas da forma global.

Unidades
significativas

Referem-se aos blocos de conteudos necessarios para a realizagdo do
trabalho com as didaticas especificas. Devem ser garantidas no percurso da

educagdo infantil, considerando o desenvolvimento global dos alunos.

Metas

As metas cumprem o papel de estabelecer as aprendizagens

imprescindiveis, aquelas a serem alcangadas ao final da educacgao infantil.

Expectativas de
ensino e
aprendizagem

As expectativas de ensino e aprendizagem explicitam a agéo do professor e
do educando, estabelecem um vinculo com o processo de ensino e
aprendizagem, possibilitando a intencionalidade do trabalho educativo.

Estao organizadas de acordo com as caracteristicas da faixa etaria, com as

areas de conhecimento e os eixos de trabalho.

Fonte: SESI-SP, 2016, p.96-97. Adaptado pela autora

O documento traz ainda indicagbes ao professor sobre como “organizar o

curriculo, no que diz respeito ao desenvolvimento dos eixos de trabalho”. As
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“‘Modalidades Organizativas” apresentadas s&o constituidas por “atividades

permanentes, atividades sequenciadas, atividades independentes e projetos didaticos

de forma dindmica e flexivel” (SESI-SP, 2016p. 99), conforme quadro abaixo:

Quadro 33 - Modalidades Organizativas do Curriculo - SESI-SP

sequenciadas

Atividades ) o i ) )
permanentes S&o situagbes didaticas que exigem regularidade e permanéncia.

. Sao conjuntos de atividades planejadas e orientadas com o objetivo de
Atividades

promover aprendizagens especificas que o educador tenha avaliado como

necessarias.

Compreende-se como atividade independente a situagdo em que algum

Atividades ] o o
independentes | conteudo significativo € trabalhado sem que tenha relagao direta com o que
esta sendo desenvolvido nas demais modalidades organizativas.
Sao sequéncias de agbes organizadas por determinadas inten¢des didaticas e
P.ro’jgtos culminam na elaboragdo de um propdsito social compartilhado com os alunos
didaticos

e com os sujeitos a quem o projeto de destina.

Linguagem oral e
escrita

A aquisicdo da lingua escrita produz modificagdes nos sujeitos que dela se
apropriam e também mudancgas sociais que passam a caracterizar o grupo que
adquire as habilidades de ler e escrever.

Fonte: SESI-SP, 2016, p.99-100 Adaptado pela autora.

Com a implantacao desse “sistema” nas escolas de Diadema, a partir de 2014,

a organizagao curricular e os objetivos de aprendizagem da pré-escola foram

radicalmente alterados e as praticas pedagdgicas da pré-escola passaram a ser

reguladas diretamente pela Secretaria de Educacdo, reduzindo o espago de

autonomia docente, como ilustra este exemplo de atividades para as criancas de 4

anos, cujas orientagdes para a sua aplicagao aparecem detalhadamente descritas no

livro do professor:
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Figura 11 - Cadernos de atividades dos Alunos - Movimento do Aprender

4 anos 5 anos
LITO QUE BATE-BATE \ i
e 3 TRA DA MUSICA COM AS PALAVRAS @ PEIXINHOS PARA A LONTRA 7 -
SOk FATAMY UM DOS AUMENTOS PREFERIDOS DA LONTRA £ O/FEIAE
i ‘- PARA ALIMENTA-LA, PAULO JA PESCOU 5 PEIXES
| ‘ MAS A LONTRA COME 8 PEIXES DE UMA VEZ!
PIRULITO QUE BATE-BATE. [. :
L~
QUE BATE-BATE ..
QUE JA BATEU |
QUEM GOSTA DI MIM E ELA -
QUEM GOSTA DELA SOU EU :
PIRULITC QUE BATE-BATE :
PIRULITO QUE JA BATEU .
A QUE EU GOSTAVA 4
NAQ GOSTAVA .@.u g
FOLELORE POPULAR :
1
'
)
'

* QUANTOS PEIXES FALTAM PARA PAULO ALIMENTAR

RA? >
A/_II,ONT[ O
4 « QUANTOS PEIXES SERIAM NECESSARIOS PARA
-

ALIMENTAR DUAS 2__(‘1!‘I.TRJ'7A&7

Fonte: SESI-SP - Acervo da autora

A atividade acima realiza-se sob as orientagbes do livro do professor, que

propde especificagdes de agbes até chegar no registro feito pela crianga, conforme

segue:

Figura 12 - Manual Didatico do professor - Movimento do Aprender

4 anos

5 anos

Ampes s pager i = e Bk
Sraubres dr s = Ui g Ef T

3 PIRULITO QUE BATE-BATE
COMPLETE A LETRA DA MUSICA COM AS PALAVRAS
QUE FALTAR.

PIRULITO QUE BATE-BATE
FIRULITA QUE BATE-BATE
sEuno  QUE JA BATEU
QUEM GOSTA DE MIM E ELA
QUEM GOSTA DELA SOU EU

PIRULITC QUE BATE-BATE
PIRULITO QUE JA BATEU

A A QUE ELl GOSTAVA
NAD GOSTAWA COMO EUL.

FOLCLORE POPULAR

LINGUAGEM ORAL E ESCRITA

i

i PEIXINHOS PARA A LO

UhA DOS ALIMENTGS PREFERIDOS DA LONTRA E O PEXE
PARA ALIBMENTA-LA, PAULO JA PESCOU 5 PEIXES.
MAS A LONTRA COME 8 PEIXES DE UMA VEZ!

s QUANTOS PEIXES FALTAM PARA PAULO ALIMEMNTAR
A LONTRA?

APERES

QUANTOS PEIXES SERLAM NECESSARIOS PARA
ALIMENTAR DUAS LONTRAS?

1S FERES

Fonte: SESI-SP - Acervo da autora
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Acima do enunciado 3 - “Pirulito que bate-bate”, o professor recebe as

seguintes orientagdes:

Concebemos a Educacéao Infantil como preparatéria para a vida escolar, que
Antes de propor esta atividade realize o item B da Sequéncia de atividades
sugerida no Livro do Professor” — no Manual Didatico, SESI-SP - Ao lado da
atividade segue: “Orientagdes didaticas: Facga a leitura da letra inteira, sem
omitir as palavras que faltam. Em seguida, mostre aos alunos as lacunas e
oriente-os sobre que palavra deve ser escrita ali, pois, nesse momento, ainda
ndo sdo capazes de fazer a leitura sozinhos. Permita que escrevam
livremente, explorando suas hipéteses de escrita” (MOVIMENTO DO
APRENDER, P. 22)

Deste modo o material do SESI-SP impde como deve ocorrer a execugao da
tarefa. Pois “Manual do Professor” tem a finalidade de oferecer um passo a passo para
que o professor ndo se desvie das atividades prescritas no material, como também

pode ser observado no exemplo a seguir relativo ao conteudo “Cantigas”.

Figura 13 - Plano da Unidade Cantigas - SESI-SP

Plano da Unidade 3 — Cantis a

Sequéncia de atividades

Fonte: SESI-SP, acervo da autora

Com base nos exemplos apresentados neste tdpico, e tomando como
referéncia os IQEI 2009, pode-se concluir que a implantacdo do Sistema SESI-SP nas
pré-escolas de Diadema significou um prejuizo para a qualidade nas mais diferentes

dimensdes, sobretudo, porque, diferentemente da PCDEI de 2007, ndo ha
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preocupagao com os eixos de trabalho “Democratizacdo da Gestdo” e “Formacao de
Formadores”. Ao contrario, com a chegada do Sistema SESI-SP as praticas dos
professores se viram reduzidas a mera aplicacdo das prescricdes contidas nos
materiais apostilados, sendo os resultados monitorados diretamente pela Secretaria
de Educacéo.

Dessa forma, ficam nitidas as diferengas de concepgao acerca da categoria
“‘qualidade da educacéo infantil” expressas nos dois documentos analisados. A esse

respeito, o0 quadro abaixo sintetiza o que expressam os documentos:

Quadro 34 - Concepc¢ao de Qualidade da Educagao Infantil - Documentos Curriculares de Diadema

PCDEI/2007 SESI-SP/2016

“Expressa na busca das condicbes técnicas e
interacionais necessarias para atingir um patamar
de exceléncia no desenvolvimento do processo de
formacéao de todos os estudantes, favorecendo a
sua insercdo no mundo contemporaneo de forma
ativa (p.24)

“A qualidade social da educacgéo é construida na
concepgao de escola enquanto espago de
inclusdo de pluralidade cultural, de formagéo
continua onde se forma, formando o outro, de
democracia real, de confronto entre a realidade
existente e a realidade desejada” (p.11).

“Para desenvolver com qualidade um trabalho
que assegure o direito da crianga a uma
educacao de qualidade, a escola tem autonomia
para, com a participagao dos pais, elaborar seus
Projetos Pedagodgicos, desde que respeite
diretrizes gerais” (p.33)

Para dar visibilidade a qualidade da educacao
vivenciada no Sistema SESI-SP de Ensino, sdo
necessarias metodologias que abarquem tanto os
aspectos quantitativos como os qualitativos, o uso
de diferentes estratégias avaliativas e diversos
instrumentos, evidenciando os processos e
também os resultados produzidos. (p.50, grifo
Nosso)

Fonte: PCDEI/2007; RCEI — SESI-SP 2016 (adaptado pela autora)

Vale ressaltar uma outra diferenca relevante: as concepgdes politicas
subjacentes a esses dois documentos. Enquanto a PDCEI/2007, construida
coletivamente, assume que a “qualidade social da educacado” € compromisso de uma
politica publica que visa a responder aos “anseios e demandas da sociedade”
(DIADEMA, 2007, s/n), o RCEI SESI-SP entende “qualidade” como produto de
iniciativas particulares, ao que se depreende da seguinte afirmacéao: “A qualidade esta
relacionada a corresponsabilidade da escola e da familia no processo educar-cuidar-
ensinar e aprender” (SESI-SP, 2016, p.92).

Por consequéncia, a diferenga de concepgdes sobre infancia e qualidade da
educacao acarreta visdes também diferentes sobre a funcdo social da pré-escola,

assunto abordado no tépico a seguir.
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5.3 Perfil do diretor Sobre a Fungao Social da Pré-Escola

A partir da analise das duas categorias anteriores — concepc¢ao de infancia e de
qualidade da educacéo infantil, procuramos encontrar, nos documentos objetos deste
estudo, elementos que, direta ou indiretamente, apontassem a compreensio sobre a
funcdo social da pré-escola das duas propostas. Destacamos, inicialmente, o que
dizem os textos sobre a finalidade da educacgao infantil e os objetivos da proposta,
uma vez que nao encontramos, explicitamente, referéncia a “funcédo social da pré-

escola”.

Quadro 35 - Funcéao Social da Pré-Escola

PCDELI/2007 RCEI SESI-SP, 2016

“O trabalho realizado na educagdo em Diadema
busca por uma sociedade mais humana, sendo

fundamental, portanto, que todos os envolvidos

tenham atitudes condizentes com uma pratica que

valoriza as opiniées infantis”. (p. 22)

“Se o desenvolvimento das criangas € a finalidade
do trabalho nas escolas de educagéo infantil e o
objetivo precipuo da elaboragcdo dos projetos
escolares, ha que se avaliar continuamente, nao
apenas o desempenho das criangas [...] mas
também promover um questionamento
permanente da pertinéncia dos principios, metas e
objetivos tragcados e dos processos de trabalho

voltados para a sua realizagao”(p.33)

“Proporcionar experiéncias significativas aos

alunos, respeitando a construgdo do
conhecimento dessa faixa etaria, tanto do plano
individual como coletivo — por meio do brincar,
educar, cuidar e aprender a aprender, aprender
a viver junto, aprender a ser, aprender a fazer —
e construindo, em seu tempo e espago, as
concepgdes de infancia, crianga, cultura e

sociedade. (p.66)

Fonte: PCDEI/2007 e RCEI SESI-SP/ 2016 (grifos da autora)

Aparentemente, esses excertos sugerem a existéncia de similaridades quanto
aos propositos da educacgao infantil, em geral, e da pré-escola, em particular, pois
ambos indicam a valorizagao e o respeito a crianga em seu contexto social e cultural.
Contudo, uma leitura mais atenta revela diferencas importantes, no que se refere a

finalidade da educacéo e da escola, nessa primeira etapa da educacgao basica.
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Sobre isso, a PCDEI/2007 explicita o proposito principal da educacédo de
Diadema: “a busca de uma sociedade mais humana”, razdo pela qual comega por
valorizar as “opinides infantis” (p. 22). Em outro trecho, explicita o que entende como
sendo a finalidade do trabalho da escola - “o0 desenvolvimento das criangcas” —
articulando esse propodsito com o “objetivo precipuo” da “elaboragdo dos projetos
escolares” (p.33). Dois aspectos importantes merecem ser observados nestes dois
excertos: primeiro, o entendimento da educacao a partir de uma perspectiva social, e
nao exclusivamente individual; segundo, a existéncia de uma coeréncia entre uma
escola que busque, de fato, o desenvolvimento das criangas e a busca por uma
sociedade mais humana dentro de um projeto educativo social, cultural e
historicamente contextualizado em Diadema.

Em outras palavras, fica nitido que o texto traduz os propésitos de um projeto
construido coletivamente e, portanto, comprometido com os “anseios e demandas” de
uma coletividade concreta. Dai que, mais adiante, o documento explicita a
necessidade de que “a intencionalidade da agao pedagdgica esteja em sintonia com
as demandas familiares e com o compromisso da instituicdo escolar” (DIADEMA,
2007, p. 24).

Em contraste, o texto do RCEIl do SESI-SP revela o distanciamento da sua
proposta em relagcdo a comunidade local, pois reproduz, como ja procuramos
evidenciar, discursos considerados consensuais nos meios educacionais, mas que,
muitas vezes, sdo antagbnicos entre si. Nesse documento, além do trecho
selecionado acima, a compreensao sobre a funcédo social da pré-escola pode ser

inferida em outras passagens como esta:

[...] nas instituicbes de educacgao infantil, € importante que educar e cuidar
sigam juntos, de maneira que sejam incorporados, considerando os aspectos
fisicos, emocionais, afetivos, cognitivos e sociais da crian¢a”; [e ainda
observar] as necessidades e os direitos proprios das criangas no que se
refere a alimentagdo, a saude, a higiene, a protecdo e ao acesso ao
conhecimento sistematizado” (SESI-SP, 2016, p. 67).

Lé-se, ainda, mais adiante que:

Diante disso, cabe a equipe escolar organizar situagdes de educar e cuidar
dentro da rotina e do ambiente escolar, de forma que as criangas possam
desenvolver-se como individuos autbnomos e criativos, com iniciativas para
resolver diferentes situagbes-problema, e possam ser cuidadas e educadas
tendo as suas necessidades individuais e coletivas atendidas, tornando-se



143

sujeitos capazes de influenciar mudangas que repercutam na sua vida
pessoal e na qualidade de vida da sua comunidade. (SESI-SP, 2016, p. 68)

Nos trechos selecionados acima, a tentativa de combinar diferentes discursos
fica evidente, pois extrai nocbes como a articulagcdo entre “cuidar e educar’ de
diferentes textos oficiais brasileiros sobre Educacgao Infantil — e os “quatro pilares da
educagao do Século XXI”, enfatizados no Relatorio da UNESCO (1996), resultando
em um texto hibrido, descontextualizado e conceitualmente inconsistente.

Embora esse documento explicite que “nao considera a educacgao infantil um
periodo de preparacao para o ensino fundamental, mas sim como a primeira etapa da
educacdo basica, com caracteristicas proprias e singulares do estudante” (2016, p.
74), é possivel identificar a énfase dada, nos documentos e materiais didaticos do
SESI-SP, aos aspectos cognitivos da educagdo pré-escolar, deixando clara a
expectativa desse “sistema” de que a pré-escola seja um periodo preparatorio para as
etapas seguintes de escolarizag&do da crianga.

Outra contradigao entre os discursos e as praticas propostas nesse Referencial
pode ser observada quando afirma que “a concepg¢ao de ensino e aprendizagem é
embasada em teoricos sociointeracionistas, que sinalizam a principal funcdo do
docente como mediador no processo de construcdo do conhecimento e o meio
sociocultural” (SESI-SP, 2016, p 68, grifos desta autora) e, em seguida propbe, em
sua organizagao curricular, “um conjunto articulado entre principios e objetivos [...] por
eixos de trabalho, metas, expectativas de ensino e aprendizagem, unidades
significativas e orientacdes didaticas que subsidiam as a¢des educativas do professor
(p. 72).

O RCEI SESI-SP também entra em contradicdo com as praticas prescritivas
desse “sistema” ao pretender-se democratico nas relagdes que estabelece com as
escolas, com os professores e com a comunidade: “a equipe escolar precisa discutir
essas agdes de forma que o trabalho tenha “qualidade” (SESI-SP, 2016, p. 92); ou,
ainda, que é preciso “construir uma parceria efetiva com a familia, fortalecendo a
corresponsabilidade de ambas no processo de educar-cuidar-ensinar e aprender, tdo
presente na educacao infantil (SESI-SP, 2016, p. 92).

Assim, conclui-se que, embora o RCEI SESI-SP apresente similaridades

retéricas com os principios (éticos, politicos e estéticos) da educacéao infantil expostos
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nas DCNEI de 2009, estda muito distante de cumprir a fungcdo sociopolitica e
pedagogica da educagéo infantil:

v" Oferecendo condicdes e recursos para que as criangas usufruam seus
direitos civis, humanos e sociais;

v Assumindo a responsabilidade de compartilhar e complementar a
educacgao e cuidado das criangas com as familias;

v Possibilitando tanto a convivéncia entre criancas e entre adultos e
criangas quanto a ampliacdo de saberes e conhecimentos de diferentes
naturezas;

v Promovendo a igualdade de oportunidades educacionais entre as
criangas de diferentes classes sociais no que se refere ao acesso a bens
culturais e as possibilidades de vivéncia da infancia;

v' Construindo novas formas de sociabilidade e de subjetividade
comprometidas com a ludicidade, a democracia, a sustentabilidade do
planeta e com o rompimento de relagdes de dominacdo etaria,
socioecon6mica, étnico- racial, de género, regional, linguistica e
religiosa. (BRASIL, 2009, p. 17)

Com base na analise dos documentos referente as trés categorias deste estudo
— concepgoes de infancia, qualidade e funcédo social da pré-escola, procuraremos
identificar, na se¢édo seguinte deste trabalho, algumas correspondéncias com o que
dizem os gestores de educacéao infantil de Diadema sobre as propostas curriculares
recebidas da rede para orientar as praticas pedagogicas da pré-escola no periodo de
2014 a 2018.
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6 GRUPO DE DISCUSSAO: O QUE DIZEM OS GESTORES

Tao importante quanto os documentos que orientam o curriculo de um
municipio sdo seus gestores, aqueles que interpretam os documentos e que, no
ambito de sua gestédo, desenvolvem formacgdes para os que colocardo em pratica as
acoes a serem realizadas.

Ao pensar nas politicas educacionais postas em acdo em Diadema e nos
documentos de orientagdo curricular de 2014 a 2018, é necessario dar atencao a
equipe de formadores que trabalhou nessa rede durante o periodo de vigéncia de tais
politicas. Por isso, na segunda etapa desta pesquisa, buscamos conhecer o que
pensam os gestores pedagdgicos sobre tais orientagdes, considerando as mesmas
categorias aplicadas na analise dos documentos.

Na rede Municipal de Diadema, a equipe gestora é formada por professores
que passam por processo seletivo (caso dos coordenadores pedagdgicos), por eleigao
(caso dos diretores e vice-diretores escolares) ou sao indicados (caso da equipe de
formacgao, secretaria de educagado). Os cargos ocupados na Secretaria de Educagéao
sao preenchidos, em sua maioria, por professores da rede, conforme indicagéo da
autoridade municipal, pois ndo ha concurso publico para exercer tais fungdes.

Como procedimento de coleta de dados, utilizamos a metodologia dos Grupos
de Discusséo (WELLER, 2013), com a participagdo de gestores (coordenadores
pedagogicos) que atuaram na Educagao Infantil, que estivessem no exercicio da
fungdo de gestao, entre o periodo de 2014 a 20182 .

O pedido de autorizagdo para a realizagdo da pesquisa foi entregue a
Secretaria de Educacao de Diadema no final do més de maio de 2019, mas varios
fatores dificultaram a realizagdo do encontro do grupo no prazo definido no
cronograma original: processo de eleicdo dos diretores e vice-diretores escolares,
datas festivas nas unidades escolares, desfile civico, etc. Assim, somente no dia vinte
e dois do més de novembro do mesmo ano foi possivel coletar os dados desta etapa
do trabalho.

Para a realizacdo do grupo de discusséo, foi solicitada uma sala com boa

acustica e com condigcdes para que os participantes se sentissem acolhidos e a

12 Apesar de ndo ser um condicionante obrigatério, procuramos seguir esse critério devido a grande
rotatividade de coordenadores na rede Municipal de Diadema.
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vontade para participar da atividade. Porém, diante das demandas da Secretaria de
Educagdo com o processo de eleicdo dos diretores, a atividade ocorreu nas
dependéncias da propria Secretaria, em sala compartilhada com outros funcionarios.
Apesar de nao atender as condi¢des ideais para os fins aos quais se destinava, o
ambiente atendeu satisfatoriamente o proposto.

Vale registrar que todos os participantes foram informados sobre os objetivos
da pesquisa, tendo lido e assinado, antes do inicio dos trabalhos, o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE/ APENDICE A). O grupo foi constituido por
5 (cinco) gestores da Educagao Infantil de Diadema, com faixa etaria entre 31 e 61
anos de idade, dados obtidos pelo preenchimento da Ficha de Identificagcao
(APENDICE B), também antes da dinamica ter inicio.

Todos os gestores possuem formagdo superior em Pedagogia, com pos-
graduacéo lato sensu (especializagao), sendo 4 (quatro) em Educagao Infantil, mas
nenhum deles possui formacgao Stricto Sensu. Quando ao tempo de experiéncia no

magistério em Educacgao Infantil, variou entre 9 e 27 anos, conforme quadro a seguir.

Quadro 36 - Tempo de Experiéncia na Educagéo Infantil - Sujeitos da pesquisa

Identificagao Anos de Magistério
Gestor A 17
Gestor B 4
Gestor C 6
Gestor D 9
Gestor E 1 ano e 3 meses

Fonte: fichas de identificag&o. Quadro organizado pela autora

O roteiro de discussdo (APENDICE A) foi elaborado com questdes que
contemplaram as categorias centrais de analise desta pesquisa (concepgao de
infancia, de qualidade da educagao infantil e fungao social da pré-escola). A analise e
discussdo dos resultados, portanto, seguird a mesma ordem aplicada a analise dos

documentos.
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6.1 Sobre a Infancia

As discussbes tiveram inicio a partir da seguinte pergunta sobre infancia:
“Como vocés veem esse periodo da vida? Como é ser crianga hoje? Que experiéncias
sdo importantes nessa fase de desenvolvimento da crianga?”3 Diante dessa

provocacgao disparadora das discussdes do grupo, o Gestor B se manifestou primeiro:

Eu acho que é um momento muito importante, sendo o mais da nossa vida,
porque € um momento.... né, que a gente vai se desenvolver ndo sé
cognitivamente, mas emocionalmente, é.... motoramente (...)"; e
acrescentou: “entdo se faltar alguma coisa, tanto de carinho, de afeto, como
de estimulo isso vai se refletir depois (...) € uma fase assim que a gente tem
uma responsabilidade muito grande como familia e como escola (...) (Gestor
B)

Na mesma linha de pensamento, o Gestor C se manifestou sobre a importancia
das interagbes humanas, dizendo que:

[...] nas instituicbes de educagéo infantil, € importante que educar e cuidar
(...) acho que a nossa infancia teve mais humano (sic) do que a gente vé na
infancia hoje e isso € muito preocupante né, pra esse desenvolvimento (...),
eles convivem muito mais com a maquina, com celular, né, com a televisao,
com os eletronicos (...). (Gestor C).

Nessas duas primeiras reflexdes, embora nao explicitas, ha referéncias a
conhecimentos sobre o desenvolvimento infantil, apreendidos de tedricos como
Piaget, Vygostsky e Wallon, centrais nos cursos de formagao inicial e continuada de
professores e também referenciados explicitamente na PCDEI/2007. Ha também o
reconhecimento sobre as transformacgdes historicas e culturais em torno desse
conceito. Sobre esse aspecto, Kramer ja dizia que “a ideia de infancia ndo existiu
sempre da mesma maneira” (2006, p. 14); pelo contrario, a nogao vai se modificando
com a mudanc¢a da sociedade e com as alteragdes do “papel social da crianca na
comunidade” (KRAMER, 2006, p. 14).

13 Na transcrigdo das falas, procurou-se manter, tanto quanto possivel, fidelidade a manifestacdo dos
participantes.
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Por outro viés, o Gestor A trouxe a reflexdo de que “as familias estdo se
compondo de (...) outra maneira, entdo num da (...) mais pra voltar naquela familia

Doriana que a gente tinha antes (...)”. E continuou:

Que tipo de convivio, que tipo de espaco (...) as vezes vocé fica preocupada,
nossa quando vai brincar, mais cai do que anda, mas o espaco é tdo pequeno
dentro de casa que ele nao tem espacgo pra aprender a andar mesmo, nao
consegue, nao sabe correr (...) parece uns patinhos assim. Sdo tudo molinho
ainda, coisas que na nossa idade ja tirava de letra, as brincadeiras eram
outras. Entdo a gente tem que resgatar algumas coisas e priorizar também,
como que ta esse ludico né? Porque hoje [as criangas], sdo tdo grandes...as
criangas, eles querem avangar os pais né? Entdo a crianga acaba néo
escolhendo, acaba querendo queimar as etapas... vocé vé pelo tipo de roupa,
pelo tipo de calgado...entdo, as vezes fala “ah cé ainda brinca de boneca?”
entdo a gente brincava antes de boneca até 12/13 anos.... tava granddo com
0 bonecéo embaixo do brago. Hoje em dia crianga de 2/3 anos vocé vé que
ela ta usando salto, batom, faz coisas, faz live, se maquiando, um monte de
coisa, entdo assim, a gente tem que ter esse cuidado... que tipo de infancia
noés estamos propiciando? (...) (Gestor A)

Nota-se que o Gestor A reconhece as mudangas na estrutura familiar e se
preocupa com as consequéncias que essas mudangas, como também os contextos
social e cultural, provocam nas vivéncias da infancia. Esse participante trouxe
discussbes que permeiam a ideia de uma familia composta por pai, mae e filhos,
quando se referiu a uma “familia Doriana” e disse que essa familia n&do € mais assim
padronizada. Alertou-nos, também, sobre a diferenca dos espacos fisicos em que as
criangas de hoje estéo inseridas, o que nos remete as observagdes de Garcia (2014)
sobre a importancia da estrutura fisica da escola de educacdo infantil para o
desenvolvimento da crianga.

Mas, para além dos espacos fisicos, o Gestor B nos apresentou sua visdo
critica sobre o contexto familiar atual de criangas de 4 ou 5 anos, no qual, segundo
ele, encontramos “pais perdidos”, com “as criangas saindo e batendo na cara dos pais”
e os pais dizendo: “eu ndo sei mais o que eu fagco”. Sobre essa estrutura familiar, o
Gestor B pensa que é preciso ‘formar os pais, porque é uma geragéo (...) de jovens
que também foram criados de qualquer maneira (...), soltos no mundo (...)". O Gestor
C observou também que os pais “ndo tém esse parédmetro” ao dizer que “os pais de
hoje ndo tém uma base soélida familiar capaz de educar seus filhos”. Ainda sobre a

mudanga na estrutura familiar, o Gestor A fez alguns contrapontos:
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[...] a gente também esta com dois extremos”, ou seja, pais “muito jovens ou
0s pais que sao mais de idade” e que “entdo nao quer contrariar nada que a
crianga fale, porque “Ah!! Foi uma vitéria essa crianga!” entdo essa crianga
que € a da vitdria sdo as terriveis porque ela ndo tem nenhuma, vamos dizer,
orientacdo, porque o pai ndo quer decepcionar, porque a mae esperou muito
pra ter essa crianga ou porque sabe...tem as informagdes e ndo quer mesmo
fazer a orientagao pra deixar pra vida ou eles que sao muito jovens e nio
tém.... € uma crianga que é criada por muitas pessoas ... (Gestor A)

Os Gestores B e C parecem concordar com a posicdo acima quando afirmam,
respectivamente, que a crianga € orientada “por ninguém” e “hoje em dia a crianga
nédo é mais so do pai ou da mae. Ndo é como antigamente, entdo a ideia € de uma
gama de pessoas e todo mundo cuida (...)”. Como diz o Gestor E, “cada um com sua
opinido”. Apesar de reconhecerem as mudangas socioculturais que afetam as
vivéncias da infancia e o desenvolvimento das criangas, percebe-se, no tom dos
comentarios, um certo saudosismo em relagéo as formas de organizagao familiar e de
educacdo “de antigamente”, deixando transparecer, nessas criticas, uma certa
responsabilizacdo da familia pelo comportamento das criangas na escola.

A questdo ndao é nova. A esse respeito, vale mencionar as reflexbes de
Rosemberg, ainda na década de 1980, sobre a necessidade de se reconhecer que ha
uma nova estrutura familiar na qual temos um “modelo de socializagéo da crianca
pequena, de maternagem, de participagdo do Estado como agente complementar a
atuacao da familia” (ROSEMBERG, 1989, p.58).

Durante a discussao sobre a infancia, o Gestor C mencionou que boa parte
dessas dificuldades se deve ao fato de que ndo ha uma rotina definida com as
criangas, de modo que revela, em sua fala, o tom saudosista a que nos referimos

acima:

Quando no6s éramos mais novos a gente tinha uma rotina muito mais
estabelecida do que hoje em dia (...) os pais tém dificuldade até de ajudar
essas criangas a se defenderem (...) saber como lidar com as situagdes de
conflito (...). (Gestor C)

Do mesmo modo, o Gestor A parece concordar com esse posicionamento, ao
dizer que “a gente tinha uma rotina, a gente tinha hora pra acordar, tinha hora pra
dormir, tinha hora pra comer, tinha hora pra tudo. Tem os pontos negativos? (...) Sim”.

Mas nao disse quais.
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Percebe-se que os Gestores C e A defendem a necessidade de uma rotina
sistematizada para as criangas no seio familiar, além de apontarem para a falha na
educacao familiar. Ocorre que tanto a familia quanto a escola parecem nao entender
que “a inféncia esta em processo de mudanga, mas mantém-se como categoria social,
com caracteristicas proprias”. (SARMENTO, 2004, p. 19). A partir dessas
caracteristicas proprias, familia e escola devem se unir para desenvolverem
satisfatoriamente a crianga pequena.

Quando a discussé&o sobre a infancia pareceu se esgotar, langamos a seguinte
questdo na roda de debates: “como vocés imaginam que deveria ser o
desenvolvimento da crianga, as experiéncias da crianga nessa fase, de 4 e 5 anos?
Quais seriam as atividades, experiéncias importantes para ampliar e melhoras o
desenvolvimento das criangas?”

Nesse momento, o Gestor C referiu-se novamente as responsabilidades da
familia:

trazer de volta (...) a presenga dessa familia, desse humano, de ta junto,
sentar junto, de conversar (...)" [pois] “a proximidade, as interagdes sdo muito
importantes (...) na hora que eu t6 lavando a louga, entao, ter um espacinho

pra colocar a crianga pra guardar a louga e brincando, conversando (...).
(Gestora C)

Ja o Gestor E colocou que a crianga “precisa se conhecer” e que isso ocorre
“(...) conhecendo o outro enquanto pessoa (...)”, opiniao complementada pelo Gestor
B que pontua sobre a importancia de “atividades de se conhecer, de interagir com o
outro, de respeitar as diferengas, mostrar que nés somos diferentes, mas que nos
todos temos 0s nossos direitos (...)”. Na mesma diregcdo, o Gestor A nos revela que o
sujeito crianga precisa de incentivo para que “seja mais autbnomo”. No entanto, vé

dificuldades no desenvolvimento desse processo na escola, apontando que:

Essa construgdo de vocé deixar o outro ter opinido (...), nas nossas salas, de
28 a 32 num espacgo, sdo 28 pessoas muito diferentes. Entdo como é que
vocé consegue adequar essa rotina pra 287 (...). como vocé organiza pra que
ele seja um individuo e ao mesmo tempo faga parte de um grupo? (Gestor A)

O debate se torna mais acirrado a partir da colocacao d Gestor D de que a

familia deve contribuir no trabalho voltado ao “respeito, o espaco da crianga, a opiniao,
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o querer da crianga (...). Ndo quer dizer que ela vai fazer o que quer, mas tem que

ouvir e conversar”. Vendo dessa maneira, o Gestor A ponderou que:

as mediagdes que a gente acabou perdendo (...). Ou a crianga pode tudo (...)
(Gestor A)

Ou ela ndo pode nada... (Gestor D).

O “grande desafio tanto pra escola quanto pra familia sdo as mediagdes”
(Gestor A).

Observa-se que a questéo das interagdes permanece como um grande desafio
para os professores/gestores da educagao infantil, aspecto pontuado na PCDEI/2007
ao apontar que “a qualidade das interacbes diarias é determinada por incontaveis
acoes e reacdes dos adultos para com a crianga, da crianga para a crianca e por tudo
0 que ela observa em seu cotidiano” (DIADEMA, 2007, p. 23). Sobre isso, vale também
recordar as ponderagdes de Dahlberg, Moss e Pence (2003, p. 71), quando dizem que
“as criancas sao atores sociais, participando da construcdo e determinando suas
proprias vidas, mas também a vida daqueles que as cercam e das sociedades em que
vivem”.

De algum modo essas referéncias parecem permanecer no universo de
representacdes desses profissionais, pois, em meio a essa discussao, vieram a tona
questdes relacionadas ao contexto social da cidade de Diadema, como as que

seguem:

[A mée] traz a crianga pra escola, busca e leva essa crianga pra ficar o dia
inteiro no mercado onde ela trabalha (...) 0 que essa crianga fica fazendo ali?
(..). Dai pega as cinco e meia e fica até as sete, até fechar o mercado, né?”
A gente fala as vezes de rotina, de buscar, isso é pra minoria, né, quem pode
ter uma familia organizada? (Gestor B).

A realidade da infancia do nosso municipio ela nao é facil, essas criancas
elas estado por dia, né? Cada dia elas tém um enfrentamento, cada dia elas
vencem, que elas conseguem ir a escola, elas conseguem brincar (...) (Gestor
A).

Refletindo sobre a infancia e o tempo de vivéncia da crianga na pré-escola no
municipio de Diadema, os gestores da Secretaria de Educacao fizeram reflexdes que,
de algum modo remetem as formagdes que tiveram com base na PCDEI/2007 e,

talvez, uma critica velada ao modelo pedagdgico do Sistema SESI-SP que apresenta
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uma estrutura mais mecanica de aprendizagem, como transparece nos

questionamentos transcritos seguir:

(...) elas sofrem e ainda assim vém “Pr0, gosto de vocé” e d4 florzinha e da
beijinho, entdo como ainda a escola € um espaco em que elas tém um
escape, porque ainda é um lugar em que elas ... tem crianga que “prd, ndo
vai ter aula?” e chora, ela quer ficar na escola, por que? (...) que bom que a
escola ainda ta sendo um lugar que ta acolhendo né? (Gestor B)

(...) a gente também tem a rotina na escola, mas é uma rotina em que a
crianga pode construir junto com a gente, ela tem o direito de participar dessa
rotina, de pensar essa rotina do dia a dia, entdo é uma experiéncia diferente,
entdo que a gente procura garantir também o direito dela de participar( Gestor
C)

(...) Sera que uma crianga que as vezes fica sentada uma manha inteira com
alguém cuidando vai chegar na escola e vai querer ver TV? Ou sera que esse
corpo tem outra necessidade?... precisa correr, precisa escorregar, precisa
brincar, precisa encostar no outro ali mesmo, porque eles acabam se
esbarrando (Gestor A)

Entdo (...) que escola é essa? Essa escola reconhece essa infancia e as
necessidades dessa infancia? A gente tem falado sempre, estudado sempre,
tem essa nossa maior discussdo aqui na Secretaria [...] entdo ele vai ficar
esse tempo inteiro vendo a mesma galinha (se referindo a Galinha
Pintadinha)? (Gestor A)

As reflexdes e questionamentos acima nos remetem aos ensinamentos de
Sarmento, quando afirma que “as condi¢cées de nascer e de crescer ndo sao iguais
para todas as criangas” (2004, p.1-2). E também ao alerta de Kramer (2003, p. 56) de
que “(..) a educagao da crianga pequena é direito social porque significa uma das
estratégias de agao (ao lado do direito a saude e a assisténcia) no sentido de combater
a desigualdade”. Analisando as falas desses professores/gestores, observa-se que
eles oscilam entre posigcdes mais conservadoras (em relagao a infancia, ao papel da
familia e até mesmo ao comportamento das criangas) e a consciéncia de que a escola
convive com dificuldades que sao produto das desigualdades que afetam tanto os
lagos familiares como as relacdes interpessoais que se estabelecem no préprio

ambiente escolar.

6.2 Sobre a fungao social da pré-escola

Seguindo o roteiro do Grupo de Discussdo (APENDICE B), a categoria de
analise privilegiada nas questdes seguintes foi a “funcédo social da escola” que, na
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secdo anterior deste trabalho, foi inferida das duas primeiras, inclusive porque
observamos a dificuldade dos gestores em pensar a infancia sem se remeterem a
escola e a questao da qualidade.

Sendo assim, para manter a fluidez das discussbées do grupo, langamos mais
algumas questdes: “as criangcas de 4,5 anos se sentem felizes na escola? Qual a
importancia da pré-escola? Vocés acham que a pré-escola contempla os interesses e
as necessidades dessas criangas hoje? O que é ou como seria uma pré-escola de
qualidade? ”

No momento em que esse bloco de perguntas foi langado, o Gestor B
verbalizou “Uau!” e todas riram. Apds esse instante de descontragcdo, o mesmo gestor

pontuou que a escola

€ um espacgo que elas gostam muito de vir e de ter essa troca mesmo. Cé vé
que ela gosta de brincar com os colegas, da atengao da professora, do quanto
que isso ainda é importante, né?. (Gestor B)

E acrescentou:

[...] eu vejo muito essa questado do gostar da escola, talvez (...) a escola ndo
seja tao atrativa quanto elas precisam, né, pra essa sociedade que a gente
vive hoje, cheia de informagao. A escola ainda fica um pouco atras. (Gestor
B)

Referindo-se a qualidade na Educacéao Infantil, outro participante observou que:

[...] € o Parcial (criangas de 4 e 5 anos) que fica “pouco tempo na escola” [e
que] eles poderiam vivenciar muito mais coisas bacanas se ficassem um
periodo maior” (Gestor A)

Essa posicao foi confrontada pelo seu colega, ao ponderar:

Nao sei se mais tempo é o que seria a qualidade (Gestor B)

O que permitiu ao Gestor A explicar melhor a sua posicao:

Tempo com qualidade, pensando num outro ambiente em que nods
pudéssemos oferecer boas experiéncias. (Gestor A)
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Tal argumento foi complementado com a seguinte critica as condi¢cdes de
trabalho na educacao infantil:

[O que] impacta mais na qualidade & um professor muito cansado, um

professor que dobra, que tem uma vida...E crianga, gente, precisa do qué?

Energia! A gente precisa de ta com vontade (sic)...vontade no que eu digo

assim de... “VAMO LA VER ESSA AULA! EBAAA!” (grifo desta autora).
(Gestor B).

Esse mesmo gestor referiu-se, em seguida, mais explicitamente a sobrecarga
de trabalho vivida pelos professores do municipio, como um obstaculo a qualidade da

educacao pré-escolar em Diadema:

A gente tem professor cansado, muitas vezes insatisfeito com mil coisas, um
terco [aqui se referindo a um terco de planejamento, dentro de sua carga
horaria na escola, para organizar as atividades pedagdgicas ainda nao
garantido em Diademal]; [tem professor que estd] trabalhando dois periodos,
faz HTPC (Horario de Trabalho Pedagdgico Coletivo), vai de uma rede e de
outra, mais o0 acompanhamento nesta rede de 32 criangas. (Gestor B)

O mesmo gestor expbs ainda a dificuldade de muitos pais de entender a
importancia do brincar na pré-escola e a relagao disso com a qualidade da educacao,
relatando que essa questdo tem sido trabalhada na escola onde atua por meio de
formacgdes dos pais, em que se explica a fungdo da educagao infantil, os objetivos,
etc. Essa estratégia parece estar dando certo, pelo que sugere o seguinte depoimento:

Entdo, eu t6 1a hda 4 anos e a gente ja limpou bastante [esse terreno];
pouquissimos pais falam em ler e escrever. E explica pra pros pais que [a
crianga] vai brincar, que quando ela chega em casa e fala: “Ah! Eu so6
brinquei”, o que que foi esse “Ah! Sé brinquei”. Entdo a gente passa as fotos
(Gestor B)

A respeito desse tema, o Gestor A pontuou sobre a resisténcia dos professores

e que trabalhar de forma diferente € um processo dificil e doloroso para quem tem a

“convicgéo de que s6 com contencédo, s6 com folha, todo mundo aprende ao mesmo
tempo, fazendo todo mundo igual”, acrescentando que:

Eles ndo aceitam sugestdes; as vezes a gente percebe (...) que eles falam

“Ah! Nossa, que ideia legal. E verdade o que vocé ta falando”. Dai chega e

fala “Ta, mas ela ndo ta aqui... quero ver quem manda nessa sala. (Gestor
A).
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Em meio a esse debate, o Gestor A afirmou que, para conquistar avangos
quanto a qualidade da educacao, os “maiores envolvidos sdo os professores”, pois,
“enquanto nos ndo estivermos todos no mesmo rumo (...) o barco ta so virando”. Esse
apontamento nos faz refletir sobre o trabalho docente frente as demandas da profissao
e sobre o trabalho gestor como orientador desses profissionais em prol de uma
educacao de qualidade para as nossas criangas.

Ainda sobre a questado da qualidade da educacéo infantil (pré-escola), o Gestor
C acrescentou outros ingredientes interessantes a discussdo, como o direito da
crianga a ter acesso a escola, a ser ouvida, a espagos para brincar e se movimentar.
E possivel conjecturar que esse entendimento tenha relagdo com a memaria dessas
profissionais sobre o repertdrio formativo acumulado na rede a partir da PCDEI/2007,
uma vez que todos estes aspectos foram muito enfatizados naquele documento,

inclusive com os mesmos termos. De acordo com esse gestor:

[A crianca] passou a ser vista, comegou a ter um holofote que ela nao tinha.
S6 que assim, comegou a ter direito ao acesso e, entdo, (...) a gente vé a
questao da obrigatoriedade 4, 5 anos (Gestor C)

E acrescentou:

A gente precisa dar voz pra essa crianga, essa crianga ela precisa ter o direito
de ser ouvida (..), ela precisa ter movimento, ela precisa ter espago (...) e as
nossas escolas (...) ndo tém toda essa estrutura que a gente gostaria que
tivesse. (Gestor C)

Em seguida a esse comentario, o Gestor A complementou:

A gente fala assim “ndo tem material” e ndo tem mesmo (...) a gente pode
brincar com coisas ndo estruturadas, que isso ndo necessita de dinheiro (...)
isso ndo precisa de recurso, precisa de boa vontade, (...) de mudanga mesmo
do profissional (Gestor A).

Nesse momento, merece a atencdo um apontamento feito pelo GESTOR C a

respeito da qualidade da escola do ponto de vista das criangas:

[Elas] gostam da escola e por incrivel que parega a gente ndo consegue
visualizar isso (...) (Gestor C)
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Esse pensamento vai ao encontro do que afirmam Dahlberg, Moss e Pence
(2003) de que “as criangas tém voz propria e devem ser ouvidas, de modo a serem
consideradas com seriedade, envolvendo-as no dialogo e na tomada de decisdes
democraticas, e para se entender a infancia” (p.71). Por outro lado, também remete a
questao do investimento das politicas publicas em uma infraestrutura que propicie a
melhoria das condigbes de desenvolvimento e aprendizagem das criangas, como
pontuado por Garcia (2014).

Com isso, ndo discordamos da posig¢ao do Gestor A sobre a disponibilidade dos
docentes, fundamental no processo, mas queremos colocar que a disponibilidade e
adequacao dos recursos materiais e fisicos do ambiente educativo refletem, favoravel
ou desfavoravelmente, no desenvolvimento dos alunos.

Fechamos este tépico concluindo que refletir sobre a fungdo social da pré-
escola ndo se dissocia da questao da qualidade, categoria que procuramos explorar
mais detidamente ao colocarmos em discussao, com os participantes, os documentos

curriculares da rede de Diadema.

6.3 Sobre a qualidade da educacgao infantil

O terceiro bloco de questdes de nosso roteiro (APENDICE B) buscou refletir
sobre os referencias curriculares de Diadema utilizados, concomitantemente, entre os
anos de 2014 a 2018. Para tanto, colocamos a mostra os documentos: PDCEI/2007 e
os materiais do Sistema SESI-SP de Ensino e sugerimos as seguintes questdes para
debate:

“O que vocés pensam sobre esses materiais, eles contemplam as
necessidades e interesses das criancas discutidas anteriormente? Nessa nossa
conversa sobre o respeito da infancia, a pré-escola, esses documentos contemplam
tudo isso que a gente mencionou, que a gente discutiu? Eles ajudam na pratica
pedagogica dos professores? Que usos vocés fazem desses materiais na pratica?”

Neste bloco de perguntas, as contradigdes nas falas dos gestores tornaram-se
mais evidentes, pois, apds colocagdes que exprimem pensar a crianga como sujeito
de direitos, revelar a necessidade do brincar na Educacgao Infantil pelo respeito as
peculiaridades da crianga pequena, por exemplo, nos deparamos com argumentos
favoraveis a utilizagdo do Manual de Orientacdo ao Trabalho Docente do Sistema
SESI-SP, como os que seguem:
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Nele ha uma sequéncia apta de atividades que ai sim tem a ver com a nossa
proposta e com a nossa rede. Entao, primeiro é..., vamos ouvir a musica que
fala disso, vamos brincar disso, pesquisar isso, vamos fazer o grafico daquilo
e Ahhhh!!, depois vamos registrar. (Gestor B)

O Manual é um material rico, que causa uma reflexao, uma pesquisa. (Gestor
A)

Mas, ao mesmo tempo em que aponta as “qualidades” dos materiais fornecidos

pelo Sistema SESI-SP de ensino, esse gestor reconhece que:

As nossas praticas da rede eram muito melhores, muito melhores do que isso.
Quando vocé recebe um livro seco ali 6, quando a gente recebeu... vocé vai
passando as paginas e .gente [pensa] “Nao tem condi¢gdo, como uma crianga
na primeira pagina da turma de 4 anos vai escrever o nome, como que ele
vai escrever o nome no primeiro dia? Depois de mais de 1 ano, vocés
lembram disso? Dai apareceu o Manual... s6 que nés nao tivemos o tempo
de estudo do manual... (Gestor A)

Sobre a PCDEI/2007, o mesmo gestor fez o seguinte comentario, que revela

certa dubiedade e ambivaléncia em relagdo a pertinéncia e atualidade desse

documento, embora reconhega o quanto a proposta era avangada e abrangente.

(...) quando vocé diz da nossa proposta de 2007, 14 em 2007, ela era bem
avangada pras coisas da época (...). Algumas coisas acabaram (..) ndo sendo
tdo adequadas por conta que a gente teve mudancga de legislagdo. A gente
teve evolugdo em algumas coisas, entao, de tudo, ela ndo é ruim. Se vocé for
olhar ai ela fala a questao do brincar na educagéo infantil, ndo tem alfabetizar,
na educacao infantil ndo ta dizendo que tem que conhecer cores e nimeros,
ele diz um brincar, ele diz de um todo, e tem os eixos ai... eles trabalhavam
por eixos.

Neste outro trecho, o gestor procura argumentar sobre a possibilidade de

compatibilizar/combinar esses dois documentos, com argumentos que se

apresentam, ora confusos, ora imprecisos, mas cujo sentido notorio de conciliar o

inconciliavel, como ficou demonstrado na secdo em que analisamos esses

documentos.

Entao se vocé unisse os dois materiais, se vocé nao tivesse o livro como sé
uma cartilha, os dois materiais, eles conseguiriam sim garantir o brincar com
as criangas, eles nao tinham a questao da interacao, que essa palavra ta mais
recente, ela € da BNCC, mas aqui eles garantiam o brincar. Por isso, as
pessoas acabam fragmentando: quando era interessante alguma coisa, dai
vocé recorria a um material ou outro. Ah, mas onde isso ta escrito, que tem
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que trabalhar desse jeito? Onde que é pra fazer dessa forma? Dai acabava
recorrendo, mas uma questao de estudo e tudo o mais (...). Por mais que as
pessoas juntaram, contribuiram pra escrita, s&o corresponsaveis, esse
material ficou engavetado. Acabou, guardou e ninguém toca mais no
assunto... Entdo acho que é isso que a gente acaba perdendo, mas se vocé
for pegar sem o livro, sozinho, o que a gente continua na revisdo da
proposta... A gente ta indo pelo mesmo caminho, respeito, de respeitar a
infancia, ter boas vivéncias com as brincadeiras, nesse sentido nos estamos
ok, no caminho. (Gestor A)

Por meio dessa exposi¢gao, podemos pensar que os argumentos apresentados
por esse gestor talvez tenham sido uma forma sutil de ndo se posicionar
contrariamente as orientagdes e as politicas vigentes da Secretaria Municipal de
Educacdo, uma vez que se encontrava no exercicio temporario de uma fungao
ocupada por indicacao.

O posicionamento de outro gestor parece seguir na mesma linha de raciocinio,
porém, deixando mais claramente evidenciado que, embora o documento tenha sido
construido com a participagao dos profissionais da rede e apesar de sua reconhecida
qualidade, a PCDEI/2007 ja ndo responde mais as demandas do momento atual.

A gente construiu a proposta curricular em 2007, acho que ela ta bem
quadrada (...), tava bem dentro né!? (...) a gente era referéncia na Educacéo
Infantil nesse momento (...) pra esse momento que a gente ta vivendo hoje,
ela ja ndo garante mais isso(...) (Gestor C).

Note-se, porém, que essa posicdo ndo é consistentemente justificada, mas

seguida de uma explicagao evasiva:

Toda proposta curricular ela precisa mesmo ter essa revisao e nao da pra ser
num prazo tao longo como a gente acabou deixando. (Gestor C)

Contudo, em relacdo a forma como os materiais do Sistema SESI-SP foram
implantados na rede de Diadema, os participantes foram unanimes em concordar com

a seguinte fala do Gestor C:

A questdo do documento do SESI da forma que veio também nao foi uma
forma adequada. (...) Foi um choque pra rede, porque acredito que (...) ela
tava ja num trabalho bem engajado (...) (Gestor C)
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Mas, em seguida, complementou, aparentemente com a intengdo de amenizar

a critica:

[A rede] precisava de alguns ajustes, tinha algumas coisas que a gente
precisava organizar e (...) o SESI (...) ndo casou com o que eu, com 0 que a
rede acreditava e ai se vocé vem com uma coisa que quem ta na rede nao
acredita, ndo compra a ideia (...). (Gestor C)

Nesse momento, o Gestor A retoma a defesa do Manual do SESI-SP,
argumentando que antes de sua implementagéo, deveria ter sido feita uma formagéo
para profissionais e docentes da rede, para que pudessem conhecer o material. E
exemplificou, apontando para uma das atividades do material: “Gente ndo comecga
nessa pagina; se vocé pegar aqui o Manual, aqui ta falando do sequencial, o que vocé
faz até chegar aqui?”. (Gestor A)

Nesse momento de discussdo, tornou-se mais claro que, possivelmente por
conta do uso (retérico) de alguns termos comuns a PCDEI/2007, muitos
professores/gestores talvez ndo tenham percebido as diferengas e antagonismos
fundamentais entre aquele documento e a “proposta” do Sistema SESI-SP de Ensino.
Observamos isso na fala do Gestor E, referindo-se a resisténcia dos docentes frente
ao apostilado e procurando encontrar argumentos para a defesa dos materiais do

SESI-SP, ainda que reconhecendo suas limitacdes:

Na época a gente chegou a comentar, mas vocé ja nao fazia esse tipo de
trabalho? Todo esse caminhar que veio com o Manual? A forma como foi
colocada [implantada] € que deu esse impacto. (...) O sistema apostilado
ainda é pra, pra Educagéo Infantil (...), € uma coisa que muitos discordam e
eu também nao sou muito favoravel, né? (Gestor C)

Contrapondo-se as criticas a respeito da forma como o referencial do SESI-SP
chegou a rede de Diadema, surgiram argumentos de que a aceitacdo de qualquer

material demanda amadurecimento e tempo por parte daqueles que irdo manusea-lo.

E preciso garantir esse tempo, né? Esse tempo pra vocé amadurecer a ideia,
tempo de conhecer o material, de..., ndo adianta essa ansia que vai ser tudo
muito rapido, € o processo que nés estamos vendo da BNCC. (Gestor A)
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Nesse momento, porém, esse outro participante inverteu a direcdo da
discussédo, expondo que os professores ja recebiam o planejamento pronto, a partir
de um material apostilado, no qual o professor € mero executor de tarefas. Para

reforgar esse argumento, reproduziu uma fala que ouviu de uma docente da rede:

Mas eu nido posso continuar fazendo, eu ja sei tudo o que fazer na minha
cabeca, né? (Gestor B).

A partir dai diferentes falas surgiram na mesma diregdo. Ao admitirem que
houve “perda de qualidade” com a introdugao do material do SESI-SP, entraram em

contradicdo com as posicdes que haviam acabado de defender:

(...) com o SESI (...) eu acredito que nds tivemos algumas perdas, porque a
gente tinha trabalhos muito bacanas com relagéo a projetos (...) que a rede
acabou (Gestor C)

[A partir dai] foi seguir a apostila (Gestor B),

Nisso noés empobrecemos; [0 trabalho] muitas vezes se restringiu a
“preencher pagina” (Gestor A)

Identificando esse empobrecimento das praticas pedagogicas da pré-escola de

Diadema, o mesmo gestor fez o seguinte relato:

Quando ia pra Mostra Cultural, que chegava na Mostra [com] paginas da
apostila, a gente olhava e falava “Meo, ndo acredito!”. Porque n&o era isso
que a gente tinha aqui em Diadema, a gente tinha uma riqueza (...) de coisas
culturais... (Gestor A)

Outro aspecto relacionado a “qualidade” que emergiu durante as discussdes do
grupo refere-se ao “perfil de saida” das criangas de 4 e 5 anos, definido pela rede
municipal de Diadema e a relacdo desse “perfil” com as orientagdes curriculares do
Sistema SESI-SP de Ensino. Sobre esse tema, alguns depoimentos merecem ser

destacados:

(...) o perfil de saida era feito em cima desse material (SESI) (...). Olhava
quais eram os objetivos que tinham que trabalhar e s6 elencava tudo o que
ele conseguia pra marcar X. (Gestor A)

[havia na rede Municipal de Diadema] uma contradi¢ao ai, porque a gente
tinha uma planilha que era classificatéria e tinha o relatério, que ele era
descritivo, né? Entéo a gente estava num conflito de... o que a gente prioriza?
como que a gente avalia esse aluno, né? (Gestor C) N
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A fala deste outro gestor evidencia o quanto os professores, na pratica, se viram
confrontados com a diferenca de concepg¢des entre essas duas politicas curriculares,

ao relatar suas duvidas sobre como avaliar criangas de 4 e 5 anos:

“[Eu pensava] eu ja sei, a fulana ndo sabe numero, ela ndo sabe letra, ela ndo
sabe cor, ela ndo sabe nada, [mas depois questionava] mas como isso nao
tinha reflexo no planejamento? (...) preciso (...) me atentar em tal coisa que
ndo se consolidou?” Ou seja, notamos com isso um trabalho na Educagéo
Infantil que busca consolidar nessas criangas conteudos escolares. (Gestor
A)

Por outro lado, durante essa discussdo, o Gestor A continuava em duvida

sobre:

[o quanto “iss0”] diz [sobre] o que é responsabilidade do professor, o que é
responsabilidade do coordenador, o que é da Secretaria de Educacgao (...), o
que cada um nao contribuiu pra que esse avancgo nao acontecesse? (...)
(Gestor A)

No final, porém, admitiu que o “perfil de saida” e o preenchimento de planilhas
avaliativas “era so pra classificar e por ali morria”.

Diante de tantas contradi¢des, duvidas e dilemas que foram sendo sentidos ao
longo da conversa, colocamos em discussdo como O grupo gostaria que a crianga
estivesse quando saisse da pré-escola. Interessante perceber que nenhuma das
respostas se referiu a aprendizagem de conteudos escolares, mas seguiram a linha

de respeito as peculiaridades das criangas, como mostram os registros a seguir:

Que “ela saia sabendo interagir, conversar, né? Que ela se reconhega como
parte integrante de uma sociedade, (...) de um grupo social, né? Que ela se
reconhega como um ser humano, que tem direitos (...), ta tdo bonito (...).
(Gestor B)

Que ela conhega varias brincadeiras, (...) muitas histérias, né, que, saiba
pegar um livro (...) (Gestor C)

Que ela saiba o lugar de onde ela vem, a sua origem (...) que lugar ela
pertence. (Gestor D)

Que ela consiga ser compreendida e respeitada, que ela € uma produtora de
cultura, ela tem a cultura dela também respeitada, mas que ela consiga dali,
que as pessoas consigam ndo s6 ouvir, mas sim dar voz ao que ela ta falando.
(Gestor A)

Dessa forma, tendemos a concluir que a esséncia do projeto educativo e

pedagogico da PCDEI/2007 prevaleceu sobre as prescricbes escolarizantes do
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Sistema SESI-SP. Em outras palavras, parece que, para esses professores/gestores,
0 mais importante reside na ideia de que é preciso garantir “a elas viver plenamente a
sua infancia sem imposicdo de praticas ritualisticas inflexiveis, tais como se
cristalizam nas rotinas domésticas, escolares (...)" (CERISARA, 2004, p 91).

Com a discussdo em andamento, refletir sobre a alfabetizacdo e Educagao
Infantil mostrou-se pertinente em meio as divergéncias que apareciam. Sobre esse
tema, o Gestor C posicionou-se dizendo que acredita que “a Educacgéo Infantil (..) esta
dentro do processo de alfabetizagéo. (...) dentro da Educagdo Infantil ndo acontece
em si a alfabetizagdo”. O Gestor D manifestou duvida, perguntando: “N&o se alfabetiza
[na Educacéo Infantil], né!?” Ao que o Gestor C esclareceu que, no seu entender, a
Educacgao Infantil “trabalha com habilidades que s&o Iimprescindiveis la pra
alfabetizagé&o, entdo ela ta dentro desse processo (...) saltar, pular, entdo ela ta
aprendendo a questao da lateralidade (...) como utilizar o caderno {(...)”

A partir desse debate, percebemos que ha, sim, um viés mais conteudista e
escolarizante por parte da equipe gestora de Diadema, inclusive com base em
referéncias de estudos sobre letramento e alfabetizagdo. Essa percepgao aparece na

fala de um dos gestores:

A Magda Soares ela coloca, ela tem um projeto que chama “Alfaletrar”, entéo
assim a alfabetizagdo e o letramento eles sdo indissociaveis, as coisas
precisam acontecer ao mesmo tempo. Entdo eu acredito muito nisso, na
questao do letramento que é a questao do repertoriar. Vocé vai repertoriar a
crianga (...) mostrando a escrita através do uso social que ela tem né, na
Educacado Infantil. (...) Acho que é isso que é importante mostrar pras
criangas, que existem as letras, ... em cada momento ela é usado de uma
forma (..) isso é um processo... 0 manuseio do livro, quando ela vai ouve a
cantiga e tem a escrita da letra da musica, quando ela brinca de um “o que &,
o que é?” (...) (Gestor E).

Diante disso, o Gestor C manifestou a opinidao de que o desafio que parece
haver nessa etapa de ensino é “trabalhar com esse professor é... essa necessidade
de... sair desse foco de alfabetizagéo... porque acho que durante muito tempo (...)
tinha esse foco, de preparar para o ensino fundamental’.

O Gestor B fez, em seguida o seguinte comentario: “Acontece. Tem alunos que
as professoras vém falar: “Gente, eu t6 achando que fulano ja ta lendo. (...) € um
processo. Uns vao mais rapidos outros vao mais devagar (...), mas nédo é o objetivo
da educacéao infantil”. Ao que o Gestor A, complementou, reforcando a ideia de que

a busca pela escrita vem do desejo da crianga — como apontado no Sistema SESI-
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SP: “ha crianga que ja sabe que ndo pode misturar letras e numeros quando a gente
vai escrever (...) que as pessoas ndo entendem o que esta escrito, que o importante
é escrever de uma maneira que todos possam entender {(...)”

Com base nos posicionamentos e debates realizados no Grupo de Discussao,
concluimos que os professores convivem com duas posi¢des acerca do papel da pré-
escola: por um lado, permanece, de forma significativa, em seu universo de
representacodes, o repertério de conhecimentos e saberes, em grande parte advindos
da experiéncia de participarem da construgcao coletiva da Proposta Curricular de
Educacao Infantil de Diadema, que culminou com a publicagdo daquele documento
em 2007; de outro lado, talvez por ingenuidade teorica, talvez por forga das pressdes
sociais, culturais e politicas que se refletem no seu contexto de trabalho, tendem a
aderir a uma perspectiva mais pragmatica e utilitarista sobre a fungao social da pré-

escola.
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7 ACERVO VIRTUAL DE MEMORIAS CURRICULARES DA
EDUCAGAO INFANTIL DE DIADEMA

Em tempos em que documentos e memdérias podem se perder nas paisagens
mutantes do cenario politico brasileiro, entendemos que se faz necessario reunir e
preservar os registros da historia das politicas curriculares das redes publicas de
ensino brasileiras.

Esta pesquisa dedicou-se, especificamente, ao estudo dos referenciais
curriculares que orientaram as praticas pedagodgicas e de formagéo da pré-escola da
rede municipal de Diadema, no periodo entre 2014 e 2018. A histéria que abrange
essas praticas teve inicio em 2001, com discussdes e reflexdes sobre os objetivos da
Educacao Infantil desse municipio, contando com a participacéo ativa da comunidade
diademense e de todos os profissionais dessa rede (professores, coordenadores,
diretores escolares e dirigentes da Secretaria de Educagao) daquele periodo. Desse
esforgo coletivo resultou a Proposta Curricular para a Educagao Infantil (PCDEI),
publicada e divulgada em 2007, um dos documentos analisados nesta dissertagéo de
Mestrado em Educacéo.

Em outro momento da histéria das politicas educacionais desse municipio,
iniciado em 2014 com a parceria publico-privada firmada entre a Prefeitura de
Diadema e o Servico Social da Industria de Sao Paulo, as pré-escolas da rede
municipal passaram a utilizar o Referencial Curricular para a Educacao Infantil (RCEI)
do Sistema SESI-SP de Ensino, até o ano de 2018.

Durante o recorte cronoldgico estudado neste trabalho, os profissionais da
Educagao conviveram com diferentes concepc¢des de infancia, de qualidade da
educacao infantii e entendimentos sobre a fungdo social da pré-escola que
permearam orientagdes curriculares desses documentos, imprimindo marcas distintas
nas praticas de sala de aula e nos processos formativos dos educadores.

Assim, tendo em vista que os achados desta pesquisa apontaram que, sobre
esses temas, persistem ainda muitas contradi¢gdes, inconsisténcias, distorgdes de
entendimento e também muitas duvidas e dilemas sobre propdsitos da educagao
infantil, em geral, e sobre a pré-escola, em particular, entendemos que organizar um
Acervo Virtual sobre esses registros e memarias seria a contribuicdo mais valiosa que

poderiamos legar como produto de todo esse esforgo.
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Dessa forma, pretende-se concentrar, em um repositorio virtual na Internet,
além dos documentos e materiais analisados nesta dissertagdo, outros registros que
compdem a historia curricular de Diadema, tais como: Projetos Politico-pedagdgicos
(PPP) da pré-escola, no periodo correspondente a vigéncia desses documentos
(2007-2018), atas das reunides realizadas em Horario de Trabalho Pedagogico
Coletivo (HTPC); atas de Conselho de Classe da Pré-Escola, entre outros materiais
escritos ou iconograficos que, porventura, possam enriquecer e ampliar esse acervo
como resultado de novos estudos e pesquisas.

O potencial de contribuicdo desse Acervo de Memdérias da Educacéao Infantil de
Diadema € compor um Nucleo de Documentacgao sobre a Educacgao Infantil das redes
publicas de ensino da Regiao do Grande ABC, vinculado ao Grupo de Pesquisa
“Gestao Democratica e Qualidade Social da Educagao” da Universidade Municipal de
S&o Caetano do Sul. Além disso, um acervo com essa natureza podera contribuir com

0s seguintes objetivos:

v" Preservar a memoria das politicas curriculares e das praticas pedagogicas da
educacao infantil do municipio de Diadema,;

v' Servir como referéncia a professores, gestores e dirigentes educacionais no
processo de elaboragéo e avaliagdo de propostas curriculares, projetos politico-
pedagogicos, planos de ensino, entre outras atividades de ensino e
aprendizagem na pré-escola etc.;

v Oferecer subsidios aos gestores para planejamento e condugao de projetos de
formacgao continuada de professores da Educacgao Infantil (pré-escola);

v" Servir como fonte de pesquisa para novos estudos sobre politicas e praticas

curriculares da Educacao Infantil (pré-escola).

Acreditamos, no entanto, que o principal objetivo desse acervo € resistir ao
tempo, pois, em nosso entender, preservar a memoaria das politicas e praticas de
Educacéo é preservar o direito das futuras gera¢cdes de educadores de conhecerem
a sua propria histéria e de poderem revisita-la, para que possam compreender o
passado, ressignificar o presente e projetar o futuro, com independéncia de
pensamento e autonomia para transformar a realidade da escola e de seus “pequenos

cidadaos”.



166

8 CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho teve origem em inquietagbes geradas pela coexisténcia de
orientagdes curriculares conflitantes para o trabalho na pré-escola da rede municipal
de Diadema, no periodo entre 2014 a 2018. Durante esse recorte cronoldgico,
gestores (coordenadores) e professores de Educagdo Infantii tomaram como
referéncia de suas praticas pedagogicas a Proposta Curricular para a Educagao
Infantil (PCDEI/2007) e, paralela e concomitantemente, passaram a utilizar os
materiais didaticos do Sistema SESI-SP de Ensino com alunos de 4 e 5 anos de idade.

Nesse cenario, partimos de algumas indagacdes: de que maneira 0s
coordenadores de Educacao Infantil (Pré-escola) planejam e desenvolvem o seu
trabalho com criangas de 4 e 5 anos? Sera que a coexisténcia de orientagdes tao
dispares prejudica a consisténcia e a qualidade das a¢des pedagogicas?

No percurso de definicdo do objeto de pesquisa, delimitamos nossa analise as
concepgoes de infancia e de qualidade da educacao infantil e a funcao social da pré-
escola, uma vez que sao essas as categorias pressupostas, explicita ou
implicitamente, nas politicas curriculares.

A partir dessas reflexdes e questionamentos, definimos, como pergunta
norteadora da pesquisa, a seguinte questdo: Que concepgbes de inféncia, de
Educacéo Infantil e de qualidade orientam as praticas dos professores de pré-escola
da rede municipal de Diadema? Para tanto, buscamos respostas em duas fontes
fundamentais: nos documentos curriculares orientadores das praticas pedagogicas e
de formacdo dos professores de pré-escola e em depoimentos de
professores/gestores (coordenadores) que atuaram durante o periodo considerado
(2014-2018)

Com o objetivo de fundamentar teoricamente a pesquisa, fizemos, na segunda
secao deste trabalho, uma discussao sobre o direito a infancia e a Educacéao Infantil
como politica publica, procurando evidenciar o papel das lutas dos movimentos sociais
e dos educadores brasileiros que culminaram com importantes conquistas de direitos
das criangas a partir da promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988. Dentre eles,
destaca-se o movimento das mulheres do ABC Paulista.

Ainda nessa segunda segdo, demos destaque a diversos documentos
produzidos pelo governo federal, desde a década de 1990, que passaram a orientar
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as politicas curriculares de Educacéao Infantil no Brasil, sobretudo apds a aprovagao
da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei 9394/1996). Procuramos
apontar os avangos, mas também possiveis riscos de retrocessos das politicas de
educacao infantil mais recentes.

Assim, embora ndo tenha sido foco deste estudo, assumimos o posicionamento
de que, a depender de como os sistemas de ensino orientam suas politicas de
educacéao, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), aprovada em dezembro de
2017, pode resultar na perda do direito das criangas pequenas de usufruirem
plenamente do tempo da infancia. Isso porque dar acesso a escola nao € o suficiente
para atender as necessidades e interesses das criangas de 4 e 5 anos. Defendemos
que o real reconhecimento da crianga enquanto sujeito de direitos faz-se importante
quando pensamos no pleno desenvolvimento infantil.

Na terceira seg¢do do trabalho, focalizamos algumas perspectivas de
entendimento da infancia e de desenvolvimento infantil que tém servido de referéncia
tedrica, tanto para fundamentar as propostas educacionais e pedagdgicas deste
campo, quanto para os cursos de formacdo inicial e continuada de professores.
Procuramos enfatizar a posicdo de que a infancia € um conceito dinamico, em
constante construcdo, uma vez que é fruto das condi¢des e transformacdes histéricas
e culturais da sociedade- como demonstram os estudos de Phillipe Aries (1981) - e
que a crianga deve ser vista como um sujeito que produz cultura, saberes e
conhecimentos, como postulam estudos da Sociologia da Infancia
(SARMENTO,2007; CORSARO, 2011). Decorre que, hoje, a busca pelo
reconhecimento da crianga enquanto sujeito de direitos que participa ativamente na
sociedade € uma luta que precisa ter continuidade.

Ao tratarmos da questao da qualidade da educacéo infantil, ainda na terceira
secao, verificamos que a concepgao historico-cultural de infancia e o entendimento de
que a crianga é um sujeito de direitos perpassam os textos das legisla¢des vigentes,
como dos documentos de orientacdo curricular e de avaliagdo da qualidade da
Educacao Infantil - de que sdo exemplos as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo Infantil (DCNEI/2009) e os Indicadores de Qualidade da Educacéo Infantil
(IQEI/2009).

Nesse sentido, esses referenciais representaram avangos pelos quais
devemos continuar lutando, pois apontam a necessidade de dar visibilidade e voz as

criangas pequenas — a partir do reconhecimento das peculiaridades e multiplicidades
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de experiéncias especificas da infancia — e a importancia de oferecer condi¢des para
que elas possam se socializar e se desenvolver plenamente como pessoas e como
cidadas. Por essa razdo, ao nos posicionarmos a favor de uma educagao com
qualidade social, entendida como aquela que esta comprometida com a construgao
de uma sociedade mais justa e igualitaria (SILVA, 2009), utilizamos as dimensbes e
os indicadores de qualidade do documento IQEI/2009 como referéncia para a analise
dos dados da pesquisa, cujos procedimentos metodoldgicos foram apresentados na
quarta secao deste trabalho.

No processo de analise, utilizamos como categorias as concepgdes de infancia,
qualidade da educagao infantil e fungao social da pré-escola, procurando, primeiro,
localizar essas unidades de registro nos dois documentos e, quando ausentes, inferi-
las a partir dos contextos de sentido extraidos dos textos. Nesse processo de analise,
ficaram nitidas as diferencas de concepg¢des entre as duas propostas.

Verificamos que a PCDEI/2007 coaduna, de forma explicita e fundamentada,
com a perspectiva de entendimento da Sociologia da Infancia, segundo a qual a
crianca € um ser ativo, que produz conhecimentos, saberes e cultura e que, portanto,
deve ser assim reconhecida e respeitada. Tanto que, em item denominado
“Concepcdes e Praticas”, referindo-se especificamente a infancia, o documento cita
os estudos de Aries (1981) e enfatiza que:

As maneiras como os adultos veem a crianga e os periodos da infancia sdo
muito variadas, dependendo da regidao onde vivem, periodo histérico, nivel
sécio-econdmico, tipo de arranjo familiar onde a crianga esta inserida, dentre
outros aspectos. (DIADEMA, 2007, p.19).

Mais adiante, em outro item, fazendo mencgao as “Culturas da Infancia”, vimos
gue o documento assume como desafio e compromisso o “respeito e valorizagao da
cultura produzida pela infancia” estabelecendo um didlogo “‘com os objetivos
propostos pela cultura escolar’, na busca de formar sujeitos “auténomos, criativos,
capazes de valorizar a diversidade, de praticar a solidariedade” (PCDEI, 2007, p. 21).
A PCDEI/2007 deixa claro, portanto, nao apenas a concepg¢ao de infancia que orienta
essa proposta curricular, como também o posicionamento politico do qual parte para
pensar a educacao e a sociedade.

Observou-se, assim, ao longo de todo o texto, que existe uma preocupagao
com a coeréncia entre os compromissos e propositos declarados nesse documento e

0s objetivos pedagdgicos e metodoldgicos para a educagao infantil, cujo principio
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educativo € o brincar. Em vista disso, a PCDEI/2007 apresenta uma matriz curricular
organizada em sete eixos de trabalho, articulados entre si, fundamentada em estudos
tedricos sobre os aspectos fisicos, cognitivos e emocionais do desenvolvimento
infantil. Em todos esses eixos, prevalece a preocupacao de oferecer as criancas uma
diversidade de experiéncias e vivéncias ludicas que favoregam o desenvolvimento da
criatividade e imaginacao tipicas da infancia, ainda que o eixo “Diferentes Linguagens”
preveja o contato da crianga com a escrita e com nogées matematicas presentes na
cultura.

No que diz respeito a qualidade, a PCDEI/2007 afirma, explicitamente, ja na
Apresentagdo, a “Qualidade Social da Educagdo” como uma de suas diretrizes
politicas, ao lado da “Democratizacdo do Acesso e Permanéncia” e da
“‘Democratizacédo da Gestao”. Em outra passagem, torna-se ainda mais claro que uma
educacao com qualidade social € aquela entende a escola como um “espacgo de
inclusdo, de pluralidade cultural e de formagdo continua” dos sujeitos (PCDEI/2007,
p.11). Nesse sentido, a qualidade é assumida como uma dimensao ética que deve
permear todas as relacdes interpessoais que se estabelecem no trabalho na educacéao
infantil, o que impde “a necessidade dos professores refletirem profundamente sobre
a ética de suas atitudes e desenvolverem essa ética com as criangas desde a mais
tenra idade” (PCDEI, 2007, p. 29).

Vale ressaltar que, dos sete eixos de trabalho que compdem a matriz curricular
da educacédo infantil da PCDEI/2007, dois, especificamente - o de “Dignidade e
Humanismo” (voltado a formagao das criangas) e o de “Formagéo de Formadores”
(voltado aos gestores e professores) - convergem para a concretizagado dos principios
éticos que orientam essa proposta. Desse modo, infere-se que a fungao social da pré-
escola defendida neste documento &, em dultima instancia, formar sujeitos para
viverem em uma “sociedade mais humana”, o que requer “uma boa dose de carinho
e respeito por esses pequenos cidaddos que povoam as escolas de Diadema (...)"
(PDCEI/2007, p.23)

Em contraste, o documento SESI-SP nao apresenta a mesma organicidade e
coeréncia entre as concepgdes que fundamentam o RCEI/2016 e os propdsitos e
intencionalidades materializados nos Cadernos de Atividades dos alunos e no Manual
do Professor. Entendemos que afirmar que “a infancia é construida de acordo com o
contexto socio-cultural” (SESI-SP, 2016, p.58) ou que “a crianga dessa faixa etaria

possui especificidades proprias, que necessitam ser respeitadas para que ela seja
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considerada “crianga”, ndo um “miniadulto” (2016, p 60) nao é suficiente para que uma
proposta curricular seja considerada teorica e pedagogicamente consistente. Como
observamos, no caso do Sistema SESI-SP, esse recurso € mais retérico do que um
verdadeiro posicionamento tedérico e metodolégico da proposta curricular
subentendida nos materiais apostilados.

Diversos sdo os exemplos de contradi¢des observadas entre o discurso do
referencial curricular do Sistema SESI-SP: de um lado, afirma que “o brincar faz parte
do universo infantil”, mas as atividades dos Cadernos Movimentos do Aprender
pressupdem manter alunos e professores envolvidos com tarefas descontextualizadas
de copia; em outra passagem, se autodenomina sociointeracionista, mas organiza sua
proposta curricular em torno de “metas” e “expectativas de ensino-aprendizagem”
estabelecidas externamente, sem nenhum vinculo com os sujeitos e contextos aos
quais se dirige.

Por conta das inconsisténcias evidenciadas nos documentos e materiais do
SESI-SP, verifica-se que a compreensdao de infancia desse “sistema’ é
conceitualmente pobre, pois vé e trata a crianga como alguém que so é capaz de imitar
e/ou reproduzir as orientagdes dos adultos. Desse modo, ndo surpreende que as
mencgoes a qualidade no RCEI-SESI-SP aparecam sempre associadas a busca da
“exceléncia” do ensino alcangada por meio de “condi¢cées técnicas e interacionais” que
favorecam a insercdo dos estudantes “no mundo contemporéneo de forma ativa”.
Essa visao tecnicista é reforcada no seguinte trecho do documento:

Para dar visibilidade a qualidade da educacéo vivenciada no Sistema SESI-
SP de Ensino, sdo necessarias metodologias que abarquem tanto os
aspectos quantitativos como os qualitativos, o uso de diferentes estratégias

avaliativas e diversos instrumentos, evidenciando os processos e também os
resultados produzidos. (p.50, grifo meu)

Esse conjunto de evidéncias nos faz concluir que a pré-escola, para o Sistema
SESI-SP de ensino, ndo possui exatamente uma fungdo social, mas individual e
bastante pragmatica: preparar os alunos para a etapa seguinte de escolarizagao,
razao pela qual se entende o porqué de a organizagao curricular desse “sistema” ser
pautada em “metas” e “expectativas de ensino-aprendizagem” que regulam o
processo de aprendizagem do aluno e o trabalho do professor em sala de aula. Para
garantir o funcionamento desse modelo de ensino, a partir de 2014, a Secretaria da

Educagdo de Diadema elaborou planilhas com os conteudos do SESI/SP para
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monitoramento do trabalho dos professores que, como vimos, tendem a reduzir a
autonomia dos professores na conducao de seu proéprio trabalho.

Embora ndo tenhamos colocado como objetivo especifico da pesquisa fazer
uma comparagdo entre o que dizem os documentos e o0 que dizem o0s
professores/gestores, no processo de analise dos dados, foi possivel identificar a
influéncia dessas duas orientag¢des curriculares no trabalho desenvolvido na escola e
nas salas de aula. Nessa etapa da pesquisa, as falas dos professores/gestores
evidenciaram contradicbes em relagdo a todas as categorias de analise deste
trabalho.

Com relacdo a infancia, verificamos que os discursos desses sujeitos oscilam
entre uma visao de senso comum e compreensdes mais elaboradas e consistentes
trabalhadas nos processos formativos e na prépria construcdo PCDEI da qual
participaram desde o ano de 2001. Assim, em alguns momentos de suas falas,
aparecem posicdes saudosistas e conservadoras, que tendem a valorizar a educacgao
“‘de antigamente” e a responsabilizar os pais falta de “orientagdo” em casa ou por
comportamentos inadequados das criangas na escola; mas, em outros momentos,
acabam reconhecendo que, hoje, existem outras formas de organizag&o familiar que
afetam os processos de socializagdo da crianga pequena.

Contradigdes e oscilagdes de posicionamento também aparecem em relagao
ao tema da “qualidade” da educacgao infantil, no contexto de discussao sobre os dois
documentos curriculares de Diadema focalizados neste estudo. Assim, ao mesmo
tempo em que reconhecem a importancia do brincar e a necessidade das interagdes
na Educacéo Infantil, alguns professores/gestores valorizam o Manual do Professor
do SESI e identificam nele a “sequéncia de atividades [da] nossa proposta da rede”.
Nessa fala fica nitida a ambiguidade de posi¢do, ao mesmo tempo que manifesta um
sentimento de ades&o a PCDEI/2007.

Em outra passagem da discussdo, porém, pareceu haver certo consenso a
respeito de que os materiais apostilados representaram uma “perda de qualidade” em
relagdo as praticas até entido realizadas na pré-escola da rede de Diadema, como
indicam alguns depoimentos: “As nossas praticas da rede eram muito melhores, muito
melhores do que isso. ” (Gestor A), ou “Nisso nés empobrecemos!” (Gestor C).

Em nosso entender, tais oscilagbes de entendimento e de posicdo podem
indicar tanto a falta de clareza quanto as diferencas fundamentais das concepc¢oes

subjacentes aos dois projetos como também a tentativa de conciliar essas duas
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propostas, na esfera do discurso, como forma de evitar confrontagcbes
politicas/ideoldgicas no ambiente de trabalho.

Entretanto, quando confrontados com a questdo do que gostariam que as
criancas tivessem aprendido quando saissem da pré-escola, fica mais nitida a fungao
que atribuem a essa etapa da educacao infantil. Embora em outros momentos tenham
admitido a necessidade de preparar a alfabetizacdo, as respostas expressam,
claramente, que a principal fungéo da pré-escola, para esses professores/gestores, €,
sim, proporcionar as criangas um conjunto de vivéncias relacionadas ao brincar, as
interagbes e ao desenvolvimento de atitudes de respeito com os outros e consigo
mesmas.

Desta forma, apesar da PCEI/2007 ndo apresentar garantia da auséncia de
praticas escolarizantes na Educacao Infantil de 4 e 5 anos, o documento ampara a
autonomia da rede para potencializar praticas de vivéncias pertinentes a essa faixa
etaria, apresentando-se diferente do material padronizado do SESI-SP para 4 e 5
anos, que tende direcionar as criangas para a execugao de tarefas preparatorias para
o Ensino Fundamental.

Sendo assim, tendemos a concluir que a PCDEI/2007, embora considerada por
eles “ja ultrapassada”, deixou marcas importantes no processo de formacao desses
profissionais, cujos efeitos podem ser importantes para que resistam as ameacgas de
retrocesso possiveis de identificar, por exemplo, no espirito da atual BNCC para essa
etapa da Educacéao Basica.

Em nome das criangas pequenas, finalizamos essas consideragdes com um

apelo que, mais do que em palavras, se expressa melhor na ilustragcao abaixo:
Figura 14 - Nao empurrem!
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Fonte: Francesco Tonucci, 2005, p. 197.
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Por fim, & oportuno registrar que, a cada um de nés, cabe dar continuidade a
luta pelo trabalho e reconhecimento da crianga enquanto sujeito de direitos.
Acreditamos que sera por meio de nossas praticas, submetidas a reflexdo constante,
que seremos capazes de fazer valer o principio de que os principais eixos educativos
da pré-escola sédo as “brincadeiras e as interagdes”, pois, como ja afirmou Cerisara
(2004, p.87), “[...] a énfase da educagéo infantil ndo deve estar colocada no ensino e

sim na educacgao”.
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ANEXO A - Orientagoes Didaticas do Movimento do Aprender no
Sistema SESI /SP - Linguagem Oral e Escrita
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As cantigas estao presentes na rotina infantil.
Os alunos costumam cantar antes das atividades,
na hora do lanche, na saida, entre outros mo-
mentos. Sao cancdes breves que, repetidas varias
vezes, dao significado as acdes gue estdo sendo
realizadas. A sonoridade das cancdes ritualiza as
atividades diarias, lembrando o que ja passou e an-
tecipando o gue vira.

Como sdo cantigas curtas, apoiadas na lingua-
gem oral, com rimas, refrées, letras e melodias sim-
ples, de facil memorizacdo, permitem que as crian-
cas cantem com muita facilidade.

0O trabalho com cantigas possibilita que os alu-
nos ainda em fase de alfabetizacdo possam escre-
ver e refletir sobre os contetdos que ja conhecem,
Ou seja, sao cantigas que ja ouviram em momentos
de lazer, nas festas, nas comemoracdes ou mesmo
no contato com seus familiares. Com isso, podem
participar das situacoes de leitura e escrita sem
ter de decifrar o que esta escrito, ja que sdo textos
que sabem de meméria, concentrando-se na forma
como o texto foi escrito e organizado.

g{e&* LINGUAGEM ORAL E ESCRITA

« Orientagdes gerais para o trabalho
com cantigas

Para ampliar o trabalho com a Unidade 3 do Livro
do aluno, sugerimos:

« Conhecer diferentes cantigas que fazem parte
do folclore brasileiro.
Brincar com os alunos cantando cantigas de
roda.
Cantar diferentes cantigas com as criancas.
Ouvir CDs de cantigas de roda coletivamente.
Gravar algumas cantigas cantadas pelos alu-
nos e ouvi-las com eles. .
Realizar pesquisa do repertério de cantigas co-
nhecidas pelos familiares.
Identificar determinadas palavras na escrita de
cantigas.
Utilizar letras moveis para escrever determi
nadas palavras e frases da cantiga.
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Sequéncia de atividades

A seguir estao sugeridas atividades complemen-
=s gue podem ser realizadas para atender aos
‘etivos do trabalho com praticas de escrita.

) - Ouvindo cantigas de roda

Em roda, converse com os alunos para saber
2is cantigas de roda eles conhecem. Leve para
szla de aula um CD com cantigas de roda para

ir com a turma. Explore o encarte do CD com o0s
nos, explicando como é organizado, o que revela
=uz funcdo social. Leia o nome das cantigas e sele-
cone com eles algumas para ouvirem e cantarem
Juntos, acompanhando o CD. Durante a semana,

ORIENTACOES DIDATICAS DO MOVIMENTO DO APRENDER NO SISTEMA SESI-SP DE ENSINO

explore essas cantigas fora da sala de aula, em
brincadeiras de roda. Ensine outras cantigas, am-
pliando o repertario. Esta primeira atividade pode
se tornar permanente e acontecer pelo menos trés
vezes por semana.

Apresente uma musica a cada dia, explorando
ao maximo suas possibilidades: ouvir, cantar, movi-
mentar-se no ritmo e fazer brincadeiras cantadas.

r ; % o

Realize a atividade 1 do Livro do aluno. Para
isso, venﬁque as anentms espetlﬁcas e

CANTIGAS
Atividade 1 do Livro do aluno

B) -« Recitar a cantiga de roda

Utilize o mesmo CD da atividade anterior. Converse
com os alunos scbre as cantigas que conheceram e se-
lecione com eles quais gostariam de ouvir novamente.

Pergunte aos alunos de qual cantiga gostariam de
escrever a letra. Solicite que recitem a letra da can-
tiga, enquanto vocé registra em papel pardo, a fim
de posteriormente afixar na sala de aula. Apds o re-
gistro da cantiga, feito por vocég, faca a leitura cole-
tiva explorando o ajuste entre o oral e o escrito. Faca
alguns questionamentos aos alunos, tais como: “Do
que trata esta cantiga? De quais frases (trechos) da
cantiga mais gostaram e por qué? Como terminam os
versos desta cantiga?” (mobilizando-os para obser-
var as rimas existentes na cantiga). Deixe o texto afi-
xado na sala de aula para os alunos utilizarem como
referéncia de escrita durante o desenvolvimento das
atividades. Escolha duas ou trés cantigas, as preferi-
das pela turma, e escreva-as com letras grandes e de
facil leitura, afixando-as na sala. Trogue essas canti-
gas no decorrer do ano, pois, a medida que o reperté-
rio aumenta, novas preferéncias surgirdo.
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Realize as atividades 2 e 3 do Livro do aluno

~ Paraisso, verifique as orientacBes especifica:
e complementares em seu Livro do aluno
 versio para o professor. 2

- OCRAVOE A ROSA
Atividade 2 do Livro do aluno

3’ PIRULITO QUE BATE-BATE

Atividade 3 do Livro do aluno

C) + Ouvindo cantigas de roda

Os alunos deverdao escolher outra cantiga do
CD para escrever a letra. Apds a escolha, a turma
a ditara e vocé fara o registro em papel pardo para

-'::' 62 -~ LINGUAGEM ORAL E ESCRITA
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tambeém afixa-la na sala de aula. Possibilite aos al
nos que, durante a leitura, explorem a escrita
cantiga, fazendo o ajuste entre o oral e o escri
Selecione cantigas com letra curta e de facil me
rizacao, pois assim sera mais facil para os alunos
acompanharem, ja que as saberao de memoria.

- E s
Realize as atividades 4 e 5 do Livro do aluno.
Par. verifique as orientagdes especi
ntares em seu Livro do al
a o professor. ;

4. MUSICA DE RODA
Atividade 4 do Livro do aluno

5 CAPELINHA DE MELAO
Atividade 5 do Livro do aluno
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ANEXO B - Orientagoes Didaticas do Movimento do Aprender no
Sistema SESI /SP — Matematica
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» Sequéncia de atividades

A) - Caixa de textos

O trabalho com a literatura na matematica com
0s alunos de 5 anos devera ser iniciado comae na
fase anterior, pois desperta o interesse e amplia o
repertorio da turma. E importante organizar uma
caixa de leitura na sala com portadores e géne-
ros textuais que apresentam a linguagem mate-
matica, tais como receitas, musicas, parlendas e
outros. Neste momento, as imagens que ilustram
o0s textos sdo importantes e um forte atrativo vi-
sual para os alunos desta faixa etaria. Organize os
livros de forma atrativa para que eles percebam a
diferenca dessa caixa de leitura em relacdo a outra

ORIENTACOES DIDATICAS DO MOVIMENTO DO APRENDER NO SISTEMA SESI-SP DE ENSINO Q

que ja estavam acostumados a manipular no ano
anterior.

Propicie momentos de exploracao, observe e
anote os comentarios que os alunos realizam em
pares ou mesmo individualmente; essas anotacdes
poderdo ser consultadas durante o plano de no-
vas propostas de atividades. Em seguida, faca in-
tervencOes através de perguntas que possibilitem
aos alunos refletir sobre os materiais que possuem
em maos:

« Vocés gostam de “ler” esses textos?

» Eles sdo iguais ou diferentes dos que manipu-
lamos na outra caixa? O que tem de igual? E
de diferente?

Por que eles foram selecionados e organizados
todos juntos? O que todos eles tém em comum?
Vocés ja viram esses textos em outro local?
Quem pode dizer o que esta escrito (selecio-
nar um de cada vez para que 0s alunos perce-
bam suas particularidades)?

Neste momento identifigue se ja diferenciam nu-
meros e letras e se percebem a presenca dos mes-
mos nos portadores textuais observados. Caso os
alunos nao identifiqguem a diferenca entre nimerc e
letra, escolha um texto para ser lido e promova dis-
cussoes focando essa diferenciacdo. Apés a leitura,
permita que comentem sobre o texto, para gue ser-
ve e 0 que consideram importante no texto. Combi-
ne que duas vezes por semana (atividade perma-
nente) essa caixa serd usada e um dos textos sera
compartilhado na roda para que possam descobrir
0s "segredos” de cada um deles, conhecendo seus
textos e o que podemos aprender com eles. Leve-os
a perceber, caso isso nao ocorra espontaneamente,
gue todos os portadores textuais apresentam nu-
meraos, palavras, expressoes matematicas em sua
composicao e que cada um deles atende 3 uma fi-
nalidade como contar, guantificar, sequenciar etc.
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B) - Vamos contar

Selecione o livro Pegueno 1, de Ann e Paul Rand,
tradugao de Alipio Correia de Franca Neto, escaneie
€ projete, em retroprojetor ou datashow, a parlenda
"A galinha do vizinho" e uma noticia de jornal a ser
matematicamente interpretada pelos alunos. Por se
tratar de géneros textuais diferentes (conto, parlen-
da e noticia de jornal) que despertam o interesse dos
alunos, possibilitam a exploracio de ideias e concei-
tos matematicos.

Inicie a atividade explorando a historia de Pe-
qgueno 1 com questdes em relacdo a capa do livro
e 3o seu nome, levantando hipoteses sobre o que
acreditam que acontecera no livro e permitindo que
exponham oralmente suas opinides. Realize a leitu-
ra até o numero cinco e questione como acreditam
que a historia continuara. Continue a leitura no dia
posterior retomando os Gltimos fatos lidos. Relacio-
ne a sequéncia da histéria fazendo a contagem de
rotina oralmente para que percebam a relacao da
contagem de 1 em 1.

No terceiro momento de leitura, realize a leitu-
ra do livro na integra, o que é importante para a
percepcao do livro na totalidade. Neste momento,
problematize o repertorio usado no livro: "2 jaé o
suficiente e mais 1 ja sdo 3" ou “Somar 7 mais 1 e
sermos 8”; questione por gue o Pequeno 1 tem es-
sas falas na historia e o que quer dizer “somar, mais
1", ampliando o repertorio da ideia de adicao.

O livro utilizado nesta unidade é uma sugestao
para o trabalho com a leitura na matematica e, se a
escola ndo o tiver, podera ser substituido por outro
livro que apresente o contelido de contagem e se-
quéncia numerica.

C) - Situacdes-problema

Apresente em diferentes momentos e oralmente
as situacdes-problema propostas no livro; selecione
uma para compartilhar com o grupo e peca que, em
dupla, respondam com registro grafico propondo
uma solugdo para a situacdo-problema:

"7 camundongos brincando de esconde-es-
conde com um gato nem deram bola para o
Peqgueno 1.

» Nao ia ser divertido — disse ele, meio afoito.

» Somar 7 mais 1 e sermos 8?”

MATEMATICA

Deixe que os alunos registrem no livro e pos-
teriormente exponham na roda como pensaram 2.
resolucdo do problema. E importante que vocé in-
vestigue a interpretacdo dos alunos em relaca
as palavras que a situagdo-problema apresenta &
depois sistematize, explicando o significado delas.
Solicite que realizem o registro grafico e exponham
em uma roda de solugdes, onde os registros serda
colocados um ao lado do outro para gue tenham
a oportunidade de visualizar a resolucdo de todos.
Primeiro, deixe o livro disponivel em local a que os
alunos tenham acesso para que explorem visual-
mente conforme suas hipoteses.

Algumas questdes podem nortear a socializacio
dos registros, como:

+ 0 que o Pequeno 1 estava pedindo aos ca-

mundongos?

« Se o Pequeno 1 pudesse participar da brin-
cadeira dos camundongos, em quantos eles
brincariam?

+ Algum desenho representa 8 personagens
brincando? Qual?

» Poderao expor oralmente, respeitando-se o
tempo de concentragdo do grupo para a escu-
ta atenta. Organize em dois momentos essa
atividade, para possibilitar que os alunos se
apropriem de diferentes estratégias de solu-
¢do de problemas.

D) - NUmeros nas paginas

Apds a leitura na integra do Pequeno 1, aproveite
para chamar atencdo dos alunos sobre a paginacao
do livro, que ndo contém numeragao. Selecione livros
cujas paginas sejam numeradas para que os alunos
possam perceber essa caracteristica. Questione-os:

« Por que ha nimeros nas paginas do livra?

« Como sdo organizados esses numeros nos livros?

« Em que nimero comeca e termina a numera-

¢ao no Pequeno 17 Essa sequéncia é a mesma
dos outros niimeros?

+ Vocés acham importante numerar as paginas

do livro? Por qué?

E) - Sequéncia numérica

Explore a contagem oral até o numero pro-
posto no livro Pequeno 1 e proponha que usem




materiais diversos de contagem para representar
a sequéncia numeérica; deixe gue explorem tampi-
nhas plasticas ou palitos e facam uso deles para
realizar a correspondéncia termo a termo de 1 a
10. Deixe exposta na sala, em tamanho grande,
a sequéncia para que o aluno possa consulta-la
sempre que necessario.

(c T
~ Realize a atividade 1 do Livro do aluno. Para
isso, verifique as orientacdes especificas e
complementares em seu Livro do aluno —
versao para o professor.

Fruteira
Atividade 1 do Livro do aluno

F) » A galinha do vizinho

Utilize a parlenda “A galinha do vizinho" para
promover a récita numérica. Apresente a parlen-
da escrita em papel pardo para que seja possivel
a visualizacdo, pelos alunos, dos numeros fazendo
parte do texto. Apresente-a com letra bastdo e os
numeros como algarismos, e ndo por extenso, nes-
te momento, pois isso facilitard a percepcdo dos
algarismos. Faca a leitura compartilhada seguindo
com o dedo para que possam estabelecer a relacdo
entre a recitacdo oral e o registro escrito. Disponha
numeros com quadradinhos (disponivel no material
de apoio do Livro do aluno) para que montem a se-
quéncia numeérica de 1 a 10 e, depois, usem esse
material para completar a atividade (parlenda) in-
dividualmente.

Realize a atividade 2 do Livro do aluno. Para
isso, verifique as orientacdes especificas e
complementares em seu Livro do aluno -
versdo para o professor.

A GALINHA DO VIZINHO
Atividade 2 do Livro do aluno

G) - Noticia de jornal

A sequéncia numeérica mostrada na parlenda per-
mite ao aluno entender a relacao de inclusac, em
que um numero esta contido no outro. Essa com-
preensdo podera ser explorada na socializacao oral:
"A galinha tinha botado um ovo e botou mais um,
entao ficou com dois ovos” e assim sucessivamente,
podendo ser utilizado outro material para represen-
tar quantidade, por exemplo, tampinha.

Dando continuidade a atividade anterior, usa-
remos o trecho de uma noticia de jornal gue inclui
informacoes qualitativas e quantitativas, para pro-
blematizarmos oralmente:

+ O que significa dizer que o ovo da galinha da

noticia é trés vezes maior que o ovo normal?

« Quantos ovos as galinhas normalmente bo-
tam por dia?

« Quantas aves o dono das galinhas tem?

« No Livro do aluno, faca uma problematiza-
cdo para que resolvam com apoio de regis-
tros e usem os ndmeros para representar
guantidades.

cificas e complementares em seu
aluno — versdo para o professor.

3 0VO GIGANTE
Atividade 3 do Livro do aluno

PEIXINHOS PARA A LONTRA

ORIENTACOES DIDATICAS DO MOVIMENTO DO APRENDER NO SISTEMA SESI-SP DE ENSINO
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Avaliacao

Sugestdo de pauta de observacado para o acompanhamento da aprendizagem dos alunos no trabalho com
leitura na matematica. Aspectos que podem ser observados:

Nome do aluno »

Observacdes do professor

Faz uso de indices numericos em
situacBes de leitura (consulta o Sumario
para localizar determinada informacao
em um livro; consulta a quantidade de
determinado ingrediente em um receita,
reconhecendo-o como medida; busca
numeros, em textos informativos, para
localizar informagdes como peso, medida,
namero de filhotes etc.)?

Reconhece os numerais como indicios
graficos que se diferenciam das letras?

192 '~ MATEMATICA
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APENDICE A — Termo de consentimento livre e esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

(Decreto no. 93.933 de 14.01.87, Resolucdo CNS no. 196/96)

Por meio deste Termo de Consentimento, solicitamos sua participagao nesta atividade
de formacgao e pesquisa cujo objetivo € analisar e discutir as concepg¢des de Educacéao
Infantil e de qualidade de Educacéao Infantil que orientam as praticas pedagogicas das
pré-escolas da rede municipal de Diadema. Essa atividade faz parte do projeto de
pesquisa “CONCEPCOES DE INFANCIA E QUALIDADE DA PRE-ESCOLA DO
MUNICIPIO DE DIADEMA: ORIENTACOES CURRICULARES E A PERSPECTIVA
DOS GESTORES?”, desenvolvida no ambito do Mestrado Profissional de Educacao da
Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul, sob orientagcdo da Professora Dra.
Sanny Silva da Rosa, RG 17.128.786 - 1. Sua participagéo € voluntaria, sendo que
tem o direito e a liberdade de retirar seu consentimento a qualquer momento,
independente do motivo e sem nenhum prejuizo a sua pessoa. Os dados serdo
analisados e publicados, mas sua identidade n&do sera divulgada, sendo guardada em
sigilo. Caso esteja de acordo, solicitamos que assine este Termo de Consentimento,
com copia ao participante. Para qualquer outra informacgao, o (a) Sr (a) podera entrar
em contato com Xirlaine dos Anjos Sousa, RG 21.071.622 - 1, residente a Rua José
Campi, n°® 134 cs 2, Jardim Vera Cruz, Sdo Bernardo do Campo — SP, e-mail:

xirlaine@gmail.com.

Estou ciente e concordo com este Termo de Consentimento:

Nome do outorgante:

Cargo efetivo:

Funcgao atual:
RG:

Assinatura:

Diadema, / /
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APENDICE B - Roteiro para grupo de discussio

¢

USCS

UNIVERSIDADE MUNICIPAL
DE SAO CAETANO DO SUL

Este roteiro se propde a atender ao objetivo da presente etapa de pesquisa, que
consiste na discussado dos temas: concepgao de infancia e de Educacgéao Infantil, qualidade
social da educacao e curriculo. As informacdes reunidas nesta etapa serdo utilizadas no

processo de analise dos dados sobre as praticas curriculares do municipio de Diadema.

Estrutura e organizagao do GD:

Tema 1: Infancia: Questbes disparadoras (apresentar todas de uma s6 vez - ndo uma por
uma, pois, do contrario, fica parecendo "pergunta-resposta”)

o Como vocés veem esse periodo da vida?
e Como ¢é ser crianga hoje?
» Que experiéncias sao mais importantes nessa fase de desenvolvimento da crianca?

(enfatizar, neste primeiro bloco de discussdo que o foco é "infancia" e ndo a "escola na
infancia"...pensar a crianga/infancia em sentido amplo)

Tema 2: A pré-escola: Questdes disparadoras: (considerando o que foi discutido sobre a
infancia):

« As criangas de 4/5 anos se sentem felizes na escola?

e Qual a importancia da pré-escola? (explorar as razbes)

e \Vocés acham que a pré-escola contempla as necessidades e interesses das criangas
de 4 e 5 anos hoje?

¢ O que é ou seria uma pré-escola de "qualidade"?

Tema 3: O curriculo da pré-escola de Diadema. Considerando o que foi discutido sobre a
infancia e pré-escola.... apresentar o material das DC de Diadema e do SESI e em seguida
langar as seguintes questdes disparadoras:

O que vocés pensam sobre esses materiais? Eles contemplam as necessidades e
interesses das criangas discutidos anteriormente?

o Eles ajudam na pratica pedagdgica dos professores?

» Que usos vocés fazem desses materiais, na pratica?



197

APENDICE C - Ficha de identificacao

¢

USCS

UNIVERSIDADE MUNICIPAL
DE SAO CAETANO DO SUL

Sexo: () Feminino () Masculino

Idade:

Formacao inicial:

Instituicdo da formacao:

Formacéao posterior: () especializagdo ( )mestrado ( ) doutorado
Da formacgao posterior, alguma em Educacgéo Infantil? () Sim () Nao

Cargo efetivo na Prefeitura de Diadema:

Cargo atual:

Tempo de experiéncia no magistério:

Tempo de experiéncia na Educagéao Infantil (4 e 5 anos):

Tempo de experiéncia no cargo atual:

Diadema, 22 de novembro de 2019.



