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“A inteligéncia da crianga observa amando e nao com indiferenga - isso é o
que faz ver o invisivel”.

(Maria Montessori)






RESUMO

O Conselho Mirim (CM) constitui-se em uma organizacdo de representatividade
estudantil infantil que se faz presente em algumas escolas do Municipio de Santo
André, no estado de Sao Paulo. Na Rede Municipal de Santo André, o CM se insere
no plano organizacional de suas escolas de Educagéo Infantil e Fundamental | como
forma de garantir a representatividade estudantil, assim como o estimulo ao
protagonismo infantil. Trata-se de um espaco criado para possibilitar aos alunos
participarem ativamente das propostas educacionais, tendo voz e vez nas decisdes
pedagdgicas, financeiras e administrativas da escola. Desse modo, esta pesquisa foi
realizada com os objetivos de conhecer e analisar as possibilidades e limites do
Conselho Mirim como instrumento de implementagédo da gestédo escolar democratica
em escolas municipais de Santo André. Em termos mais especificos, busca-se:
identificar as concepcdes dos gestores das escolas participantes acerca da atuacao
do Conselho Mirim na implementacdo de uma gestdo escolar democratica; verificar
se as praticas do Conselho Mirim, nas escolas investigadas de Santo Andre,
caracterizam-se como de protagonismo autbnomo, de colaboragdo ou dependéncia;
elaborar um guia pratico de como criar um CM, tendo como foco o protagonismo
infantil nas escolas municipais de Santo André. Para dar conta desses objetivos,
elegeu-se a abordagem qualitativa de pesquisa, por meio de duas técnicas de coleta
de dados: entrevista semiestruturada e circulo de cultura. Os depoimentos dos
participantes foram codificados, categorizados e interpretados sob a perspectiva da
analise da teoria fundamental de John W. Creswell. Os resultados mostram que o CM
é um influente canal de praticas democréticas e, se acontecer de forma permanente,
pode ser um instrumento de implementacdo da gestdo escolar democratica. Por ser
composto por criangcas, o CM revela uma singularidade exigindo formacéo
diferenciada para os mediadores dessa representatividade infantil com vistas ao
aperfeicoamento dessa lideranga. Além disso, os resultados sugerem que o CM tem
potencial para a formagdo de uma educacado politica eficiente, que pode ajudar a
ressignificar a realidade escolar dos estudantes, desde que este projeto tenha
investimento por parte do poder publico. Em face dos resultados obtidos nesta
pesquisa, assim como em consideracao aos desafios enfrentados pelos conselheiros
mirins e vice-diretores de escola, foi proposto um Guia Pratico sistematizando a
implementacdo do Conselho Mirim nas escolas municipais de Santo André, com intuito
de unificar alguns procedimentos no processo de implementacdo do CM em tais
escolas do municipio.

Palavras-chave: Formacdo de Gestores. Gestdo Escolar. Gestdo escolar
democratica. Protagonismo infantil. Conselho Mirim.






ABSTRACT

The Children’ Council (CC) Child Councilis an organization of child student
representation that is present in some schools in the municipality of Santo André, State
of S&o Paulo. In Santo Andre Municipal Network, the CC is part of the organizational
plan of its Preschool and Elementary Schools as a way of guaranteeing student
representation, as well as encouraging child awareness protagonism. It is a space
created to enable students to actively participate in educational proposals, having a
voice and time in the school's pedagogical, financial and administrative decisions.
Thus, this research was carried out with the fundamental objective of identifying the
conceptions of vice school principals and child counselors about the possibilities and
limits of the CC as an instrument for implementing democratic school management in
municipal schools in Santo André. Thus, this research was carried out with the
fundamental objective of knowing and analyzing the possibilities and limits of the CC
as an instrument for implementing democratic school management in municipal
schools in Santo André. In more specific terms, we seek to: identify the conceptions of
the vice school principals of the participating schools about the role of the CC in the
implementation of democratic school management; verify if the practices of the CC, in
the investigated schools of Santo André, are characterized as autonomous,
collaboration or dependence protagonism; develop a practical guide on how to create
a CC, focusing on child protagonism in Santo André municipal schools.To achieve this
objective, a qualitative research approach was chosen, using two techniques of data
collection: semi-structured interview and culture circle. The participants’ testimonies
were coded, categorized and interpreted from the perspective of the analysis of the
fundamental theory of John W. Creswell. The results show that the CC is an influential
channel of democratic practices and, if it happens permanently, it can be an instrument
for implementing democratic school management. Because it is composed of children,
the CC reveals a singularity requiring different training for the mediators of this child
representation in order to improve this leadership. In addition, the results suggest that
the CC has the potential to form an efficient political education, which can help to re-
signify resignify the students' school reality as long as this project has investment by
the government. In view of the results obtained in this research, as well as considering
the challenges faced by child counselors and vice school principals, a Practical Guide
was proposed to systematize the implementation of the child council in Santo André
municipal schools in order to unify some procedures in the process of implementing
CC in schools in the municipality of Santo André (SP).

Keywords: Management training. School management. Democratic school
management. Child awareness protagonism. Child counselor.
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MEMORIAL

Aos 37 anos de idade, muitas foram as experiéncias vividas. Nascida em uma familia
humilde no interior de Minas Gerais, na cidade de Itamarandiba, localizada em uma
regido da zona rural, com uma vida social e econémica fragil pelas necessidades
vigentes, trazia uma realidade de infancia que antecede o cenario atual que ampara
os direitos das criangas.

Os brinquedos eram feitos do que hoje chamam de argila, mas que naquela época
chaméavamos de barro; os alimentos, vindos da agricultura cultivada pela familia, eram
0 sustento natural de todos que compunham o lar. Ao todo, éramos seis. Tanto o
adulto quanto a crianga ajudavam na confecc¢éo de carvao, no plantio dos alimentos e
nos servicos domeésticos, 0os quais compunham as atividades de trabalho diario da
familia.

Uma vida simples e tranquila, mas considerada feliz. Vivia em meio a natureza, com
muita agua, rios e animais. Meus pais nao tiveram oportunidade de concluir nem ao
menos o Ensino Fundamental, todavia, na década de oitenta, os professores na zona
rural ndo precisavam ter formagédo adequada para exercer a profissao.

Para oferecer estudo formal para as criancas da zona rural, eram ofertadas vagas de
professores para o0s proprios moradores locais que atingissem o critério solicitado, que
era ter o dominio da leitura e escrita. Minha mé&e, sabendo dessas facilidades,
manifestou interesse e comecgou a lecionar para as criangas que moravam préoximo de
nossa casa, e, dentre esses alunos, estavam meus irmaos e eu. A classe se
compunha de até dez alunos.

Lembro-me que o espaco fisico era improvisado na nossa propria casa para esse
atendimento. A fase da minha alfabetizacdo foi um marco, as aulas eram muito
prazerosas, tudo muito caseiro, a turma era constituida por primos e vizinhos. Acredito
gue essa lembranca significativa tenha sido principalmente pelo fato de minha mae ter
feito parte de todo o processo. Tenho muito orgulho em dizer que fui alfabetizada pela
pessoa que tem uma relevancia indiscutivel na minha formacdo humana.

Depois de findar essa etapa da alfabetizac&o, os alunos traziam em suas expressoes
a exigéncia de novos desafios de ensino e aprendizagem. Minha méae, infelizmente,
nao estava preparada para contemplar essa necessidade e fazer tal mediagéo, por
apresentar em seu curriculo pouca formacéo e estudo. Devido a essa preocupacao,

meus pais chegaram a conclusdo de que deveriamos morar na cidade mais proxima,
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assim teriamos acesso a escola, hospitais e outros servicos que na zona rural ndo
tinhamos com facilidade.

Conforme esse planejamento, ocorreu a mudanca e a nossa vida passou por uma
mudanca significativa, pois, aos poucos, atingimos uma condi¢éo financeira que nos
permitia viver com o basico. Em todos da familia havia um comprometimento em
auxiliar no orgamento familiar e por esse motivo era conveniente comegcar a trabalhar
fora muito cedo e assim conciliar o estudo com o trabalho.

A cidade ndo oferecia muitas opcdes de formacdo profissional e, ao finalizar a
educacao basica, os adolescentes daquele municipio tinham duas opc¢des: ficar na
cidade sem adquirir uma preparacédo profissional por ndo ter uma instituicao
gualificada para atender esse servico; ou, caso contrario, buscar alternativas em
outras cidades mais desenvolvidas.

Desde muito pequena, o prazer pelo estudo era visivel em mim, o que aumentava
ainda mais o desejo pelo sucesso profissional e em dar continuidade aos estudos. Aos
dezoito anos, entdo, coloquei em pratica a dificil decisédo de sair em busca desse
projeto de vida.

Foi no interior de Sdo Paulo que comecei a tornar real esse objetivo. Ao chegar a
Grande Séo Paulo, jamais esquecerei a sensacao sentida de medo e encantamento,
era tudo muito grande e havia muitas novidades em um curto espaco de tempo para
guem nunca tinha visto algo parecido. Depois de alguns meses de dificil adaptacéo
pela falta do convivio familiar, foi necessario mais uma mudanca de cidade, por ndo
conseguir iniciar e integrar os estudos em minha rotina.

Sao Bernardo do Campo foi um divisor de &guas em minha vida, pois foi o palco para
escrever e dar continuidade a uma historia de sucesso, desafios e muita
aprendizagem. Apds pouco tempo e muita reflexdo, o curso de Pedagogia passava a
compor uma das atividades principais no meu dia a dia. No segundo ano em estudo,
ingressei em um estagio remunerado oferecido pela prefeitura de Sdo Bernardo, em
gue tive oportunidade de compreender um pouco da teoria estudada na faculdade e a
pratica de sala de aula, pois naquela época podiamos, como estagiarios, substituir os
professores que faltavam. Com isso, ganhava-se uma experiéncia de prética.

Ao término da faculdade e do estagio fui classificada em um concurso publico e logo
chamada para lecionar como professora pela prefeitura de Sdo Bernardo do Campo,

no ano de 2007. Por trés anos a carga horéria trabalhada era de meio periodo, isso
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foi mudar no ano de 2010, pois a rede de Santo André, também por meio de um
concurso publico, trouxe-me a realidade de trabalhar com duas salas de aula, em dois
municipios distintos, agora em periodo integral. As turmas que a qual lecionava eram
do Ensino Fundamental | e Educagéo Infantil.

Em 2010, tive também uma das noticias de maior impacto em minha organizacéo de
planejamento de vida: a vinda de um lindo filho. A partir desse anuncio, houve um
crescimento pessoal incomensuravel, que exigiu da minha pessoa um maior esforgo,
com finalidade de trabalhar em dois turnos e ainda cuidar de um filho sozinha.
Equivalente a essas responsabilidades, eu sempre estava presente em cursos
oferecidos pelas prefeituras e poés-graduacgdo, tentando manter um aprimoramento
profissional e atingir todos os direitos no plano de carreira referente a cada rede. No
ano de 2013, acabei optando por estar somente em uma rede pela facilidade de
organizagao referente & minha vida familiar e acimulo de cargos. Mantive entdo os
dois periodos em Santo André e optei por exonerar o cargo que tinha de professora
em Sao Bernardo.

A estabilidade de permanecer apenas em um dos cargos somente trazia mais
seguranca e tranquilidade na questdo de escolha de salas a cada término de ano. No
caso de quem trabalha em duas redes, fica sempre a preocupacao de ndo conseguir
conciliar os dois periodos, principalmente no comeco da carreira, quando a
progressdo da mesma € mais lenta.

Depois de alguns anos trabalhando na rede de Santo André, em 2017 coloquei-me a
disposicdo da Secretaria de Educacdo do municipio ao fazer parte da selecéo de
novos funcionarios para ocupar o cargo de algumas funcbes na gestdo escolar.
Primeiramente, os interessados faziam uma prova escrita e, em seguida, uma
entrevista, definidas como critério de ingresso da funcéo pretendida.

O resultado final foi satisfatorio e iniciei entdo funcdes cabiveis a uma vice-diretora de
unidade escolar. Um outro olhar foi se construindo pelas novas demandas que me
competiam, ja que uma noc¢ao do todo da escola exigia um dominio organizacional
das particularidades que envolvem toda comunidade escolar.

A estima pelo Conselho Mirim (CM) foi refor¢cada ao executar tal funcéo, pois ja havia
tido contato com essa representatividade infantil enquanto professora, na conducao
da eleicédo dos representantes, e apoiando o0s projetos trazidos pelos alunos e equipe

diretiva. Porém, como membro da equipe gestora, encontrava-me a frente desse
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trabalho, fazendo pauta juntamente com as parcerias e alunos; enfim, liderando o
fazer do CM.

A existéncia de muitas visOes equivocadas da participacdo infantil nas decisdes
escolares sempre foi algo que me despertou atencdo. Contudo, com a oportunidade
em dar andamento ao sonho de fazer um Mestrado em Educacéo, iniciei os estudos
na Universidade de Sao Caetano do Sul (USCS) em Fevereiro de 2019. Devido as
vivéncias e questbes relacionadas ao CM, pensei em aprofundar o olhar sobre o
assunto e aumentar a compreenséo e possibilidades de intervencdo. Sendo assim,
trouxe o tema a luz em minha pesquisa de dissertagao.

Além de pesquisar sobre o CM, o conhecimento adquirido ao longo do curso esta
sendo muito produtivo, aperfeicoando o meu conhecimento profissional enquanto
gestora. Pela experiéncia adquirida como vice-diretora e também pela necessidade
individual de um novo desafio e novas aprendizagens, no ano de 2020 iniciei na
direcdo de uma escola grande e recém-construida na rede de Santo André.

Acredito que nos tornamos seres humanos melhores e mais competentes em tudo
gue nos propusermos a fazer a partir das experiéncias profissionais e pessoais
vivenciadas. E escolher trabalhar na Educacédo € exercer de maneira eficiente ndo
somente as técnicas da funcdo, mas colaborar em toda a formacao histérica,

respeitando as particularidades culturais de cada individuo.
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1 INTRODUCAO

A democratizacdo da educacdo brasileira € uma questdo que envolve um
intenso debate e h4 uma inquietacdo da sociedade civil por se contemplar as mais
variadas necessidades da populacdo. A manifestagcdo por desejos da qualidade
educacional fica explicita desde a década de 1930, apontada com mais intensidade
nos anos 1970, por meio de manifestacdes sociais, que resultaram na conquista de
uma gestdo democrética (GD) das escolas publicas, anunciada pela Constituicdo
Federal de 1988, no artigo 206, no inciso |, que orienta a educacéo e reconhece a
populacao brasileira como cidadaos de direitos (BRASIL, 1988).

A gestdo democratica é proposta por alguns autores (LUCK, 2009; GADOTTI,
2000; CURY, 2002; PARO, 2016; GRACINDO, 2009; LIBANEO, 2012; TAROSHI;
OLIVEIRA, 2012; MENDONCA, 2001) como condicao de aproximacgao entre escola e
comunidade usuéria. Pais e comunidade participam das decisdes no estabelecimento
escolar, que podem levar a promocao de uma educacao de qualidade, assim como o
fortalecimento dos colegiados, objetivando que os alunos consigam conhecer o0s
principios da cidadania.

A légica de uma GD é compartilhar as demandas concedidas em uma gestao
escolar, uma vez que o diretor deixa de ser o detentor do poder decisorio e divide com
os pais, funcionérios, professores, alunos e comunidade local as necessidades e
dificuldades vinculadas a uma organizagao escolar. As entidades representativas ou
colegiadas mais conhecidas para auxiliar nessa metodologia sao: Conselho de Ciclo,
Grémio Estudantil, Conselho Mirim, Conselho de Escola, dentre outros grupos

constituidos com o objetivo de aprimorar e qualificar o ensino.

Uma gestdo democratica, na visdo de Cury (2002, p. 10), é: “um principio do
Estado nas politicas educacionais que espelha o préprio Estado Democrético de
direito e nele se espelha, postulando a presenca dos cidaddos no processo e no
produto de politicas dos governos”. Assim, a GD é uma politica publica que
supostamente necessitaria privilegiar a participacao popular em todas as tomadas de
decisfes. Cabe ressaltar que posicdes de autoritarismo e passividade ndo competem
ao regime democratico.

Dessa forma, os cidadaos tém direito de participar e a gestéo escolar, em seu

carater multifacetado, é orientada pelos principios democraticos que incluem uma
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escuta atenta de todos os membros da comunidade escolar, desde o aluno ao
morador local. Os espacos participativos existem para que os direitos adquiridos
sejam efetivados.

Considerando esse desenho de gestéo, adultos e criancas deliberam sobre as
acOes pedagodgicas, financeiras e administrativas de uma escola. Os projetos
desenvolvidos no decorrer de cada ano séo pensados e estruturados em conjunto, de
acordo com as caracteristicas culturais e socioecondmicas de cada comunidade
usuaria.

O gestor tem um influente papel no desafio de criar um espaco
participativo, ouvir e conduzir um didlogo democrético que possibilite a todas
as pessoas envolvidas no ensino e aprendizagem a terem voz e vez. Em geral,
os alunos ganham seu lugar nessa dinamica, porém as criancas ainda
enfrentam alguns preconceitos embutidos, talvez pela concepgéo de infancia,
gue acaba influenciando na atuacéo da representatividade estudantil. Tomas e

Gama (2011) destacam que:

O design organizacional das escolas é inibidor da participacdo das criancas,
sobretudo pelas caracteristicas que as estruturas e as redes de comunicacao
e decisdo assumem: pouca profundidade; estratégias pouco consolidadas;
atitudes e concepcdes estreitas face a participacéo; incongruéncia entre o
decretado e a acdo; distancia dos participantes em relacdo aos 6érgaos de
decisdo, etc. (TOMAS; GAMA, 2011, p.18).

Para esses autores, a escola inibe as relagcdes democraticas; a estrutura ou a
rotina de organizacao escolar muitas vezes nao facilita uma comunicacéo que viabilize
melhores relagGes entre toda comunidade escolar. As decisdes dentro da escola ficam
ainda nas maos de poucos, medidas sdo tomadas e nem chegam a conhecimento de
alguns segmentos desse ambiente e as criancas ainda enfrentam o desafio da escuta.

Esse déficit da participacéo infantil no cotidiano escolar manifesta-se por muitos
motivos, como exposto, e € evidente que a crianca ainda enfrenta muitas barreiras
para que seja, de fato, considerada como ator social, de forma a deixar de ser vista
como um produto da agéo educativa. A concepg¢ao equivocada de infancia apresenta
as criangcas como seres humanos dependentes, que precisam de muita protecdo, o
gue inibe a participacdo politica desse grupo nas diferentes esferas sociais. As
criancas precisam de uma protecdo, mas no sentido dos adultos assegurarem seus

direitos, principalmente dando abertura e espaco para se expressarem, levando em
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consideragao que a escola tem um influente papel no fortalecimento da participacao
infantil ou de qualquer representatividade estudantil existente.

No entanto, a gestao democratica configura-se a partir de um diretor que exerce
uma lideranca no planejamento de ac¢des organizacionais escolares, juntamente com
sua equipe de gestdo. Os usuarios da escola deixam de ser reprodutores de politicas
do governo para fazer parte das tomadas de decisGes que permeiam a escola, na
busca de um projeto politico pedagdgico que contemple as necessidades dos alunos
e a democratizacao das relacoes.

A gestéo da escola publica segue os principios do processo democratico, tendo
como norte o respeito a diversidade, formacao continuada dos professores, eleicdo de
diretores e a construcao coletiva do Projeto Politico Pedagogico (PPP). Existe uma
igualdade nas rela¢des de poder, que visa fortalecer os mecanismos de participacao,
no enfrentamento das dificuldades estruturais do sistema de ensino.

E atribuida & escola a responsabilidade de desempenhar o seu papel social na
contribuicdo do conhecimento cientifico, tecnolégico e profissional, que reflete no
desenvolvimento da nacdo. No alcance de tantas expectativas, exige uma
preocupacgdo em pensar em que tipo de educacao esta sendo ofertada aos alunos no
cotidiano escolar. Cabe uma reflexdo acerca das oportunidades de aprimoramento de
politicas de participacao, principalmente das criancas, que por alguns preconceitos
séo excluidas da aprendizagem politica.

Com o intuito de qualificar o educar para democracia na formacdo para
cidadania em seu cumprimento de funcéo social, € de extrema importancia que os
alunos sejam incentivados a planejar agbfes que consigam executar no ambiente
escolar e até mesmo fora dele. S&o algumas dessas a¢des: analisar uma situacao e
ser o protagonista no processo de construcdo de possiveis melhoras, discutir,
planejar, opinar, respeitar a vez do outro, enxergar um problema e pensar em solu¢des
cabiveis, executar acfes e avaliar os resultados.

Essa aprendizagem politica depende também da gestdo e da forma como
acontece a organizacdo interna da escola, ou seja, o seu funcionamento, que
geralmente deve ser coordenado pela equipe gestora O gestor ndo decide essa
organizacdo sozinho. Ele tem um importante papel de lideranca na conducdo das

reunides ndo s6 com os alunos, mas com toda comunidade escolar.
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A participacdo dos professores, pais, alunos e funcionarios é uma condicéo
para a implementacdo de uma gestdo democréatica. A forma como os alunos
participam diferencia de escola para escola, até porque dentro de uma Unica escola
tem-se varias culturas e conhecimentos que diferem um do outro e de acordo com as
caracteristicas da escola, a gestdo constréi uma representatividade estudantil mais
coerente com seu préprio contexto.

Em uma perspectiva emancipatoria, torna-se necessario pensar em um Projeto
Politico Pedagdgico (PPP) que valorize e legitime a participacao politica das criancas
no cotidiano escolar, que viabilize uma proposta inovadora com mudancas de
concepcdes epistemoldgicas. Em uma organizacdo que os alunos simbolizam
politicas que desejam para a sua unidade escolar, que valorizem suas vivéncias e
experiéncias de sujeito historico cultural na tentativa de qualificar essa boa parte do
tempo que passam na escola.

Como pronuncia Veiga (2003), é um desafio compreender a educacéo béasica
e superior no interior das politicas governamentais voltadas para a inovacao
regulatéria e técnica para buscar novas trilhas, porém, s se consegue mudancas no
todo se elas forem introduzidas nas partes.

Neste estudo, o foco central é levantar dados do desenvolvimento de uma
representatividade infantil denominada Conselho Mirim (CM), o qual € composto, ho
municipio investigado, por crian¢as de dois a onze anos de idade. Ao elegé-las como
objeto de pesquisa, parte-se do pressuposto de que elas sdo agentes preponderantes
no processo de implementacdo da gestdo escolar democratica que se concretize,
dentre outras coisas, por meio da participagdo da comunidade escolar e local na
gestao da escola.

O CM esta inserido na comunidade escolar, o que torna relevante assegurar
sua participacdo em algum mecanismo que oportunize a liberdade de expressdo. S&o
0s principais agentes do sistema educacional, pois ndo se faz educacao sem eles: os
alunos. Nessa perspectiva, ao dar voz e consentir que esses alunos se coloquem
como protagonistas, oportuniza-se que exercam o seu papel de cidadaos participantes
e uma politica que fortaleca os movimentos democraticos nas escolas publicas.

Nas escolas publicas municipais de Santo André, o processo de construcao do
CM ¢é realizado por eleicBes, um ato democratico em que os alunos interessados

inscrevem-se para participar. S&o eleitos representantes, que ficam com a missao de



37

representar as opinides e desejos de sua turma, nas reunides, que sdo mensais, e
sao direcionados por um membro da equipe gestora da unidade escolar.

Uma gestédo publica democrética, sensivel e participativa proporciona condi¢des para
a organizacéo da populacao. Acredita-se que as criangas séo cidadaos de direitos,
sujeitos de suas historias e que sdo capazes de pensar, articular e decidir sobre suas
acOes (CASTELLANI, 2017).

As criangas, desde cedo, precisam ser expostas a situacfes que propiciem sua
participacdo na vida politica. A escola, como esfera social, de modo mais sistematico
deve proporcionar e organizar instrumentos que possibilitem ao aluno se colocar a
favor de seus direitos.

Em face ao exposto, esta pesquisa tem como temas a gestdo escolar
democrética e o Conselho Mirim, bem como a seguinte problematizacéo: O Conselho
Mirim das escolas no municipio de Santo André pode se constituir em um instrumento
de implementacao da gestdo democratica escolar?

Na expectativa de responder a essa indagagcao, esta pesquisa tem como
objetivo conhecer e analisar as possibilidades e limites do Conselho Mirim como
instrumento de implementacéo da gestao escolar democréatica em escolas municipais

de Santo André. Em termos mais especificos, busca-se:

° identificar as concepc¢des dos gestores das escolas participantes acerca da

atuacao do Conselho Mirim na implementacdo de uma gestao escolar democratica;

° verificar se as praticas do Conselho Mirim, nas escolas investigadas de Santo
André, caracterizam-se como de protagonismo autébnomo, de colaboracdo ou

dependéncia;

° elaborar um guia pratico de como criar um CM, tendo como foco o
protagonismo infantil nas escolas municipais de Santo André.

A escolha pelo tema e pela regido a ser pesquisada esta relacionada com o
histérico profissional da pesquisadora e sera referéncia para pesquisadores futuros
gue queiram fazer novas descobertas a respeito do CM. A concepc¢éo de crianca ainda
apresenta um panorama deficiente, mesmo com embasamento de normas legais que
garantem seus direitos de expressao.

A presente pesquisa pode contribuir para os profissionais que tiverem interesse em

implementar uma gestdo democratica escolar, utiizando o0s mecanismos
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democraticos como principal ferramenta, ao estruturar um projeto politico inovador por
meio do CM e os demais 6rgaos participativos que compdem a gestdo escolar, tendo
como meta a qualificacdo da educacdo na garantia de direitos; o fortalecimento da

participacéo infantil no ambiente escolar e delineamento de uma formacéao cidada.

A escola pode utilizar o Conselho Mirim como uma importante ferramenta no
auxilio as multiplas fungbes da gestdo escolar. O Conselho Mirim representa a voz
dos alunos, que muitas vezes sao pouco ouvidos pelos adultos; existe a necessidade
de uma maior escuta aos interesses dos discentes dentro do ambiente escolar na
busca de uma melhor convivéncia e um maior envolvimento dos alunos no processo
educativo.

Nota-se uma grande lacuna de pesquisa sobre o tema CM, dado o ineditismo
do assunto. Devido a escassez de referenciais teéricos sobre o Conselho Mirim, o
presente estudo ira recorrer as pesquisas acerca do Grémio Estudantil, que € um
colegiado similar ao Conselho Mirim. Na busca ou investigacéo do que ja foi produzido
de conhecimento cientifico, constatou-se haver poucas dissertacdes de mestrado
sobre este objeto de estudo.

O compilamento dessas informacdes remete-se a primeira fase da pesquisa,
um estudo da revisao da literatura, leituras e apropriacdo do tema para delinear as
guestdes planejadas no trabalho. Assim, a consulta em periddicos especializados
permitiu um contato inicial com o assunto. Além disso, foi empreendido um
levantamento da producdo académica tendo como fonte de consulta & Biblioteca
Digital de Teses e Dissertacbes (BDTD). Os estudos permitiram ampliar o
conhecimento literario sobre o tema e, ainda, promover indicios de respostas e até
mesmo lacunas que podem ser identificadas e expostas para futuros pesquisadores.

Para consulta a essa ferramenta, de inicio foram utilizados os descritores
Conselho Mirim, resultando em 11 trabalhos encontrados, além de trés teses e nove
dissertacbes. Com a leitura dos resumos dessas producdes, a seletividade resultou
em dois trabalhos que delineiam informacdes que parecem colaborar com o estudo
vigente. Esses resultados foram identificados colocando o filtro de 2009 a 2019,
critério utilizado para melhor selecéo de busca. Quando colocado sem o filtro de data,
sao localizados treze trabalhos, ampliando os trabalhos que abordam algo a respeito

do Conselho Mirim, totalizando, entéo, trés dissertacdes.
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Em geral, percebe-se uma restricdo de trabalhos defendidos até o momento,
com o tema Conselho Mirim, tendo sido encontrado somente um com foco central na
tematica do Conselho Mirim. Outros dois trabalhos selecionados relatam aspectos
sobre 0 CM, porém sem dar prioridade como tema de pesquisa. Pela pouca producao
cientifica, tornou-se mais prudente selecionar os trabalhos que, de alguma forma,
poderiam auxiliar na composicao do referencial teérico, eliminando o critério do filtro.

Os dados desse levantamento estédo fichados abaixo (Quadro 1).

Quadro 1 - Pesquisas correlatas ao tema investigado.

Titulo Autor Ano Nivel
Formacao para participagéo: perspectivas OLIVEIRA, Solange 2008 | Dissertacéo
freireanas para educacao infantil no municipio de de Lima
Diadema, Sé&o Paulo
Gestao democratica: a participagdo e o CASTELLANI, 2017 | Dissertacéo
protagonismo dos conselhos mirins na cidade de Denise Aparecida
Santo André Refundin
Aspectos inovadores em uma escola municipal de SILVA, Lilian Barbosa | 2018 | Dissertacéo
educacdo infantil em Sao Paulo.

Fonte: Elaborado pela autora.

Os objetivos retratados nas trés dissertagcbes selecionadas e seus
desdobramentos séo inerentes a composicdo da presente pesquisa em construcao.
Por esse motivo, cabe considerar e destacar esses resultados.

Oliveira (2008) detém em seu estudo a projecdo da investigacdo de formacgao
para a participacdo no espaco da escola publica, bem como a influéncia do
pensamento de Paulo Freire na politica curricular de Educacéo Infantil no municipio
de Diadema e S&o Paulo. Concluiu-se, entdo, que é relevante e que existe a
possibilidade de formacéo para participacdo na Educacao Infantil com referenciais
freireanos, possibilitando uma educac¢éo democréatica.

O CM foi citado como sendo uma experiéncia positiva na reformulacdo do
curriculo nas escolas, tido como um possivel caminho de formacao para participacao

cidada, assim como para tornar-se uma politica publica nas escolas municipais. Em
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entrevista com os Conselheiros Mirins para verificar como eles enxergam este 6rgao,
como resposta eles o definiram como espaco de aprendizagem, com a funcédo de
sugerirem mudancas fisicas associadas a atitude de cuidado. Pedem uma escola mais
bonita, com ventiladores, passeio, computadores, piscina de plastico, brinquedos e
ginastica.

As criangas desejam que o Conselho Mirim seja como uma sala de aula
ampliada, local onde deve ocorrer integracdo entre o conteudo das atividades
escolares e a realidade cotidiana da vida. Um espaco aberto em que o aluno seja
estimulado a enfrentar situacfes diversas que estejam presentes e que constituem
parte de sua realidade.

Em sua pesquisa, ocorrida em 2016 na rede de ensino municipal da cidade de
Santo André, Castellani (2017) buscou investigar qual a visdo das criancas sobre a
formacédo de Conselheiros Mirins. Constatou-se ao final da pesquisa que, quando
oportunizado espago de participagdo, as criangas envolvem-se na discussao e
tornam-se protagonistas nesse processo participativo. Porém, Sdo poucos 0s espacos
sociais que séo acessiveis a escuta e a valorizagdo da fala das criangas e, quando
existem, nem sempre sao ouvidas ou levadas a sério pelos adultos, néo
concretizando, assim, suas falas.

A dissertacéo de Silva (2018) tem como objetivo examinar a participacao de
alunos da Educacao Infantil em um projeto sobre o quintal dentro da escola e as
caracteristicas desse projeto. O resultado obtido no estudo refere-se ao compromisso
com um trabalho coletivo em diferentes intra e extrassala de aula, principalmente no
espaco externo, em que foram planejadas atividades diversificadas (brincadeiras) que
oportunizavam a participacéo de todas as criancas. O Conselho Mirim da escola teve
uma importante representacdo nesse projeto.

A primeira se¢do deste estudo aborda os fundamentos democraticos em um
breve relato dos seus principais marcos no empenho da sociedade civil e
normatizacdo da democracia no ambito da gestdo educacional. Discorre-se sobre a
GD escolar, suas possibilidades e limites de trabalho no contexto escolar, com énfase
na participacdo da comunidade escolar. Tendo como base teodrica as contribui¢cdes de
alguns principais autores, tais como: Paro (2016), Libaneo, Oliveira e Toschi (2012),
Luck (2009), Cury (2002), Saviani (1999), Bittar e Bittar (2012), Drabach (2016),
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Bordenave (1994), Santos e Sales (2012), Castro e Amaral (2019), Gracindo (2009),
Dourado (2006) e Sander (2005).

A segunda secdao traz o delineamento de alguns colegiados escolares, assim
como a participacao infantil, em suas variadas formas e, por outro lado, apresenta
uma discussao do direito a participacdo das criancas no espaco escolar e demais
entidades. Nessa parte, é esbocado o trabalho desenvolvido com o CM nas escolas
do municipio de Santo André, realcando uma intervengdo politica praticada pelos
Conselheiros Mirins das escolas de Santo André, certamente na valorizacdo do
protagonismo infantii e aprendizagem politica. Descreve-se um cenario de
funcionamento do Conselho Mirim no municipio de Santo André. Os principais autores
destacados sado: Sarmento, Fernandes e Tomas (2007), Tomas e Gama (2011),
Castellani (2017), Benevides (1996), Costa (2007), Oliveira (2008), Pires e Branco
(2008), Colasanto (2013), Angotti(2007), Formosinho(2007), Pinazza(2007), Elias e
Sanches(2007), Santo André (2016) e Silva (2018).

A terceira secao explana o percurso metodologico adotado, revelando a forma
de coleta dos dados, juntamente com o contexto geogréafico do municipio de Santo
André, localizado no grande ABC Paulista. Expfe a opinido de dez vice-diretores
sobre atuacao do CM na gestdo de suas respectivas escolas em que lideram o 6rgéo
do CM. Uma das entrevistadas é a pesquisadora, por ter feito parte desse trabalho
com o CM no municipio de Santo André por trés anos, tendo assim aspectos que
considera relevante socializar e analisar.

Os Conselheiros Mirins uma escola de Santo André foram também ouvidos,
representando a voz das criangas, cinco conselheiros, criangas de seis anos de idade
até aproximadamente onze anos, essa escola fica localizada na parte mais central da
cidade, considera-se o numero cinco suficiente de conselheiros entrevistados por se
tratar de uma conversa no coletivo.

Na ultima parte deste trabalho sdo expostas as analises e os resultados da
pesquisa. Depois da coleta realizada, por meio da entrevista semiestruturada com os
vice-diretores e o circulo de cultura com os presidentes do CM, as informacdes
divulgadas pelos participantes séo interpretadas e analisadas, relacionando-as ao
referencial tedrico com objetivo de chegar a uma conclusdo sobre o problema que

permeia todo o trabalho.
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2 GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA

O objetivo desta secdo é descrever a gestdo democratica, com énfase no ambito
escolar e fazer um levantamento dos principais marcos na luta da democratiza¢ao da
Educacdo, com reflexdes acerca dos principios democraticos. Também serdo
ressaltadas as possibilidades e limites de uma participacédo da equipe escolar como
eixo essencial na evidéncia das praticas cotidianas da escola, na descentralizagdo

das decisdes no propésito de um desenvolvimento de padrédo de qualidade.

2.1 Democratizacdo da educacao

A trajetéria da democratizacdo da educacéo € marcada por tramitacdes dificeis, com
muitos debates, reivindicacdes, reformulacdes e embates politicos na elaboracdo de
legislacdes que oferecam a toda populacdo os direitos minimos de uma educacgao
publica de qualidade, uma vez que essa luta por uma emancipacdo humana seja
mutilada pelo historico duradouro brasileiro consternado na colonizacao, escravidao e
dominacao elitista que propaga detritos até os dias atuais por meio das diversas
desigualdades predominantes.

A gestdo democratica € uma importante conquista da modernidade, sua origem e
significado contém uma ligacdo acentuada com a historia educacional. A construcao
da ordem democrética se desdobra da arena juridica a um conjunto de préticas
politicas e sociais (CURY, 2011). A gestdo democratica faz mencdo a uma educagao
integral e humanizada dos individuos.

Essa grande conquista na educagdo vem se mostrando ser uma pratica eficiente,
porém ainda acontece vagarosamente no interior das escolas, assim como na

sociedade como um todo. A democratizacdo da educacédo percorre um caminho que
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exige um engajamento social e uma mudanca de sistema educacional, a fim de
proporcionar autonomia das escolas e uma participacao decisoria da populagao.
Mendonca (2001) descreve que a principal barreira a participacdo popular no Brasil
tem sido o proprio estado patrimonialista, que se depara com muitos esforcos e
resisténcia na implementacdo de mecanismos de gestdo democratica marcados por
esse Estado. A gestdo democratica foi estabelecida em 1988 pela Constituicao
Federal;, a democratizacdo estd vinculada ao acesso, direito de um ensino de
gualidade e a participacao popular.

As tentativas de uma sociedade democratica tém origem na década de 1930, quando
as pressoes sociais ganham forca no terreno educacional da escola publica. Houve,
nessa época, alguns movimentos sociais que lutavam pelos avancos na educacgao
brasileira, dentre eles “O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova”, que
guestionava o papel do Estado (DRABACH, 2016).

Nas décadas entre 1930 e 1960, o Brasil passou por mudancas estruturais que
incidiram sobre a construcdo de um sistema nacional de Educacdo Publica. Na
Revolucao de 30, a sociedade civil manteve pressdes que resultaram em um Estado
mais presente com relacdo a indugdo de medidas estratégicas que garantissem a
unidade nacional, revestido de caracteristicas de centralizacdo e supremacia.

Nesse periodo, foi designado o Ministério da Educacédo e Saude Publica e o Conselho
Nacional de Educacao, 6rgdo consultivo maximo para assegurar tal Ministério. Para
as discussdes acerca da educacdo, esses grupos reuniam-se em Conferéncia na
Associacao Brasileira de Educacéo (ABE [BITTAR; BITTAR, 2012]).

Assim, em 1934, na Constituicdo Federal foram incluidas propostas educacionais
defendidas pelo Manifesto dos Pioneiros da Educacéo Nova, subsidiadas pelos ideais
de Anisio Teixeira, na luta por uma escola publica unica, laica, obrigatéria e gratuita.
Depreende-se, portanto, que a luta por uma escola para todos, com direitos iguais,
sem que haja preconceitos e privilégios em jogo, ja vem sendo abordada ha anos.
Muitas tentativas constam em torno da democracia, superacdo de desigualdades

sociais e da exclusdo. Nesse sentido, Gadotti (2013) ressalta que:

Os Pioneiros da Educagdo Nova defendiam a reconstrugdo social pela
reconstrucdo educacional, estavam apontando para a constituicdo de um
sistema nacional da educacdo ancorado num projeto de nacdo. O que
sustenta e amarra as partes de um sistema € sua finalidade. Nao ha sistema
nacional sem projeto de nacdo (GADOTTI, 2013, p. 24).



44

O grupo do Manifesto dos Pioneiros teve ideias com um impacto significativo na
histéria da educacéo brasileira e em sua democratizacdo. Mediante os embates
politicos, o sistema educacional legitimou-se, conseguindo depois de mais de 70 anos
ser recordado e revisitado. Os intelectuais se manifestavam em prol do fazer
pedagogico e a responsabilizacdo do Estado no compromisso com uma escola publica
gue procurasse qualificar o ensino.

As reivindicagOes dessa aliancga se traduzem também na abertura de universidades.
Por meio da organizacdo do Estatuto das Universidades Brasileiras, houve o
surgimento da Universidade de S&do Paulo (USP), assim como a do Rio de Janeiro.
Bittar e Bittar (2012) lembram que o direito a educacdo, a gratuidade e a
obrigatoriedade, a qual se torna indispensavel o Ensino Primario de quatro anos, foi
promulgado na Constituicdo Brasileira de 1934.

Ainda na década de 1930, de acordo as mesmas autoras, foram criadas varias
entidades ou 6rgaos de origem social e educacional, como foi o caso da Unido
Nacional de Estudantes (UNE), fundada em 1937. Batalharam contra a ditadura de
Vargas (1937-1945) e a Ditadura Militar (1964-1985); no movimento das “Diretas J&”,
no inicio dos anos 1980; e na campanha do impeachment do presidente Fernando
Collor de Mello, em 1992; no governo de Fernando Henrique Cardoso manifestaram-
se contra as privatizagdes. A participacado dos estudantes marcou presenca na vida
politica, social e cultural do Brasil.

Ao longo da década de 1940, houve um investimento no ensino profissionalizante com
objetivo de preparar méo de obra qualificada. O Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI) e o Servi¢co Nacional de aprendizagem Comercial (SENAC) surgem
no locus & expansdo da indUstria na época da Segunda Guerra Mundial (LIBANEO;
OLIVEIRA; TOSCHI, 2012). Nesse periodo, comeca-se a estabelecer indicadores de
uma democratizagdo da educacdo, com aumento de escolas, o que divergia com 0
processo organizacional de ensino centralizador da época, derivado de relacbes
autoritarias e de um poder controlador.

Constatava-se um dualismo educacional, em que o0 ensino secundario voltou-se para
elite e o profissionalizante era destinado as classes populares. O ensino era
antidemocratico, com exames rigidos e excludentes, que impediam o acesso das
classes populares a Educacdo Bésica e ao nivel superior (LIBANEO; OLIVEIRA;

TOSCHI, 2012). Nesse periodo, houve um aumento de escolas, mas ainda nédo
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traziam igualdade de acesso: as classes menos favorecidas permaneciam em
desvantagem no acesso e permanéncia académica.

As provas eram classificatérias, por meio de avaliagdes de ingresso ao ginasio e, com
isso, padronizava-se um modelo de alunos a frequentarem as escolas. Aqueles que
nao atingiam o esperado eram excluidos do sistema de ensino formal. Evidentemente,
ndo se tratava de uma escola democratica de acesso a todos, e sim de uma escola
gue valorizava quem tinha a melhor oportunidade cultural.

Depois da Segunda Guerra Mundial, em 1946, foi promulgada a Constituicdo
republicana que, de acordo com Bittar e Bittar (2012), inaugurou os direitos e garantias
individuais e a liberdade de pensamento e reafirmou a obrigatoriedade e o direito a
todos a educacado do Ensino Primario. Porém, apesar desses principios progressistas,
algumas reformas educacionais nao garantiram a universalizacao.

De acordo com Bittar e Bittar (2012, p. 5), no periodo da década de 1950, foram

marcos:

[...] a criagdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPq), vinculado ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia, com a
funcdo de fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico no Pais. No
mesmo ano, teve origem a Coordenacgédo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES).

O CNPq e a CAPES foram criados pelas exigéncias e necessidades sociais da época,
assim como as reformas educacionais. O desenvolvimento da ciéncia e tecnologia
tornou-se imprescindivel nesse conjunto, no viés de contribuir para elaboracédo de um
retorno aos questionamentos da massa popular. Também nessa época houve um
movimento de Manifesto dos Educadores, que reivindicavam o uso dos recursos
publicos somente nas escolas publicas e a fiscalizacdo estatal para as escolas
privadas.

E oportuno destacar que o processo de democratizacdo da educacéo brasileira tem
ligacdo com o desenvolvimento econbmico, politico, cultural e social. Com a
consolidacdo do capitalismo industrial no Brasil, novas exigéncias educacionais
surgiram e, em razdo disso, observou-se um crescimento do ensino, vinculado as
escolas técnicas, que se multiplicaram na tentativa de formacdo de novos
profissionais, para suprir o mercado de trabalho.

A primeira Lei Diretrizes e Bases (LDB) brasileira, Lei n. 4.024 de 20 de dezembro, foi
promulgada em 1961. Uma devolutiva depois de anos de tensdes, de projetos levados

ao legislativo e executivo, que por fim relataram um pouco das reivindicacdes,
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melhores estruturas e normatizacéo do sistema da educacgao brasileira. Nos artigos 2°

e 3° menciona-se a educacao como um direito:

A educacéo é direito de todos e sera dada no lar e na escola. A familia cabe
escolher o género de educacdo que deve dar a seus filhos. O direito da
educacao é assegurado:

| - Pela obrigacao do poder publico e pela liberdade de iniciativa particular de
ministrarem 0 ensino em todos os graus, na forma de lei em vigor;
Il - pela obrigacdo do Estado de fornecer recursos indispensaveis para que a
familia e, na falta desta, os demais membros da sociedade se desobriguem
dos encargos da educacéo, quando provada a insuficiéncia de meios, de modo
gue sejam asseguradas iguais oportunidades a todos (BRASIL, 1961, p. 2).

Rosa, Lopes e Carbello (2015) definem direito como algo que ndo € inato, pois nasce
da procura dos sujeitos em suas relacdes sociais, econémicas, politicas e culturais;
sendo assim, estabelece efetivamente as necessidades de protecdo aos sujeitos. No
entanto, sofre alteragdes por adaptar-se as mudancas da sociedade e, na educacao,
enquanto configuracdo social, finda-se na democratizacdo das relacbes e na
ampliacdo do acesso, advertindo que, no direito, as acdes politicas de democratizacao
da escolarizagéo sao revistas com o passar do tempo.

Com indices de analfabetismo elevados, ainda na década de 1970, o patrono da
educacao brasileira, filosofo e educador Paulo Freire, com sua dedicacdo a uma
educacao libertadora, destacou-se no trabalho de alfabetizacdo de adultos. Sem
davida, foi uma década de muitas surpresas, uma vez gue o Brasil foi tomado em 1964
por um regime militar autocrata e autoritario. De acordo com Bittar e Bittar (2012), foi
um periodo em que a educacédo tornou-se aparelho ideoldgico do Estado e, em razéo
disso, passou por duas grandes reformas:

A primeira delas foi a Reforma Universitaria, de 1968, que adequou a
universidade ao modelo econdmico preconizado pelo regime, instituindo os
departamentos, a matricula por crédito e ndo mais em disciplinas, a extingdo
da céatedra etc. Inspirada no principio de organizacdo da universidade norte-
americana, essa Reforma, realizada em contexto de represséo politica, de um
lado, instituiu 0 modelo da eficiéncia e produtividade e, de outro, o controle
sobre as atividades académicas (BITTAR; BITTAR, 2012, p. 7)

Existia uma grande preocupacdo com o processo educacional, porém a incitacdo
advém sobre as normas estabelecidas pelos militares: a Reforma Universitaria. Nesse
sentido, entende-se que a ampliacdo de professores favorece principalmente as
necessidades econdémicas do pais. A qualificacdo das acfGes na busca de um

desempenho dos resultados educacionais fica em segundo plano.



47

A outra reforma, realizada em 1971, pela Lei n. 5.692, propde a obrigatoriedade do
ensino de oito anos, o que transforma os antigos primario e ginasio, também de quatro
anos, e passa a compor oito anos de escolaridade obrigatdria mantida pelo Estado. A
UNE teve um envolvimento considerado significativo nessa reivindicagcéo, que obteve
um resultado positivo. A instituicdo escolar publica expandiu-se nesse periodo,
chegando a atender o maior numero de alunos identificados até entdo (BITTAR;
BITTAR, 2012).

Essa expansdo fez com que muitas pessoas da classe socioecondmica menos
favorecida tivessem oportunidade de frequentar uma escola. No entanto, as
desigualdades sociais eram evidentes, pois muitas crian¢cas ndo frequentavam as
escolas porque tinham de trabalhar para ajudar os seus pais, uma vez que as familias
mostravam-se precdarias, ndo tendo muitas vezes a alimentacdo necessaria ao
desenvolvimento humano.

Em sintese, Libaneo, Oliveira e Toschi (2012) relatam que, no surgimento da
industrializacdo, a educacao foi um importante escudo para o desenvolvimento do
Brasil. O trabalho precoce e o empobrecimento da populacdo levaram as péssimas
condi¢des de ensino com altos indices de reprovacéo. O processo de democratizacao
foi retomado depois do golpe de 64, mas ainda ansiava por avan¢os, em uma
sociedade que necessitava de reestruturacdo educativa capaz de corresponder aos
desafios de ordem tecnolégica, econémica, politica e social.

As décadas de 1970 e 1980 foram marcadas por muitos movimentos e manifestacdes
gue traziam a luta pela igualdade, justica e democracia. O povo ndo aceitava e nem
se ocultava diante de tantas injusticas e atrocidades, acfes essas que eram
alimentadas por um regime militar autoritario e ditador. A instabilidade politica foi um
fator que atingiu direta e precisamente a possibilidade de maiores avancos na
educacao brasileira. Os interesses individuais e o descompromisso com o bem-estar
social revelaram 0s avancos e retrocessos presenciados nessa area.

Apesar do caos politico vivenciado em uma estrutura hierarquica e autoritaria na
ditadura militar (1964 a 1985) que atingiu toda populacéo, a sociedade civil ndo se
absteve e continuou lutando pela democratizacdo do pais, 0 que ocorreu com maior
intensidade no final da década de 1970. A queda da ditadura civil militar teve ligacéo
com a crise do capitalismo, que vinha em uma fase prospera desde a Segunda Guerra

Mundial. Os grupos sociais bem organizados cumpriram 0 seu papel social,
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mantendo-se firmes na participacdo em decisdes politicas, principalmente na
elaboracéo da inovacéo da Constituicdo Federal de 1988 (DRABACH, 2016).

Ap6s um longo periodo de ditadura, passados trés anos de seu término, entrou em
vigor a esperada Constituinte, com leis que assegurava os anseios de uma sociedade
gue clamava por uma Educacéo publica para todos, com a democratizacdo da mesma,
tanto do seu acesso quanto do ensino e da organizacao escolar em relacao ao sistema
educacional.

O contetdo descrito na Constituicdo Federal de 1988 € o regimento de poder maior
de ordem juridica, que identifica direito e dever da populacdo e permite que as
desigualdades sociais ndo se propaguem com tanta intensidade. Com relacdo a

democratizacdo da educacéao, a Constituinte declara que:

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragédo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacéo para o trabalho. Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos
seguintes principios: | - igualdade de condi¢Bes para o acesso e permanéncia
na escola; Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber; Ill - pluralismo de idéias e de concepc¢bes
pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino; IV -
gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; V - valorizacéo dos
profissionais do ensino, garantido, na forma da lei, plano de carreira para o
magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, assegurado regime juridico Gnico para
todas as instituicdes mantidas pela Unido; VI - gestdo democréatica do ensino
publico, na forma da lei; VII - garantia de padrdo de qualidade (BRASIL, 1988,
p. 94-95).

Os expostos nesses dois artigos formulam um fundamento que caracteriza uma

gestdo democrética em sua esfera federal que coadunam as ac¢des no interior da
escola. O que nos leva a ponderar uma educacdo como um direito gratuito, com
igualdade de condi¢cbes de acesso e permanéncia, respeito as diferentes ideias da
comunidade escolar, liberdade de pensamento, valorizacdo profissional do professor
e a garantia da qualidade do ensino.

Drabach (2016) afirma que muitos avancos foram obtidos com o que foi assegurado
na Constituicdo Federal de 1988. Na educacao publica, estabeleceu o principio de
igualdade de condicbes para acesso e permanéncia na escola e a definicdo do
principio de gestdo democrética, expostos nos artigos 205 e 206, que definem a
educacdo como direito de todos e dever do Estado e da familia, visando o pleno
desenvolvimento e preparo para a cidadania e qualificacéo do trabalho.

De acordo com a autora supracitada, a resisténcia e a relagéo de forcas enfrentadas

pela proposta democratizadora da sociedade no campo educacional, defendidas pelos
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movimentos populares e entidades de esquerda, devido as posturas conservadoras
préprias do Brasil historicamente comandado pelas elites, a Constituicdo Federal de
1988 foi firmada como a mais cidada da historia do pais.

Contudo, em seguida, com a mudanca do papel do Estado, houve um enxugamento
nas politicas sociais. Oliveira e Aradjo (2005) explicam que implementaram politicas
baseadas no aspecto da necessidade do redimensionamento do papel do Estado nas
politicas sociais e do ajuste fiscal. Isso criou um canal entre as conquistas e garantias
estabelecidas e as necessidades relativas ao controle e diminuicdo dos gastos
publicos.

A educacdo sofreu as maiores reformas politicas na década de 1990, em um contexto
de crise do capitalismo. Na ocasiao, havia a preocupacédo do Banco Mundial e do
poder publico em garantir a Educacdo Basica a toda populacéo e oferecé-la com
gualidade, sem tantas reprovacdes e nem abandono escolar. Mediante a essa
premissa, a descentralizacdo educacional foi um dos caminhos encontrados para
diminuir os gastos do Estado. Os municipios ganharam certa autonomia financeira
para dar conta de uma parcela de atendimento do alunado.

A politica das privatizacbes ganhou espaco na educacdo publica, criada para
regulacdo do sistema, o que vem a limitar o espaco publico e a democracia. Peroni
(2018) enfatiza que apesar do avango no acesso a escolarizacdo, verificava-se a
presenca cada vez maior do privado mercantil deliberando a educacdo publica. O
Estado continua sendo o responsavel pelo acesso, mas o contetdo pedagdgico e de
gestdo da escola é cada vez mais determinado por instituicées que adentram a légica
mercantil e ainda argumentam que contribuem para a qualidade da educacao publica.
Outra medida inclusa em 1990, que cabe destacar, desdobra-se no sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), em que sdo realizadas avaliagdes
padronizadas para serem o termémetro de qualidade educacional. Existem algumas
criticas com relacdo a esse tipo de exame por estimular um ranqueamento entre as
escolas mas, por outro lado, por meio dessas avaliacbes evidenciam-se dados
relevantes, de facil acesso a todos.

Uma politica de avaliacdo sistematica implantada a partir 1997, pelo Ministério da
Educacéao, por meio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), possibilitou o conhecimento dos dados do Censo da Educacéo Basica

e Superior. Constatou-se que a educacéo béasica do Brasil estava defasada em seus
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niveis de aprendizagem; ja na Educacdo Superior também foi identificado um ensino
de baixa qualidade, muitas desigualdades de acesso e de permanéncia, afora a
exclusdo, em especial, de negros e indigenas (BITTAR; BITTAR, 2012).

Ainda na década de 1990, com a aprovacdo da Lei Federal n°® 9.394/1996, que
introduz as Diretrizes e Bases da Educacdo, depois de muitas tramitacbes com
disputas politicas na Assembleia Constituinte, houve uma nova concepg¢do de
organizacdo dos niveis de ensino, fazendo que esse direito a educacao, aos poucos,
fosse estendido a outros niveis de ensino para além do ensino fundamental.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) de 1996 teve a funcao de definir as
normas da gestdo democratica nas escolas. Ainda que ndo muito clara, a sua
definicdo de sistema de ensino modela uma reforma administrativa, financeira e
pedagogica, caracterizada por uma gestao participava, potencializada na autonomia
da escola e na descentralizacdo, que administrar4 seus recursos financeiros de
acordo com suas necessidades, acerca do Projeto Politico Pedagdgico, construido e

proposto pela equipe escolar. Nesse sentido, o artigo 14 da LDB estabelece que:

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educac@o basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios - participagao dos profissionais da educagao
na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola; Il - participacdo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes...]
(BRASIL, 1996, p. 12).

Nota-se, portanto, que o contido nesse artigo da LDB 9394/1996 regulamenta a gestao
democrética do ensino publico na educacéo basica e visa principios de uma gestédo
considerando a participacdo da comunidade escolar na constru¢cdo do PPP e na
formacao de Conselhos Escolares. A acdo de uma gestdo democratica propde a
participacdo de alunos, professores, pais, comunidade e funcionérios nas decisdes da
escola.

Participacdo e coletividade foram defendidas também pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), instituido pela Lei n, 8.069, de 13 de julho de 1990, o qual abordou
o envolvimento dos pais no processo pedagogico, no desenvolvimento escolar da
crianca e do adolescente, bem como certificar-se da liberdade de expressédo dentro
do ambiente escolar.

O colegiado escolar, composto por pais, professores, comunidade, alunos e

funcionarios, ganha forca nesse novo modelo de gestéo, organizou-se no intuito de
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fazer parte do poder decisério das demandas e probleméticas da escola. Conforme

descrito no artigo 15 da LDB:

Aos sistemas de ensino assegurardo as unidades publicas de Educacao
Bésica que os integram progressivos graus de autonomia pedagogica e
administrativa e de gestao financeira, observadas as normas gerais de direito
financeiro publico (BRASIL, 1996, p.12).

Contudo, Paro (2016) contrapde-se a ideia de autonomia explicitada nesse artigo,
guando ressalta que vivemos em um sistema hierarquico e que o poder ainda esta
nas maos do diretor que é considerado a autoridade maxima dentro da escola, mas
isso ndo significa que o diretor tem autonomia na execucdo do seu trabalho, pois o
valor da sua condicdo, de responsavel pelo cumprimento da lei ditada pelo Estado,
esta acima de qualquer outra coisa. “Significa que conferir autonomia a escola deve
consistir em conferir poder e condi¢cées concretas para que ela alcance objetivos
educacionais articulados com os interesses das camadas trabalhadoras” (PARO,
2016, p. 17).

Na virada do século XX para o século XXI, houve muitas reformas educacionais
realizadas pés Constituicdo de 1988; a luta pelos trabalhadores em educacao teve
muitas conquistas, mas ainda demanda muitos esforgos. Bittar e Bittar (2012)
esclarecem que uma das medidas adotadas nos anos dois mil que surtiu um impacto
socioeducacional foi a ampliacdo do Fundo de Desenvolvimento e Manutencdo do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF).

Em 2007, o FUNDEF passa a chamar-se Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (FUNDEB) e recebe o dinheiro de impostos arrecadados nos
municipios e Estado que sdo destinados a qualidade da educacéo, reiterando a
capacitacdo profissional e o plano de carreira dos educadores. E um dos maiores
investimentos voltados a educacdo. Pode-se dizer que a educacao depende desse
recurso para manter uma organizagcao escolar estavel, sem maiores transtornos de
ordem administrativa.

Na busca de elementos essenciais de ordem central para a qualificacéo da educacéo,
tornou-se imprescindivel considerar os debates de grupos sociais. Carreira e Pinto
(2007) consideram que, atendendo a ldgica do custo-aluno-qualidade (CAQ), os
sujeitos politicos que agem pelo direito subjetivo da educac¢do com padrdes minimos
de qualidade devem especificar as concepc¢des, entendendo que qualidade vem de

um processo historico que:
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Gere sujeitos de direitos, de aprendizagem e de conhecimento, sujeitos de
vida plena;

E comprometido com a inclus&o cultural e social, uma melhor qualidade de
vida no cotidiano, o respeito a diversidade, o avango da sustentabilidade
ambiental e da democracia e a consolidacdo do Estado de Direito;

Exige investimentos financeiros em longo prazo e o reconhecimento das
diversidades culturais, sociais e politicas; Reconhegca e enfrente as
desigualdades soOcias em educacdo, devidamente contextualizado no
conjunto das politicas sociais e econ6micas do pais; Referencia-se nas
necessidades, nos contextos e nos desafios do desenvolvimento de uma
regido, de um pais, de uma localidade; Esta indissociado da quantidade, da
garantia do acesso ao direito a educacdo; Se aprimora por meio da
participacé@o social e politica, garantida por meio de uma institucionalidade e
de processos participativos e democraticos que independem da vontade
politica do gestor ou gestora em exercicio (CARREIRA; PINTO, 2007, p. 11 -
12).

Nessa perspectiva, qualidade da educacao € um termo polissémico, processual, que
reconhece as limitacdes e facilidades de cada realidade local das escolas e respeita
as diversidades culturais, sociais e politicas. O curriculo é planejado juntamente com
a comunidade escolar, na valorizagcdo do aluno como sujeito do processo de ensino-
aprendizagem e de direitos; o projeto politico pedagogico é envolvido por temas
relacionados a diversidade, sustentabilidade ambiental e democracia.

A LDB/1996, em seu titulo IV, na organizacdo da Educacdo Nacional, incumbe a
Unido: “elaborar o Plano Nacional de Educacao, em colaboracdao com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios” (BRASIL, 1996, p. 10).Todavia, algumas tentativas
de construgdo de um Plano Unico acontecem a um tempo consideravel, esse pedido
da sociedade civil foi se estruturar em 2001, com o primeiro Plano Nacional de
educacdo (PNE), embora isso seja algo questionado e pedido pelo grupo dos
Manifestos dos Pioneiros da educacgéo desde a década de trinta. Sobre o PNE, nessa

época Saviani (2010) afirma que acreditavam ser:

Um todo que articula uma variedade de elementos que, ao se integrarem ao
todo, nem por isso perdem a propria identidade. Ao contrario, participam do
todo, integram o sistema, na forma das respectivas especificidades. Em outros
termos: uma unidade monolitica € tdo avessa a ideia de sistema como uma
multiplicidade desarticulada. Em verdade, sistematizar significa reunir,
ordenar, articular elementos como partes de um todo. E este, agora articulado,
passa a ser o sistema (SAVIANI, 2010, p. 3).

No entanto o territério nacional € imenso e as regionalidades diferem umas das outras
em seus aspectos socioecondmico e cultural, o que torna importante considerar a

realidade de cada escola para, assim, ndo padronizar condutas na gestao escolar.
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Porém, os elementos ndo podem diferir demasiadamente, a base minima precisa
aparecer para, assim, fazer a ligacdo que compde o todo.

Em 2001, a Lei n. 10.172, de 9 de janeiro, aprova o Plano Nacional de Educacéo
(PNE) na sua dimensdo federal e estabelece metas e estratégias construidas
democraticamente pela Unido, Estado e municipio, situa a participacdo da
comunidade e escolha de diretores, e dentre outras metas tratavam da autonomia
pedagogica, administrativa e financeira das escolas. Posteriormente, no PNE Il (Lei n°
13.005/2014), menciona na meta dezenove que o prazo de efetivacdo da GD é de
dois anos, com apoio da Unido e consulta publica da populacao.

Gomes (2015) aponta que a énfase maior nesse documento foi feita em detrimento de
uma legislacdo mais especifica sobre GD, como um mecanismo decisivo para essa
construcdo social e politica nos estados, municipios e no Distrito Federal. Nessa
especificidade teve destaque a forma de provimento do cargo do diretor. Mendonca

(2001) interpreta que:

A eleigdo de diretores é o processo que melhor materializou a luta contra o
clientelismo e o autoritarismo na administracdo da Educacéo. Os argumentos
em defesa desse processo giram em torno de seu carater democratico e da
possibilidade de aquilatar a capacidade de lideranc¢a politica dos candidatos,
abarcando, dessa maneira, uma dimensdo da escola que vem ganhando
cada vez mais énfase (MENDONCA, 2001, p. 89).

O meétodo da escolha do diretor, de acordo com esse autor, torna-se mais eficaz por
meio da elei¢cdo, porém a escolha do provimento do cargo de diretores é um assunto
dindmico e polémico, pois dificilmente conseguiremos prever se todo 0 processo
acontecera de forma democratica em sua totalidade, com a participacdo de toda
comunidade usuaria. A democracia depende muito do diretor, que precisa deixar a
visdo autoritéria para se destacar na liderangca da sua escola, frente aos desafios
diarios, conflitos internos de convivéncia, administrar assuntos politicos académicos,
além de dominar as habilidades técnicas, associado a um esfor¢o de criar estratégias
e capacitacdo para o alargamento da participacdo deliberativa dos colegiados
escolares.

O segundo PNE, consolidado em 2014 com validade em 2024, retne vinte metas
juntamente com as estratégias para alcance dessas metas, que orientam a Educacgéo
Brasileira por dez anos, das redes de ensino municipal, estadual, federal e escolas
particulares; dentre essas vinte metas estabelecidas no PNE, temos a meta 19 que

enfatiza pontos referentes a gestdo democratica:
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Assegurar condi¢Bes, no prazo de 2(dois) anos, para a efetivagdo da gestédo
democrética da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto
(BRASIL, 2014, p. 315).

Dentro dessa meta foram construidas oito estratégias na tentativa da garantia da
consolidacdo do proposto, uma delas é estimular, em todas as redes de educacao
bésica, a constituicdo e o fortalecimento de Grémios Estudantis e associacdes de pais,
assegurando-lhes, inclusive, espacos adequados e condi¢cbes de funcionamento nas
escolas e fomentando a sua articulagcdo organica com os conselhos escolares, por
meio das respectivas representacgoes.

A gestao democratica tem o seu marco pela matriz Constituicdo Federal (CF) de 1998,
reafirmada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira (LDB) de 1996 e
pelo PNE de 2014, a normatizagdo politica da democratizacdo da gestdo escolar se
encontra nesses documentos. Sinaliza Cury (2002) que a CF € um regime plural e
descentralizado no qual se cruzam mecanismos de participacao social com ampliacao
de sujeitos politicos no desempenho de tomadas de decisdes, mantido por um sistema
federativo de colaboragdo, em um Estado de direito.

Existe uma acomodacdo do patrimonialismo a técnicas racionais e democraticas.
Nessa concepcdo, mesmo existindo as normas de um sistema de ensino, predomina
a possibilidade de n&o funcionar no mundo real controlado por ordenamentos
patrimonialistas (MENDONCA, 2001). A aquisi¢cao de posses esta conectada com o
poder que reprime condutas democréticas, e assim o controle patrimonialista excede-
se pela vaidade de seu status social.

Historicamente, o Brasil é reprimido pelas pessoas que tém mais patrimonio, ou seja,
bens materiais, riquezas e posses. Familias que monopolizam o0s eixos econémicos,
politicos e sociais em beneficio e interesses proprios. Observa Mendonga (2001) que
essas pessoas exercem uma dominacao politica adaptada, decorrente de um trajeto
para modernidade que se faz comprometida com a convivéncia entre uma sociedade
fraca e um aparelho administrativo forte.

Nota-se que a legislagcéo por si s0, isto €, apenas pela sua existéncia, ndo garante a
mudanca da realidade do direito educacional estabelecido pelo conjunto de normas
constituido pelas leis Federais, Estaduais e Municipais. Portarias e Regimentos que
disciplinam o processo educacional funcionam como uma estrutura de apoio que pode

e deve ser recorrida pelos cidaddos na cobranca desses direitos ao Estado,
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beneficiando e recorrendo as relagbes democraticas na visdo de uma educacao de
gualidade.

Garantir o acesso as escolas pela populacdo é apenas um dos aspectos que
corresponde a democracia, na busca a qualidade. Ainda temos dados de alunos que
nao conseguem concluir a educacdo basica, portanto, somente ofertar e tentar
garantir vaga na escola ndo denota que o ensino e as relacdes serao democraticos e
gue os alunos néo seréo expostos ao fracasso escolar ou abandono.

A democratizacédo educacional, diante dos estudos de Azanha (2004), s6 acontecera
se 0s interesses expostos estiverem ligados aos interesses das classes sociais, com
abertura de um espaco participativo nas decisdes. Compreendendo que no sistema
capitalista sempre havera um dominante e um dominado, sucessivamente existe uma
classe que planeja e a outra que executa. Sendo assim, a educacao, em sua proposta
no interior da escola, precisa pensar em como praticas democraticas estdo sendo
trabalhadas com o aluno.

Para Libaneo, Oliveira e Toschi (2012), € preciso definir o papel do estado e recuperar
seu poder de acdo em &reas de interesse social. A grande preocupacdo com o mundo
do trabalho, o0 desempenho da economia e desenvolvimento técnico-cientifico levam
a educacédo na busca de avancar nessa condicdo a sofrer varias reformas politicas.
Azanha (2004) sugere uma formulagdo da educagédo, uma vez que democracia se
refere a uma situacdo social, econdmica e politica e que ndo se materializa por um
agrupamento de individuos democraticos, pois a democracia ndo é elaborada sem
democratas. As politicas, para serem de interesse tanto do rico quanto do pobre,
precisam ser pensadas desde a hipdtese de sua construcédo, isso significa que todos,
em geral, se despem de seus cargos e se igualam, ndo havendo hierarquia de poder.
Tal ideologia encontra seu primeiro percalco no sistema capitalista, que acaba
separando os interesses pelas fungdes, que denotam seus afazeres diferentes uns
dos outros.

As organizagcdes mundiais interligadas pelos interesses econdémicos, 0S entes
federados Unido, Estado e municipios brasileiros, considerando a responsabilidade
gue conotam sobre a educagdo no crescimento no desenvolvimento politico, social e
econdmico, deveriam enxergar a educacdo como um investimento financeiro e ndo
como gasto. Assim, é imprescindivel ouvir democraticamente os profissionais dessa

area e deixar de enxergar os resultados educacionais como um produto.
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Padilha e Romao (1997) levam-nos ao raciocinio de que uma escola cidada pode
desenvolver praticas democraticas na sociedade. A escola é vista de forma unitaria
na sociedade, isto é, apenas com a funcdo de alfabetizacdo, ndo remetendo a
conotacdo de diversa. Porém a democracia so ira vincular-se se a materialidade
objetiva e subjetiva de producéo social se for equitativa, ou seja, oferecer a todos a
mesma oportunidade, adaptando a regra geral, mas aplicando o direito de uma forma
mais justa possivel. Esse projeto de sociedade e educacdo unitaria apresenta
pressupostos ético-politicos, epistemologicos e politico-pedagdgicos.

Para os autores supracitados, no plano politico, € necessario no processo historico
distinguir as determinacfes que, se alteradas, modificam a estrutura dos fatos, mas
gue néo se pode alterar a esséncia estrutural. No plano epistemoldgico, a articulagéo
e compreensdao dos acontecimentos e da realidade social impossibilitam a
fragmentacao, o particularismo e o dominio curricular e, por dltimo, de ordem politico
pedagodgica, baseando-se na concepc¢do do aluno enquanto sujeito social e as suas
multiplas necessidades, dimensdes e diversidades.

A gestdao de um sistema educacional € um ordenamento normativo, juridico, que
vincula as instituicbes sociais por meio de diretrizes comuns (DOURADO, 2006).
Diretrizes essas compreendidas por iniciativas que reverberam na gestéo escolar de
cada escola, situadas no ambito das responsabilidades das mais diversas realidades

escolares que habitam as regides brasileiras.

2.2 Democracia

Na cidade de Atenas, na Grécia, originou-se o sistema de governo da democracia.
Desmembrando a palavra, tem-se em seu significado: demo = povo e kracia =
governo. De forma genérica, a maioria das pessoas tem conhecimento que o conceito
de democracia esta vinculado a escolha de governantes por meio de eleicdo, em que
0 povo exerce o poder de escolha por meio do voto e tem o direito de participar desse
governo. Todavia, nos mais variados contextos, o sentido de democracia tem
conotacdes diferentes, ndo divergentes da presente do senso comum. Benevides
(1996) constréi uma premissa interessante que se perpetua no entendimento de ser
um regime politico fundado na soberania popular e no respeito integral aos direitos

humanos.
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A palavra democracia € heterogénea em seus conceitos definidos, ou seja, existe uma
complexidade na definicAo do conceito, assim como na realizacdo da pratica
democrética. Concorda-se com Chaui (2014), quando menciona que se torna dificil
pensar em democracia no sentido universal, pelo fato de a inovacao impedir o retorno
do idéntico, assim, a sociedade desenvolve a alteridade negadora e a diferenca
temporal.

Na visdo de Oliveira (2015), democracia tem um valor universal no sentido de ser
capaz de garantir a todos certos direitos. Dessa forma, rompe-se a opressao,
garantindo o todo; posterior a esse desempenho, mencionam-se as diferencas, com
objetivo de prosseguimento ao processo democratico. A democracia sustenta-se com
o equilibrio entre o todo e o individuo, ou seja, 0 que foi concretizado entre os direitos
e o individuo na sua subjetividade.

Souza (2012) delimita democracia, dividindo-a em dois conceitos: democracia
burguesa, representativa ou indireta, e a democracia proletaria, radical, de massas,

participativa ou direta.

A democracia burguesa se circunscreve no limite do sufragio universal, da
soberania do parlamento como 6rgao de representacdo popular e de
liberdades propriamente politicas, mas que objetivam garantir sobretudo a
defesa da propriedade privada e a acumulacdo ampliada do capital. Ja a
democracia radical, de massas, participativa, proletaria ou direta, tem como
objetivo maior o igualitarismo socioecondmico, de cunho material, e ndo se
contenta com a participacdo pela via de uma representacdo, e por iSso se
funda em comités ou conselhos de trabalhadores (SOUZA, 2012, p. 03).

A democracia participativa anseia pela igualdade material da popula¢do, em que todos
participam do poder de decisdo, enquanto a democracia burguesa anseia pelo
desempenho da igualdade politica formal, que permite uma acumulagéo de capital de
poucos. Chaui (2014) explicita que a burguesia sempre foi uma massa econdmica
capaz de infligir e sustentar a dominacéo capitalista.

No entanto, torna-se relevante considerar que a democracia burguesa e a democracia
participativa ndo deveriam ter objetivos opostos uma da outra, nem tampouco divergir
em seus principios basicos da liberdade de expressao na garantia de direitos sociais.
Nesse sentido, teriam que ser complemento uma da outra, mas para tal declaracéo
desse complemento é necessario dispensar o discurso que ndo se comprova com a
préatica e os interesses particulares que nao visam o bem-estar da maioria.

A democracia justifica-se a partir do povo, serve ao povo ativo, enquanto instancia de

atribuicdo e ao povo-destinatario, ou seja, aos titulares dos direitos eleitorais,
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acrescido de todos os cidaddos e pessoas no ambito do seu ordenamento
constitucional. Nesse sentido, a democracia é a forma estatal da inclusdo, arranca a
privacidade estatal e entendida como ente de direito publico (MULLER, 2005).

O regime democratico organiza a sociedade brasileira, seguindo o0s principios da
liberdade de expressdao, solidariedade, tolerancia e igualdade; destarte, as pessoas
podem e devem participar da politica do seu pais, o poder € compartilhado entre todos.
Chaui (2014) revisa essa afirmativa, fazendo uma reflexdo da liberdade e igualdade
guestionada pelo social. Tais exigéncias consistem em uma colocac¢éao ja determinada
pelo sistema capitalista para sua sustentacao, portanto a resposta supostamente sera
de forma abstrata.

De acordo com a autora, democracia como ordem civil legal, estruturada por partido
politico e elei¢cdes e direitos civis de igualdade é um conceito muito raso. Entende-se
democracia como uma forma social politica Unica, baseada na criacdo de direitos que
consideram o conflito necessério e na soberania do povo. Na sociedade brasileira esta
dificil de adquirir a democracia pelo fato de a sociedade estar dividida em caréncia e
privilégios, e o direito dissolver-se com a hierarquia existente. Assim, o Estado é
pensado como empresa e nao como poder publico, os representantes politicos deixam
de ser representantes do povo, encolhe o espaco publico de direitos e alargam as
privatizacdes com as reformas do espaco publico.

A populagdo como um todo tem direitos sinalizados nos regulamentos constitucionais,
0sS quais a democracia burguesa corrobora a muitas vezes para os privilégios de
interacbes de poucos. Bittar (2017) sinaliza que a democracia deve ser considerada
um processo qualitativo, que implica na qualidade das interacdes dos parceiros de
cidadania e do direito, processo que ainda esta em andamento no Brasil.

A relacdo social permanece comprometida em seu processo, principalmente pela
divisdo de classes sociais, pois a partir do momento em que ha uma divisdo das
pessoas classificadas como, por exemplo, rico ou pobre, torna-se mais dificil
estruturar uma sociedade pautada na igualdade. O poder aquisitivo de posses e 0
capital cultural acumulado na educacdo remetem a uma enorme desvantagem aos
menos favorecidos economicamente, pois as oportunidades ndo séo iguais no que
tange a educacao, saude e situacdo econdémica.

A democracia na area educacional tem como objetivo qualificar a formacdo dos

alunos. A democracia no ensino é uma pratica pedagdgica com potencialidade de
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plantar sua semente. Evidencia-se tal raciocinio em uma pesquisa realizada por Paro
(2007), na area da Educacédo, no micro ambiente escolar. Paro fez uma anélise com
alguns professores a respeito da coeréncia entre o discurso e a pratica de ensino com
relacdo & democracia estabelecida na vida cotidiana.

Percebe-se que, para esse autor, a concep¢ao de que a democracia € algo intrinseco
a educacao de qualidade, em decorréncia de uma relacdo pedagoégica. No entanto,
algumas pessoas ainda ndo tém claro o conceito do fazer democratico, assim como a
falta de politicas educacionais reflete-se no atraso técnico das escolas para tratar de
assuntos da problematica sociedade e que se projetam na escola.

Ainda sobre a pesquisa de Paro (2007), nota-se que o discurso que se assimilou com
a prética foi de um professor dedicado que realmente acredita na importancia da
relacdo democratica para realizacdo do ensino. O professor ndo sé teve o discurso,
mas mostrou em sua prética acdes de orientacdo e estimulo de esforgo, respeito a si,
aos colegas e professor, no reforco a aprendizagem na construcdo da propria
personalidade.

Alguns profissionais da educacao, ndo somente professores, apresentam um discurso
democratico e pronunciam incluir praticas democréticas e, ao constatar a realidade,
deparam-se com um paradoxo entre a teoria exposta e a pratica. Percebe-se, no geral
e de forma genérica, a predominancia de escolas com praticas democraticas, outras
com algumas iniciativas de a¢cfes democraticas e algumas sem nenhuma pratica
democrética.

Oliveira (2015) chama atencéo para mudancas plenamente realizaveis que se tornam
necessérias para garantir a seguranca das nossas instituicbes, pois a falta de
democracia visivel nas instituicdes propicia fatores para a ascensdo de modelos
totalitarios. A democracia brasileira apresenta-se como um processo continuo de
autodescoberta, sofrendo influéncias externas, ainda buscando um modelo idealista,
tendo como resultado uma crise de representatividade.

O Brasil € marcado por muitas lutas e, também, conquistas que buscam a efetivacao
dos principios democraticos. Com a ditadura militar em 1964, houve uma suspensao
da democracia. Posteriormente a esse periodo, tem sido continua a conservagao e
aquisicao de direitos de que se constitui o regime democratico.

Percebe-se a falta de uma ampliacdo de praticas democréticas na educacdao brasileira.

Na concepcao de Saviani (1999), a democracia é construida, apreendida, pois é uma
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conquista, regressada a articulagdo do trabalho desenvolvido nas escolas com o
processo de democratizacéo da sociedade. No alcance da democracia, Gadotti (2000)
considera que a autonomia pedagoégica pode ser um dos caminhos para o diretor que
busca implementar a GD; para tanto, ele precisa estimular o senso coletivo, o trabalho
em conjunto, o respeito as opinides diversas e compreender que 0s saberes sao
diferentes, mas se completam na juncdo de uma teoria coletiva que visa 0 bem

comum. Mas isso somente sera possivel se o diretor tiver em mente que:

A relagéo entre educacéo e democracia se caracteriza pela dependéncia e
influéncia reciprocas. A democracia depende da educacdo para seu
fortalecimento e consolidagéo e a educacéo depende da democracia para seu
pleno desenvolvimento, pois a educagcdo ndo é outra coisa sendo uma
relacdo entre pessoas livres em graus diferentes de maturacdo humana
(SAVIANI 1999, p. 54).

A despeito do contexto social e politico que o pais enfrenta na atualidade (2020), a
gestao escolar democrética ndo pode ser colocada em segundo plano, pois se isso
ocorrer estardo em risco conquistas historicas. A correlagdo entre educacdo e
democracia proposta por Saviani (1999) pode servir de inspiracdo para que 0S
gestores escolares orientem suas praticas, pois ndo ha como pensar em uma escola

publica em que esses valores ndo facam parte do cotidiano escolar.

2.3 Participacdo e possibilidades de uma gestdo democratica escolar

Pelo fato de as pessoas terem uma convivéncia social e ndo viverem sozinhas, elas
estabelecem diariamente ligacdes no convivio familiar, nas escolas, no grupo de
amizades, na comunidade religiosa, em um movimento social, no ambiente
profissional, dentre outros espacos. Por fim, nos mais variados grupos elas constituem
algum tipo de proposito em comum e, consequentemente, ao socializar pretensées,
os individuos acabam por fortalecer ideais de qualquer natureza. Bordenave (1994)

valida a participacdo como sendo:

Caminho natural para 0 homem exprimir sua tendéncia inata, fazer coisas,
afirmar-se a simesmo e dominar a natureza e o mundo. Além disso, sua pratica
envolve a satisfagdo de outras necessidades ndo menos bésicas, tais como a
interacdo com os demais homens, a auto-expresséo, o desenvolvimento do
pensamento reflexivo, o prazer de criar e recriar coisas, e, ainda, a valorizagao
de si mesmo pelos outros (BORDENAVE, 1994, p. 16).

Ainda seguindo as ideias do autor, € ressaltado que a participagdo segue duas bases

complementares: base efetiva e instrumental. Na base efetiva, a participacdo com as
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outras pessoas € movida pelo sentimento de prazer, ja na instrumental as pessoas
participam porque realizar atividades com as outras pessoas € mais eficiente que
realizar sozinho. No entanto, as duas bases completam-se e sem a participagdo o
homem é um ser socialmente incompleto.

A manifestacdo do pensamento, a sensacao de expressar um ponto de vista diante
de um fato ou determinada situacéo, provoca reflexao, satisfacdo em poder contribuir
com ideias, cria novos caminhos, e tais condutas provocadas pelo ato de participar
traduz uma potencialidade de o homem, em conjunto, conter o poder de dominar
ocorréncias proprias ao convivio social.

Existe uma participacdo mais ampla, a titulo mais global dentro da sociedade, e aquela
mais controlada que se conserva na comunidade local, o que Bordenave (1994)
abrevia de microparticipacdo e macroparticipacdo. Para esse autor, os cidadaos
primeiramente precisam passar pela aprendizagem da microparticipacao
desenvolvida nas comunidades, sindicatos, associacdes de bairro, grémios
estudantis, sociedades profissionais, grupos de igreja, escola de samba, dentre
outros. Pede nesse tipo de lugar que a praxis participativa e a educagédo para
participacéo se dilatam e ampliam.

A comunidade torna-se uma boa op¢ao para 0s ingressantes que queiram participar
de alguma organizacdo social, pelo fato de estar mais préxima do individuo,
possibilitando acesso e conhecimento do funcionamento. Quanto mais se sabe,
conhece-se mais as fragilidades e o alvo ja fortalecido do espaco e, assim, mais
facilidade ter4 de criar metas e dialogar no encontro de taticas de participacdo
eficazes.

Contudo, os processos de participacdo na sociedade tendem a intensificar-se, devido
ao desgosto do povo em assuntos que interessam a todos. Nos setores progressistas,
o crescimento da consciéncia critica da populacao fortalece o poder de reivindicacédo
e fortalece o poder social, resolve problemas que ao individuo parecem nao ter
solucéo se contar somente com suas proprias forcas (BORDENAVE, 1994).

No conceito da democracia, o0 povo exerce direitos de participacdo nas decisdes
politicas juntamente com os representantes eleitos. No entanto, sdo percebidos dois
distintos processos de participacdo: um que aflora a igualdade de expressédo da

populacdo no processo decisério das politicas brasileiras, no fortalecimento da
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democracia, e 0 outro que controla as ac¢des sociais por um paradoxo ministrado por
uma articulacdo politica que manipula decisdes politicas.
A participacao precisa fazer sentido para as pessoas que participam, no entanto, se
ndo compreendem todo o processo, ndo se torna relevante ter somente uma consulta
aos interessados de uma politica que ja foi programada para compor a burocracia
exigida, essa légica ndo promove participacdo. A participacdo aqui elegida tem
caracteristica de uma cogestéo, a descentralizacao de decisfes, em que a populacao
participa desde a planta do projeto até a avaliacdo dos resultados, em que
predominam alguns valores essenciais atribuidos a sentimentos de solidariedade,
igualdade e tolerancia.
Essa procedéncia leva os participantes a se sentir como parte da organizacéo e dos
assuntos que sao debatidos. Para um melhor acompanhamento do grau de
participacdo, BORDENAVE (1994) distingue os niveis enumerando-o0s, a saber:

e nivel 1: Formulacdo da doutrina e da politica da instituig&o;

e nivel 2: Determinacdo de objetivos e estabelecimento de estratégias;

e nivel 3: Elaborag&o de planos, programas e projetos;

e nivel 4: Alocacdo de recursos e administracdo de operacoes;

e nivel 5: Execucédo das acdes;

e nivel 6: Avaliagdo dos resultados.
Portanto, em uma gestao participativa os membros de determinada organizacao ou
movimento precisam passar por todos os niveis. Para esse autor, geralmente, ha uma
disposigéo favoravel a permissdo dos membros da participagdo nos niveis quatro e
cinco. A democracia de uma gestéo participativa acaba com a divisao de func¢des entre
0S que planejam e 0s que executam; a capacitacao e a experiéncia sao importantes
na conducdo da gestdo, mas nao o suficiente, sendo muitas vezes a democracia
conseguida por arduas lutas.
Na visdo dos planejadores democraticos, a participacdo garante o controle das
autoridades por parte do povo, que contribui também para diminuigdo da corrupcao;
guando a populacéo participa da fiscalizacdo dos servigos publicos, esses tendem a
melhorar em sua qualidade. Acredita-se que os servi¢cos sdo melhores aceitos quando
correspondem as expectativas do usuario, pois atenderam suas necessidades. Por

essa casualidade, muitos organismos de servico publico abrem oportunidade de
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participacdo da populagcdo no planejamento participativo capaz de gerar projetos
inovadores para populacdo (BORDENAVE, 1994).

A doutrina mencionada de controle das autoridades e da prestacdo da qualidade dos
servicos publicos, derivada do poder de participagdo do povo, é uma excelente
proposta de projeto. Porém, como lembra Benevides (1996), a cultura brasileira é
pouco participativa e a educacgéao politica € pouco explorada, abrindo margem para as
acOes politicas que desvalorizam os cidadaos e, consequentemente, sua participacao
social.

Boterf (1982) enfatiza dois tipos de participacdo mais atuantes na educacdo: a
participacdo espontanea ou voluntaria, que existe quando o grupo social por si mesmo
toma a iniciativa de participar da administragcdo de um sistema, de um programa ou
de uma atividade educativa, e a participacdo induzida, que é a mais frequente e
corresponde as experiéncias, reformas ou inovacdes nas quais a administracédo, e ndo
a comunidade, toma a iniciativa de promover a participagao.

As condicbes de participacdo da populacdo muitas vezes sao limitadas por
condicionamentos sociais e politicos causados pela dominac&o cultural e econdmica,
gue impedem a execucdo efetiva de um controle as autoridades e ao servigo publico.
Boterf (1982) compartilha alguns fatores que influenciam na participacéo:

e as experiéncias participativas em organizacdes da comunidade podem
preparar um ambiente de mudancgas mais global;

e a participacdo é funcdo social (til, portanto as empresas deveriam
prever, no horério de trabalho de seus funcionérios, intervalos para esse
fim, sem prejuizo;

e as desigualdades regionais proporcionam desiguais recursos para
participar;

e 0 estabelecimento de mecanismos de controle democréatico da
informacé&o. Que a informacao seja de acesso facil a todos, por meio de
uma comunicagdo compreensivel;

e 0s condutores das reunides devem completar o dominio de técnicas
administrativas e a habilidade de transmitir conhecimentos,
aperfeicoando as experiéncias participativas;

e 0 autoritarismo do sistema socio-politico que nao propiciar aptiddes para

participar.
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E de comum acordo, entre os autores citados, que as pessoas aprendem a participar
participando. Essa é uma vivéncia em grupo complexa no enfrentamento de seus
obstaculos estruturais, por isso, exige uma persisténcia na qualificacdo dos grupos
comunitarios e nacionais, o que pode reverter a situacdo atual em que a concentracao
da participacdo € manipulada muitas vezes por politicos que detém o poder.

Nas escolas, a participacdo pode ser ampliada por meio de projetos entre a
comunidade escolar. Essa participacdo € espontanea ou voluntaria e tem o objetivo
de pensar junto ou planejar, manifesta-se pela divisdo de poderes em prol de uma
gualidade social da educacdo. Um envolvimento na participacdo, na construgao,
revisitacdo, alimentacdo e avaliacdo do Projeto Politico Pedagdgico, que exige
engajamento de toda equipe escolar e comunidade local.

A construcéo coletiva do PPP tende em compreender a cultura da escola e articula-la
com as mais amplas que estéo fora da escola. A abrangéncia dos processos culturais
na escola submerge toda comunidade local e escolar, seus valores, principios,
atitudes, comportamentos, historia e cultura. Diante disso, a gestdo democratica
contribui para democratizar as instituicdes e as praticas sociais (DOURADO, 2006).
Os processos de participagdo devem fazer com que todas as familias,
indiferentemente de suas origens, sintam-se bem nas escolas, sintam que sao
valorizadas, que tém uma palavra a dizer, que essa palavra conta, € escutada e tem
consequéncias (PATACHO; SANTOME, 2017). Por isso, a importancia do
acolhimento as familias, a escuta atenta as suas angustias e expectativas que
demonstram ter da escola, que sera o indicativo que fortalecera os lagos entre escola
e familia. Oliveira e Carvalho (2018) ressaltam que as tarefas de conciliar e manter
um ambiente propicio para aprendizagem patrticipativa tem o seu desdobramento no
compartiihamento de metas com a equipe docente, que vem a favorecer o
desenvolvimento de um trabalho coletivo, de forma que todos se sintam incluidos no
processo; as mesmas tém sido enxergadas como estratégias de uma gestao eficaz.
Os esfor¢os da equipe diretiva no empenho do exercicio de uma lideranga preocupam-
se pouco com criticas que reforcam um comportamento individualista, pois estao
atentos a uma escuta inclusiva, que desperta o interesse dos individuos em participar
da construcdo de um Projeto Politico Pedagodgico democratico com metas
compartilhadas. Em um projeto de ensino que faga sentido para o aluno, que envolva

toda comunidade escolar em um movimento de participacdo, € imprescindivel que
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todos estejam engajados, caso contrario serd somente um documento formal
existente para cumprir mais uma burocracia que nao trard beneficio nenhum na
aprendizagem dos alunos. Quanto a formulacdo do PPP em uma perspectiva

democrética, Veiga (2009) enfatiza que:

Pensar hoje a escola no bojo da gestdo democratica significa, sobretudo, um
esforgo tanto de compreender e ousar fazer, bem como de propor alternativas
viaveis, capazes de concretizar o0 projeto politico-pedagégico, coletivamente
concebido dentro de uma perspectiva mais ampla. Nessas reflexdes, ndo
podem ser esquecidas as especificidades do contexto local, em que esta
inserida a escola, ante as determinacdes do global (VEIGA, 2009, p. 169).

Compete lembrar que as escolas sao distintas em suas necessidades, as
comunidades podem ter algumas semelhancas, mas néo se identificam como todo. A
andlise criteriosa do ambiente e a caracterizacdo desse grupo possibilitam um plano
de acéo, primeiramente com metas que estabelecam a parceria dos pais, funcionarios
e alunos, depois de atingir tal objetivo, € necessario pensar em conjunto em uma
configuracdo de projetos que contenha a esséncia das vidas que ali se encontram.
Contudo, o dialogo € um dos recursos principais em uma participacdo igualitaria
estimulada por uma gestdo que facilita o envolvimento da equipe escolar e
comunidade na criagdo um ambiente acolhedor, em que se sintam como parte
daquele contexto. Em uma perspectiva democratica, todos da comunidade escolar,
pais, alunos, gestores, comunidade, professores e funcionarios sao responsaveis em
encontrar meios de repensar juntos o projeto politico pedagdgico, na procura de
solucdes da problemética que envolve o cotidiano escolar.

Ninguém melhor para falar e inferir sobre os servicos recebidos das escolas publicas
do que os proprios usuarios; a educacao publica é de responsabilidade da sociedade.
Em complemento, Gadotti (2000) lembra sobre o principio de que a educacéo é dever
do estado, mas ndo implica no imobilismo da populacéo e de cada individuo, sendo
ela dever de todos, pais, alunos e comunidade.

Paro (2016) chama atencdo das escolas no sentido de criar condigbes materiais
propicias a uma participacdo dos dominantes (aqueles que detém o poder) e romper
com a ideia de que os problemas escolares podem ser resolvidos sem a participacao
dos trabalhadores nas necessidades da educacéo de seus filhos, na busca distribuir
a autoridade a todos os segmentos no interior da escola, partilhar responsabilidades
e desmistificar a autoridade fragilizada imposta de forma sutil ao gestor. A participacao
€ um dos mecanismos que tem a probabilidade de se fortalecer ao alcance de

denunciar o poder individualista que exclui e restringe a sociedade.
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Di6égenes e Gomes (2013) apontam a desconcentracdo do poder e do exercicio da
cidadania por meios de mecanismos de participacdo, no que se refere a escolha dos
dirigentes escolares, ao Conselho Escolar, ao Conselho de Classe, a Associacdo de
Pais e Mestres, ao Grémio Estudantil, entre outros.

Os mecanismos democraticos de descentraliza¢do de poder, no interior das escolas,
exigem uma reflexao critica enquanto papel deliberativo, mas que vem a ser um forte
instrumento democratico, se bem organizado e direcionado na estrutura dos principios
de uma gestdo democratica, apesar de ser também uma estratégia politica estatal na
tentativa de minimizar lutas e reivindicacdes da populacdo em torno da problematica
da educacao publica.

Nos ultimos anos, muito se tem falado, pelos governantes e dirigentes, de participacéo
nas escolas, pesquisadores apontam uma pratica possivel de se alcancar avancos
educacionais. A participacdo tem como eixo principal a conquista da autonomia
pedagogica, financeira e administrativa das escolas publicas, que possibilite uma
igualdade de acesso e oportunidades académico e profissional.

As propostas de uma gestdo democrética e participativa se delineiam em torno de
varios aspectos:

Autonomia da escola e da comunidade educativa, relagdo orgénica entre a
direcdo e a participacdo dos membros da equipe escolar, envolvimento da
comunidade no processo escolar, planejamento de atividades, formacéo
continuada para o desenvolvimento pessoal e profissional dos integrantes da
comunidade escolar, utilizagdo de informag8es concretas e analise de cada
problema em mdltiplos aspectos, com ampla democratizacdo das
informacdes, avaliacdo compartilhada, relacdes humanas produtivas e
criativas, assentadas em uma busca de objetivos comuns (LIBANEO;
OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p. 257).

A gestdo democratica participativa leva a escola a ser mais autbnoma, devido ao
planejamento antecipado, as relagdes serem harmonicas, as decisdes serem tomadas
por toda comunidade educativa. Os profissionais se preocupam com a qualidade das
propostas oferecidas aos alunos e visam o bem comum, por esse motivo buscam
aperfeicoar suas praticas com estudos que possibilitem maior conhecimento com a
finalidade de auxiliar na construcdo de uma formacao mais completa para cidadania.
Estruturar acdes que agregam as interacfes de participacdo no envolvimento de
relacées no planejamento da formacgao para cidadania, implica, de acordo com Luck
(2009), um planejamento antecipado, no monitoramento e avaliagdo de resultados,

flexibilidade nas relacdes, demandas essas associadas ao trabalho de gestdo e
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ensino. Santos e Sales e Sales (2012) apontam que fazem parte de um processo
dialégico que, de acordo com uma perspectiva democrética de educacao, gerir é

ensinar e ensinar € gerir. De forma mais explicita, definem que:

A gestdo passa a ser um conceito global e uma proposta ampla que colocam
em questdo a centralizacdo/descentralizacdo de poder no interior de uma
empresa, instituicdo ou organizacdo. O paradigma da gestdo engloba o
proprio conceito de administracédo (atividade de planejamento, execucéo e
avaliacdo), de cogestéo (participacéo coletiva) e de autogestdo (auséncia de
diretividade), que além de ultrapassar a dimensdo exclusivamente
administrativa institucional, que enfoca a acdo, a produgdo e a técnica,
propondo um repensar de principios humanos que estdo presentes nas
instituicBes, empresas e organizacdes, sobretudo ressignifica a compreenséao
de lideranca dos empreendimentos (SANTOS; SALES, 2012, p. 174).

O poder de decisdo na gestao democrética é redistribuido, em todos os ambitos da
educacao, desde o planejamento educacional de forma mais ampla ao micro do
interior da escola, o conceito de administrar envolve toda comunidade escolar, do
planejamento a avaliacdo. As decisdes sdo tomadas por um coletivo que visa a
formacdo ética e moral do ser humano, portanto esse principio do bem comum da
valorizac&o do ser humano se difere da administracdo que vemos muitas vezes nas
particularidades empresariais.

Castro e Amaral (2019) trazem-nos um exemplo significativo de um movimento
participativo democratico com éxito no Rio de Janeiro quanto a eleicdo de diretores,
em que um movimento de estudantes se predispdés a exercer diante de uma
problematica o seu papel de cidaddo consciente com um ato democratico no
reconhecimento de responsabilidade social. O estado e o municipio do Rio de Janeiro
(RJ) estavam atravessando um cenério normativo bem confuso no processo de
selegcao de diretores, oscilando entre os termos eleicdo e consulta nas diferentes
legislacdes.

Nesse contexto, surgiu um movimento de ocupacédo dos estudantes com intuito de
mudar a legislagdo de escolha de diretores. O objetivo era estruturar um texto
coerente, capaz de aprovar a participacdo da comunidade escolar na escolha dos
diretores. Como estratégia principal utilizada para realizarem essa mudanca na
legislacdo, usaram as leis vigentes como apoio para embasar os seus ideais,
procurando compreender o ordenamento legislativo do estado do Rio de Janeiro.

O grupo de estudantes fez consideracdes sobre a relacdo entre a Lei Estadual n. 7.299
(RIO DE JANEIRO, 2016), o PNE (BRASIL, 2014), a Constituicdo do Estado do Rio
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de Janeiro, a Lei Organica do Municipio do RJ, a Resolugdo SEEDUC 5479/2016
(SEEDUC, 2016), a Resolucdo da Secretaria Municipal de Educacdo (SME) n.
20/2017 o Plano Estadual de Educacéo e o Plano Municipal de Educacédo do RJ.

A politica realizada pelos estudantes fez-se uma acdo democrética, ministrada pela
participacdo e unido de pessoas que almejaram que 0s seus direitos fossem
garantidos. O desfecho desse engajamento foi a conquista de uma nova politica de
escolha dos diretores da escola publica. Castro e Amaral (2019) afirmam que o
redesenho da politica do Estado do Rio de Janeiro, feito pelo movimento dos
estudantes secundaristas, tem um reconhecimento desses atores sociais como
demandantes de politicas publicas.

A verdadeira participagcdo democratica e popular na administracdo da educacao
implica importantes mudancas politicas e, precisa, entretanto, considerar que as
experiéncias participativas realizadas sob o controle de organizacbes populares
representativas das comunidades, como sindicatos, organizagfes populares,
associacbes, movimentos de educacdo popular, dentre outros, podem preparar o
ambiente para mudangas (BOTERF, 1982).

A construcao no coletivo tem o seu diferencial, os diferentes saberes enriguecem e
completam as ideias mais coerentes. O diretor, tendo ciéncia dessa ancora nas
escolas, facilita as complexas e multiplas demandas diarias. O diretor exerce um
influente papel em sua equipe e no desempenho geral da escola, nas relacées
estabelecidas nos segmentos que compfem a escola e a parceria que sera
estabelecida com a comunidade. Sendo assim, torna-se um dos atores centrais na
organizacdo de uma gestao democrética e incentivo a participacao.

2.3.1 Gestao escolar democratica

O ato de administrar ou gerir manifesta-se na organizacdo humana desde o
surgimento do homem, naquele tempo com menos coisas para administrar. Para um
bom andamento da vida financeira ou particular de cada um, da organizacao de uma
casa, assim como no trabalho, exige planejamento, execucdo de ac0es,
acompanhamento e avaliacdo. Nas escolas ndo é muito diferente, porém com um
protocolo maior ordena um arranjo consistente.

Sander (2005) ressalta que a administracdo das escolas publicas, incorporada a
ciéncia politica, acompanhou a ldgica da interpretacdo na obra de Weber (1921) da

burocracia e, em seguida, o enfoque comercial da administracdo de mercado. Na
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administracao empresarial, a concepcao taylorista de management desenvolvia novos
conceitos administrativos, tais como gestdo e geréncia, surgindo, assim, cargos de
gestor e gerente, em substituicdo ou adicdo aos de administrador e diretor.

A Europa Ocidental teve influéncias consideraveis nas politicas da gestdo educacional
do Brasil. A partir de 1930, a formacdo humana contou com uma administracao
educacional que, de acordo com Sander (2005), se abriu ao campo de estudo, passou
integrar o curriculo de licenciatura das faculdades de filosofia, ciéncias e letras,
destinadas a formacao de profissionais da educacao basica.

O mesmo autor considera que a gestéo escolar contou com grandes pensadores para
uma qualificacdo dos estudos sobre a tematica tais como: Anisio Teixeira (1935),
Querino Ribeiro (1938), Carneiro Leao (1939) e Lourenco Filho (1941). A fundacéo da
Associacdo Nacional de Professores de Administracdo Escolar (ANPAE), em 1961,
foi um acometimento para criacdo dos principios e praticas da escola classica de
administragdo, com grandes contribuicfes das ciéncias sociais.

O termo gestdo escolar foi trazido pela CF, que referencia a Gestdo democratica da
educacédo brasileira, resposta a sociedade por uma luta de anos aos pedidos de
liberdade, igualdade e de uma formacgao cidada. Depois da tdo esperada gestao
democratica inaugurada na CF, ecoada no terceiro artigo da LDB, que reafirma, assim,
0 ensino publico a seguir o principio democratico no sistema de ensino, ja em seu
artigo 14 deixa a cargo dos estabelecimentos de ensino o critério de escolha das
normas de implementar a gestdo democrética.

O questionamento da elaboracdo de um Plano Nacional de Educacéo, depois de muito
solicitado, foi exposto na LDB, no ano de 2014 com validade até o ano de 2024,
concretizado com vinte metas e, em sua meta 19, estabelece o prazo para efetivacao
da Gestdo Democratica. Aléem desses documentos de uma esfera federal, existem
muitas outras legislacbes estaduais que regulamentam a Gestdo democratica das
instituicdes de ensino.

Na rede de atores de uma escola, a gestao escolar desenvolve uma mediacdo de
todos os processos escolares. Em um carater filosofico, Cury (2002) relaciona a
gestdo de uma administracdo concreta a sua etimologia que vem do latim crescer com
€ 0 nascer que cresce com o outro. Um carater genitor, na perspectiva de ser um

horizonte para construcdo de uma cidadania nas escolas, no pais.
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Dentre suas diversas funcdes, a gestdo tem um carater impulsionador, inovador, de
criar e incentivar boas praticas educativas. A gestao é a referéncia sobre as condutas
que irdo refletir na pratica de todos os segmentos da escola, além da técnica no
desenvolvimento do seu trabalho, outras aptiddes tornam-se indispensaveis na
integracdo, os afazeres da gestdo escolar. De acordo com Dourado, a funcéo social

da escola é:

Formadora de sujeitos histéricos, constitui-se em um espaco de sociabilidade,
possibilitando a construcéo e a socializacdo do conhecimento vivo, que se
caracteriza enquanto processo em construcdo permanente e espaco de
inserc&o dos individuos nas relacdes sociais. E funcéo da escola criar projetos
educativos numa perspectiva transformadora e inovadora, onde os fazeres e
praticas ndo estejam centrados nas questdes individuais, mas sim nas
questdes coletivas. Isso quer dizer que, para a escola avancar, é fundamental
considerar os espacos de formacdo de todos que trabalham, criam, brincam,
sonham e estudam, enfim, de todos aqueles que dela fazem parte
(DOURADO, 2006, p. 27-28).

Contudo, de acordo com o autor, a gestdo escolar tem a incumbéncia de gerir e intervir
nas relagdes interpessoais, muitas vezes conflituosas, de administrar um ensino
democratico com um recurso financeiro burocratico e escasso, de oferecer formacao
continuada para os profissionais que fazem parte da escola. Para tanto os vinculos
precisam estar bem estreitos e todos conscientes da fungdo social que estd embutida
na profissdo, na valorizacéo do individual e do coletivo.

Nessa perspectiva, a escola, de acordo com Pereira e Toledo (2012), tem a pretenséo
de ser uma escola inclusiva, que garanta um lugar a quem chega e a quem vira que
contenha condi¢cbes adaptadas para que todos possam aprender.

Incluir o diferente em um contexto de igualdade de direitos, lidar com a diversidade
das formas de ser e de aprender de cada individuo acaba por estar intrinseco aos
fazeres dos educadores na escola. A acao inclusiva que a gestao venha apresentar,
acaba por influenciar nas atitudes pelo olhar inclusivo ou ndo do grupo de professores
e demais funcionarios da escola.

Gestao escolar € um agrupamento de normas, diretrizes, estrutura organizacional,
acOes e métodos que garantem a racionalizacdo do uso dos recursos humanos,
materiais, financeiros e intelectuais e ainda a coordenacdo e acompanhamento do
trabalho das pessoas (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012). Na perspectiva de Luck
(2009), gestao € o ato de gerir a dinamica cultural de uma escola, afinado com as

diretrizes e politicas educacionais publicas para a implementacdo de seu PPP,
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definidas pelo compromisso com os principios da democracia e com 0s métodos que
organizem e criem condicbes para um ambiente educacional autbnomo, de
participacdo, compartiihamento e autocontrole, acompanhando, avaliando e
oferecendo retorno das informagoes.

A gestdo escolar na sua especificidade € complexa, pois organizar e executar as
demandas de uma escola ndo é uma tarefa facil, até porque todas as dificuldades
socioculturais estdo abrigadas e manifestam-se dentro de uma escola. Gracindo
(2009) destaca a GD em duas distintas formas de implementacdo da gestao escolar
mais frequentemente usuais: uma reflete a visdo predominantemente econémica da
gestdo e a outra revela a supremacia da visdo socioantropoldgica dessa pratica.
Essa autora reporta a administracdo gerencial desenvolvida em larga escala no
sistema educacional brasileiro nos anos 1970, cuja referéncia principal € o mercado e
suas demandas. O termo gestao escolar apresenta-se como sindbnimo de geréncia,
em consonancia com diversos organismos internacionais, para a implantacdo de
experiéncias denominadas de geréncia empresarial da escola ou de escola de
gualidade total.

A outra gestéo escolar, em sua esséncia, do processo educativo considera 0s sujeitos
sociais envolvidos em sua pratica e a direcdo para suas acdes € a relevancia social.
Essa forma de gestdo permeia as experiéncias democraticas na escola, envolvendo
todos os segmentos escolares. As dimensdes politica e pedagdgica da gestédo escolar
estdo ligadas a pratica educativa e com um forte compromisso com a transformacao
social, o que se assemelha com a denominagéo de GD do ensino (GRACINDO, 2009).
Os modelos citados por Gracindo (2009) tém duas visfes distintas: a gerencial, uma
I6gica de mercado dominadora, e a empresarial, que valoriza os resultados contidos
nas avaliagcbes externas. Os mesmos resultados norteiam e monitoram a educacao
brasileira, sem eficacia; além disso, tal viséo coloca o cidaddo como um cliente e ndo
como um ser em construcao, capaz de inferir nas relacdes sociais e muito menos em
criar meios de mudancga em seu contexto social. Anderson (2017) nesse sentido relata
que:

A mudanga para uma maior responsabilidade externa ndo s6 expbs os
educadores a novas formas de controle através de uma cultura de auditoria
gue restringe seu julgamento profissional, mas também a um ambiente
comercializado que os obriga a competir tanto internamente entre si quanto
externamente com outras organizagées (ANDERSON, 2017, p. 613).



72

A esséncia do processo educativo deveria ser a prioridade de uma gestdo, na
perspectiva de uma gestdo democratica que valorize o histérico cultural dos alunos,
carregado de sentido. Como constata Young (2016), chegar a um conhecimento
poderoso que permita interpretar e controlar o mundo, capaz de obter novas formas
de pensar, podendo ele ser compartilhado por todos, justo e equitativo. Nao é justo
nem equitativo quando um conhecimento de baixa qualidade € oferecido as criangas,
0 gue néo as leva para além das proprias experiéncias.

A gestdo que considera os alunos enquanto sujeitos ou atores do processo
educacional é tida por muitos pesquisadores como sendo a mais recomendavel e de
melhores resultados educacionais. Mais conhecida como GD, que tem como sinGnimo
gestao compartilhada ou colegiada, a participacao efetiva de toda comunidade-escola
regulamenta a organizacao e a transparéncia da gestao escolar.

O conceito de gestéo escolar, na visdo de Oliveira e Menezes (2018), é socialmente
construido e reconstruido de acordo com a evolugdo historica e das politicas
educacionais dadas ao momento. Assim, a nocdo de gestdo democratica vem
carregada de significados e possibilidades a serem discutidos no contexto politico,
econbmico e cultural da sociedade em geral e no ambito escolar de acordo com suas
particularidades.

A GD da educacao é “...] ao mesmo tempo, transparéncia e impessoalidade,
autonomia e participagcédo, lideranca e trabalho coletivo, representatividade e
competéncia” (CURY, 2002, p. 11). A transparéncia é essencial também no sentido
de prestar contas para os entes federados e populacdo dos gastos com a
descentralizacdo do poder, associando a gestdo a participagdo dos conselhos
deliberativos, tendo o diretor como um a lider na organizacdo e mediacao de uma
gestao compartilhada (ROCHA; HAMMES, 2018).

Concordamos com os autores, quando defendem essas dimensdes da GD, pois a
populacao precisa saber como esta sendo gasto o investimento que é de todos, sem
exercer nenhum tipo de privilégio, com um quadro de profissionais qualificados na
missdo de aproximar a comunidade da escola. A populacdo merece receber um
servico de qualidade liderado por profissionais competentes ao cargo, além de
participarem na contribuicdo da qualificacdo dos servicos prestados.

A gestdo democratica é “[...] por um lado a atividade coletiva que implica a participagao

e objetivos comuns; por outro lado depende também de capacidades e
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responsabilidades individuais e de uma acgao controlada” (LIBANEO; OLIVEIRA;
TOSCHI, 2012, p.48). Acao essa controlada pela lideranca de um gestor competente,
gue acompanha e avalia os resultados educacionais juntamente com a comunidade.

Os municipios responsabilizam-se pela sua rede de ensino com a descentralizacéo,
incidida na gestdo democratica, porém, destacam Libaneo, Oliveira e Toschi (2012),
gue enquanto instancia administrativa encontraram dificuldades para se organizarem,
pela dependéncia que tinham com o Estado, pela relagdo autoritaria entre Estado e
municipio e por questdes financeiras, ou seja, aumentou a demanda de atendimento,
mas 0s recursos financeiros permaneceram iguais.

A descentralizacao iluséria que vem acompanhada de uma burocratizacéo dificulta a
autonomia das escolas e, ainda com poucos recursos financeiros, 0os municipios se
esforcam na oferta de um atendimento minimo de qualidade. Consta-se que o controle
continua sendo estadual através da regulacdo burocratica de programas destinados
as escolas.

Torna-se, entdo, paradoxal discorrer sobre autonomia, participacdo da populacdo e
descentralizacdo de poder, pois, os programas de educagéo estdo embutidos de uma
burocracia, concretizada por documentos que pouco colaboram para um bom
desenvolvimento educacional, direcionados por um poder de sistema inflexivel e
autoritario. A formacao de professores na academia deixa muito a desejar, assim
como a formacao continuada, depois do seu ingresso profissional, o que limita a
incumbéncia do ensino democratico.

No contexto democratico de uma escola, a comunidade escolar participa de todo
processo, desde o planejamento de uma proposta as execuc¢des e estdo envolvidos
nas discussbes e ajustes do percurso, todos sdo ouvidos e valorizados na sua
individualidade, sem perder de vista o senso de coletividade. E um regime
manutencao de direitos, uma vez que o pensar diferente faz parte da vida humana e
complementa as solucdes possiveis de encaminhamentos cabiveis.

Essas acOes solicitam atencdo e planejamento do diretor em preparar formacoes,
formular ou reformular estratégias, na busca continua de acdes que facam com que
essa comunidade externa tenha o sentimento de corresponsabilidade pelo processo
educacional e seus resultados fazendo parte desse meio. O envolvimento da

comunidade escolar, a comecar pelos funcionarios, € construido pela gestdo em um
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planejamento estratégico, de acolhimento e mudancas de paradigmas a respeito da
escola e de gestao.

Os orgéos colegiados mais comuns formados no interior da escola para contribuir no
compartilhamento das decisdes envolvendo funcionarios, alunos, pais e comunidade
séo: Conselho de escolha, Conselho de classe, Conselho Mirim, Grémio Estudantil,
Representante Estudantil dentre outros. O fortalecimento desses instrumentos
democréaticos torna-se imprescindivel na implementacédo de uma gestdo democratica.
A educacao é um processo social colaborativo que demanda a participacéo de todos
da comunidade interna da escola, sendo assim, dos pais e da sociedade em geral.
Dessa participacdo conjunta e organizada é que resulta a qualidade do ensino para
todos, principio da democratizacéo da educacgéo (LUCK, 2009). A gestdo democratica
€ uma estratégia na busca de construir uma relacdo escola-comunidade e encontrar
indicios que levam a conquista da autonomia administrativa, financeira, organizacional
e pedagdgica nas escolas e vencer o estigma de que a escola é do governo ou de
guem trabalha nela.

A gestdo democratica nada mais € do que um projeto de gestdo escolar
compartilhada, que ora se manifesta no ambiente escolar, ora oscila na sua
construcdo, que ainda busca o fortalecimento dos mecanismos em uma participacao
efetiva. O projeto politico pedagdgico torna-se a representacdo dos desejos na
construgdo de melhores resultados educacionais, moldados a partir da valorizagéo
histérica dos sujeitos e da participacao popular.

2.3.2 Dificuldades na implementacdo de uma Gestdo Democrética Participativa

A educacéo publica nos ultimos trinta anos obteve um avanco significativo, mas ainda
nao consegue acompanhar os outros desenvolvimentos presentes na sociedade
globalizada, como a tecnologia e as mudancas sociais. O pluralismo politico e
econbmico atrelado ao poder submete a educacdo a um sistema capitalista que a
equipara como um produto de mercado instrumentaliza o ensino e fragiliza a funcao
do Estado.

A gestdo da escola publica est4 baseada nos principios de autonomia, prestacdo de
contas, gestdo baseada em resultados e a liberdade de escolha escolar, o que tem
mudado como se regulam, provém e financiam os servi¢gos educativos. AO mesmo
tempo em gque a escola passou a ter mais autonomia por meio da gestdo democratica,

também passou a conviver com mecanismo de controle estatal das avaliacdes
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externas em funcdo de maior eficiéncia nos resultados (OLIVEIRA; DUARTE;
CLEMENTINO, 2017).

A participagdo € fundamental para o avanco da democracia e envolve um longo
aprendizado que ocorre na experiéncia, porém entidades privadas vém definindo
politicas publicas, desviando as instituicdes aos interesses mercantis no processo de
direcdo, que trazem a logica de mercado, com perdas para a concepcao de
democracia, como coletivizacéo das decisdes (PERONI, 2018).

As privatizacfes limitam a participacao, ja que a decisdo do projeto ja chega pronta,
sem dar abertura para processo de escuta e construcdo das pessoas que executarao.
Gadotti (2000) afirma que a gestdo democrética necessita de métodos claros
estabelecidos na legislacdo, ela ndo se esgota na atitude democrética, talvez assim
as escolas tenham mais autonomia na sua implementacao.

A LDB perdeu de estabelecer essa diretriz quando deixou a cargo dos sistemas de
ensino definir as normas da gestdo democréatica do ensino publico na educacao
basica, de acordo com as suas peculiaridades, juntamente com os profissionais da
educacédo na elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico e Comunidade escolar em
Conselhos escolares (BRASIL, 1996).

O contexto politico, social, econémico e cultural atinge diretamente a educacao,
influenciando na sua qualidade e nas relacées democraticas. Gadotti (2000) afirma
gue a escola esta perdendo a autonomia e a capacidade de educar para liberdade. A
CF no seu artigo 5°., inciso 1V, descreve que € livre a manifestacdo do pensamento,
sendo vedado o anonimato (BRASIL,1988), portanto, um direito adquirido, que nao
pode ser violado por uma massificacao de ideias distorcidas que tentam ocultar a livre
expressao de pensamentos na garantia dos seus direitos e postura democratica.
Uma postura democratica dos profissionais na escola torna-se referéncia para o
andamento das organizacdes, porém, diretores, professores e funcionérios
monopolizam os foros de participagdo (MENDONCA, 2001). Os professores sao
donos de suas classes, o diretor dono da concepcéo, a escola ainda é vista como
propriedade dos funcionarios e governo. Muitas distor¢des privilegiam esses
segmentos, assim como algumas leis restringem essa participacdo dos pais ou
responsaveis.

Intimamente, a cultura do autoritarismo esta enraizada nas escolas com concepcoes

de funcionérios restritos na absorcdo do conhecimento da sua funcdo social. Paro
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(2016) revela alguns condicionantes principais que dificultam a baixa participagéo nas
escolas dentre eles: as condicbes de vida da populacdo, um fator que a escola nao
consegue solucionar; nivel econdmico e status social, relages entre as classes; o
paternalismo, ou seja, fazer algo para populacdo, mas nao promover mecanismos que
possibilitem a populagéo fazer por si; distanciamento da escola e comunidade usuéaria.
Ainda na visdo do autor, pode-se acrescentar: medidas imediatas com solucoes
possiveis dentro da escola, sem levar a frente o problema ao verdadeiro responsavel,
no caso o Estado, pelo pensamento que o processo sera demorado e precisam de
solucédo rapida; a cultura da passividade e do comodismo que leva a fraca participacéo
da populacdo. As medidas imediatas para possiveis solu¢cbes acabam por néo
resolver o problema e sim prolonga-lo.

Os condicionantes a superar sdao muitos na aprendizagem de superacdo dos
problemas sociais que a escola ndo consegue solucionar, apesar de sempre tentar
colaborar, mas torna-se dificil cobrar dessa parte da comunidade local uma
participacdo ativa, pois estdo perdidos na luta por melhores condi¢cdes de existéncia.
O desafio de perpassar essa realidade é uma dimensao que ndo se mensura.
Implantar uma democracia plena, enquanto nas praticas sociais o poder de deciséo
guase sempre esta nas maos de quem detém o poder é um desafio, mas pequenas
acOes podem ser administradas nas rela¢cdes dentro da unidade escolar, imaginando
que essas ac¢des democraticas sejam reproduzidas nos diferentes tipos de ambiente
social.

Uma gestdo democratica pode ser um caminho possivel na solucdo de muitos
problemas no interior da escola, que pode refletir acbes para além dos muros
escolares, que de certa forma inibam o Estado em seu atual papel de indiferenca as
dificuldades educacionais e o controle burocratico, assim como diminuicdo dos
conflitos sociais e desigualdades.

Todavia, sofremos forte controle estatal, que se manifesta por uma burocracia
tradicional limitando o trabalho pedagogico e administrativo, acrescido da falta de
recursos para a efetivacdo de trabalho mais qualificado que supra as reais

necessidades dos alunos. Em razéo disso Paro (2016) explica que:

O Estado se utiliza da maquina burocratica para exercer seu poder ou quando
ha abuso da autoridade administrativo de modo direto. O autoritarismo se da
também, em especial, quando o Estado deixa de prover a escola de recursos
necessarios a realizacao de seus objetivos (PARO, 2016, p. 12).
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Diante dessa complexidade macro da educacéo, a gestdo escolar em seu ambiente
micro tem suas dificuldades na conducdo a responsabilidade de promover a
organizacdo, a mobilizacdo e a articulagcdo de todas as condicbes materiais e
humanas indispensaveis para garantir 0 avanco dos processos educacionais dos
estabelecimentos de ensino, de forma que os alunos estejam preparados a enfrentar
a diversidade social vigente.

Santos e Sales (2012) chamam a atencéo para a pseudo democratizacdo, ou seja,
um tipo de participacdo tida como participacdo democratica, que se conclui pela
execucdo de servicos de voluntariado na escola, colaboradores ou parceiros. A
esséncia da gestdo democrética tende a ser distorcida, muitas vezes, ao ser utilizada
como legenda a convocacao e a sensibilizacdo dos sujeitos para 0 engajamento na

realizacdo de tarefas que se distanciam do objetivo central da gestdo democratica

Esse tipo de participacdo ndo se encaixa com 0s principios democraticos e exige
maiores esclarecimentos a respeito do tema gestdo democrética participativa. Outro
aspecto a ser retomado devido a dualidade de interpretacéo € a participacao eventual,
aguela que os pais nao participam de todo o processo desde o planejamento a
execuc¢ao, sendo assim, ndo pode ser confundida com uma participacdo democratica.
Sander (2005) sugere a necessidade de um renovado engajamento politico dos
educadores na constru¢do da democracia e da gestdo democratica como caminhos
efetivos para fazer frente as poderosas forcas do mercado que inspiram a organizacao
e a gestdo produtivista na educacdo. O gestor como lider escolar é peca-chave na
conscientizacdo da comunidade escolar para a obtencdo de uma educacdo que
valoriza o alunado.

A educacao € um processo colaborativo da sociedade em geral, porém as esferas
federais sdo garantidoras de direitos, com um compromisso maior de garantir uma
educacdo minima de qualidade e precisam ser o espelho e ndo se validam nesse
aspecto, no cumprimento do seu papel de assegurar a populacdo sistemas
democréticos.

Na visdo de Paro (2016), o Estado atende aos interesses de uma minoria detentora
do poder econémico e politico da sociedade e ndo tem interesse na universalizacao
de um ensino de boa qualidade. Nao havendo controle das grandes massas sobre o
Estado, fica-se a mercé de uma escola estatal e ndo publica, o que vem acarretar a

crise do espaco publico colocada por Peroni (2018), tendo como exemplo as
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privatizagdes do ensino, moldadas por projetos educacionais. Os governos passam
alguns recursos para que a sociedade desempenhe, terceirizando, assim, a educacao,
com projetos temporarios que nao surtem resultados de qualidade.

Os discursos dos governos estao repletos de belas propostas que ndo chegam a se
concretizar inteiramente por falta de vontade politica e de recursos; pouco faz o Estado
no esforco da democratizacdo do saber. Paro (2016) aponta a necessidade de a
comunidade escolar participar efetivamente da gestéo escolar de modo que se ganhe
autonomia em relacéo aos interesses dominantes, representados pelo Estado.
Investir na sociedade civil, em politicas sociais, ndo gera lucro aos dominantes, assim,
o Estado acaba nao garantindo o direito estabelecido nas legisla¢des, funciona como
um apoio de recursos financeiros e prioriza 0s interesses politicos de suas
organizacdes. A escola, muitas vezes, torna-se reprodutora de uma cultura que nao
estimula a democracia. Para Saviani (1999), essa intervencao estatal faz a escola

apresentar caracteristicas de:

Um aparelho ideolégico do Estado, o aspecto ideolégico € dominante e
comanda o funcionamento do aparelho escolar em seu conjunto.
Consequentemente, a funcdo precipua da escola € a inculcagédo explicita da
ideologia burguesa; em segundo lugar, o recalcamento, a sujei¢cdo e o
disfarce da ideologia proletéria (SAVIANI, 1999, p. 16).

Paro (2016) ressalta que na estrutura social, a existéncia do dominante e dominado
dificulta as préaticas democraticas e a grande massa popular, tida como objeto de
exploracdo, sujeita-se a aceitacdo de normas antidemocréaticas. As diferentes
instituicdes escolares sdo moldadas historicamente por segmentos que discriminam e
separam os idearios democraticos que, se aperfeicoados, divididos e ao mesmo
tempo ampliados em uma juncao de propositos semelhantes, ganhariam um espaco
de intervencdo no meio social.

Os principios democréticos ndo atingiram em sua totalidade as relacdes sociais, que
ainda sdo marcadas por condutas egocéntricas e ditadoras. Ainda se perpetua uma
defasagem da populagcéo na inferéncia dos problemas que emergem da sociedade
capitalista, decorrente da estrutura social que é dividida, grosso modo em dois grupos:
classe dominante, os que detém o poder politico e econdmico, e os dominados, que
produzem e sustentam os dominantes.

Garcia et al. (2016) evidenciam que a gestdo democratica nas escolas, gerida pelos
diretores, esta a um longo percurso para sua concretizacéo e que seus ideais estao

mais consolidados no papel e no discurso do que na concretude do cotidiano escolar.
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Assim, como observa Dourado (2007), um distanciamento dos marcos legais e um
processo de participacdo subjazem a GD.

Por mais que a legislacédo se paute por uma gestdo democratica, a efetividade dessa
gestdo democrética pouco se revela nas escolas. Os sistemas de ensino pouco
refletem essa democracia em suas cobrancas na gestéo escolar, parecendo estar em
um movimento contrario desse tipo de gestédo, na oferta de poucos recursos, na falta
de valorizagdo dos profissionais da educacdo e projetos de fortalecimentos de
mecanismos de uma GD, na burocratizacdo e um discurso politico manipulador.

A falta de investimento na educacéo, seja ela de recursos ou formacdo continuada
para os educadores e gestores, limita a execucéo de inovagdes que podem oferecer
estratégias mais diversificadas na construcdo da cidadania e na valorizacdo do sujeito
histdrico e cultural. “Faz parte de um ideario que a gestao seja democratica, diante de
entraves de ordem politica administrativa, fica um pouco conturbado pensar em uma
gestao participativa onde o Estado € o principal provedor de recursos” (PELETTI,
ZANARDINI, 2013, p. 21).

E considerado um dos maiores entraves de ordem politico-administrativa também a
descontinuidade politica dos governantes, a troca de partido politico ao término do
mandato afeta diretamente a educacdo nas escolas. As politicas criadas em uma
gestdo de governo, sendo ela ruim ou excelente, dificiimente continua em outra
gestdo, pois sdo feitos ajustes ou modificacdes deixando o trabalho pedagdgico
instavel, por uma questéo de ego politico.

A gestdo democratica, como aponta Sander (2005, p. 13), “ndo € uma concessao
governamental, nem uma dadiva das mantenedoras de instituicdes privadas de
ensino. Ao contrario, € uma construcdo historica da sociedade civil organizada, que
enriquece a nossa memoria educacional”.

Abordam-se aspectos que na aplicabilidade de uma gestdo democrética se distanciam
de iniciativas democraticas, o discurso ou as eventuais praticas democraticas que
ocorrem, sejam na escola ou em qualquer outro espaco social, ndo sustentam o
percurso exigido em uma gestdo democratica, mas a organizacdo de luta e
participacdo de muitos educadores que acreditam em uma educagdo melhor nos
ultimos tempos é subsidiada de muito esforco, determinacdo, uma mobilizacdo que

inspira e faz valer os direitos democraticos.
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3 CONSELHO MIRIM E PARTICIPACAO POLITICA NA ESCOLA
PUBLICA

O objetivo desta secdo € abordar os principais colegiados existentes nas escolas
publicas, analisar os aspectos que complementam o desencadeamento de uma
formacgé&o para a cidadania, na tendéncia da gestdo democratica. Também tem como
meta verificar politicas manifestadas pelo municipio de Santo André no
desenvolvimento formativo dos alunos nos anos iniciais, que leve em consideracao
uma formacao politica, social e civil centralizada na convivéncia de um grupo escolar.
Ainda objetiva identificar a participacdo do CM no processo decisoério de politicas
transformadoras de realidades no cotidiano escolar e social por meio da participacéo
do 6rgao maximo dos estudantes infantil, o CM.

3.1 Colegiados escolares

Os conselhos séo instancias politicas que se encontram enraizadas profundamente
na historia politica. A Constituicdo de 1988 foi a primeira a introduzir a visdo de
conselhos com a finalidade de garantir os direitos sociais, entendidos como aspectos
essenciais da efetivagdo plena da democracia no Brasil (LUIZ et al., 2010). Para
melhor compreensédo, serdo explicitadas abaixo algumas formas de representagéo
mais conhecidas no ambiente escolar.

3.1.1 Conselho de classe

A sociedade é movida pela participacdo, em seus mais variados nucleos
organizacionais que se relacionam e discutem assuntos do meio em que vivem. Nas
escolas, temos os 6rgados colegiados, que sdo agrupamentos de pessoas que tém um
objetivo em comum, podendo ser compostos por somente professores, alunos, ou a
juncéo de alguns membros dos variados grupos.

Com a implementacao de novas politicas para educacao, apés a CF (BRASIL, 1988),
houve abertura de novos canais avaliativos e deliberativos, mantidos pelo dialogo, na
gestdo da escola publica. O Conselho de Classe (CC) foi um desses canais. “Pode-
se inferir que, em sentido lato, o Conselho de Classe corresponde a um corpo
consultivo e/ou deliberativo de uma escola, para o tratamento de aspectos

relacionados a alunos de determinada aula ou disciplina” (PAPI, 2015, p. 3). No caso
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da Educacéo Infantil e Fundamental I, o professor € polivalente, respondendo por
todas as disciplinas.

O CC é formado por professores da escola e equipe diretiva. Em alguns municipios,
participam somente professores e gestores, ja no Estado de S&o Paulo tem um
diferencial, os pais sao convidados a participar também, com o objetivo de fazer uma
avaliag&o no processo de ensino-aprendizagem. E realizada uma discusséo a respeito
dos alunos que apresentam menores rendimentos, busca-se avaliar e tirar alguns
encaminhamentos quanto ao ensino-aprendizagem, no sentido de oferecer condicbes
para que os alunos superem tais dificuldades imbuidas no processo.

Mattos (2005) compreende que sua principal funcdo é a avaliacdo do processo de
aprendizagem, assim, o CC ¢é visto, em algumas escolas, como palco para
proporcionar uma discussao livre entre colegas, com a finalidade de buscar solucdes
para os problemas diagnosticados. Porém observa-se uma vulnerabilidade da escola
guanto ao modo de funcionamento dos Conselhos.

O professor deve refletir sobre todo processo de ensino-aprendizagem, escutar antes
de decidir e estar aberto para se avaliar e deixar que 0S outros componentes
participem, colocando suas opinides, na reestruturacdo de uma nova cultura escolar.
O CC percebido como um momento de reflexdo das praticas avaliativas, pode ser o
comeco possivel para se chegar ao imaginario de uma escola democratica (RICHTER,
2008).

Percebem-se, em algumas escolas, que os CC sdo promovidos em um formato de
muro das lamentacdes, uma vez que as avalicbes ndo séo realizadas com base no
percurso de trabalho de ensino-aprendizagem, o aluno fica sujeito a uma avaliagao
gue o culpa pelo seu fracasso juntamente com a familia. Também existe uma
dificuldade de os professores aceitarem serem avaliados pelo seu trabalho, muitas
vezes ndo tomam nota ou ndo tem clareza do quanto o nivel socioeconémico interfere
no desenvolvimento da aprendizagem. Sendo assim, Mattos (2005) assevera que é

equivocado pensar

[..] Na culpa do fracasso da interacdo pedagdégica sobre o aluno e a aluna,
sobre seu nivel de inteligéncia ou suas caracteristicas de personalidade,
tracando um perfil desumanizante e preconceituoso que comprove a
impossibilidade de seu desenvolvimento cognitivo por maior que seja a
competéncia e os esforcos da professora; quanto podem responsabilizar a
familia por ndo acatar as sugestfes escolares quanto ao futuro de seus filhos,
ou ainda remeté-los a instancias especializadas exteriores a escola (MATTOS,
2005, p. 12).
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Em sua andlise de seus estudos, Papi (2015) verifica que o CC apresenta um carater
formativo articulado com avaliacdo, tem um papel importante para compreenséao de
problematicas da escola, mas que, ainda, desenvolve marcas do tradicionalismo e da
exclusdo, embora também se destaquem ac¢bes democraticas que impulsionam a
construcao de saberes politicos.

As maiores dificuldades dos alunos sédo averiguadas geralmente com um
acompanhamento pedagdgico realizado pela gestdo juntamente com o professor e,
com os dados, se constroi formacdes para esses professores na tentativa de oferecer
uma reflexdo desse profissional no fazer pedagodgico, abrindo, assim, um leque de
possibilidades que viabilize novas estratégias e o aluno alcance um avancgo
significativo na aprendizagem.

Miranda e S& (2014) consideram que uma nova sugestdo de conselho institui um
processo de construcao histoérica, pois, o processo de avaliacdo € um método dialético
que se atenta ao processo de gestdo na inovagdo pedagodgica e na gestdo
democrética.

O CC, em sintese, € um momento avaliativo que exige dos educadores senso de
responsabilidade profissional, para que ndo se cometa injusticas, que desvalorizam o
percurso da aprendizagem dos alunos. A avaliacdo ndo tem o seu fim somente no
aluno, mas também na prética pedagdgica e nas estratégias oferecidas na diversidade
da aprendizagem. O principal sentido desse momento em conjunto é construir novos
caminhos que habilitem os alunos a superarem suas fragilidades no processo de
ensino-aprendizagem.

3.1.2 Conselho de escola

A Constituicdo de 1988, passa a considerar 0S municipios como entes
federados, autbnomos e passiveis de receber e administrar receita tributaria. Dessa
forma, as verbas da area educacional foram elevadas significativamente,
principalmente em funcdo do FUNDEF/FUNDEB e os conselhos municipais. O
Conselho de Escola (CE), colegiado escolar formado pela comunidade escolar,
envolvendo todos os segmentos da escola e comunidade local, torna-se 6rgéo
maximo deliberativo, gestor administrativo, pedagdgico e financeiro, que divide o
poder com seus membros (LUIZ et al., 2010).

As escolas, em sua organizacdo administrativa, financeira e pedagodgica,

experimentam uma gestao compartilhada pela comunidade escolar, sendo CE o 6rgao
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de poder maior das instancias colegiadas. A LDB/1996, em seu artigo 14, confirma a
“participacdo da comunidade escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes”
(BRASIL, 1996, p. 12). O CE € condicdo necessaria para o funcionamento de uma
escola, ndo se conclui nenhum tipo de projeto escolar sem esse 6rgao deliberar.

O CE tem seu espaco também em uma das estratégias PNE (2014-2024) da meta 19,
gue estimula a constituicdo e o fortalecimento de Conselhos Escolares (CE), como
instrumentos de participacéo e fiscalizagéo na gestéo escolar e educacional, por meio
de programas de formacdo de conselheiros, assegurando-se condicfes de
funcionamento autonomo (BRASIL, 2014).

Devido a existéncia de uma participacdo que ainda precisa de muito empenho e um
aprender diario, as escolas tendem a apresentar uma dificuldade no fortalecimento
dos CE. A normativa dos documentos legais pouco esclarece sobre esse
fortalecimento, e a interpretagdo acaba por ficar subjetiva a cada um que ler, pois
deixa muitas coisas a cargo da escola que acaba por se perder na sua efetivagao.
Batista (2014) aponta a relevancia do CE no eixo pedagoégico na recuperacdo da
dimenséo politica da gestdo da escola publica brasileira. Tendo como referéncia a
democracia participativa, na tomada de decisdo conjunta, no enfrentamento dos
conflitos no espaco escolar, busca romper com estruturas autoritarias locais.

Muitas responsabilidades séo instituidas ao CE, mas de nada adianta se a escola ndo
esta aberta a participacdo e ao dialogo e mantém praticas autoritarias. Criar um
ambiente democratico exige uma lideranca e um esfor¢co intenso por parte de uma
gestdo e a diversidade de opini6es demanda a articulagéo ética com conhecimento
técnico. Contudo, como lembra Batista (2014), ndo podemos deixar de considerar a
interferéncia que a globalizacéo traz na vida das pessoas em um sistema capitalista,
0 que denota um fragmento social.

Outro obstaculo na evolucdo de uma participacdo igualitaria € a posi¢cao que o diretor
escolar ocupa, tido como um representante de Estado, portanto, dificilmente havera
oposicdo as normas estabelecidas pelos 0Orgaos superiores que normatizam e
estabelecem a organizagcdo e funcionamento das escolas, o que origina uma
frustracdo estavel, dando a impresséo de que se trata de um colegiado artificial (LUIZ
et al., 2010). A descentralizacdo do poder é posta como objetivo central do CE, no

entanto, o diretor estd amarrado a uma ordem superior que gera uma falsa
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descentralizacdo do poder nas decisGes, que ainda tem circunscricdes de um carater
autoritario hierarquico.

Um outro problema vinculado a participacédo do CE interpretada de forma equivocada,
para Luiz et al., (2010), sédo as atividades colaborativas que os pais e comunidade
escolar realizam na escola, mais tradicionais e eficientes, como as de carater
assistencialista e de financiamento das atividades escolares. Um dos artificios mais
utilizados por diretores para atrair 0s pais para participacdo na escola.

As avaliacOes da escola no percurso do seu desenvolvimento, na concepcao de Sordi,
Bertagna e Silva (2016), sdo essenciais para participacdo da comunidade. O processo
coletivo permite o amadurecimento das ideias e do grupo, pois coloca todos em
categoria de igualdade para se pronunciarem sobre a qualidade social esperada pela
escola e no rompimento das relacdes autoritarias.

A participacao coletiva na construcédo de solugcédo dos tantos problemas que estéao
presentes no interior da escola, em uma reflexdo dialégica constante, possibilita ao
CE modificar realidades autoritarias e contribuir para o fortalecimento das relacées e
consequentemente para um CE mais ativo e igualitario. Nesses termos, o Conselho
seria:

[...] um espaco publico no qual diferentes agentes poderiam assumir posi¢des
divergentes e em que, ao final, todos interlocutores reconheceriam sua
posicao de igualdade. Ao mesmo tempo, o conselho seria capaz de estender
este espaco publico para todo o espaco escolar, porque ndo apenas 0s
representantes devem ser considerados iguais, mas todos os demais agentes
escolares. Tal condicdo seria um passo importante na direcdo da reducao das
relaces autoritarias, dos preconceitos de género, sociais ou étnicos (LUIZ et
al., 2010, p. 39).

O CE é um instrumento de participacdo e de tomada de decisdo democratica,
estabelecido nas escolas, e trabalha no exercicio da cidadania e valorizacdo do
sentimento de pertencimento, da acolhida da pluralidade das vozes da comunidade,
da incorporacédo e defesa dos direitos sociais (DOURADO, 2006). E fundamental a
pratica de conselheiros atuantes que desenvolvem o fazer da cidadania no ambiente
escolar e que contribuem para uma formacao de pessoas que interferem e modificam
0 seu meio social.

Em muitas instituicdes, o CE é visto como uma mera burocracia a se cumprir, dessa
forma, emergem das politicas publicas agbes que facam cumprir a implementacéo de
formacgdes que esclarecam o papel de cada membro do Conselho e também do gestor,

no intuito que ele desenvolva a mediacéo e lideranca necessarias na implementacao
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de politicas democraticas participativas no cotidiano escolar e um resultado
educacional positivo.
3.1.3 Grémio Estudantil

No periodo de redemocratizacdo do Brasil, a organizacdo de estudantes, depois de
movimentos de participacao regional e social, torna-se entidade autbnoma, com a Lei

n. 7.398, de 04 de novembro de 1985, que dispde, em seu artigo primeiro que:

Artigo 1° - Aos estudantes dos estabelecimentos de ensino de 1° e 2° graus
fica assegurada a organizacdo de grémios estudantis como entidades
autbnomas representativas dos interesses dos estudantes secundaristas, com
finalidades educacionais, culturais, civicas, desportivas e sociais. § 2° - A
organizagdo, o funcionamento e as atividades dos Grémios seréo
estabelecidos nos seus estatutos, aprovados em Assembleia Geral do Corpo
discente de cada estabelecimento de ensino convocada para este fim. § 3° - A
aprovacdo dos estatutos, e a escolha dos dirigentes e dos representantes do
Grémio Estudantil serdo realizados pelo voto direto e secreto de cada
estudante observando- se no que couber, as normas da legislacao eleitoral
(BRASIL, 1985, p. 17).

Os estudantes tiveram significava atuacao na histéria do Brasil, com participacdo em
manifestagfes politicas e sociais significativas. Logo mais, como resultado desse
envolvimento juvenil na sociedade, foi aprovada uma organizacdo autbnoma
denominada Grémio Estudantil, que tem como funcdo desenvolver atividades
educacionais, culturais, civicas, desportivas e sociais nas escolas, algo inerente ao
reconhecimento social dotado por uma credibilidade ao papel politico exercido ao
longo dos anos pelos estudantes antes e pas-regime militar.

Nas escolas estaduais os alunos estdo em uma crescente participacdo um trabalho
de estimulacdo ao protagonismo dos alunos por meio do Grémio Estudantil
respaldado na Lei n. 7.398, de 4 de novembro de 1985, que assegura a organizagao
de entidades autbnomas representativas dos interesses dos estudantes secundaristas
com finalidades educacionais, culturais, civicas, esportivas e sociais (ARRUDA,
2010).

O Grémio € um colegiado que esta regulamentado em lei federal e tem sido
considerado em diferentes dispositivos legais ao tratar da gestdo democrética. O PNE
de 2014 reconhece a importancia dos grémios estudantis, conforme constatado na
estratégia 19.4, que descreve estimular em todas as organizacdes de educacao
bésica, a constituicdo e o fortalecimento de grémios estudantis e associa¢cfes de pais,

garantindo, inclusive, espa¢os adequados e condi¢bes de funcionamento nas escolas
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e fomentacdo a sua articulagcdo organica com os conselhos escolares, por meio das
respectivas representacfes (BRASIL, 2014).

Fica a cargo de todas as instituicfes escolares de educacao basica o fortalecimento
dos grémios estudantis, estimulando o seu crescimento no interior da escola,
propondo uma articulacdo de um trabalho comum entre ele e o Conselho de Escola.
O Grémio é o maior 6rgédo de representacdo estudantil, o maior 6rgéo deliberativo, no
exercicio de troca de saberes que dispdem de forma dial6gica os interesses dos
alunos.

O Grémio Estudantil € um colegiado de democratizacdo da gestdo da escola e
compde-se num espaco de participacdo politica dos estudantes na vida escolar, no
desenvolvimento e formacéo para a cidadania. A acdo politica ndo se restringe ao seu
espaco fisico escolar, mas alarga-se e dissemina-se no entorno da comunidade,
possibilitando um estreitamento e fortalecimento dos lagcos comunitarios (CURCEL,
2016).

Importante instrumento democratico, desde que os alunos tenham um dialogo aberto
na condicdo igualitaria de poder de decisdo nas escolas, com acdes vivas, que 0S
alunos sejam atores protagonistas das especificidades pertencentes a cada escola,
os alunos abandonam a posicdo de meros receptores para participar de eventos,
reivindicacfes, contribuicdes que norteiam o fazer pedagdgico e administrativo
escolar. Portanto, a participacdo efetiva dos estudantes com um planejamento
antecipado enfatiza uma formacéo cidada, além de aos poucos criar um ambiente
motivador para os alunos no preparo de uma identidade local.

Arns et al. (2012) relatam que a organizacdo, o funcionamento e as atividades do
Grémio sao estabelecidos em um Estatuto, documento que constitui as normas do
Grémio, esclarecendo desde a eleicdo a atuacdo. A aprovacao do Estatuto, a escolha
dos dirigentes e dos representantes do Grémio serdo alcancadas pelo voto direto e
secreto de cada discente, respeitando as normas da legislacao eleitoral.

Uma comissao organizadora ajudara nas tarefas de preparo para que todo processo
aconteca. Os alunos matriculados na escola tém o direito de se candidatar, porém os
futuros eleitos tém de estarem dispostos a atender as atribuicbes de serem
representantes da sua turma. Curcel (2016) esclarece que, depois da eleicédo, o plano

de acédo é de muita utilidade para a visualizacdo da pretensao das acdes que se deseja
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alcancar, pois ajuda a pensar nos materiais, parceiros, custos, ficando assim mais facil
realizar a proposta.

As atividades dos Grémios Estudantis representam, para muitos jovens, as primeiras
vivéncias na vida cultural, social e politica. Porém, Pauli (2010) relata que a autonomia
do Grémio Estudantil ainda esta em processo, havendo uma necessidade emergente
da escola e comunidade no rompimento de paradigmas da escola tradicional acerca
da visdo que detém sobre o aluno.

Essa autora aponta alguns detritos de autoritarismo e relacdes hierarquizadas de
poder dentro da escola, capazes de inibir iniciativas ou a¢gbes mais arrojadas dos
alunos, o que atrasa uma politica de formacé&o continua direcionada para um trabalho
com as representacfes. Dessa forma, faz-se necessario o aprimoramento de
ampliacdo do espaco de participacdo, na descentralizacdo da gestdo escolar,
valorizagdo do conhecimento historico cultural dos adolescentes, em uma
aprendizagem da convivéncia ética, pautada pela coletividade.

A participacdo dos alunos no geral, apesar de garantida na legislacéo, esta sendo
construida, algumas escolas seguem as normas outras nem tanto, o que é permitido
pela falta de fiscalizacdo e acompanhamento de algum 6rgdo maior. Existe uma
descrenca nos jovens pelas caracteristicas dessa fase, concomitante a isso o poder
hierarquico, impregnado na divisdo social, se manifesta com maior imposigéo.

Portanto, Martins (2010) assevera que:

A juventude vista, simplesmente, em sua imaturidade, radicalidade e transicéo,
coloca por terra seu carater inovador, sua capacidade de romper, de mudar.
Nossas observacdes demonstram claramente que o poder, desigualmente
distribuido, esta majoritariamente nas maos dos adultos, principalmente, em
funcéo da idade e do lugar ocupado na hierarquia escolar (MARTINS, 2010, p.
158).

As relacdes entre direcdo, alunos e professores ndo devem transcorrer em
pensamentos distintos. As disputas de quem pode mais ou qual ideia prevalece inibem
a participacéo juvenil e acabam por perder a conveniéncia de utilizar tais atividades
desenvolvidas no grémio na conexao de uma formag&o que os alunos se identifiquem.
As escolas tém um influente papel na promocdo de um processo educativo de
gualidade, e o grémio estudantil, sendo parte deste processo, tem o poder de viabilizar
0 engajamento nas deliberacdes das propostas da escola juntamente com o coletivo
e conselho representantes. O grémio elabora projetos e realiza a intervencéao, discute

e problematiza o tema a trabalhar, o critério para escolha do tema é geralmente um
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assunto em comum do contexto escolar e que precise de um cuidado, sdo
acompanhados por um gestor e um professor para ajudar na metodologia, mas o
grande protagonista das ac¢des sao os alunos (ABREU, 2017).

Monitorar o desenvolvimento do projeto dos estudantes, estendendo-se a uma
comunicacao entre equipe gestora, professores e gremistas, pode ser capaz de
fortalecer organizacao estudantil. Cada etapa do projeto precisa ser acompanhada de
perto por todos os envolvidos, mas 0s protagonistas em colocar em pratica o que foi
pensado e estruturado sdo aos alunos.

Bdas (2018) identifica em sua pesquisa que 0s jovens desconhecem 0s mecanismos
de participagédo da escola e ndo sabem criar espacos de participacdo, envolvem-se
parcialmente nas acdes que sdo propostas e, muitas vezes, sao transmitidas sem
orientacdo e acompanhamento e sem uma avaliacdo. A formacdo para
compreenderem como funciona a participagéo se faz necesséria, e sdo sugeridas por
programas de acordo com as diretrizes de cada estado, além de uma formagéo
continuada para entendimento do seu papel de articulador e mediador, indica uma
conscientizagéo de construcao de regras coletivas.

Pelas ideias explicitadas pelos autores citados, o Grémio Estudantil de fato pede por
medidas mais pontuais para seu fortalecimento, a partir de condutas democraticas
gue contribuam para construcdo de uma GD. As praticas desse grupo, assim como as
formacdes e os incentivos de sua atuagéo, ndo tém de depender de como acontece a
participacdo politica em cada escola ou de algum momento social que favorece tal

acao.

3.1.4 Participacéo infantil no cotidiano escolar

A década de 1990 foi movida por muitas politicas educacionais que desencadearam
nas escolas a universalizacdo do ensino publico e a ruptura de um teor passivo que
envolvia a concepc¢ao de infancia. A democratizagcdo compreende, em sua sutileza, o
desabrochar dos direitos a uma esfera social que ja suportou muitas injusticas, além
de uma limitacao politica social da visédo superprotetora dos adultos que ainda vem

sendo desmistificada.
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A CF (BRASIL, 1988), em seu artigo 227, desdobra novas vertentes a concepcédo de
infancia, conhecidas até entdo. O regulamento consiste em assegurar a crianca e ao
adolescente o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao, sendo tais funcdes dever
da familia, sociedade e Estado (BRASIL, 1988).

Em respeito aos principios humanos legitimados na CF, a educacdo das criancas
considera como diretriz os principios democraticos da liberdade, igualdade,
solidariedade e justica social, concomitante a essa defesa, a Comisséo dos direitos
da crianca e do adolescente integra o direito a participacédo infantil. No decreto n.
99.710, de 21 de novembro de 1990, as crian¢cas ganham o direito de expressar suas
opinides livremente sobre qualquer assunto relacionado a ela, levando em
consideragao suas opinides, de acordo com sua idade e maturidade, o direito de
informar e ser informado e de associacdo, devidamente assegurados pelo Estado
(BRASIL, 1990).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), instituido pela Lei n, 8.069, também
promulgado em 1990, no artigo 53 estabelece o direito a formacéo para cidadania e
participacao.

A crianca e o adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificacé@o para o trabalho, assegurando-se-lhes: | - igualdade de condi¢des
para o0 acesso e permanéncia na escola; Il - direito de ser respeitado por seus
educadores; Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as
instancias escolares superiores; IV - direito de organizacéo e participagcdo em
entidades estudantis; V - acesso a escola publica e gratuita préxima de sua
residéncia. Paragrafo Gnico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do
processo pedagdgico, bem como participar da definicdo das propostas
educacionais (BRASIL, 1990, p. 23).

O registro dos direitos das criangcas em parametros legais introduz um novo parecer
nas relacdes dentro das escolas. O direito a uma educacéo de qualidade que resulte
em uma formacdo para cidadania € entendido por Sarmento, Fernandes e Tomas
(2007) como um estatuto politico da identidade oficial, inserido em uma comunidade,
que se propaga no espaco nacional. O senso de pertencimento a comunidade

assinala o usufruto de direitos civicos e politicos, de natureza social como protecéao,
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alimentacéo, educacdo, saude, dentre outros. O estatuto membro da comunidade
atribui obrigacdes e deveres do cidaddo para com a comunidade.

A cidadania apresentada tem um carater solidario e dialdgico de corresponsabilidade
na atuacdo de preservacao dos direitos juntamente com as pessoas mais proximas,
com afinidades culturais definidas. Nessa mencéo, o individuo, por meio das trocas
de experiéncias, ancoradas pela diversidade de pensamentos, vai estruturando a sua
propria identidade que posteriormente delibera a forma de conducdo, interpretacéo e
intervencao nas questdes sociais que virdo ao seu encontro.

A classificacdo dessa cidadania tradicional liberal est4 categorizada em trés
dimensdes na constituicdo de uma autogovernanca proposta por Marshall (1967 apud
SARMENTO; FERNANDES; TOMAS, 2007): a) cidadania civil: composta pelos
direitos de liberdade individual, de expresséao, de pensamento, de crenca, propriedade
individual e de acesso a justica; b) cidadania social que se define pelo acesso
individual a bens basicos e, por fim, ¢) cidadania politica: estabelecida pelo direito de
eleger e ser eleito, de participar em organizacdes e partidos politicos.

Os pressupostos expostos de cidadania (SARMENTO; FERNANDES; TOMAS, 2007)
encontram-se debilitados pela dominag&o paternalista, associada a uma imagem de
infancia desprovida de vontade e racionalidade proprias, portadores de imaturidade
social. Tais fontes legitimam a recusa da cidadania da infancia, parcialmente da
cidadania civil e, totalmente, a cidadania politica.

A expressdo de pensamento individual de uma crianca ainda vem carregada de
preconceitos que as criangas nao tém maturidade o suficiente para opinar para seus
proprios dominios. Quanto ao direito de ser eleito e participar de organizagao politica,
muitas vezes as criancas sdo privadas dessa atividade pela pouca importancia
ofertada as suas falas em determinadas organizacdes que fazem parte do seu
convivio diério.

Raras vezes se pensa na capacidade que as criancas tém de opinar e de enxergar o
mundo que as rodeia; pensa-se sempre que tal participacdo € para a vida adulta, e
quando chegam a vida adulta as pessoas sdo cobradas por algo que nao as
ensinaram a fazer, a participar. A democracia constroi-se quando se aumenta a
participacdo (OLIVEIRA, 2008).

Os obstaculos de incitamento a participacdo encontram-se nos contextos sociais e

culturais diarios como a familia, a escola, as amizades e demais instituicbes
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frequentadas, nas estruturas politicas, socioeconémicas e culturais, servigos
educativos, sociais, até os espacos mais amplos como conferéncias municipais,
estaduais e nacional (SOUZA et al., 2010). A escola é considerada na modernidade
uma condicao de acesso a cidadania, exercicio, preservacao dos direitos e ampliagéo
do espaco participativo, mas que ainda separa as criancas do espaco publico
(SARMENTO; FERNANDES; TOMAS, 2007).

A escola, em estimulo a formacdo cidadd, desprende a aplicagdo de praticas
autocraticas e amplia a valorizacdo do histérico cultural que as criancas trazem
consigo, a singularidade, coletividade, a preservacao dos direitos das criancas que
sdo frutos de uma participacéo nao inibitéria das reacdes e percepcdes que permeiam
o universo infantil. Os processos decisorios que envolvem participacdo das criancas
precisam ser pensados e orientados pela gestdo da escola na perspectiva de envolvé-
las na organizacdo da administracdo escolar, no exercicio continuo de aprender a
participar, participando.

Pizanna (2007) faz uma relacdo com o espaco fisico, que pode ser um facilitador na
participagao infantil, propondo que a escola deve saber como extrair dos ambientes
fisicos e sociais tudo o que pode contribuir para fortalecer experiéncias valiosas, a
disposicdo do mobiliario e de outros materiais sdo elementos reveladores, é
importante promover um ambiente que favoreca a construgdo, criagdo e a
investigacdo ativa da crianca.

Em compensacéo, a vista disto, Tomas e Gama (2011) relatam que a configuracéo
organizacional das escolas € inibidora da participacao das criangas, acima de tudo
pelas caracteristicas que as estruturas e as redes de comunicagdo apresentam,
demonstram ilustrar pouca profundidade; estratégias pouco consolidadas; atitudes e
concepcOes estreitas face a participacdo; polarizacéo entre o legislado e a acéo e a
distancia dos participantes em relacao aos 6rgaos de decisao.

A acdao educativa cotidiana da escola pode contribuir poderosamente para a afirmacéao
da cidadania da infancia, por efeito da institucionalizacdo dos direitos das criancas
(SARMENTO; FERNANDES; TOMAS, 2007). Essa acéo educativa pode ser tanto
mais favoravel a reconstrucdo dessas praticas quanto mais se aproxime das
realidades culturais das familias de onde provém as criancas, potenciando as
virtualidades educativas dos seus saberes proprios, no sentido de valorizar e

promover.
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Promover uma acédo politica no empoderamento de seus direitos politicos, que se
fragilizam pelo controle dos adultos e educadores que inibem ou ndo consideram
relevantes suas colocacdes e por isso ndo prosseguem. Tomas e Gama (2011)
revelam que a participacao cidada ou participagéo infantil defendida pela capacidade
das criancas em expressar diferentes concepc¢des, necessidades e aspiracdes
relativamente aos adultos, tem tido muitas dificuldades em se materializar.

As autoras esclarecem o conceito de participagdo, procedente da palavra latina
participare que significa “fazer saber” e reforcam que o conceito tem diversos
significados que se intersectam entre si. No entanto, ha certo consenso na afirmacao
da participacdo como um processo fundamental do sistema democratico. Nesse
sentido, a participacdo aqui defendida ndo acontece de qualquer forma, mas sim,
aguela na qual participam do processo decisorio, tem voz e vez em todo 0 percurso
de qualquer proposta de organizagéo escolar.

Com a mudanca de paradigmas, as criangcas exercem um papel de atores sociais,
deixam serem vistos como individuos adeptos somente a intervencdo dos adultos.
Sarmento, Fernandes e Tomas (2007) alertam que é importante avaliar o sentido e as
possibilidades da participacdo das criancas na vida social, que ndao sejam apenas
destinatarios das politicas publicas, mas que se perpetue uma assuncao plena como
sujeitos politicos peculiares.

Ao assimilar a escola em sua fungédo social, na apropriacdo de um planejamento
participativo no processo decisoério e na inibicdo de comportamentos de autocontrole
e desvalorizagcdo da capacidade politica das criancas, a gestdo escolar tem influente
funcdo em contagiar professores e funcionarios. Mesmo contando com certas
resisténcias de mudanca de paradigma, a persisténcia deve se manter, ainda que o
resultado seja processual, ndo conseguindo em sua totalidade. Aos poucos a equipe
escolar vai se contaminando.

A oportunidade de participacdo € inerente a acao de participar, e para isso acontecer
as informacdes precisam chegar até as criancas. Tendo a informag&o, a comunicacao
sera estabelecida por meio de um mediador na conducdo de determinacdes do
assunto em discussdo. Tomas e Gama (2011) identificam um importante fator
condicionante a participacdo, o adultocentrismo, revelado pelas interpretacdes e

acOes dos adultos, especialmente dos professores, que influenciam as criancas e
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suas acoes, interferem claramente na forma como percebem a participagéo e como a
forcam.

A participacao efetiva deixa de ocorrer quando as criangas sdo induzidas a chegarem
as consideragcbes que o adulto deseja, e sdo mantidas por falas precisas que
impossibilitam as criancas de enxergarem outras possibilidades. O dialogo é fechado,
sem abertura para reflexdo. Acontece, assim, uma participacdo manipulada, que vem
a reforcar o centralismo de poder de forma dominante transmitido de forma
equivocada.

A frequéncia da participacdo € outro aspecto a ser analisado previamente, com
estabelecimento de metas e a¢gbes para serem desenvolvidas no decorrer do ano,
podendo esse ser um cronograma flexivel pelo dinamismo instaurado na escola. A
intencao das reunides, a particularidade de “como” acontece a reuniao, quem sera o
medidor da qualidade dessa acao, a didatica aplicada no deslocamento do exposto
em pauta, se acontece de forma rasa ou superficial, ficara somente no diagndstico do
problema e ndo atinge um tratamento, no caso solucdes cabiveis.

A superficialidade da participacao, difundida na padronizag&o de orientagcbes somente
para atender a cobrancga burocratica, ndo garante de fato uma participacdo politica
dos direitos, pois dificulta a atribuicdo de significados que é variavel, dependendo da
escola. Pires e Branco (2008) destacam que as dimensdes da cultura e do sujeito
construtivo e crengas e valores compreendidos em cada crianga contribuem no
processo decisoério. Portanto, quando diferentes instituicbes espalham as mesmas
orientagdes que nao sao difundidas no interior da escola, reforcam suas influéncias
sobre o sujeito, impondo significados e cultura.

O adultocentrismo, a imposicao de poder, a imposi¢ao de significados, a normatizacéo
gue muitas vezes nao condiz com a realidade, a superficialidade da participacao e a
concepcao de infancia como seres incompletos que precisam sempre de um adulto
para completar o que falta, contorna uma escolarizacdo moldada em disciplinas e
conteudos padronizados e sem muito significado. A violacdo dos direitos da infancia
demanda da escola uma ressignificacdo de desempenho para com os alunos.

Como aborda Formosinho (2007), criar espagos participativos para as criangas, o que
comeca por criar um contexto de participacéo, criar possibilidade ao pensar em toda

uma estrutura, organizagao, recursos e interacdes que crie possibilidades multiplas, a
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fim de que a escuta ativa da crianca tenha reais consequéncias nos resultados da
aprendizagem.

Assentar uma acdo politica das criancas € algo de fundamental importancia para
melhorar as condi¢des de vida, das familias e comunidades, discutir outras formas de
relacbes entre adultos e criangas, contribuir para novas formas de conhecimento
sobre a infancia e construir espagos de participacdo e promoc¢ao da discusséo da
possibilidade e necessidade de articulacdo entre democracia representativa e
democracia participativa (SARMENTO; FERNANDES; TOMAS, 2007).

A democracia representativa é percebida dentro da escola pelas acdes dos dirigentes,
que sdo o auxilio e, as vezes, porta-vozes das necessidades das criancas, em lugares
gue ainda ndo podem se manifestar. A democracia participativa tem uma participacao
ativa e direta nas decisbes, no entanto, a educacdo politica em assembleias
interferindo nas questdes diarias da escola pode ser uma condicdo na criacdo de
mecanismos e aprimoramento da participacao infantil.

Formosinho (2007) chama atencdo para a necessidade de um contexto social
pedagodgico que sustente, promova, facilite, celebre a participacédo, na construcédo da
participacdo e do conhecimento da crianga, ressalta ainda que esse processo é um
desafio. Nesta perspectiva de estimular e aperfei¢coar a participacdo infantil, completa
Pizanna (2007) que as possibilidades de os individuos contribuirem com suas
experiéncias pessoais no grupo, séo condi¢cdes que se deve criar, pois nao nascem e
nem se mantém espontaneamente; € preciso pensar e planejar situacdes que
propiciem a colaboracdo mutua e a corresponsabilidade.

A responsabilidade nasce quando as criancas sao inseridas em situagfes que
permitam uma expressao livre, que nao é reproduzida pelas falas de adultos que
monopolizam e unificam a forma de pensar. Ao se sentirem escutados e valorizados
pelas falas que estéo trazendo dentro de um grupo que tem o0 mesmo objetivo, acabam
por refletir sobre a questdo de que ndao sdo somente receptores de politicas, mas que,
para além do direito, tém o dever de patrticipar.

3.2 O Conselho Mirim

Partindo do pressuposto abordado por Pizanna (2007), que educar é construir junto,
seguindo eixos acordados pela comunicacao como forma de integrar o conhecimento,

a cooperacao como forma de construcdo social do conhecimento, a documentacao
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visto como registro da historia que se constréi diariamente, e pér fim a afetividade
como elo de ligacéo entre as pessoas e 0 objeto de conhecimento.

O Conselho Mirim se insere no plano organizacional das escolas publicas do municipio
de Santo André como forma de garantir a representatividade estudantil, em escolas
municipais de Educacdo Infantil e Fundamental | em estimulo a participacdo infantil
no apreco ao protagonismo infantil. Espago criado para possibilitar aos alunos
participarem ativamente das propostas educacionais, tendo voz e vez nas decisfes
pedagogicas, financeiras e administrativas da escola.

O Conselho Mirim segue os principios do grémio de organizacdo estudantil nas
escolas municipais, que se encontra no processo de consolidacédo legal, tornando-se
um meio que compde uma gestdo democratica. Depois da década de 1990, com a
mudanca de paradigma da infancia e do aluno, as escolas do municipio de Santo
André tentaram estruturar o fortalecimento desse 6rgao representativo, juntamente
com outros o6rgdos do colegiado escolar na implementacdo da gestdo escolar
democrética.

A sua composicéo é realizada de forma democréatica com eleigSes dos estudantes de
toda escola, pois todos tém o direito de participar. Na sala de aula, é realizada uma
eleicdo em que os colegas elegem dois representantes por turma, na juncao desses
dois representantes eleitos de cada turma constitui-se a representacéo estudantil do
Conselho Mirim, alunos de dois a onze anos nas Creches e Escolas Municipais de
Educacao Infantil e Ensino Fundamental (EMEIEF) de Santo André, e também nas
creches, com alunos de seis meses a trés anos.

As reunides sao mensais, conduzidas por um membro da equipe gestora, momento
reservado para o0s Conselheiros expressarem suas inquietacbes referentes a
convivéncia no ambiente escolar e suas percepcdes acerca dos projetos
educacionais. O CM € um organismo embrionario, que busca ampliar préaticas
democraticas, na participacdo das decisdes escolares para formacéao cidada.

As reunides sdo mediadas por um adulto com intuito de absorver dos alunos a
problemética que consideram relevante, expor ou entdo aspectos a serem
melhorados, os encaminhamentos para as questdes trazidas vao sendo lapidados
pelas opinides diversas. “Um dos espacos privilegiados do protagonismo infantil sao

as escolas democraticas onde as criangas, em sua maioria, determinam o percurso
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de seu curriculo e participam ativamente da vida da escolar” (CASTELLANI, 2017 p.
50).

Esses representantes do CM trabalham na busca de avan¢os no espago escolar, por
meio do dialogo, em uma politica que envolva todos 0os membros da escola. Tal
proposta leva os alunos a pensarem no coletivo da escola, em solucbes para
problematicas do contexto escolar. A tendéncia é deixar para tras a condi¢cédo do aluno
passivo, que aceita imposi¢cdes de normas que os condicionam a mesmice do
conteudo tradicional de um curriculo fechado que repreende a expressao e atuacao
politica dos alunos.

Um espaco idealizado para maturacdo de atores politicos capazes de encontrar
respostas intervindo em situagcdes concretas que podem melhorar o seu dia a dia na
escola. Com isso, aumenta-se a motivacdo dos alunos de estarem na escola,
sentirem-se parte da equipe escolar, pois, a participacdo na elaboracéo e construcao
de projetos nos espacos de convivio diario aumenta o senso de pertencimento,
contribuindo para amenizar incobmodos dentro do contexto escolar, principalmente
problemas de indisciplina e valorizacao da escola. Segundo Pinazza (2007), as trocas
grupais sao condicéo favoravel para formacao de comunidade, em que os desejos, as
vontades e 0s interesses pessoais sao valorizados.

As reunides sao pautadas por assuntos de esfera cultural, politica e social, como a
conservacao do meio ambiente, preservacao dos equipamentos e seu bom uso, assim
como cuidado com os diferentes espacos da escola, relacbes interpessoais,
diversidade, dentre outros. E importante que o mediador tenha a sensibilidade de ouvir
e a competéncia de escuta, ou seja, acreditar na capacidade de participacao e atuacao
das criancas.

De acordo com a teoria de Maria Montessori, defendida pela autora Angotti (2007), as
criancas tém uma facilidade de resolucao de problema, que pode vir da facilidade que
tém de aprender, que difere da reflexdo do adulto, utilizam a sensibilidade para
resolver os problemas e aprenderem, explica ainda: A crianga, ser humano livre, pode
ensinar-nos, a nos e a sociedade, a ordem, a calma, a disciplina e a harmonia”
(ANGOTTI, 2007, p. 139).

A parceria dos professores e toda equipe gestora tem um papel fundamental no
desdobramento de cada situacao problema que o CM tende a operar. O professor

pode auxiliar os alunos a darem andamento aos encaminhamentos extraidos das
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reunides, que devem ser trabalhados com o restante do grupo em sala de aula, com
objetivo de envolver a todos. Os conselheiros tém a incumbéncia de reproduzir 0os
principais desfechos da reunido com seu grupo de sala.

Esclarece Pizanna (2007) que o método educativo por vezes demonstra uma
ansiedade por chegar aos objetivos intelectuais, o que tendem a fazer com que omita
ou reduza o tempo de experiéncia primaria da crianca com o0s objetos, prevalecendo
como guias as perspectivas do adulto.

A tematica a ser desenvolvida com os conselheiros estad vinculada a proposta
pedagogica, ampliando possibilidades de inovacéo politica, respeitando os direitos e
deveres dos alunos, enquanto cidadaos capazes de participar da organiza¢éo escolar.
Para além disso, contribui para a expressdo de seus sentimentos, vontades e
inquietacbes, ao agirem enquanto sujeitos historico-culturais, atores protagonistas
gue fazem parte do processo educacional.

Pizanna (2007) recomenda que para se criar um ambiente educativo, os educadores
devem saber como extrair dos espacos fisicos e sociais tudo que pode contribuir para
fortalecer experiéncias valiosas. Lembra ainda que a liberdade ndo reside na
satisfacdo de impulsos e desejos imediatos, a liberdade supde uma agao inteligente
com previsibilidade de consequéncias, a partir de identificacao clara de propésitos ou
fins. Pontua: “O limite da liberdade individual é o interesse coletivo” (ANGOTT]I, 2007,
p. 128).

A singularidade da infancia leva as vezes as criancas a terem falas de desejos
imediatos e individuais, mas que podem ser trabalhadas com um didlogo mediador
gue alcance uma reflexdo acerca desse tipo de solicitagdo. O ambiente preparado
também pode revelar uma intencdo que influencia na organizacao de pensamento da
crianca e na contribuicdo das experiéncias valiosas.

A Camara Municipal de Santo André, no dia 09 de dezembro de 2016, pelo Processo
Administrativo n. 37.142/2016, Projeto de Lei n. 45/2016 e pela Lei n. 9.900, criou o
CM da Educacao Infantil e do Ensino Fundamental Regular da Rede Municipal de
Ensino do Municipio de Santo André. Desde entdo, o CM ficou instituido no ambito
das escolas da rede para os alunos matriculados em todas as modalidades de
educacado infantil correspondentes a creche e a pré-escola, bem como ensino
fundamental regular da educacdo basica, com finalidades educacionais, sociais,
recreativas e de participacéo cidadd (SANTO ANDRE, 2016b).
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Os objetivos para o CM destacados no capitulo 1l dessa lei séo:

| - Despertar e incentivar nas criancas o espirito de coletividade, o trabalho em
equipe e a consciéncia cidadd, aliados a responsabilidade com o seu meio
social e as suas comunidades, num processo continuo de aprendizagem e de
construgdo de valores humanos;

Il - Fomentar a participacdo cidada nas escolas, para que os alunos possam
analisar o contexto social em que vivem, identificar seus anseios e
necessidades e apresentar sugestfes para solucionar importantes questées
coletivas da escola, do bairro e da cidade;

Il - Criar espacos para protagonismo infantil, oferecendo subsidios para que
as criancas e adolescentes possam elaborar e executar projetos de interesse
coletivo, quer sejam da comunidade intraescolar ou extraescolar, como
também da cidade;

IV - Contribuir para o aprimoramento dos processos de ensino aprendizagem
com vistas a construcdo de um sistema de ensino aprendizagem (SANTO
ANDRE, 2016b).

O CM ¢ a entidade representativa dos interesses dos alunos de educacéo infantil e
ensino fundamental regular da rede municipal de ensino. Para sua organizacdo e

composicao, destaca-se no capitulo 1V:

Art. 5°. O CM serda composto por alunos devidamente matriculados nas
unidades escolares do municipio, compreendendo creches, escolas de
educacéo infantil e ensino fundamental, mediante processos de escolha
democraticos, deliberados e executados por cada unidade escolar:

1° O niimero de componentes do CM de cada unidade escolar sera definido
pelo nimero de salas de aula ativas, garantindo a presenca de membros dos
periodos matutino e vespertino, ndo havendo limite maximo de componentes.
2° A organizacdo, o funcionamento e as atividades do CM, assim como o
processo de escolha dos Conselheiros Mirins serdo definidos por meio da
elaboracao de regimento interno préprio, em assembleia geral com os alunos
das unidades escolares, coordenada pela equipe gestora das unidades
escolares.

3° Cabera a equipe gestora das unidades escolares a escolha do mediador do
CMI..]

6° Cabera a equipe gestora de cada unidade escolar a organizagéo da escolha
dos Conselheiros Mirins, estabelecendo normas, estipulando datas e outras
condi¢des que deverdo ser observadas, garantindo equidade e oportunidade
de participacgéo.

7° A escolha dos Conselheiros Mirins ocorrera no més de margo de cada ano
letivo.

8° Em casos de desisténcia do mandato ou saida por transferéncia de escola,
o aluno Conselheiro sera substituido por seu suplente e, na auséncia deste, a
escolha sera feita com os interessados do corpo discente

9° O CM exercera mandato de um ano prorrogavel por mais um ano (SANTO
ANDRE, 2016b).

O regimento interno do CM sera feito um més antes de sua Constituicdo, com a

participacdo de todos os alunos, contendo o processo de escolha dos membros, tais
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como: o tipo de processo de escolha dos Conselheiros Mirins; o0 prazo para
manifestacao de interesse; prazo para escolha dos Conselheiros; data de divulgacao
do resultado da elei¢céo e data de posse dos Conselheiros Mirins.

Depois disso, é nomeada a fungdo de cada conselheiro: presidentes, vice-presidente,
podendo se estender para o primeiro secretario e segundo secretario. E importante
gue os Conselheiros Mirins sejam assiduos para um melhor desenvolvimento do
projeto coletivo, para, assim, ndo perderem as reunides mensais, o trabalho de
convivéncia mutua incluindo o respeito, a escuta ativa, tomada de decisdes
democraticas, entre outras que promovam a igualdade e garantia de participacéo.
Conforme a Lei n. 9.900 (SANTO ANDRE, 2016b), um membro da equipe gestora
sera o mediador das reunifes na tentativa de garantir a periodicidade minima das
reunides, orientar a comunidade escolar sobre o papel da participacdo infantil no
processo educativo, fomentar discussOes, analisar propostas, auxiliar na
disseminacdo das decisGes dos pleitos junto a comunidade escolar e subsidiar as
acOes decorrentes das deliberagdes do CM. Tem a incumbéncia de identificar e
sugerir atividades pedagégicas complementares a serem realizadas com o CM,
acompanha as acg0es externas, organiza eventuais desdobramentos nas unidades
escolares; sistematiza a atuacdo do CM e planeja as formacdes necessarias ao grupo.
As atribuicbes e competéncias dos Conselheiros Mirins se voltam a participacédo das
reunides extraordinarias e ordinarias; a apresentar proposi¢des que visem a melhoria
da qualidade da escola, da vida em comunidade e da cidade, com relacdo a quaisquer
assuntos relacionados a cidadania, a prezar pela construcdo de politicas publicas e
zelar pela qualidade de ensino, considerando a escola espagco convergente dos
interesses coletivos, sendo vedado o trato de interesses individuais, assim como
representar seus segmentos visando sempre a funcéo social da escola .

Caso o Presidente ndo esteja presente, quem assume € o Vice-presidente. O

Presidente tem as seguintes atribuicdes:

I. Convocar todos os Conselheiros para reunido ordindria, em horario
compativel com os demais conselheiros e com pauta claramente definida por
todos os seus membros;

II. Abrir as reunifes do CM;

Ill. Acompanhar a efetiva realizacdo das decisfes coletivas, juntamente com o
mediador do CM;

IV. Estimular a participacdo dos Conselheiros em todos as reunides do CM;
V. Acompanhar as comunicacdes e divulga¢fes definidas pelo CM junto a seus
pares;

VI. Cumprir e monitorar, junto ao mediador e aos demais Conselheiros 0
cumprimento das decisdes dos pleitos (SANTO ANDRE, 2016b).
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O secretério também tem atribuicdes de acompanhar, organizar e divulgar a pauta
juntamente com o presidente, auxilia o mediador e o presidente na convocacédo de
todos os Conselheiros. O monitoramento e a execucdo das demandas tiradas das
reunides assim como as reproducdes de informacdes feitos nos pleitos é atribuicéo
de todos. A unidade escolar fica responsavel por garantir a manutencdo da
infraestrutura basica necesséaria para o funcionamento do CM, bem como dar
publicidade dos seus atos e delibera¢cdes (SANTO ANDRE, 2016b).

Na perspectiva de uma mediagéo eficiente, na permissao de atos deliberativos,
Formosinho (2007) menciona que € preciso permitir a cada crianca a influéncia no
processo de tomada de deciséo, o que se constitui entdo em formar as criangas com
base na afirmacdo do conhecimento de seus direitos, desenvolvendo, assim, a
assertividade e, inclusive, o direito de ser parte no processo de tomada de deciséo
sobre o que lhes diz respeito. Sendo assim, o0 sentimento de pertencimento e
participacdo é cultivado como forma de realizar a comunidade.

Em algumas escolas pontuais de Santo André é visivel acdes de cidadania, de
conscientizacdo dos cuidados com a escola e com a cidade em que habitam. A
Secretaria de Educacdo tenta implantar praticas que estimulam os professores e
gestores a desenvolverem juntamente com os alunos a¢gdes que coloque em evidéncia
0 protagonismo infantil. As intervencdes acontecem, porém, nota-se que a
organizacdo da representatividade infantil e as agcbes para qualificar a cidadania
exercida pelos alunos, o cultivo do fortalecimento do grupo e estimulo a aquisicdo do
sentimento de pertencimento ocorrem de maneiras distintas em seus diferentes niveis.

3.2.1 O Conselho Mirim e intervengdo politica no municipio de Santo André

No periodo de redemocratizacéo, com a crise de Estado, economia enfraquecida e as
poténcias mundiais apoiadas nas diretrizes da globalizacéo redefinem propostas para
educacdo e as escolas tornam-se palco de muitas atividades que validam a
preparacao para o universo tecnoldgico e capitalista do trabalho. A responsabilidade
e a deliberacdo de projetos escolares e destinos de verbas dos diferentes programas
destinados as escolas tornam-se comuns a comunidade escolar e a cidade como todo.
Com o compromisso de propor uma qualidade social da educacao e uma formacéo
para cidadania, desde 1997, o municipio de Santo André movimenta-se para colocar

em pratica o seu planejamento na elaboracdo do processo de uma gestédo
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democrética. Em 2003, os Conselhos de Escola, eleitos em cada unidade escolar,
assumiram suas atribuicdes edificadas pela escola. Como forma de construir uma
gestdo mais democratica, o Conselho Mirim, embasado pela lei do grémio de 1985
(BRASIL, 1985), também ganha for¢a, ressurgindo depois de uma fase de repressao
dos estudantes, vivida na ditadura militar.

Pressupondo a necessidade de oportunizar a participacado do Conselho Mirim em um
espaco de convivio social, sdo oferecidos aos alunos espacos de discussdes que
transcorrem as questdes cotidianas da escola, como: relacdes entre crianca/crianca,
crianca/adulto, recreio, banheiro, sala da aula, entrada, saida, manutencéo do prédio,
materiais, atividades culturais e esportivas; assuntos relacionados ao convivio diério,
gue o aluno tem oportunidade de inferir sobre. Na ocasido, o regimento interno das
escolas indicava a criacdo do Conselho Mirim nas escolas municipais de Santo André
(SANTO ANDRE, 2003).

A primeira iniciativa de organiza¢ao dos alunos na rede por meio do Conselho Mirim
ocorreu na EMEIEF Parque Miami no ano de 2001; em seguida, foi ampliado para as
demais escolas, fortalecendo, assim, a formag&o para cidadania e proporcionando
uma educacdo para democracia e cidadania na pratica. Esses grupos participavam
na elaboracdo de outdoors a respeito de artigos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, trabalhos socializados com as demais instituicdes escolares.

Tinham formacé&o nas oficinas intituladas como “Teoria e Pratica do ECA”, com dois
representantes do Conselho Mirim de cada escola, havia também a oficina “Ouvir para
mediar” e as reunides que ja aconteciam. Esses movimentos fortaleceram as criangas
na informacao dos seus direitos e deveres, na responsabilidade e compromisso com
a organizacdo, manutencdo e bem-estar do espaco educativo (SANTO ANDRE,
2003).

O Conselho Mirim foi uma importante diretriz, em meio a tantas novidades sucedidas
das reformas educacionais. Suas acdes eram efetivas na busca de um fortalecimento
da gestdo democratica nas escolas, uma vez que as criancas passaram a dialogar
mais e comecaram a ter mais informacdes dos seus direitos enquanto aluno e cidadao.
Porém, com o passar do tempo, as agdes no ambiente escolar que eram frequentes
foram se tornando mais pontuais.

Em 2013, as agdes envolvendo o Conselho Mirim voltaram a ser intensificadas. Com

a oportunidade de participagdo no Plano Plurianual (PPA), os alunos discutiram no
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interior da escola, projetos de médio prazo. Os alunos, juntamente com a cidade,
mobilizaram-se em uma participacdo popular, aprimorando politicas a serem
consolidadas no periodo de quatro anos em todas as areas sociais.

Além da participacdo de toda populagdo, as 51 escolas de Ensino Fundamental da
rede municipal, incluindo diretores(as), professores(as), alunos(as) e funcionarios(as),
pensaram em como desejavam a sua cidade no futuro. Mobilizaram-se para defender
seus interesses na area da educacdo, saude, cultura, esporte e lazer, infraestrutura,
incluséo social, transporte e transito, saneamento e meio ambiente, desenvolvimento
social e renda, cultura da paz e politicas para mulheres, juventude, terceira idade,
pessoas com deficiéncia e Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transsexuais e
Transgéneros (LGBT [SANTO ANDRE, 2013)).

Duas criancas por escola, Conselheiras Mirins, participaram das plenarias nos
planejamentos participativos, levando todas as indagagdes de sua escola. Foram
selecionadas conversas, producdes de cartazes e desenhos que sintetizassem a
opinido das criancas. Deixaram recados para o prefeito, atividades e acdes que
acreditavam ser importantes e que pudessem transformar Santo André em uma
cidade melhor.

Nas plenarias por setor, os Conselheiros Mirins tiveram a oportunidade de conhecer
o funcionamento de uma Céamara Municipal, em uma das etapas finais. Assim que
finalizaram as rodas de conversas e colocaram no papel a sistematizacdo das ideias,
levaram as diretrizes para o Prefeito e o conjunto de propostas passou a integrar as
diretrizes priorizadas nas plenarias regionais e consideradas na constituicdo dos
planos de governo (SANTO ANDRE, 2013).

As criancas tiveram uma participacdo como agentes sociais em todo o processo do
PPA. Foi aberto um espaco que possibilitou as criancas falarem de forma auténoma,
serem ouvidas e, mais adiante, ao finalizar a proposta, serem reconhecidas como
parte do todo. Os desejos expressos pelas criancas ao transporem a forma
verbalizada, sendo transcritos pelas autoridades competentes, tiveram maior chance
de se tornar realidade.

Outro aspecto que permeou todo o processo foi a rela¢cdo dos adultos com as criangas,
ou vice-versa, na dialética da tematica. As relacdes de poder permaneceram ocultas

entre adulto e crianca ou, se manifestaram-se minimamente, nao intervieram no
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processo. Igualaram-se na busca de um bem comum para toda a cidade, a qual todos
pertencem e usufruem da mesma politica publica.

Em 2014, o Conselho Mirim teve mais uma participagcdo no Orcamento Participativo
previsto para o ano seguinte, ao eleger demandas prioritarias para a populacdo. O
processo de participacdo aconteceu seguindo a l6gica do PPA: trabalhos em sala de
aula com mediacdo dos professores, construcdo das propostas por cada sala, em
seguida eleicao de trés propostas que seriam levadas a plenéria regional pelos dois
representantes do Conselho Mirim.

Dessa vez, segundo Castellani (2017), nas plenarias as criancas falavam no microfone
suas propostas, o que ficou acordado na escola, expondo para todos com suas vozes.
Das quinze propostas das criancas, seis foram eleitas. O Conselho Municipal do
Orcamento (CMO) analisou as propostas e incorporou cinco, apenas uma nao foi
contemplada. Por fim, foi elaborado o projeto da Lei Or¢camentaria Anual (LOA)
aprovado na Camara Municipal de Santo André, materializando, assim, o Orcamento
Participativo e o Orcamento Participativo Crianga em um regulamento.

De acordo com a autora, em 2015, 174 Conselhos Mirins das creches e escolas
municipais de Educagao Infantil e Ensino Fundamental tiveram oportunidade de
encontrar-se com o prefeito e 0 secretario da educacdo. Nesse momento, no Saldo
Nobre “Burle Marx”, as criangas conheceram a maior tapecaria feita pelo artista
plastico brasileiro Roberto Burle Marx, patriménio da cidade que compde a decoragéo
do saldo.

A conversa entre as criancas, prefeito e secretario da educacéo foi embasada por
novas politicas para a cidade de Santo André, em especial reformas e novos
equipamentos para escolas. “Esse tipo de participagado € denominado “Simbdlica”: é
aguela em que um grupo € selecionado para representar seus pares em eventos
organizados pelos adultos” (SOUZA et al., 2010, p. 7).

Castellani (2017) faz uma observacéo referente aos resultados no geral das propostas
no Plano Plurianual e no Orgamento Participativo Crianca: que as propostas trazidas
da escola tinham muitas semelhancas com a dos adultos, o que remete, a0 menos, a
duas andlises, antagbnicas, sobre essa coincidéncia. De acordo com a autora, iSSO
pode ter sido ocasionado por dois motivos: as criancas tém um desenvolvimento

politico, uma noc¢do de estrutura social que ndo é tdo comum encontrar, ou, entao,
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pode ter sido uma participagcado manipulada pelos adultos, situagdo em que as criangas
apenas reproduzem o discurso ja criado por outras pessoas (SOUZA et al., 2010).

O mais recomendavel é que o adulto ou condutor da temética, ao fazer a mediacao,
tenha um procedimento de se abster de suas concepcdes e, assim, valorizar o
raciocinio das opinides das criancas, conduzir tecnicamente e tentar explorar a
diversidade de pensamento, estruturando todos os conhecimentos de modo que
sejam ampliados. Que desperte em todos a motivagéo, a reflexdo e curiosidade de
querer fazer parte dessas discussfes e cada vez mais aprender a aprender.

No entendimento de quais politicas sociais precisam ser ampliadas ou conquistadas,
h& a necessidade de conhecer 0 que ja se tem na cidade. Por esse motivo, na
construcdo do PPA foram feitas visitas culturais no Conselho Tutelar, Centro de
Referéncia e Assisténcia Social (CRAS), Consorcio Intermunicipal e a Agéncia de
Desenvolvimento Econdémico da regido. Além das visitas, participaram de oficinas
formativas, uma delas foi no Parque Escola de Santo André, em que 174 conselheiros
e 87 acompanhantes foram capacitados no combate ao aedes aegypti pela Equipe de
Vigilancia a Saude (CASTELLANI, 2017).

Como lembra Benevides (1996), € indispensavel a associacdo entre democracia
participativa e educacédo politica do cidadado. A cultura politica oligarquica vivida no
periodo militar provocou uma reducéo dos direitos de cidadania e de minimizacao da
atividade politica, contudo, a educacao politica torna-se essencial.

A participacdo das criancas em politicas sociais da cidade de Santo André, ao
conhecer o funcionamento de algumas organizacdes e a0 mesmo tempo terem
acesso as informagfes que estdo chegando a eles, maximiza a atividade politica. As
criancas aprendem a participar, praticam uma liberdade individual de pensamento, ao
exporem suas opinides e formularem ideias a partir de sua crenca cultural criam senso
critico das variadas situacoes.

A participacdo das criancas tomou uma dimenséao regional em uma reunido com 0s
sete prefeitos das cidades: Santo André, Sdo Bernardo, S&o Caetano do Sul,
Diadema, Maua, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra. O encontro foi na Vila de
Paranapiacaba, com objetivo de compartilhar as acdes realizadas em cada escola.
Em complemento, tiveram um momento prazeroso com muita masica, brincadeiras,
animadores, exposicdes, oficinas, espetaculo teatral, pipoca e doces (CASTELLANI,
2017).
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E oportuno ressaltar que a partir dos dados apresentados sobre o processo de
participacdo das criangas nas propostas PPA e OP, houve um processo produtivo em
experiéncias significativas no debate sobre a cidade, pois as criangas dialogaram com
a comunidade escolar, nas plenarias e, por fim, com outros municipios (CASTELLANI,
2017), superando dificuldades culturais da relacdo do adulto com a crianca. As
criancas nao tiveram somente vez em suas falas, mais que isso, foram ouvidas.
Essa teoria, criada pelos adultos, de que as criangas nao tém conhecimento suficiente
ou maturidade para opinar sobre a estrutura politica do ambiente que vivem, leva a
reflexdo: sera que ndo seria uma dificuldade dos adultos em lidar com a
espontaneidade infantil, que em uma linguagem menos rebuscada operam com uma
simplicidade respostas a muitas problematicas tidas como dificeis?

A relacdo de um adulto para com a crianca, tende a reprimir seus pensamentos e
muitas vezes, o adulto fala palavras que as criangas desconhecem seu sentido, iSso
demonstra que a escola continua ainda caracterizada pela concepc¢ao da crianca
como um receptor passivo de conhecimentos e experiéncias dos adultos e que se
encontra num processo de transicdo. Desconsidera as etapas de seu
desenvolvimento e desvaloriza 0os contextos sociais e culturais onde a crianga esta
inserida (TOMAS; GAMA, 2011).

Entretanto, o desenvolvimento dos alunos andreenses nao foi desconsiderado ao
atuarem como protagonistas capazes de pensar e sugerir politicas para a cidade de
Santo André; as criancas nao foram vistas como cidadaos do futuro, e sim, como
cidadaos do presente, que fazem parte de um meio social.

A atuacdo das criangcas no contexto escolar estava cada vez mais consistente.
Anualmente a Secretaria de Educacéo do municipio de Santo André organizava uma
troca de experiéncia, com objetivo de socializar boas praticas pedagdgicas que o0s
professores realizam com os alunos (SANTO ANDRE, 2014a). Uma das oficinas
referia-se ao CM: uma professora de creche havia elaborado propostas com foco na
formacédo de pequenos cidadaos questionadores, criticos e participativos, na busca
de melhoria no espaco escolar e cotidiano em que vivem. As discussdes na unidade
escolar avaliaram as atividades vivenciadas coletivamente com encaminhamentos e
sugestdes dentro de um planejamento como, por exemplo: o dia da familia,

aniversariantes, brincadeiras, projetos: agua, horta, leitura, dentre outros.
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Esse movimento da rede sempre teve boa aceita¢do dos professores, préatica esta que
ndo se perde com a troca de governos; muda-se o nome do evento, mas a
configuracdo e os objetivos sdo os mesmos. Os professores aprendem com outros
professores praticas educativas que surtram um impacto significativo na
aprendizagem de seus alunos, possibilitando, assim, que esses projetos venham a
ser experimentados em outros espacos ou adaptados de acordo com a cultura de
cada escola.

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) é outro
canal que oportuniza as criangas a participacdo no fortalecimento da democracia,
propondo e deliberando politicas publicas para o municipio, na protecdo e
aperfeicoamento dos direitos institucionalizados. Alguns representantes do CM, no
ano de 2017, tomaram parte da VII Conferéncia Municipal Ludica dos Direitos da
Crianca e do Adolescente e participaram de plenérias, debatendo e construindo
propostas voltadas a afirmacdo do principio de formacdo integral de criangas e
adolescentes nas politicas publicas.

Os agentes mirins, compondo com 0s demais representantes de entidades sociais,
tiveram uma participagdo como atores sociais, argumentando a respeito de
estratégias a serem promovidas ou ampliadas, com direito de voz e voto. Os
participantes dialogaram sobre garantia dos direitos e politicas publicas integradoras
e de inclusdo social, prevencdo e enfrentamento da violéncia contra criangas e
adolescentes, orcamento e financiamento das politicas para criancas e adolescentes,
participacdo, comunicacéo social e protagonismo de criangas e adolescente e espago
de gestdo e controle social das politicas publicas de promocéo e defesa de seus
direitos.

As barreiras para a participacdo social infantil ainda sdo intensas. Sarmento,
Fernandes e Tomas (2007) mencionam que estamos caminhando a passos lentos nos
movimentos sociais, no CMDCA e que um dos maiores desafios € a participacao
democratica das criancas, para instalar trajetos de aproximacao entre os diferentes
movimentos que possibilitam a ultrapassagem de um forte e interativo movimento
global de criancgas.

A Prefeitura de Santo André, pensando em politicas em longo prazo, criou o
“Programa 500 anos” no ano de 2019, que tem como meta colocar a cidade entre as

cinco primeiras no ranque brasileiro do indice de Desenvolvimento Humano Municipal
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(IDHM), alinhado com os objetivos de desenvolvimento sustentaveis os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Um projeto que ja esta sendo pensando pelos
alunos nas escolas municipais de Santo André.

As primeiras acbes foram convocar os vice-diretores para uma formacéo. Divididos
por setor, receberam esclarecimento quanto as etapas do projeto e alinhamento de
aspectos fundamentais para atuacdo do CM. Na dinamica dessa reunido formativa
também foi solicitado a cada gestor que levasse consigo uma apresentacdo em que
sintetizasse o trabalho realizado com o CM em sua unidade escolar. Depois de
socializadas as praticas do CM, todos tiveram um panorama de como estava
acontecendo o direcionamento desse 6rgéo.

O objetivo era que todos da comunidade escolar participassem do projeto, por isso,
as informacdes foram transmitidas aos pais, professores, alunos e funcionarios. No
entanto, o CM tem a funcédo de coordenar as atividades a serem desenvolvidas,
juntamente com o conselho de escola, no estreitamento de acbes desses dois
colegiados e no fortalecimento de uma gestdo democratica, conforme a meta 18 do
Plano Municipal de Santo André elucida:

Assegurar e aprimorar, nas escolas publica do municipio, no prazo de 2(dois)
anos vigéncia deste PME, condic8es para qualificacdo da gestdo democratica
da educacéo, associada a consulta publica & comunidade escolar, prevendo
recursos e apoio técnico da Uni&o para tanto (SANTO ANDRE, 2016c¢, p. 95).

Para alcancar tal meta, com énfase nos colegiados, destaca-se a estratégia

18.3 - Assegurar, em todas as unidades escolares do municipio, a construgao
e o fortalecimento dos conselhos mirins, grémios estudantis e associa¢des de
pais, assegurando-lhes, inclusive, espacos adequados e condi¢cdes de
funcionamentos nas escolas e fomentando a sua articulagdo organica com os
conselhos escolares, por meio das respectivas representacdes
(SANTOANDRE, 2016c, p. 96).

A articulacdo de planejamentos e execucdo de projetos entre o CM e o CE e os
componentes da escola como um todo, sem a invisibilidade de nenhum segmento, em
um movimento colaborativo, garante os direitos de participacéo. Propor um espaco
colaborativo que tem como objetivo superar os estereétipos infantis que dificultam um
maior envolvimento de todo processo participativo.

Os conteudos a serem explorados no curriculo para realizacdo das a¢des que

conotam o projeto Santo André 500 anos foram distribuidos em eixos e subeixos:
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e Eixo 1: Desenvolvimento Humano/Infancia andreense: correspondente
ao subeixo: Cidadania, Cultura Educacdo, Esporte Inclusdo Social,
Lazer, Patrimdnio Histérico e Arquitetdnico e Saude.

e Eixo 2: Desenvolvimento Urbano e Ambiental, corresponde ao subeixo:
Infraestrutura Urbana, Saneamento Basico, Mobilidade Urbana,

Manutencédo de espacos publicos e Meio Ambiente.

Deu-se ao projeto o nome de “O futuro de Santo André pelo Olhar de uma de uma
Crianga”. Com o objetivo de escutar todas as criangas, o CM esta no centro do projeto,
pois dara voz as reivindicacdes levantadas por todos da comunidade escolar, sendo
norteado pelo desejo de ter uma cidade melhor em um futuro de trinta e quatro anos.
Como produto final das atividades propostas em cada escola, as criancas, na forma
de quebra-cabeca, iriam construir uma carta que seria destinada ao prefeito da cidade,
para que este tivesse acesso a todas as reivindicacoes.

Cada turma elencou suas expectativas para ter uma cidade melhor, e a juncdo dessas
expectativas originou a carta. Todo o percurso realizado, desde a roda de conversa
com o CE e CM de aceitacdo ou ndo do projeto, foi registrado por meio de fotografias
e monitorado pela Secretaria de Educacao, que tinha acesso ao desdobramento do
projeto nas unidades escolares.

O projeto envolveu as criancas da creche, educacao infantil e ensino fundamental 1.
Dois representantes do CM levaram a carta para o prefeito em um evento organizado
para esse dia. Os vice-diretores fizeram o registro do processo em formato de
cartazes, banners, maquetes, dentre outras formas de exposic¢oes.

O espaco do evento foi organizado com todos esses elementos pela equipe da
Secretaria de Educacdo, o que possibilitou a socializacdo de varios trabalhos de
gualidade que desencadearam o projeto. Nesse dia, alguns representantes do CM
fizeram perguntas ao prefeito referentes a cidade, do tipo: O que podemos fazer para
melhorar a questao do lixo na nossa cidade? Por que a manutencdo demora tanto a

ir arrumar nossa escola?

O prefeito respondeu a todas as perguntas, deixando a opgéo de quem tivesse mais

davidas poderia encaminhar a Secretaria de Educacdo para obtencdo de uma
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devolutiva. As cartas foram compiladas em um livro de capa dura, que posteriormente
sera lido e supostamente selecionadas diretrizes para construcdo de politicas para a
cidade de Santo André.

Nessa composi¢cdo de participacdo infantil, Sarmento, Fernandes e Tomas (2007)
acrescentam que as criancas sao prioritariamente consideradas como cidadaos
individuais, como municipes, e que os direitos participativos ndo sao dissolvidos numa
categoria genérica da infancia, mas tém o seu suporte no sujeito concreto. Portanto,
cada intervencdo individual tem marca genérica da categoria geracional a que as
criancas pertencem e € a leitura dessa marca geracional que pode permitir a decisdo
e responsaveis politicos concretos a fazer uma leitura dos sentidos da politica que
exercem pela principal dos que s&o 0s menores municipes.

Benevides (1996) aponta que uma das dimensdes da educacédo para democracia
consiste na formacgéo para a participagdo na vida publica, ou seja, a educacao nao
serve somente para capacitar o individuo a saber dos seus direitos e deveres, mas,
para além disso, capacitar a todos para posicdo de governante em potencial. Uma
educacdo com metodologia prépria, cuja estrutura é dada pelas regras de
argumentacgdo, com sua logica propria, diversa da logica da demonstracéo cientifica.
O CM de Santo André, em sua dimensdo municipal, teve avancos significativos, mas
ainda ha muito o que se fazer para que essas acfes sejam também integradas na
esfera social. O fortalecimento participativo do CM internamente nas escolas, com
uma educacdo para democracia, no fortalecimento de uma alianca com as outras
entidades participativas pode ser o indicio de uma formacao cidada.

Angotti (2007) considera a crianga como um observador, um investigador, um
pequeno cientista que regista ativamente as imagens, por intermédio dos sentidos, o
gue é diferente de recebe-la como se fosse um espelho, a educacdo promove a
liberdade e as individualidades. Nada realizado de forma genérica tende a dar bons
frutos, a crianca € como uma arvore que, se bem cuidada e cultivada
permanentemente, crescera germinando frutos consistentemente, simultaneamente e
no tempo certo. As criangcas séo curiosas e o papel do educador é conservar essa
gualidade como aliado na apuracdo de conhecimentos que podem ser estimulados e

conservados no ambiente escolar.

3.3 Conselho Mirim: Um projeto de formagéo para a cidadania
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Pensar em uma escola democratica é pensar em como fortalecer a participacao dos
orgaos colegiados, e as mudancas somente acontecerao se toda comunidade escolar
se envolver na organizacdo da gestdo escolar em um processo avaliativo e de
valorizagdo historico cultural. “Assim, desvelam-se as dimensfes politica e
pedagogica da gestao escolar, intrinsecamente ligadas a pratica educativa e com um
forte compromisso com a transformacéao social” (GRACINDO, 2009, p. 136).

Pela interpretacdo de Dourado (2006), a escola foi criada pelos homens como
instituicdo social, na busca da construgcdo/reconstrucédo de um saber historico e da sua
prépria humanizacéo por meio das relacGes estabelecidas, sendo que a escola s se
justifica quando cumpre a funcdo social para a qual foi criada. E na escola que o0s
alunos desenvolvem uma formacdo para o convivio social, na oferta de melhores
condicBes de conhecimentos para suas escolhas afetivas, politico, social, cultural,
filosofico, profissional e afetivo, assim, a concepc¢ao de educacao se da na perspectiva
gue concebe o homem na sua totalidade.

Entretanto, o curriculo pode ser criado e recriado sendo entendido como uma préatica
social, exercendo o direito de pensar e fazer experimentar, ou seja, o curriculo € a
politica, a teoria e a prética do que fazer na educacdo. Essa compreensao amplia o
conceito restrito de curriculo, entendido somente como grade e tépicos de conteudo
(SAUL; SAUL, 2013). A leitura da realidade é a primeira acdo que direciona o fazer a
considerar na constru¢cdo de um projeto politico pedagdgico de uma escola
democrética.

Nas escolas, esse curriculo € analisado e juntamente com todos os interessados, e
com direito a participacédo ativa, pensa-se nas necessidades dos saberes que sao
essenciais para avangos nos conhecimentos. Avangos esses que contribuem para dar
suporte aos individuos no dominio pessoal de sua producado de vida social, cultural,
profissional, psicologica e politica.

Quanto aos conhecimentos que compdem o curriculo, Cavalcanti (2014) define que
nao é incorporado somente com o conhecimento socialmente elaborado em forma de
conteudos disciplinares, mas é apresentado como base que fornecem elementos para
uma analise profunda da escola e da sociedade. Portanto, outros elementos séo
considerados na organizacdo curricular, como: metodologia de ensino e de

aprendizagem, os tempos e espacos escolares, relacdo professor-aluno, avaliacao
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escolar, normas de comportamento e disciplina; além das relagbes sociais e
institucionais intra e extraescolar, como as existentes com a comunidade escolar
interna e externa; as relacbes com as autoridades de ensino, com os 6rgaos
reguladores e com os dispositivos legais dos sistemas de ensino

A mesma autora compde essa ideia de curriculo, trazendo mais uma parte importante
na composicao curricular, que é a visao de uma escola socialmente construida a partir
de um curriculo que se encontra em processo permanente de elaboracdo com o PPP
das escolas. O PPP torna-se indispensavel para a proposicao de objetivos escolares
e para a definicAo de propostas, estratégias e acdoes a serem levadas a efeito de
acordo com os objetivos estabelecidos.

Nada € permanente na composicdo curricular, uma vez que as mudancas da
sociedade séo constantes. As relacdes sao alteradas com o tempo, 0 que exige uma
formacé&o dos profissionais da Educacéo no compromisso de estarem acompanhando
tais modificagfes, especializando novas didaticas capazes de auxiliar os alunos nas
aprendizagens essenciais, na busca de um projeto inovador construido pelo coletivo
da escola.

A inovacgéo do PPP na articulagdo da ampla funcéo social da escola, segundo Veiga
(2003), tem bases epistemoldgicas assentadas no carater regulador e normativo da
ciéncia conservadora, caracterizada pela observacdo disponivel, pela certeza
ordenada e pela quantificagdo dos fenémenos atrelados a um processo de mudanca
fragmentado, limitado e autoritario. A inovacdo regulatéria ou técnica exclui as
inovacdes, o controle burocratico cada vez maior sobre as instituicbes escolares
constrange e orienta algumas condi¢des de inovagodes.

Lick (2009) faz uma reflexdo acerca do cotidiano escolar que muitas vezes ndo é
colocada em evidéncia na busca da qualidade educacional; por isso, € importante
conhecer suas mdltiplas marcas para além, compreender seus desdobramentos e
reconhecer os fatores que mantém as praticas comuns. Estudar o cotidiano escolar
com um olhar observador e perspicaz, a fim de que se possa enxergar a alma da
escola real e concreta, € um trabalho da direcéo escolar em sua atuacao gestora.

E no cotidiano escolar que as fragilidades da Educacdo se manifestam, que as
desigualdades de oportunidades se tornam visiveis pelo nivel socioeconémico e
cultural, as particularidades e necessidade de cada familiar véo sendo desveladas. A

partir das situacfes rotineiras, a gestdo escolar ira desenvolver estratégias na



112

conducéo dos conflitos inerente ao convivio diario presente na diversidade humana,
conectado com o dominio da técnica que a profissdo exige e a tentativa de colocar em
pratica o papel social que a escola tem a incumbéncia de realizar, tendo como diretriz
a democracia.

Todavia, ao idealizar a gestdo educacional e analisar o sistema e suas
problematicas, o gestor escolar encontrara sim dificuldades em projetar uma gestéao
democrética, porém com um trabalho dialdgico e participativo podem juntos encontrar
novos horizontes capazes de fortalecer um mesmo objetivo em comum. O que ira
diferenciar a gestdo de uma escola para outra é a énfase ou direcionamento que cada
uma dara para os percalc¢os vividos no seu interior, as estratégias utilizadas por cada
gestor na conducédo dos imprevistos e sua visao de democracia.

A inovacéao é um atributo de uma escola democratica e para inovar se faz conveniente
conhecer a escola como um todo, nas suas especificidades e posteriormente planejar,
acompanhar as acfes diarias e seus desdobramentos, em uma avaliagdo continua.
Os alunos sao também atores desse processo e precisam se sentir parte dos projetos
para que permanecam motivados a participar deles. E importante que haja valorizacéo
do que se tem, mas com aprimoramento as vigéncias atuais, principalmente, em

decorréncia do advento que:

O “novo” s6 adquire sentido a partir do momento em que ele entra em relacdo
com o ja existente. Inovar €, portanto, introduzir algo diferente dentro do
sistema, para produzir uma mudancga organizacional descontextualizada. Este
processo deixa de lado os sujeitos como protagonistas do institucional,
desprezando as relacdes e as diferencas entre eles, ndo reconhecendo as
relacdes de forca entre o institucional e o contexto social mais amplo (VEIGA,
2003, p. 4).

Gestores, professores, funcionarios e comunidade podem inovar o curriculo a partir
do projeto politico pedagdgico humanizador e critico, levando em consideracdo o
aspecto histérico e sociocultural dos alunos, a sua elaboracdo pelos principios
democréticos, em um processo da leitura da realidade, dialdgico, participativo,
avaliativo. O ideal de um PPP é que seja vivo e que consagre o aluno como um sujeito
histérico do conhecimento, que ndo sirva como um protocolo de uma exigéncia
burocratica.

Para tanto, Pizanna (2007) sugere o método de laboratério, que parte do processo de
vida em sociedade, levando em consideracdo o que esta acontecendo no presente,
nao fica visando preparar o aluno para uma vida futura. A descoberta é feita pela

busca, investigagcdo, comprovacao, observacgao e reflexdo, o que leva os alunos a
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aprenderem a descobrir, investigando sua curiosidade, equipando-os com os métodos
de averiguacédo de processos, tornando-o0s sujeitos de seu conhecimento.

Elias e Sanches (2007) ressaltam a importancia de uma aprendizagem voltada para a
cooperacao e uma prética escolar que parte da analise critica da realidade na qual os
alunos estdo inseridos, uma concepcdo de educacdo voltada para o exercicio a
cidadania, que cria condicbes e oportunidade para enfrentar a rude concepgao
imposta pelo capitalismo.

Nessa dificil missdo social da educacdo, na promocdo da identidade politica dos
alunos mediante a composicao dos colegiados, atenuando a mudanca de paradigma
de infancia e participacdo politica, o CM é inserido no PPP na tentativa colaboracéo
nesses aspectos. O Conselho Mirim busca uma posicdo dentro das unidades
escolares da Educacéao Infantil e Ensino Fundamental I, na previsédo de acdes politicas
nas escolas, acredita-se que pode ser um importante aliado a préatica educativa cidada
e uma gestao democrética.

Nas escolas municipais de S&do Paulo, o CM é parte integrante no PPP, mas ainda
nao faz parte de uma proposta que esta consolidada, apesar de ser uma experiéncia
emancipatoria para os alunos pequenos da Educacdo Infantil. Trata-se de uma
medida que cuida da educacéo politica das criancas pela participacao, tendo direito a
verbalizar criticamente os aspectos positivos e negativos da escola, além das
reivindicagbes que séo expressas pelos alunos (SILVA, 2018).

Assim como em S&o Paulo, o CM das escolas municipais de Santo André também
tem o seu lugar no PPP. Um documento de importante valor, constituido por toda
comunidade escolar, que sintetiza os projetos que serdo desenvolvidos no decorrer
do ano, com base na realidade local de cada escola. A participacdo infantil ou dos

alunos nesse processo € essencial, pois

O Conselho Mirim colabora para as diversas linguagens, a construcao de
valores, respeito, responsabilidade, interacdo com os bens coletivos dos
espacos publicos, e principalmente com as relagdes democraticas de
convivéncia. O Conselho Mirim apresenta-se como desafio para entender o
conflito como inerente a convivéncia humana, processo importante para a
nossa humanizacao; ele se constitui na oportunidade de aprender a decidir
coletivamente, de experimentar o didlogo critico como mediador de conflitos
(OLIVEIRA, 2008, p. 102).

O Conselho Mirim é uma organiza¢do estudantil, um 6rgéo colegiado que tem sua
atuacdo mais pontual na escola, e vem compor o espaco de aprendizagem

democratica, o que pode permitir que as criancas se tornem protagonistas no
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panorama politico brasileiro, no micro ambiente escolar e no macro social. Procura
encontrar estratégias para lidar com a diversidade de opinides e melhorar o convivio
diario no cotidiano escolar, com uma participacdo de cogestdo nas dimensdes
pedagdgica, administrativa e financeira.

O CM é um 6rgao que potencializa a participacdo por meio dos direitos de liberdade
individual, de expressédo e pelo direito de eleger e ser eleito, busca uma formacao
integral e cidada. Enxerga os conflitos como sendo inerentes ao ambiente escolar, até
mesmo no processo de aprendizagem, ao lidar com os diferentes pensamentos e
formas de aprender requer uma mudanca conflituosa de conceitos ja adquiridos que
vao se transformando em novas aprendizagens.

As relacdes entre alunos, professores e funcionarios € um aspecto importante a se
considerar e exige um olhar cuidadoso da gestéo escolar. Um clima escolar agradavel
pode criar condi¢des favoraveis no desenvolvimento das atividades educativas. O
principal ator desse ambiente é o aluno, pois, todo o planejamento escolar dos
diferentes segmentos € pensado para o seu bem-estar e sua formacao.

O CM pode ser um impulsionador da criagdo de um espaco de participacdo dos
alunos, no ambiente escolar e 0 gestor pode utilizar essa representatividade como
uma estratégia para compor o projeto administrativo de escola, por meio da escuta
dos alunos em um planejamento racional de organizacdo. Além dos alunos
aprenderem a se colocar sobre os acontecimentos do dia a dia escolar e a expressar
seus pontos de vista, também refletem e avaliam as mudancas de percurso,
alargando, assim, o espaco em que aprendem a participar participando.

Em um planejamento sistemético e frequente, os alunos aprendem a defender seus
direitos humanos e educacionais, compreendendo o todo do processo para identificar
0 que podem fazer para interferir na realidade e torna-la mais qualificada. Para
conseguir tal objetivo, exige uma atuacao constante do CM juntamente com o
Conselho de Escola, acfes essas que nao podem ser esporadicas.

Se as acdes sdo eventuais, dificilmente irdo alcancar resultados consistentes de
participagéo e interferéncia na realidade. Sendo assim, percebe-se que os assuntos
ocasionais sociais sao alvo de participacdo do CM, que devem ser abrangentes e ndo
restritos, para se consolidar uma participacéo politica e social.

Exemplo de uma participagdo momentanea € quando temos uma infestagdo do

mosquito aedes egypyti, para encontrar uma solucéo rapida, o CM é colocado em
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evidéncia para planejar acdes dentro da escola e fora dela para conscientizacdo da
populacdo e assim que acaba a infestacdo dos mosquitos encerra-se também a
participacéo ativa do CM.

O trabalho com o CM precisa ser diario, no cuidar dos pequenos detalhes pedagdgicos
e administrativos da escola. Com muito dialogo, as criancas vao expressando as suas
vontades e 0s seus descontentamentos e a participacao dos alunos estabelece novas
relacbes que indicam caracteristicas de atitudes democraticas que apoiam uma

gestdo democratica. Conforme destaca Oliveira (2008, p. 69)

A participacao de criangas pode ser inicialmente entendida como um processo
de mudanca, que propde uma educacdo emancipadora. A sua dimensao
politico-pedagdgico pressupde a construcdo de um fazer escolar participativo
que envolve ativamente o segmento discente. Ao exercitar a pratica da
participacdo, as criancas ressignificam suas experiéncias dentro do espaco
escolar, participando, resgatam, reafirmam e constroem valores ao mesmo
tempo, que dao significado aos seus projetos de vida e reafirmam suas
identidades.

E indissociavel a acéo do politico e do pedagdgico, ou seja, a a¢do educativa depende
do dialogo entre os profissionais e os discentes na busca de uma melhor didatica e da
escolha dos conteudos a serem trabalhadas. Possibilita também uma educacéo que
tem significado para os alunos, pois, ao participarem das propostas compreendem o
porqué das acbes que estdo sendo executadas e constroem novos valores e
conhecimentos.

Como resultado de pesquisa, Oliveira (2008) constatou que para muitos professores
esse tipo de projeto em que as criangas participam e aprendem a democracia ainda
nao é bem compreendido; pois muitos ndo entendem a expressao das criangcas como
construgéo cotidiana, e sim como tarefa do professor. As vezes, quando o aluno expde
suas ideias, € exposto a olhares intimidativos e céticos por parte de professores e
brincadeiras que constrangem os colegas.

Uma formacao para esclarecer essa falta de compreenséo torna-se imperiosa para
gue os professores colaborem com a formacéo integral e cidada dos alunos. Por outro
lado, se essa organizacdo do CM é sistematica e bem organizada pela gestao escolar,
o professor(a) é introduzido(a) no projeto, mas a medida da adesado contard com a
subjetividade de cada um e 0 seu comprometimento com sua profissao.

Formosinho (2007) e Castellani (2017) acreditam que essa dificuldade do educador
em saber lidar com o universo infantil, na manutencédo de um didlogo democratico na

deliberacdo de atuacéo e legitimacao de ideias das criancas, podem ter ganhos por
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meio de formacao continua no desenvolvimento profissional. Elias e Sanches (2007)
afirmam que a crianca que é vista como um ser afetivo, revela-se um ser inteligente e
criador de cultura como o adulto.

A gestéo da escola tem uma importante influéncia na implementacéo e nas acoes do
CM, por estar voltada diretamente com o planejamento e conducédo dos assuntos. A
selecao das teméticas a serem discutidas permeia o planejamento do professor em
sala de aula e tem como objetivo formar alunos criticos e participativos, que conhecem
0Ss espacos e neles interferem, aperfeicoando-os e construindo a identidade da escola.
Pizzano (2007) considera como ponto de partida para qualquer proposta os interesses
e as experiéncias infantis que se desmembraram na ampliagdo das experiéncias para
outras cada vez mais elaboradas e complexas; mediante um processo de investigacao
protagonizado pela criancga, sob olhar atento do adulto, com intengdes claras em seu
trabalho educativo, ofereceu suporte, organizou situacdes e registrou as experiéncias
em desenvolvimento. O mesmo autor enfatiza sobre a educagéo reconhece a ciéncia
e a arte em sua dimenséo, porém se distingue esses campos, no entanto no ambito
da aplicacdo concreta, a educagcao se aproxima mais da arte, porque os elementos
cientificos, muitas vezes, ndo dao conta dos fatos inéditos e imprevistos da pratica
educativa.

Talvez seja por isso que a area da educacédo seja um campo aberto de possibilidades
gue podem ser exploradas na escolha de praticas que podem ou nao obterem
sucesso. Cada ser humano € Unico e a diversidade encontrada na educacao exige um
olhar atento e um compromisso social do educador, no tracar de um percurso que leve
o despertar reflexivo das criancas na direcdo de uma qualidade na formagcao humana.
Formosinho (2007) afirma que a heterogeneidade e a diversidade é uma riqueza, no
intuito de conseguir a integracdo da autonomia individual de exercicio do poder e
influéncia com o exercicio social, reciproco e relacional da participacdo coletiva. O
CM é um espaco de formacéo cidada. Os alunos, independentemente de suas idades,
sdo expostos a situacdo do cotidiano escolar, na qual sdo permitidos a decidir as
acOes que fazem parte do regimento interno da unidade escolar e processos sociais,
valorizando-os como sujeitos capazes de produzir conhecimento, ocasionando uma
supervalorizacéo do aluno que possa acordar no protagonismo infantil.

Quando ouvimos falar em protagonismo na TV, logo nos vem & memoria aquele

personagem que se destaca na trama, seja de novela ou qualquer outro espetaculo.
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Nas escolas isso nao difere muito, pois sado os atores do processo educativo. Costa
(2007) apresenta, no campo da educacdo, que o protagonismo indica atuagdo, como
personagem principal de uma iniciativa, atividade ou projeto voltado para a solugao
de problemas reais. A esséncia do protagonismo, portanto, é a participacdo ativa e
construtiva na vida da escola, da comunidade ou da sociedade mais ampla.

Os alunos, nas reunides do CM, geralmente trazem muitas questdes de organizacao
dos espacos da escola como: parque, brinquedoteca, cantinhos de leitura, projetos da
unidade, multiuso, sinalizam também sobre cuidados com o0 meio ambiente,
sustentabilidade, incluséo, dificuldade de acessibilidade dos deficientes, conflitos de
convivéncia, enfim, assuntos ocasionais que estdo em evidéncia e que sé&o
importantes serem colocados em pauta.

Nesse movimento, os alunos demandam ser ouvidos e incluidos no processo decisorio
da escola e nas discussdes, considerando a opinido dos estudantes e nao
desprezando o julgamento infantil. Em alguns casos, percebe-se que as criangas sé&o
convidadas a participar, porém o seu ponto de vista ndo é validado pelos adultos,
descartando as falas dos alunos discretamente, atreladas ao estigma da néo-

participagdo politica das crian¢as. No entanto,

O fato de ouvir as criangas permite ao gestor escolar fazer escolhas que irdo
ao encontro das necessidades das criangas e ndo apenas do “mundo do
adulto”. A gestdo democratica garante o exercicio e a participagao de todos
0s segmentos da escola, inclusive as criangas. A participagdo da crianca na
escola requer um olhar diferenciado sobre a concepc¢do de gestdo, ouvir o
gue elas tém a dizer significa muitas vezes entrar no mundo de fantasias, do
sonho, da imaginagéo, mas da constru¢cdo de uma escola que seja voltada
para a crianga e sua infancia (COLASANTO, 2013, p. 14).

Oportunizar espacos de socializagcdo entre os alunos e dar voz para aqueles que
recebem diretamente os servi¢cos de toda uma organizacdo educacional enriquece 0
desenvolvimento pessoal e social, e as criangas, com 0 tempo, sentem-se mais
seguras e com nocao de coletividade. Cabe ressaltar que a metodologia desses
encontros precisa ser direcionada por um adulto, pela dificuldade de compreensao do
abstrato, caracteristico da infancia, remetem-se muito ao concreto, falam muito do que
conseguem ver.

Castellani (2017) recomenda que os assuntos mais subjetivos do cotidiano, que tem
uma necessidade maior do dialogo democratico, para se deliberar atuacdes, sugerem
a constante necessidade de processos formativos originados no ambito das escolas

ou da Secretaria Municipal de Educagéo (SME).
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A participagdo auténtica do CM se traduz em um proveito de autonomia, autoconfianca
e autodeterminacéo, na construcéo da identidade pessoal e social e no seu projeto de
vida. “A sociedade ganha em democracia e em capacidade de enfrentar e resolver
problemas que a desafiam” (COSTA, 2007, p. 10). Nessa visdo, a escola educa
criando espacos para o educando conseguir construir o seu ser na realizacéo de suas
potencialidades pessoal e social, no alcance futuro do sucesso na area profissional e
que saiba lidar e contribuir no contexto moderno, tecnolégico e cientifico.

Ao término de sua pesquisa, Castellani (2017) constatou que existe uma necessidade
de ampliacéo e qualificacdo da participacéo da equipe escolar e que CM é referéncia
do protagonismo infantil na consolidacdo da gestdo democrética, um canal organico
na construcdo de uma escola transformadora em que o sujeito da acao educativa
deixa de ser invisivel tendo voz e vez. As criancas, ao serem colocadas em situacdes
de processo de escolha de prioridades e de tomada de responsabilidades, mostram o
desenvolvimento de valores democraticos, de solidariedade e respeito, e
demonstraram ter um potencial com relacdo ao protagonismo, atuando como atores
importantes na leitura e transformacdo da realidade social, ambiental, cultural e
politica da cidade em que habitam.

Outra questdo levantada pela autora que interfere na consolidacdo de um trabalho
mais eficaz com o CM ¢ a falta de formacdo, principalmente para os gestores, que
utilizam esse 0rgéo para legitimar os seus proprios ideais e ndo os das criangas.
Considera também as interrupcfes de troca de governo uma defasagem para o
desenvolvimento do CM, a descontinuidade das politicas acaba por retroceder as
propostas de participa¢céo das criangas.

Embora o CM ainda esteja sendo mobilizado em diferentes regides brasileiras,
as politicas publicas nessa area ndo tém um desenho de facil entendimento a todos,
por mais que seja abordada nas legislacfes ja citadas. Talvez pela cultura pouco
participativa dos brasileiros, principalmente das criancas, pela falta de clareza das
diretrizes de como acontece essa participacdo das criancas nas legislacdes e até
mesmo pela lacuna cientifica existente referente a essa temética.

Na sua amplitude, a representatividade estudantil busca garantir o direito de
participacdo, fomenta o dialogo entre os estudantes e gestao escolar, amplia os canais
de comunicacdo, objetivando uma gestdo democrética. Independentemente da idade,

os alunos tém o direito de participar da construcao do projeto de sua escola.



119

4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nesta sessdo, detalha-se o método exploratdrio qualitativo, utilizado como
procedimento metodologico para andlise dos dados. As técnicas utilizadas séo
explicitadas, expondo-se como sao analisados os dados coletados das questdes
aplicadas com os vice-diretores e conselheiros mirins e a maneira como a pesquisa
foi conduzida. Contém ainda aspectos relevantes sobre o contexto do municipio
investigado, em especial de sua estrutura educacional.

4.1 Um breve historico da cidade de Santo André

O grande ABC Paulista é constituido por sete cidades: Santo André, Sdo Bernardo,
Sao Caetano do Sul, Diadema, Maua, Rio Grande da Serra e Ribeirdo Pires. Uma
regido considerada desenvolvida, quando comparada com as demais regides
brasileiras.

Figura 1l - Mapa de Santo André na Regido do grande ABC
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O distrito de Santo André foi criado em 1911 e teve como destaque, no ano de 1987,
a instalacdo de um nucleo urbano junto a estrada de ferro e a inauguracao da estacao.
Essa cidade tem ligacdo histérica com a regido que, até a década de 1940, formava
um s6 municipio. A partir de 1950, a cidade ganhou um contorno mais conhecido nos
dias de hoje, principalmente pela concentracdo das industrias nessa regiao.

Na década de 1970, a industria teve seu espaco garantido na Grande Sao Paulo,
durante o denominado milagre econdmico. Ja na década seguinte, as industrias
tiveram um declinio, culminando com a recessao dos anos 1980. Nos anos 1990,
continuou declinando, apesar dos incentivos fiscais, além das dificuldades de
transporte e custo de méo de obra, e Santo André perdeu muitas industrias. Existe,
porém, um grande esforco na manutencdo das industrias existentes, enquanto se
observa um aumento das atividades nos setores de servico e comércio (SANTO
ANDRE, 2016a).

Santo André tem uma area de 174,38 km?, em um territorio dividido em dois setores:
a Macrozona Urbana com area de 66,45 km?, com 95% dos habitantes, e a Macrozona
de Prote¢cdo Ambiental, com area de 107,93 km? e 5% dos habitantes (SANTO
ANDRE, 2013).

Figura 2 — Macrozona urbana e macrozona de prote¢do ambiental

. MAOROFONA URBANA
’ ] MAGROZONA O PR TEGAD AMEN TAL
PO TR GA ANMIRH AL &4

WESSIINTR N
-
’
S
-~

Fonte: (SANTO ANDRE, 2016a, p. 38).

A estrutura da Secretaria de Educacdo de Santo André compde-se em dois
departamentos: Departamento de Educacao Infantil e Ensino Fundamental (DEIF),
gue atende a Educacéao Infantil de 0 a 3 anos, Educacéo Infantil de 4 a 5 anos e Ensino

Fundamental de 6 a 10 anos e o Departamento de Educacdo de Jovens e Adultos



121

(DEJA), que atende alunos a partir dos 15 anos na Educacgao de Jovens e Adultos |
(EJA 1) e Educacéao de Jovens e Adultos Il (EJA 11). Nos Centros Publicos de Formacao
Profissional s&o atendidos também EJA | e EJA Il, nos cursos livres (SANTO ANDRE,
2014b).

Em sintese, a rede de educacdo de Santo André tem 40 creches e 51 EMEIEF,
EMEIEF com EJA um total de 19, 18 creches conveniadas com 2.917 alunos, 12
Centros Educacionais de Santo André (CESA), 5 Centros Publicos de Formagéo
Profissional, Parque Escola, Sabina e o Centro de Formacao de Professores.

A rede de educacdo publica de Santo André, nos ultimos anos, conta com uma
crescente infraestrutura, movida por uma quantidade de professores que atuam no
ensino regular nas diferentes modalidades para o fazer pedagdégico nas unidades
escolares. Ha 540 professores que lecionam nas creches e 1.272 professores nas
EMEIEF.

Muitos alunos sao acolhidos nas escolas municipais andreenses, chegando a um total
de 18.477 alunos na Educacéo Infantil, 17.220 no Ensino Fundamental e na EJA 2.626
discentes. No total, a rede de Santo André recebe 38.323 alunos, dos quais 1.146 sédo
assistidos pela geréncia de educagdo inclusiva, que conta com 38 professores
assessores de educacao inclusiva (PAEIS).

O CESA é um conjunto de instalacbes integradas a EMEIEF, Creche e Centro
comunitario e tem um espaco de bibliotecas que contam com salas multilso,
laboratorio de informatica, quadra esportiva, piscinas, auditérios, area de convivéncia
e para ginastica, atendem as familias dos alunos e a comunidade dos seus entornos
(SANTO ANDRE, 2014b).

O Parque Escola é um espaco localizado préximo do centro de Santo André, unindo
educacdo com a preservacao ambiental e possuindo uma area de aproximadamente
50 mil metros quadrados, ocupada por grande parte da vegetacdo nativa da Mata
Atlantica, onde funciona desde 2006. A Sabina Parque do Conhecimento, um dos
principais centros de ciéncias interativos de educacdo contemporanea do estado de
Sao Paulo, € um laboratorio de teoria e pratica, em que os alunos aprendem de forma
prazerosa. Podem usufruir desse empreendimento escolas publicas ou privadas
(SANTO ANDRE, 2016a).

A rede de Santo André desenvolve um trabalho na perspectiva inclusiva, de modo que

os alunos deficientes e com transtornos funcionais especificos sdo inclusos nas salas
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regulares de ensino. Para auxiliar nesse servico, mantém o Centro de Atendimento ao
Desenvolvimento Educacional (CADE), uma assessoria pedagodgica para favorecer a
inclusdo, que conta com aproximadamente 30 professores, responsaveis pela
inclusdo desses alunos e pelo suporte de formacdo e assessoria técnica no
planejamento de cada professor.

O CADE conta também com 22 professoras de Sala de Recursos multifuncionais, que
cuidam do atendimento educacional especializado dos alunos. Em parceria com esses
profissionais, a secretaria conta com 12 profissionais das areas de fonoaudiologia,
psicologia, terapia ocupacional e fisioterapia, bem como instrutores surdos e
intérpretes de LIBRAS, na tentativa de qualificar o servigo oferecido. Além disso, a
Secretaria de Educacao de Santo André tem o Centro de atendimento Educacional
Multidisciplinar (CAEM), que atende os estudantes com transtornos funcionais
especificos (TFE) (SANTO ANDRE, 2014).

A cidade foi eleita para assumir a coordenacédo da Rede Brasileira de Cidades
Educadoras, que comp®de a Associacao Internacional de cidades Educadoras (AICE),
formada por 473 cidades participantes. Santo André teve esse reconhecimento devido
ao pioneirismo em algumas a¢des, como incentivo a participacdo das criangas no PPA
e no OP, por organizar os Conselheiros Mirins e as familias para participarem desse
processo (SANTO ANDRE, 2014b).

A cidade foi premiada também pelo Ministério da Educacdo (MEC) por apresentar um
indice de alfabetismo de 97,6%, tida como “Cidade livre do analfabetismo”, mérito dos
municipios que conseguiram atingir um indice de alfabetizagdo acima de 96%
(SANTO ANDRE, 2014b).
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Quadro 2 - Situagdo da educacéao no municipio de Santo André

Matriculas Reprovagdo Abandono
Etapa escolar Distorglo Idade- Série
(n® estudantes) (percentunl & ndmeros absolutos) (percentusl @ nimeros absolutos)
Creches 14 800
PréEscobs 16123
1.5% 0.2%
Anos Inichis 45471 n
N2 reprovagles 102 abandonas
3% 1A%
Anos feals #7193 L2
1.251 reprovagbes 493 abandonos
£8% 43%
Ensing middio 27 684 13%
2.305 reprovaces 1.137 abancionos
A A8
Educacio especial 2.765

Fonte: Adaptado de QEDU (2020).

A reprovacao no Ensino Fundamental nos anos finais tem um indice maior que na
educacédo dos anos iniciais, uma diferenca consideravel de mais de 50%. No Ensino
Médio, esse numero eleva-se ainda mais, o que chega a preocupar e indicar a
necessidade de reformas educacionais que possam interferir diretamente nessa
problemética, que atinge de forma nacional no desenvolvimento das competéncias e
desempenho integral do individuo.

O abandono dos estudos segue a mesma proporc¢ao da reprovacao: anos iniciais com
um ndmero menor, uma crescente nos anos finais e ensino médio com um ndmero
relativamente alto. A distorcdo de idade e série e alunos que ndo estdo no ano/ciclo
correspondente a idade padrdao também seguem a mesma estrutura: em um nivel

menor NoSs anos iniciais e maior no ensino médio.

Quadro 3 — Panorama da educagdo do municipio de Santo André
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e L

IDEB- Anos iniciais do ensino fundamental rede publica ©.5%
(2017)
IDEB- Anos finals do ensino fundamental rede publica 49%
(2017)

Docentes no ensino médio (2018) 1.890
docentes

Docentes no ensino fundamental (2018) 4.390
docentes

NUmero de estabelecimentos de ensino fundamental 225 escolas
(2018)

Numero de estabelecimentos de ensino médio (2018) 97 escolas

Fonte: Adaptado de IBGE (2019)

O indice de desenvolvimento da educacédo basica (IDEB) do municipio — averiguado
pelas avaliagbes externas — nos anos iniciais do ensino fundamental, € de 6,5% e vem
apresentando um avanco crescente. Desenvolvem a docéncia no ensino fundamental
4.390 professores em 225 escolas.

4.2 Abordagem da pesquisa

Esta pesquisa tem como foco conhecer e analisar as possibilidades e limites do
Conselho Mirim (CM), como instrumento de uma gestdo escolar democratica no
cotidiano de escolas municipais de Santo André (SP). Foram verificadas e analisadas
as oportunidades oferecidas ao CM, com vistas ao desenvolvimento do protagonismo
discente, em uma perspectiva democrética.

Para tanto, as orientacdes de Liudke e André (1986), advertem para o fato de que para
se promover uma pesquisa € preciso confrontar dados, evidéncias, informacdes
coletadas a respeito do assunto selecionado, assim como seu conhecimento teérico
acumulado, a partir de um problema que desperta a atengéo do pesquisador e limita
seu campo de pesquisa a uma por¢ao do saber.

Face ao exposto, esta pesquisa constitui-se de natureza aplicada, pois se trata de um
estudo cientifico que partiu de um problema concreto, na busca por respostas.
Portanto, ndo serviu somente para aumentar o conhecimento sobre o assunto, mas
para intervir, nesse caso, na pratica de gestao, com o intuito de propor a solugédo a um

problema. Em outras palavras, a pesquisa aplicada serve para gerar conhecimentos,
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para, assim, emprega-los na pratica e solucionar problemas especificos, por isso,
submeteu a verdades e interesses locais (SILVA, 2005).

Para responder as particularidades que permearam este estudo, em funcdo do
problema e objetivo expostos, a abordagem qualitativa de pesquisa, na perspectiva
de Descandes, Neto e Gomes (1994), volta-se a pesquisa nas ciéncias sociais, com
o nivel de realidade que ndo pode ser quantificado. Trabalha-se com o universo de
significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a
um espaco mais profundo das relacdes dos processos e dos fendbmenos. Ademais, a
abordagem qualitativa de pesquisa tem caracteristicas particulares, adequada,
principalmente, para a elaboragéo das dedugdes especificas sobre uma ocorréncia ou
uma variavel de inferéncia, possibilitando maior compreenséo as inferéncias privadas
e nao as gerais. Aos serem selecionados os elementos essenciais, sdo captadas as
categorias para que os calculos se tornem possiveis (BARDIN, 1997).

A abordagem qualitativa para o desenvolvimento deste projeto, dentre outras coisas,
esteve atrelada ao fato de que se tratou de uma interpretacdo de um menor grupo,
com aprofundamento do tema, tentativa essa de descobrir o que lhe é intrinseco. Ou
seja, a intencao nao foi a quantidade de dados, mas a qualidade, o feito da pesquisa
gue ocorreu no local e no tempo, permitindo que a pesquisadora interagisse com o
fendbmeno estudado. Mas o emprego dessa abordagem de pesquisa ndo se inicia
somente quando a pesquisadora veio a adentrar o ambiente investigado. Ao contrario,

aconteceu bem antes, tendo em vista que:

A pesquisa qualitativa comeca com pressupostos e o uso de estruturas
interpretativa/tedricas que informam o estudo dos problemas da pesquisa,
abordando os significados que os individuos ou grupos atribuem a um
problema social ou humano. Para estudar esse problema, os pesquisadores
qualitativos usam uma abordagem qualitativa da investigagdo, a coleta de
dados em um contexto natural sensivel as pessoas e aos dados que é tanto
indutiva quanto dedutiva e estabelece padrées ou temas. O relatério final ou
apresentacao incluem as vozes dos participantes, a reflexdo do pesquisador,
uma descricdo complexa e interpretacdo do problema e a sua contribuicdo
para a literatura ou um chamado a mudanca (CRESWELL, 2014, p. 50).

Sendo assim, para iniciar uma pesquisa na abordagem qualitativa, primeiramente
foram tracados objetivos, metas, hipéteses, decodificadas as teorias que nomearam
o problema de pesquisa, de valor cultural repleto de simbolos, uma dificuldade social
ou humana. Em seguida, no processo de investigacdo, de coleta de dados, a

pesquisadora, por meio de interferéncia logica, constituiu sua amostra.
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Posteriormente, foi elaborada uma sintese final composta pela juncdo de
ponderacdes, de pensamentos dos participantes, deixando, assim, um reforco para a
literatura a respeito das interpretacdes direcionadas ao tema investigado. Mas nao
foram resultados conclusivos, pois os elementos de uma pesquisa nunca poderao ser
explorados na sua totalidade, em um tempo limitado, mas é importante determinar os
focos de investigacdo (LUDKE; ANDRE, 1986).

4.3 Procedimentos de pesquisa

O método da pesquisa € o conjunto das atividades sistematicas e racionais tracadas
pelo cientista que permite obter o objetivo ou conhecimentos (MARCONI; LAKATOS,
2003). Nesse sentido, 0 método pode ser uma sequéncia organizacional de todos os
componentes metodoldgicos de como aconteceu na pratica de toda a pesquisa.

Em face ao exposto, considerando os objetivos deste estudo, assim como a
abordagem qualitativa, foram estabelecidos alguns critérios para definir o universo da
pesquisa que foram as escolas municipais de Santo André (SP). Nao teve, todavia, 0
interesse em fazer uma coleta de dados em uma perspectiva censitaria, mas sim de
um conjunto de escolas que pudessem representar a realidade educacional do
municipio investigado, a partir de uma estrutura local e ndo de uma configuracdo mais
abrangente.

Portanto, nesse processo, foram considerados aspectos socioeconémicos,
localizacéo (escolas centrais e periféricas) e tamanho (nimero de alunos). Feita essa
delimitacdo, foram realizadas entrevistas com 10 vice-diretores e cinco representantes
do CM também foram escutados, com o objetivo de trazerem suas concepc¢les a
respeito da atuacdo do CM nessas escolas de Santo André.

Conforme ja explicitado, os dados foram obtidos por meio de entrevista realizada com
os vice-diretores, mediante agendamento prévio e no local de trabalho. Para tanto, foi
elaborado um roteiro semiestruturado de pesquisa? que serviu para nortear e conduzir
a conversa com os vice-diretores de escola. A op¢ao por essa técnica de coleta de

dados deu-se por entender que:

A entrevista € um encontro entre duas pessoas, a fim de que uma delas
obtenha informacgfes a respeito de determinado assunto, mediante uma
conversacdo de natureza profissional. E um procedimento utilizado na
investigagdo social, para a coleta de dados ou para ajudar no diagnostico ou

2 Vide Apéndice B.
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no tratamento de um problema social situacéo e descrever a complexidade
de um caso concreto (GOLDENBERG, 2004, p. 19).

O gue nos leva a entender que a entrevista pode ocorrer individualmente ou em grupo,
permite-se ter essa variavel, ficando a critério do pesquisador o formato que mais se
adequa a sua organizacao e planejamento de pesquisa. Através desse instrumento
foram coletados os indicativos de respostas a probleméatica social concreta aqui
explorada.

Em uma entrevista, a relacdo que se designa é de interagdo, em uma troca de energia
reciproca, com um clima de aceitagdo matuo entre o entrevistador e o entrevistado.
Mas a entrevista ndo precisa ser necessariamente estruturada, pode ser flexivel em
sua organizagao, em que o entrevistado discorre sobre o tema proposto com base em
seus conhecimentos (LUDKE; ANDRE, 1986). Assim, a op¢&o por utilizar ou no o
roteiro de entrevista vai depender dos objetivos da pesquisa e da preferéncia do
pesquisador.

Esse tipo de entrevista possibilitou aos entrevistados maior campo de resposta. Como
Ludke e André (1986) descrevem, € uma observacdo que tende a quebrar a rigidez
da pesquisa cientifica, deixando o participante raciocinar com maiores probabilidades
sobre o tema.

Conforme afirma Trivinos (1987), o instrumento de pesquisa semiestruturada de uma
pesquisa é mais importante que a estruturada, por ser livre e aberta, privilegia a
entrevista, pois valoriza a presenca do investigador, oferece as perspectivas possiveis
para que o informante abranja a liberdade e a espontaneidade ideal para a
investigacao.

Portanto, ao fazer uso do roteiro semiestruturado de pesquisa, € bom lembrar que é
um recurso a qual ndo pode se constituir em uma estrutura rigida de perguntas
preparadas que nao possa ser alterada. Chama atencdo Creswell (2014) para as
perguntas abertas que podem ficar mais refinadas a medida que os participantes
exibem os seus conhecimentos a respeito da tematica, podendo, assim, o pesquisador
explorar uma variedade de fontes de informac¢des por meio de uma pergunta central,
gue direcionara uma flexibilidade das demais perguntas, mais coerente na obtencao
de informacgdes precisas.

Em termos mais especificos, o roteiro desta pesquisa teve a seguinte forma: na

primeira parte, uma coleta de informacdes a respeito do perfil dos participantes, como
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sexo, idade, informagfes académicas, tempo de experiéncia e atuacdo na escola
atual. Na segunda parte foram apresentados as questfes abertas, cuja primeira
questao, de carater central, voltou-se as concepc¢des dos gestores escolares sobre a
atuacdo do Conselho Mirim no cotidiano escolar; a partir das respostas, sao
explorados os espacos de atuacdo, se 0 CM tem voz e vez no processo decisoério
escolar e qual impacto disso na organizagéo escolar e na formacgé&o para a cidadania.
Além da entrevista com o0s vice-diretores, a pesquisa tem um roteiro do Circulo de
Cultura, em que os conselheiros mirins responderam suas percepc¢des acerca do
desenvolvimento desse 6rgédo nas suas unidades escolares, questbes que foram
estruturadas seguindo a mesma légica destinadas aos vices diretores. Apenas com
alguns ajustes necessario por conta da faixa etaria desses entrevistados, a entrevista
foi pensada com um vocabulario apropriado a faixa etaria das criancas, tendo como
disparador para o didlogo a leitura de um livro infantil que possibilitou fazer um link
com as questdes abordadas na conversa.

Essa escuta aos representantes do CM veio compor as informacdes levantadas com
0s vice-diretores, além de contribuir com o compromisso de oportunizar o direito a
expressao das criangas, de serem ouvidas, em um exercicio democratico de escuta,
conduta essa que é muitas vezes negado o0s alunos no espaco escolar. Os
conselheiros participantes do Circulo de Cultura tém de seis a dez anos de idade,
estudam em uma escola ndo muito grande, que fica localizada préxima ao centro da
cidade.

Os presidentes conselheiros do primeiro ao quinto do ensino fundamental fizeram uso
de sua voz para expressar seus desejos ou inquietagdes com relagcdo ao CM. O
método utilizado para escuta as criancas ocorreu por meio de uma chamada de
videoconferéncia, em raz&o das circunstancias atuais vivenciadas pelos brasileiros de
uma pandemia de Covid-19, o que impossibilitou o encontro presencial.

O Circulo de Cultura, criado por Paulo Freire, foi utilizado como instrumento de
expressao e aprendizagem. Cavalcante (2008) lembra que Paulo Freire com esse
método valorizou a cultura popular, propds a participacdo de todos na sociedade
brasileira, abriu espago para participacdo na vida sécio-politica-cultural, ndo tendo

representacdo de apenas uma minoria e sim de toda a populacdo nesse processo.

3 Vide Apéndice E.
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Pode-se dizer que é um conjunto de elementos fundamentais que envolvem mitos,
histéria, valores, rituais, simbolos e linguagem.

Esse tipo de método é capaz de fazer com que o ser humano transforme a realidade
pelo papel ativo que desempenha nela e com ela. Por meio do seu trabalho, o ser
humano vem historicamente alterando o mundo natural, de acordo com suas
necessidades, e estas mediagcbes propiciam ndo apenas a emergéncia da
transformagcdo, mas o processo de conhecimento, que € a cultura (LOUREIRO;
FRANCO, 2012).

A abordagem ao assunto com os representantes do CM se deu a partir da leitura do
livro “O sanduiche da Maricota”. A escolha da leitura do livro corrobora a com o que
pronuncia Cavalcante (2008), sobre a importancia do processo metodoldgico do
Circulo de Cultura, em fazer-se um levantamento do universo vocabular do grupo
participante, ou seja, detectar as palavras que séo a sintese da compreensao do que
€ comum a realidade dos entrevistados.

O tema gerador do assunto em discussdo com as criancas fundou-se na participacéo
dos animais em dar palpite no sanduiche da dona Maricota, 0 que permitiu o
desencadeamento de reflexbes acerca da participagdo do CM na organizacdo de
propostas educativas dentro da escola. Para Cavalcante (2008), a conscientizacdo da
realidade diante do processo de aprendizagem de uma nova palavra geradora ou
tema gerador €, portanto, um espaco de interacdo pessoal para a aprendizagem
individual e coletiva, construindo-se a realidade problematizada por meio de um
principio democratico de participacao.

Assim sendo, a linguagem da historia “O sanduiche da dona Maricota” foi o disparador,
no sentido de tentar despertar uma compreensao das propostas e reflexées que foram
abordadas e exploradas, o que viabilizou o didlogo e a participacéo das criancas de
forma ladica em uma linguagem que fazia parte de sua cultura infantil. Conforme

explica Cavalcante (2008)

O primeiro passo eminentemente metodolégico do Circulo de Cultura € o
levantamento do universo vocabular do grupo participante, ou seja, detectar
as palavras que séo a sintese da compreenséo que ele tem da sua realidade.
Em cada palavra ha um universo de pensamento simbdlico que estdo
contidos em cédigo que devera ser decodificado, descoberto traduzido
(CAVALCANTE, 2008, p. 14).

Na visdo de Loureiro e Franco (2012), o dialogo ndo se reduz a instrumento
metodoldgico, € utilizado como forma de potencializar os saberes que se entrecruzam

naquele espaco de aprendizagens, organizando suas praticas e suportando sua
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articulagéo na totalidade social onde o que esta em jogo é a apropriacdo social do
conhecimento.

Contudo, a metodologia aplicada no didlogo com as criancas exigiu cuidados, os quais
a pesquisadora precisou observar, na tentativa de propor uma linguagem clara, de
facil compreensédo do universo infantil na potencializacdo dos saberes. Porém, cabe
ressaltar que o dialogo com as criangas aconteceu gragas a tecnologia que permitiu
tal agdo, mas, é um canal de comunica¢do ndo muito habitual utilizado pela escola, o
gue nos faz refletir que talvez pudéssemos ter tido mais contribuicées nas falas das
criancas em um formato presencial.

Esta pesquisa passou pela anélise do Comité de ética da Universidade Municipal de
Sé&o Caetano do Sul, tendo seu parecer aprovado pelo CAAE: 33003220.7.0000.5510.
A avaliacdo da parte metodoldgica pelo comité foi bem criteriosa e cuidadosa, na
verificagdo de métodos bem elaborados, principalmente aquele destinado aos
conselheiros mirins, havendo assim necessidade de pequenas adequagfes nos
termos de assentimento e consentimento, o que culminou entdo na soma de métodos
mais claros e eficazes no alcance de resultados sélidos.

4.4 Analise de dados

Os dados desta pesquisa foram analisados na perspectiva da teoria fundamentada de
John W. Creswell. Depois de um estudo intenso, leitura de textos, artigos e pesquisas,
escolha de métodos de coleta, a pesquisadora foi a campo para colher informacées
gue, nesse caso, se constituem no depoimento dos vice-diretores e dos conselheiros
mirins. De forma criteriosa e sistematica, as mensagens produzidas por essas
pessoas delinearam a teoria e explicaram a questao central do estudo.

As questBes que nortearam a andlise foram as percepcdes dos vice-diretores e
conselheiros mirins acerca da participacdo do 6rgdo CM. Assim, apds a coleta de
dados, os depoimentos levantados se constituiram no corpus da pesquisa, no qual
foram organizados e analisados. Desse modo, desenvolveu-se sistematicamente uma
teoria que explica todo esse processo.

De posse dessas informac0es, iniciou-se esse processo com uma codificacéo aberta,
compilando-se os dados para as principais categorias da informag&o, com foco no
fendbmeno central, denominada de codificagdo axial, e retornando-se as categorias,

criando-as em torno do fenémeno central (CRESWELL, 2014).
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A andlise dos dados aconteceu por estagios e formaram-se categorias de informacdes
sobre o fenbmeno em estudo, separando-se as informacdes em uma compilacdo
aberta. Dentro de cada categoria foram encontradas subcategorias e procurou-se
dados para avaliar ou apresentar as possibilidades finais em uma sequéncia de
subcategorias (CRESWELL, 2014).

Sendo assim, a andlise dos dados aconteceu da seguinte maneira:

Codificagéao aberta: Definida pela coletadnea das questdes que foram exploradas com
0s vice-diretores e com o0s conselheiros mirins, em que as informacdes foram
compiladas e separadas;

Codificagao Axial: Denominada a pergunta central ou fendbmeno central do roteiro das
entrevistas;

Codificacao seletiva: As demais perguntas foram denominadas de subcategorias,
explicaram as causas advindas nas questdes relacionadas a codificagdo axial.

Na vigéncia do fenémeno central, foram estruturadas novas categorias para justificar
as condicdes que influenciam esse fendmeno. As categorias foram conectadas para
uma compreensdo desse fator principal. “Na codificagado seletiva, o pesquisador
escreve um roteiro que conecte as categorias, ou entdo podem ser especificadas
proposic¢des ou hipdteses que apresentem as relagdes previstas” (CRESWELL, 2014,
p. 81). Assim, a andlise foi construida pelas interpretacbes das diversas leituras
comparativas com a abordagem tedrica, buscando compreender melhor o objeto.
Para realizacdo da pesquisa no municipio de Santo André foi preenchido um
requerimento junto a Secretaria de Educacdo de Santo André, que posteriormente
passou por uma comissao do departamento para analise do estudo. Depois de 25
dias, a Secretaria de Educacdo, em contato por e-mail, informou que tinham sido
autorizadas as entrevistas na escola, sendo necessario o comparecimento a

instituicdo para tomar ciéncia do consentimento da realizacdo da pesquisa.



132

5 A PERCEPCAO DOS VICE-DIRETORES E CONSELHEIROS MIRINS
ACERCA DA ATUACAO DO CONSELHO MIRIM EM ESCOLAS DO
MUNICIPIO DE SANTO ANDRE

O objetivo desta secdo € caracterizar 0s participantes da pesquisa, bem como
apresentar e discutir as respostas obtidas nas entrevistas dos participantes, a luz do
referencial tedrico que oferece uma base para a realizacdo desta investigacao.

5.1 Caracterizacdo dos participantes e percurso até as entrevistas

Ao todo, foram entrevistados dez vice-diretores na primeira fase desta pesquisa, oito
do sexo feminino e dois do sexo masculino. A pesquisadora também participou das
entrevistas, pelo fato de ter uma experiéncia que considera significativa na conducéo
e atuacdo do CM em duas escolas municipais de Santo André, nos anos de 2017 até
o término do ano de 2019.

A idade dos participantes varia de 33 a 59 anos e somente uma entrevistada nao
reside em Santo André e sim na cidade vizinha de Sao Bernardo do Campo; o restante
trabalha e reside no mesmo municipio, no caso em Santo André. Nove dos
entrevistados possuem curso superior, sendo graduados em Pedagogia, em cursos
no formato presencial, com excecdo de um professor que fez o curso no formato
semipresencial. Somente uma das entrevistadas ndo cursou Pedagogia, mas tem o
curso de Magistério, sendo também graduada em Psicologia. Sete vice-diretores
frequentaram instituicbes privadas para fazer o curso, dois cursaram faculdades
publicas municipais e um Unico entrevistado frequentou faculdade publica estadual.
Todos os vice-diretores realizaram algum tipo de aperfeicoamento e possuem pelo
menos duas pos-graduacdes nas diversas areas educacionais (apenas uma das
entrevistadas fez pds-graduacdo na area da saude), que foram concluidas, em sua
maioria, no formato a distdncia ou de maneira semipresencial (apenas uma
entrevistada realizou os cursos de pés-graduacao no formato presencial). Uma das
entrevistadas esta cursando Mestrado em Educacéao.

Acerca da carreira profissional, a grande maioria atua como vice-diretor em um tempo
estimado de um a quatro anos e somente um entrevistado difere nesse aspecto com
oito anos. Nota-se que praticamente todos sdo experientes na area da educacéo e
atuam nesse campo entre seis e quarenta anos. Muitos j4 exerceram a funcdo de

professores em redes educacionais vizinhas, como de Maua, Sao Bernardo e também
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nas redes privada e estadual. Além disso, uma das vice-diretoras exerceu a fungéo
de professora de apoio a educacgéao inclusiva em Santo André.

Em sua maioria, os vice-diretores sao experientes na area da educacdo, mas
apresentam pouco tempo como membros da gestédo, na funcdo de gerir uma escola.
Isso pode ser explicado pela troca de gestdo a cada mudanca de governo municipal,
em que se troca a maior parte dos gestores de escola também. Cabe lembrar que o
ultimo governo municipal teve inicio no ano de 2017 e esta em vigor até o momento.
E importante ressaltar que as entrevistas foram realizadas em uma época atipica no
Brasil, em um contexto de pandemia de Covid-19, que compreende a infeccdo de um
novo virus denominado Coronavirus, de ordem mundial. Algo compartilhado e
experimentado por todo o planeta Terra, resultando na drastica eliminacdo de muitas
vidas humanas. As escolas foram reorganizadas para adequar-se a necessaria
contengdo do virus. Por esse motivo, os funcionarios e equipe gestora encontravam-
se na escola em um formato escalonado e sem alunos a serem atendidos
presencialmente, o que dificultou um pouco mais o percurso desta pesquisa, como a
agendamento das entrevistas, mas nao impediu o acontecimento da mesma.
Destaca-se que a primeira entrevista foi respondida de forma presencial nas escolas
em que cada vice-diretor trabalha, em lugares reservados da escola, como por
exemplo: biblioteca, sala da equipe gestora e até mesmo em salas de aula que néo
estavam sendo utilizadas pelos alunos.

A entrevista com os Conselheiros Mirins, no entanto, ocorreu virtualmente, devido a
suspensao de aulas presenciais em meados de Marco até o final do ano de 2020, até
entdo informacdo confirmada pela gestdo do municipio. Mesmo assim, as
caracteristicas de um Circulo de Cultura foram respeitadas ao longo do dialogo com
os representantes do CM.

A escola em que os alunos participantes estudam fica localizada préximo ao centro da
cidade de Santo André. Trata-se da escola em que uma vice-diretora entrevistada
trabalha, tem aproximadamente 12 turmas, entre Educacdo Infantii e Ensino
Fundamental, considerada pequena em comparacdo com as demais escolas do
municipio.

Para organizar e colocar em pratica o Circulo de Cultura, a primeira iniciativa foi entrar
em contato com a escola selecionada (em que os alunos estudam), explicar a gestora

da escola o objetivo da pesquisa e o percurso planejado, que prontamente se dispos
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a colaborar, passando os contatos de algumas professoras do ensino fundamental,
como solicitado. Posteriormente, em contato com as professoras, explicitou-se o
objetivo e a relevancia da participacdo dos conselheiros mirins e as docentes
conversaram com os pais dos estudantes, convidando-os para compor o Circulo de
Cultura. Assim, agueles que aceitaram participar da atividade, as professoras pediram
a permissao para ceder o contato a pesquisadora.

Em seguida, com acesso a um meio de comunicacdo dos pais/responsaveis, 0s
detalhes da pesquisa foram esclarecidos para melhor compreensao dos mesmos e
depois da aceitacdo em permitir que seus filhos participassem da pesquisa, marcou-
se uma data em que todos pudessem estar no momento combinado.

No dia marcado para a realizacdo do Circulo de Cultura, a ligacao por videochamada
para as familias foi feita pelo aplicativo Whatsapp. Foram cinco criancgas participantes,
um conselheiro de cada ano do Ensino Fundamental | — Ciclo | e Il, um aluno
representando o primeiro ano e os demais conselheiros do sexo feminino. Antes de
comecar o dialogo sobre o CM, houve um acolhimento e agradecimento as criangas
e aos responsaveis, por permitirem que o momento planejado se tornasse realidade,
ressaltando a importancia de tal acdo para sociedade, em especial para o érgdo do
CM diretamente vinculado aos alunos.

Os responsaveis foram orientados a permanecerem a vontade, mas nao intervirem
nas respostas das criancas. Todos os detalhes de como aconteceria o didlogo com 0s
conselheiros mirins foram explicados previamente aos responsaveis. O livro “O
Sanduiche da dona Maricota” serviu como um disparador da conversa, na tentativa
de uma melhor fruicdo do diadlogo, que teve a duracdo de aproximadamente 30
minutos; ao todo, o encontro durou em torno de uma hora.

Cabe ressaltar que, devido a pandemia outrora mencionada, o desenvolvimento da
pesquisa teve algumas particularidades, o que se tornou mais explicito na entrevista
com as criancas. Para conseguir efetuar o Circulo de Cultura, a aproximacéo com as
familias se tornou imprescindivel na tentativa de encontrar meios e definir estratégias
para o cumprimento de todas as etapas de forma virtual.

Os termos de consentimento e assentimento foram enviados por e-mail, preenchidos
pelo responsavel e pelos conselheiros. Assim que foram assinados, a pesquisadora

fez o recolhimento indo até a casa dos conselheiros mirins, o que foi considerado
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como um momento da pesquisa muito significativo, pela aproximacao e troca de
dialogo com as familias.

Por meio desse contato direto, de forma presencial, observou-se a boa vontade das
familias em ajudar, em especial uma das familias que, em sua simplicidade, de forma
espontanea e natural proporcionou um dialogo prazeroso, ali mesmo no portéo,
juntamente com a conselheira mirim simpatica e acolhedora, cuja vaidade chamou
atencdo, pois estava bem maquiada, bem-vestida, cheirosa, como se estivesse
arrumada para um evento.

Depois das duas entrevistas realizadas, a analise do Circulo de Cultura e da entrevista
semiestruturada, desenvolveu-se a analise por meio da teoria fundamentada de
Creswell (2014). Segue abaixo a categoria constituida e as subcategorias analisadas
de acordo com as contribuicdes dos conselheiros mirins e vice-diretores.

As respostas foram organizadas considerando-se o método de andlise da teoria
fundamentada por Creswell (2014). Inicialmente, fez-se uma codificagcdo aberta na
coletanea das questbes exploradas nas entrevistas; em seguida, as informacdes
foram compiladas e separadas. Depois de definir a pergunta central, denominada de
codificagéo axial, foram descritas as subcategorias, chamadas de codificagao seletiva,
relacionadas as causas da codificacdo axial.

5.2 Criando-se categorias e subcategorias

Parte-se do pressuposto de que a categorizacao de codificacdo é uma caracterizacado
do processo ou agdo que esta sendo explorada no estudo, ou seja, o fendbmeno central
e as subcategorias fornecem uma compreensdo da categoria especifica de
codificagdo que se relaciona ou explica o fendémeno central (CRESWELL, 2014). As
categorias e subcategorias estdo atreladas ao agrupamento das indagacdes feitas por
meio da entrevista.

Para garantir o sigilo acerca da identidade dos participantes, foi utilizada a sigla “VD”
para os vice-diretores participantes e um numero para diferencia-los. Foram
numerados de acordo com a ordem de analise, de modo que os dez participantes
foram assim nomeados: VD1, VD2, VD3, VD4, VD5, VD6, VD7, VD8, VD9 e VD10.
Para garantir o anonimato também das criancas, foi utilizada a sigla CM, que remete
ao termo Conselheiro Mirim, mais um namero que corresponde a cada participante,
do 1 ao 5. Desse modo, os conselheiros sao identificados da seguinte maneira: CM1,
CM2, CM3, CM4 e CM5.
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5.2.1 Categoria: Organizacdo do Conselho Mirim e sua finalidade

Nesta categoria estdo as concepc¢des dos participantes da pesquisa obtidas a partir
da seguinte indagacéo: a gestdo escolar democratica esta prevista na Constituicdo
Federal de 1988, assim como na LDB de 1996, sinalizada por meio da participacéo
dos profissionais da Educacao, da comunidade e dos diferentes colegiados escolares
na gestao escolar. Considerando-se que o Conselho Mirim (CM) se constitui como um
colegiado escolar em Santo André, vocé poderia falar um pouco sobre a atuacéo
desse colegiado na organizacao e gestdo de sua escola, destacando os desafios e
eventuais conquistas?

Em geral, nesta questéo, os vice-diretores aludiram a aspectos de como € estruturado
o CM em suas escolas, algumas dificuldades e conquistas que se perpetuam no
ambiente escolar com relagcdo a esse 6rgdo. Os vice-diretores VD6 e VD7
mencionaram o quanto os alunos tém interesse e gostam de participar desse 6rgao
gue € denominado CM. A participacdo infantil pode ser, de acordo com Pinazza
(2007), uma condicao favoravel para a formacao de comunidade, em que 0s desejos,
as vontades e 0s interesses pessoais sao valorizados no ambito das trocas grupais.
Para composicdo desse grupo, os entrevistados relataram que os conselheiros séao
eleitos de forma democrética pelos colegas da escola, a maioria faz a votagdo em sua
prépria sala de aula, para assim tirar o presidente e o vice-presidente que irdo
representar a sua turma. No entanto, quem patrticipa das reunides é o presidente e,
consequentemente, na falta do presidente, o vice assume essa responsabilidade. O
VD3 citou, porém, um diferencial nessa organizacao: para ela tanto o vice quanto o
presidente participam das reunides, e justificou tal iniciativa pelo fato de que, assim,
os conselheiros eleitos sentem-se mais seguros e tranquilos para socializar com a
turma o que foi discutido no encontro.

Ao garantir uma escolha democratica de respeito e valorizacdo de conhecimentos,
como indica Gracindo (2009), € preciso considerar 0 aluno em todo 0 processo
educativo, como sujeito social envolvido em sua pratica, possibilitando experiéncias
democraticas na escola, na dimensdo politica e pedagdgica, com um forte
compromisso com a transformacéao social.

Depois dos representantes eleitos, sdo organizadas as reunides com o CM, com
registro dos acontecimentos em ata. Essas reunides sao planejadas com

antecedéncia, especificando-se todas as datas que acontecera, ao longo do ano
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(VD5). As pautas e demais materiais trabalhados com o CM, de acordo com o vice-
diretor VD1, sé@o coladas em um caderno individual pertencente a cada conselheiro.
Cogitando uma maior produtividade das reunides, o vice-diretor VD7 as realiza
quinzenalmente, por entender que um més é muito tempo para dar continuidade ou
dar conta da demanda do CM. Assim como o vice-diretor VD1 relata que ja houve a
necessidade das reunides em sua escola acontecerem quinzenalmente, devido a um
projeto que estava desenvolvendo com as criangas.

O entrevistado VD4 trouxe uma organizacdo mais detalhada das etapas que
antecedem a formacdo do CM em sua escola e revelou que o colegiado tem uma
vigéncia valida por dois anos, podendo haver reposicdo dos membros, caso
necessario. Mencionou que ha uma divulgacéo da proposta, para maior envolvimento
e conhecimento de todos os alunos matriculados que queiram participar e exemplifica
gue o vice-diretor passa em todas as salas explicando para os alunos o que € o CM.
Em seguida, os alunos fazem a campanha, tendo como canal principal uma expresséo
livre das propostas criadas pelos candidatos ao cargo de conselheiro mirim, divulgam
seus pensamentos ou suas metas tracadas para ajudar a escola nas questbes em que
apresentam fragilidades e, posteriormente, organizam uma eleicdo com cédulas e
urna para, enfim, eleger-se os representantes do CM.

Essa iniciativa dialoga com a ideia de Formosinho (2007), uma vez que valoriza a
construcdo de espacos participativos para as criangas, 0 que comega com a criacao
de todo um contexto de participacdo, ao pensar em toda uma estrutura, organizacao,
recursos e interacdes que gerem possibilidades multiplas, a fim de que a escuta ativa
da crianca tenha reais consequéncias nos resultados de aprendizagem.

J& o vice-diretor VD7 traz outra préatica que apoia os alunos no processo de fomento
do protagonismo no ambiente escolar. Depois do conselho formado, direciona um tour

pela escola, conforme pondera neste depoimento:

Fizemos um tour pela nossa escola para mostrar todo o ambiente escolar.
Para que eles anotassem o que precisa, 0 que eles notavam de diferente na
escola, o que poderiamos melhorar. E eles fizeram esse relatério para a
gente. A partir dai, eles foram dando sugestées e mostrando. E nds fomos
mostrando para eles o que podia ser feito, o que ndo podia, € 0 motivo que
n&o podia ser feito (VD7).*

4 Todas as falas foram transcritas exatamente como proferidas pelos entrevistados, respeitando-se as

diversas variedades linguisticas. Optou-se, portanto, pela ndo adequagdo a norma culta padrao da
Lingua Portuguesa.
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Como mencionam todos os entrevistados, os temas abordados pelos conselheiros nas
reunides estdo relacionados as probleméticas existentes na escola. Alguns deles
citaram temas que foram explorados com o CM no ambiente escolar: VD10 e VD9
mencionaram o bullying, VD1 e VD9 questdes relacionadas ao meio ambiente, VD8
violéncia, VD9, VD2, VD10, VD7, VD8, disseram o quanto o CM é importante na
gestdo escolar, pois as criancas trazem em suas falas o olhar atento de algumas
invisibilidades que ocorrem na escola e os adultos ndo veem.

Como explicitado pelo vice-diretor VD2, as criancas ajudam a descobrir o que é

realmente necessario e que passa despercebido pela equipe escolar.

As criancas, elas chamam a atencéo para a gente para coisas que passam
despercebidas aos olhos dos adultos. E um brinquedo diferente, uma forma
de conversar com os colegas, assuntos para serem tratados, que eles trazem
para a gente. Porque as vezes acontece algum assunto que eles conversam
entre eles, e a gente nédo fica sabendo. E quando a gente da essa liberdade
de eles poderem falar e compartilhar as preocupacdes deles, surgem novas
demandas para a gente. Coisas que a gente ndo imaginava que fossem
aparecer (VD2).

Nesse sentido, a atuacado da gestédo escolar na composi¢cdo do CM coaduna-se com
o que diz Luck (2009), que a gestédo é o ato de gerir a dindmica cultural de uma escola,
afinado com as diretrizes e politicas educacionais publicas para a implementacéo de
seu PPP, definidas pelo compromisso com os principios da democracia e com 0s
métodos que organizam e criam condi¢des para um ambiente educacional autdnomo,
de participagcdo, compartilhamento e autocontrole, acompanhando, avaliando e
oferecendo retorno das informacoes.

O VD10 afirma que o CM pode ser um aliado em um trabalho cooperativo junto a
equipe gestora:

Ter os conselheiros mirins como aliados e parceiros na organizacdo da gestao
escolar sem davida € uma conquista, no sentido de pensar em conjunto nesses
detalhes do cotidiano escolar, de estar ouvindo os alunos e considerando
relevante o desejo, opiniées sobre a rotina escolar e mais do que isso colocar
em prética o que de fato querem para esse ambiente que passam grande parte
do seu dia. O aluno pode conquistar uma autonomia, identidade e criticidade
maior quando encontra esse espaco de participacdo e a gestdo uma maior
possibilidade de acerto de um plano de acdo, ao colocar os alunos como
coautores desde o planejamento a execuc¢do das tarefas tidas como
encaminhamento construido pelo coletivo escolar (VD9).

Formosinho (2007) corrobora a essa forma de pensar, ao expressar que € preciso

permitir a cada crianca a influéncia no processo de tomada de decisdo, de maneira
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gue se possa treinar as criangas com base na afirmacdo do conhecimento de seus
direitos, a fim de desenvolverem a assertividade. E preciso certificar-se de que o
sentimento de pertencimento e participacdo sejam cultivados como forma de realizar
a comunidade.

O sentimento de pertencimento foi mencionado pelo vice-diretor VD2, ao perceber que
guando os conselheiros séo realmente ouvidos nas suas reivindicagdes e tem uma
devolutiva das mesmas, isso faz com que se sintam importantes e pertencentes a
comunidade como membros relevantes. Eles entendem que ndo estdo ali
simplesmente para obedecer as ordens dos adultos, mas que tém direitos e devem
ser ouvidos. Sobre isso, Sarmento, Fernandes e Tomas (2007) salientam que a agéo
educativa cotidiana da escola pode contribuir poderosamente para a afirmacédo da
cidadania da infancia, por efeito da institucionalizacédo dos direitos das criancas.
Evidenciou-se também nas entrevistas a existéncia de muitos problemas semelhantes
gue estdo presentes nas escolas, mas que sdo acentuados quando a escola esta
inserida em uma comunidade de nivel socioeconémico baixo. Como por exemplo, a
problematica de violéncia e furto vivenciada por uma escola, que a partir de muito
dialogo em reuniées do CM, conseguiu encontrar uma solucdo plausivel na eminéncia

de acabar com esse problema, conforme esclareceu VD8

Chamar a policia, mesmo. Que tivesse um posto mével da Guarda aqui na
porta da nossa escola. Entdo essa efetivacdo iria acontecer agora, a gente ia
tentar fazer um protocolo, onde eles iriam assinar junto com o Conselho de
Escola, para ver que realmente € uma necessidade da nossa escola, ter um
posto da Guarda Movel aqui na frente, a noite, principalmente, em noites
agora de inverno, que sdo muito escuras. A luz apaga, nés ficamos em uma
escuridao e inseguros. Os professores da EJA reclamam bastante. E de final
de semana, para que essa Guarda cuidasse, para que as pessoas nao
invadissem aqui. As préprias criangas, em reuniées do Conselho relataram
isso (VD8).

Mediante esse relato, Oliveira (2008) enfatiza que o CM colabora para as diversas
linguagens de construgcéo de valores, respeito, responsabilidade, interagdo com os
bens coletivos dos espacos publicos e, principalmente, com as relagdes democraticas
de convivéncia.

Os vice-diretores VD1 e VD2 lembraram que além dessa finalidade de opinar sobre
guestbes particulares da escola, que interferem no bom desenvolvimento escolar,
trabalham também com alguns projetos propostos e organizados pela secretaria de

educacdo. Como por exemplo, o projeto Santo André 500 anos e o projeto Setembro
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Amarelo, que devem ser mais direcionados porque possuem objetivos especificos,
como salientou o VD10.

Pires e Branco (2008), nesse sentido, recomendam que as dimensodes da cultura, de
crencas e valores compreendidos em cada criangca contribuam no processo decisorio.
Portanto, quando diferentes instituicGes espalham as mesmas orientacées que nao
sao difundidas no interior da escola, reforcam suas influéncias sobre o sujeito,
impondo significados e cultura.

Foi citado por dois entrevistados que, com a tentativa de ampliar a participacao infantil
nas decisdes da escola, puderam deliberar algumas acbes com a participacao
conjunta de dois 6rgaos - o Conselho de Escola e do Conselho Mirim — e que isso foi
muito importante. A VD6 mencionou que essa unido é uma forma de o CM patrticipar
de tudo dentro da escola e que eles participam das reunides do Conselho de Escola,
ja VD8 conseguiu fazer uma integracéo inversa entre o Conselho de Escola e o0 CM,
visto que um representante do CE participa das reunides do CM.

E observado que poucos entrevistados falaram sobre essa articulagcdo entre 0 CM e
Conselho de Escola. Uma das metas do Plano Municipal de Santo André é assegurar,
em todas as unidades escolares do municipio, a construgdo e o fortalecimento dos
conselhos mirins, grémios estudantis e associacdes de pais, assegurando-lhes
espacos adequados e condi¢cOes de funcionamentos nas escolas e fomentando a sua
articulagdo organica com os conselhos escolares, por meio das respectivas
representacées (SANTO ANDRE, 2016¢, p. 96).

O vice-diretor VD6, em sua resposta, trouxe a reflexdo de que o CM pode
proporcionar muitos beneficios aos participantes, podendo integrar uma formacgéo

para a vida toda, pois

E um processo que ficara guardado na memoria, acredito que para sempre,
deles. Ainda mais quando eles veem o resultado das coisas que eles
participam, e tem um resultado efetivo, aquilo, acho que, fica gravado na
memoéria deles para sempre, enquanto cidaddo, depois, de tomada de
deciséo (VD6).

Como eventuais desafios no trabalho com o CM, foram relatados pelos participantes
alguns pontos que precisam de atencao para um melhor desempenho. O vice-diretor
VD1 diz que o maior desafio € a unido e interacdo de toda a comunidade escolar, que
por vezes se sente sozinha e perdida. Sendo otimista, Bordenave (1994) acredita que

0S processos de participagcdo na sociedade tendem a intensificar-se. Nos setores
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progressistas, o crescimento da consciéncia critica da populacéo fortalece o poder de
reivindicacao e fortalece o poder social, resolve problemas que ao individuo parecem
ndo ter solucdo, se contar somente com suas proprias forgas.

O vice-diretor VD4 fala sobre a interferéncia da troca de gestdo e o guanto isso

prejudica a obtencao de um processo continuo de ascensdo do CM, portanto

O Conselho Mirim da aquela sumida, aquela desaparecida, como acontece,
de praxe, trocou a gestdo, o Conselho Mirim desaparece. E ai, até a proxima
gestdo se reorganizar, se readequar e colocar o Conselho Mirim em
protagonismo novamente, leva um tempo. Normalmente em torno de dois
anos. E o que eu percebo desde que eu estou na rede. Quando eu cheguei
aqui (VDA4).

Castellani (2017) considera que as interrupcdes de troca de governo geram uma
defasagem para o desenvolvimento do CM, pois a descontinuidade das politicas
acaba por retroceder as propostas de participacdo das criancas.

Uma das dificuldades encontradas pela VD10 foi o horario das reunides, que sado
realizadas no periodo de aula e alguns professores acreditam que os alunos vao
perder alguma atividade importante, realizada concomitantemente aos encontros. O
vice-diretor diz que chegou a pensar em fazer as reunides em outro horério, que
antecedesse ou entdo apos as aulas, mas que sua ideia ndo deu certo, devido a
dificuldade dos pais em levarem os seus filhos e por serem menores de idade.

Assim como alguns professores, existem gestores também que ndo abrem muito
espaco para essa participagéo. A vice-diretora VD9 compreende que nem todos 0s
gestores levam em consideracéo as falas das criancas e que muito menos estimulam
essa participacao infantil na gestdo escolar. O que se justifica, de acordo com
Sarmento, Fernandes e Tomas (2007), por se encontrarem debilitados pela
dominacéo paternalista, associada a uma imagem de infancia desprovida de vontade
e racionalidade proéprias, portadores de imaturidade social. Tais fontes legitimam a
recusa da cidadania da infancia, parcialmente da cidadania civil e, totalmente, a
cidadania politica.

Ainda, faz-se presente a concepcéao equivocada de muitos adultos que acreditam que
devem preparar o aluno para o futuro com contetdos programados, que a crianca nao
tem discernimento para participacéo influente nas acées que conduzem o Projeto
Politico Pedagogico, o que acaba por dificultar o desenvolvimento autbnomo dos

alunos na ineréncia das probleméticas sociais.
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5.2.2 Subcategoria: Participacdo autbnoma do Conselho Mirim

Nesta subcategoria estdo as concepg¢des dos participantes da pesquisa, obtidos a
partir da seguinte indagacéo: Quando falamos em participagdo do Conselho Mirim ha
uma expectativa de que essa pratica se constitua numa perspectiva protagonista, mas
sabemos que nem sempre isso acontece, em razdo, por exemplo, da faixa etaria das
criancas, de incentivo a participacdo e até mesmo da vontade deles em querer ou ndo
participar. Pensando nisso, vocé poderia descrever como se da essa participacao,
especialmente se é algo mais autbnomo ou se eles precisam ser motivados para
participarem das praticas do CM?

Todos o0s entrevistados avaliaram como positiva a participacdo no CM. Os vice-
diretores VD4 e VD6 disseram que, para tanto, faz-se necessario uma explicacao
minuciosa do funcionamento do CM, na apropriacdo do fazer dessa organizacgao.
Tendo em vista o tema a trabalhar, depois da escuta, cabe planejar como sera
abordado com o grupo de conselheiros, para que se transforme em acao prética. O
vice-diretor VD5 esclarece que para uma mediagao eficaz e para que as criangas se
sintam mais motivadas a participar, € importante levar um tema gerador que
possibilite um entendimento maior das criancas, que cause uma reflexdo e que
permita criar estratégias de interferéncia e melhorias da realidade em pauta.
Benevides (1996) adverte que é indispensdvel a associacdo entre democracia
participativa e educacéo politica do cidaddo, sendo assim, a educacdo politica é
essencial.

Quanto a participacdo da lducacéo infantil das criancas de 4 e 5 anos de idade, os
vice-diretores VD1 e VD10 relataram que a espontaneidade da crianca ajuda muito na
participacdo infantil. O vice-diretor VD1 chegou a surpreender-se com 0s argumentos
coerentes sobre 0s assuntos discutidos sobre o lixo e meio ambiente. Nesse contexto,
Pizanna (2007) recomenda que para se criar um ambiente educativo, os educadores
devem saber como extrair dos espacos fisicos e sociais tudo que pode contribuir para
fortalecer experiéncias valiosas.

A entrevistada VD3 menciona que muitos dos pequenos apresentam dificuldade para
entenderem bem as comandas, porém, relata o caso de uma crianca que nao estava
muito entusiasmada em querer participar das reunides, mas que depois de assistir a
um video disparador das discussdes, a crianca identificou-se tanto, que passou a

gostar mais dos encontros. O que a fez refletir que a estratégia mais viavel para
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envolvimento dos menores precisa ser mais ludica, pensar nas variadas formas para
se atingir a linguagem e o mundo das criancas, utilizando os diferentes recursos, tais
como video, contacdo de histdria etc.

O vice-diretor VD8 abordou a participacéo da educacao infantil no CM, destacando a
necessidade de uma maior mediacéo, pela dificuldade de compreensao da situacao
real trazida pelos estudantes, em que muitas vezes relatam algumas ideias
associadas a super-herois. Ressaltou ainda que para auxiliar os mais novos, os alunos
mais velhos colaboram muito, sendo uma das estratégias utilizadas na busca de
aperfeicoar a participacéo dos conselheiros da educacéao infantil.

Essas sdo questdes consideradas muito amplas pela entrevistada VD4, na medida em
gue envolve assuntos gerais da sociedade e, a0 mesmo tempo, assuntos vivenciados
no dia-a-dia das criancas, sendo avaliadas pela escola, mas que precisam ser
trabalhadas, para que eles compreendam como funcionam as coisas da sociedade. O
vice-diretor VD9 lembrou que, por se tratar de criancas, ainda precisam de um auxilio
para melhor compreender o funcionamento de uma escola. Dai a importancia de um
mediador ou gestor responsavel pelas conducdes das propostas ou indagacdes que
as criangas trazem.

Essas concepcfGes convergem com as ideias de Formosinho (2007), quando
menciona a necessidade de um contexto social pedagdgico que sustente, promova,
facilite, celebre a participacéo, na construgcéo da participacéo e do conhecimento da
crianca e ressalta que esse processo ainda é um desafio. Na perspectiva de estimular
e aperfeicoar a participacao infantil, completa Pizanna (2007), que as possibilidades
de os individuos contribuirem com suas experiéncias pessoais no grupo Sao
condicbes que devem ser criadas, pois, ndo nascem e nem se mantém
espontaneamente, é preciso pensar e planejar situacdes que propiciem a colaboracao
mutua e a corresponsabilidade.

Os entrevistados VD2, VD1, e VD5 relataram que os temas geradores, expostos por
meio de videos ou leituras, sdo necessarios para disparar uma discussao e auxiliam
as criancas a se expressarem e fazerem relagdo com o seu cotidiano. Ressaltaram
também que incentivam os conselheiros mirins ao didlogo com os colegas de turma e
a registrarem tudo em um caderninho que levam para a reunido, para ser socializado

e discutido posteriormente com os conselheiros e mediador. Aqueles alunos menores,
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gue estao no processo de alfabetizagdo e ndo dominam o processo de escrita ainda,
contam com a ajuda dos adultos, que séao os escribas.

O vice-diretor VD10 acrescentou que o mediador do CM precisa estar atento ao
planejamento dos projetos a desenvolver e as interven¢gdes necessarias para que
ocorra uma maior autonomia das criancas. Observou que algumas criancas quando
vao ficando mais velhas, com o passar do tempo na escola, tornam-se mais inibidas
nas reunides e demonstram um certo receio de falar. De acordo com o entrevistado,
iSso ocorre, talvez, por existir um sistema educacional que limita e induz os alunos a
serem mais passivos, ao inves de ativos.

Tomas e Gama (2011) coadunam com essa ideia ao relatarem que o design
organizacional das escolas € inibidor a participacdo das criangas, sobretudo pelas
caracteristicas que as estruturas e as redes de comunicacdo e decisdo assumem:
pouca profundidade; estratégias pouco consolidadas; atitudes e concepc¢des estreitas
face a participacdo; incoeréncia entre o decretado e a agdo no cotidiano escolar;
distancia dos participantes em relacdo aos orgaos de decisao, dentre outros.

Em virtude de estimular a autonomia, o vice-diretor VD1 ressaltou que os conselheiros
tém liberdade na identificacdo ou percepcao dos problemas sociais que influenciam o
ambiente escolar. O entrevistado VD4 destacou que os alunos/criancas trazem de
casa um conhecimento sobre politica, sobre as coisas que acontecem na sociedade,
de uma forma mais simples e que, por vezes, vivenciam uma situacao social tao
precaria, que ndo conseguem fazer uma anélise mais critica.

Durante o processo de eleicdo para o CM, sdao apresentados levantamentos de

propostas, conforme evidenciado no depoimento da entrevistada VD4

Precisa fazer uma pintura na escola. ‘Olha, professora, tem criangas que jogam
lixo no ch&o, estao riscando paredes.’ Entdo a gente foi limpando. Precisa de
livros na biblioteca. Eu tive até um aluno que sugeriu que a gente precisava
fazer uma escada rolante para subir para o segundo piso com escorregador
para descer. Teve crianga que trouxe que a qualidade da merenda néo era boa
(VDA4).

Depois da eleicdo, com a efetivagcdo do Conselho, as discussdes sobre o que foi
proposto na campanha sdo colocadas em pauta pelo grupo. Em algumas
problematicas, como colocado pela VD4, a resolucdo ndo depende somente da
competéncia dos conselheiros, fato esse que precisa de atengcdo do mediador em
explicar para a crianca todo o processo e fazer alguns questionamentos que leve o

estudante a refletir e encontrar uma solucéo cabivel e coerente.
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E muito relevante trabalhar-se a quest&o politica dos problemas expostos e tentar dar
responsabilidade aos conselheiros/criancas em uma perspectiva cidada. O vice-
diretor VD4 citou um exemplo que ocorreu na escola em que atua, com relacdo a
manutenc¢do da pintura, em que um conselheiro sugeriu que o pai fosse até a escola
para pintar. A mediadora esclareceu, entdo, que o pai do estudante pagava impostos,
gue sao direcionados para a prefeitura e governo federal, que devem reverter para a
manutencdo da escola. Os governantes precisam, portanto, enviar verba para a
escola.

Os pais dentro da escola executando servigcos que o poder publico € incumbido de
executar, muitas vezes, leva a uma falsa interpretacao de gestao escolar democratica.
Santos e Sales (2012) chamam a atencao para a pseudo democratizacdo, ou seja,
um tipo de participacdo tida como participacdo democratica, que se conclui pela
execucdo de servicos de voluntariado na escola, colaboradores ou parceiros. A
esséncia da gestdo democratica tende a ser distorcida, muitas vezes, a ser utilizada
como legenda a convocacao e a sensibilizacdo dos sujeitos para 0 engajamento na

realizacéo de tarefas que se distanciam do objetivo central da gestdo democratica

Houve também uma situacdo, colocada pela VD4, em que as criangas estavam
dizendo que a agua da escola estava suja e que tinham que trazer 4gua de casa. A
vice-diretora explicou, entdo, que a qualidade da agua da escola depende da troca de
um filtro, para manter a agua limpa e apropriada para ser consumida. Alguns alunos
nao tinham conhecimento de onde havia filtros e, em dialogo, decidiram identificar os
filtros para ficar de facil acesso a todos.

Uma outra experiéncia, revelada pelo entrevistado VD7, corresponde a ideia dos
conselheiros em deixar a escola mais viva, com o0 uso de plantas verdes. A
responsabilidade de cuidar das plantas também ficou sendo dos alunos, que se
organizaram para rega-las, manifestando muito prazer em realizar essa atividade. O
uso inadequado do banheiro também foi outro ponto levantado pelos conselheiros e,
na tentativa de sanar esse problema, resolveram fazer cartazes informativos sobre o
uso correto desse espaco.

Vale destacar que praticas exitosas do CM perpassam o ambiente escolar, como
temas sociais que condizem e interferem na realidade dos cidadaos. Costa (2007)
lembra que o protagonismo indica atuacdo, como personagem principal de uma

iniciativa, atividade ou projeto voltado para a solugdo de problemas reais, portanto,
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com uma participacao ativa e construtiva na vida da escola, da comunidade ou da
sociedade mais ampla.

Os mediadores entrevistados sinalizaram algumas acdes protagonizadas pelo CM. O
vice-diretor VD8, por exemplo, relatou uma acdo do CM que, ao perceber um
desperdicio de alimentos durante a merenda, os conselheiros mirins fizeram cartazes
de conscientizacdo, visando amenizar esse efeito. Além disso, os conselheiros
observaram a merenda e conversaram com as criancas para tentarem colocar a
guantidade de alimento que realmente iriam comer; mostraram a quantidade de
alimento que se encontrava no lixo, advertindo-as que havia muita gente que nao tinha
0 que comer e passava fome.

O entrevistado VD9 destacou dois projetos significativos que o CM desenvolveu no
ambito escolar, com sua mediacdo. Em 2018, o CM trazia de maneira consistente para
as reunifes a problematica do bullying e, em conjunto, pensou-se em possiveis
encaminhamentos para diminuir essa problemética, que afetava negativamente
muitas criancas. Depois de muito dialogarem, chegaram a conclusédo de que deveriam
fazer um projeto que envolvesse professores, alunos e familias, na busca de uma
solucéo.

A gestéo e os professores pensaram propostas em que o professor pudesse explorar
atematica, em sala de aula, com contetdos a serem desenvolvidos em cada ano/ciclo,
e assim foi feito. No primeiro ano, a professora trabalhou o bullying com cantigas,
desenhos, leituras, roda de conversa sobre valores, de forma ludica, dentro do
processo da alfabetizacdo. Os docentes da escola abordaram o assunto com o0s
demais anos/ciclos, de acordo com 0s saberes e conteludos apropriados a cada etapa
da escolarizacgéo.

Como produto final do projeto do bullying, organizou-se um mural com o material
produzido por cada turma, ficando exposto na escola, para apreciacdo do trabalho
realizado por todos os alunos. Como fechamento do projeto ainda houve a
apresentacao de um teatro feito pelo CM, abordando a importancia de nao praticar o
bullying. A mediadora VD9 considerou que foi uma a¢géo muito produtiva e relatou que,
depois desse trabalho com o CM, alguns alunos encontravam-na pela escola e
falavam assim: “antes fazia bullying com meu colega, mas agora sei que ndo posso
fazer isso, ndo vou mais brincar daquelas brincadeiras que fazia antes com meus

amigos, porque agora sei que ndo era brincadeira e sim bullying” (VD9).
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De acordo com a mesma entrevistada, no ano de 2019, o CM desenvolveu
outro projeto, sobre a quantidade elevada de lixo concentrada na parte externa da
escola, fato destacado pelos alunos. Pelo fato de ser uma escola localizada em uma
area central da cidade, local em que as pessoas tém facil acesso, com um muro baixo
e por estar em frente a uma avenida, as pessoas, muitas vezes, pegavam, por
exemplo, um saquinho de salgadinho que estavam comendo e jogavam dentro da
escola, bebidas, garrafas, latinhas de cerveja e quando os alunos usavam o parque,
presenciavam muito lixo, fato que incomodava um nimero considerado de estudantes.
Nas reunides, depois de muito didlogo e questionamentos, apds uma sondagem
inicial do que as criangas sabiam sobre o0 assunto, os saberes a respeito do lixo foram
contextualizados e ampliados, com informacdes pertinentes que foram multiplicadas
para os demais colegas de sala.

Nesse sentido, para otimizar as agdes do CM, foram feitos pelos alunos alguns
cartazes de conscientizagcdo sobre o lixo e colocados nos muros da escola. Os
conselheiros escolheram pontos estratégicos para colocarem os cartazes, de modo
gue a leitura fosse possivel por quem por ali passava. Tiveram autonomia para discutir
gual era o lugar mais viavel para ser exposto e, juntos, conversaram e decidiram, um
ajudando o outro.

Depois desse movimento na rua da escola, sistematizaram algumas mensagens sobre
o lixo, produzidas por todos os alunos, e expuseram-nas também para a comunidade

externa, como descreveu VD9:

Os conselheiros mirins levaram esse trabalho para fora dos muros da escola
com intuito de conscientizar a populacéo local e quem por ali passava haquele
momento, que o lixo deve ser destinado para o local correto e pediam também
para ndo jogar mais lixo dentro da escola. Com a seguranga devida os alunos
fizeram uma mobilizagdo na rua, mais precisamente no farol do lado da
escola, com alguns bambolés, TNT e alguns enfeites as falas dos alunos
naquele momento era com a populacdo, que respondia com incentivo e
orgulho de ver criancas tao pequenas levando uma mensagem de cuidado e
preocupac¢édo com o0 meio ambiente (VD9).

A receptividade da comunidade e de quem por ali passava foi muito gratificante. Eles
aplaudiam e falavam: “/sso mesmo, estdo certos”. As criancas ficaram muito
satisfeitas em intervir sobre um problema da sua escola e sentiram-se ouvidas. Depois
dessa atuacdo do CM, o lixo na escola diminuiu bastante e, ao fazer uma leitura

avaliativa dessas acdes, chegaram a conclusdo de que foram eficazes e que
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realmente fizeram a diferenca na resolucdo desse problema e influenciaram uma
mudanca de comportamento das pessoas, apontou VD9.

Para fechamento do projeto, foi produzido um teatro, em que os conselheiros mirins
apresentaram para toda a escola, representando os saberes que foram adquiridos no
decorrer desse processo de uma forma descontraida, de interacao e participacédo de
todos os alunos.

Na perspectiva de qualificacdo da participacdo da comunidade escolar, sugerem
Sordi, Bertagha e Silva (2016) que as avaliacdes da escola, no percurso do seu
desenvolvimento, sdo essenciais. O processo coletivo permite o amadurecimento das
ideias e do grupo, pois coloca todos em categoria de igualdade para se pronunciarem
sobre a qualidade social esperada pela escola.

O entrevistado VD6 destacou em sua fala dois projetos que o CM protagonizou: um
deles foi sobre uma questao de acessibilidade, que atingia diretamente a mobilidade
de um cadeirante da escola. Uma arvore que ficava no meio da calgada, com raizes
enormes, fazia com que o estudante utilizasse a rua para chegar ao interior da escola,
0 que expunha a crianga a um risco de acidentes.

Os colegas de turma do quinto ano, inconformados com a situagao, enviaram uma
carta para o prefeito relatando o caso e como resposta tiveram a arvore retirada. Por
fim, a calcada foi arrumada, possibilitando que todos pudessem transitar de forma
segura.

O segundo projeto desta escola, liderado pelo CM, recebeu o nome de: “Nao alimente
0os pombos de Santo André”. Nesse periodo, encontravam-se muitos pombos na
cidade e, em especial na escola, localizada em um espagco em que os pombos
predominavam. Os alunos sofriam ainda mais com a presenca desses animais quando
iam utilizar a quadra para aula de educacdo fisica, em que, dependendo do horério, a
equipe da limpeza néo tinha condi¢gbes de fazer a limpeza das fezes, o0 que acarretava
na mudanca do planejamento da aula do professor.

Os alunos da escola procuraram o CM, na perspectiva de encontrar solucdes, e, em
seguida, foram a reunido do Conselho de Escola, que decidiu como encaminhamento
colocar telas de protecédo, na tentativa de inibir os pombos a entrarem na quadra,
porém, essa acdo nao funcionou, uma vez que 0s animais rasgavam a tela e

conseguiam ter acesso ao ambiente como antes.



149

O CM chegou a conclusao de que, para acabar com os pombos no bairro, as familias
gue moravam na rua da escola ndo podiam mais jogar quirela para alimentar as aves,
pois isso facilitava a aglomeracéo desses animais no bairro. Os conselheiros fizeram
muitas pesquisas sobre os pombos, encontraram muitas doencas que eles podem
transmitir para os humanos e, com isso, fizeram panfletos e distribuiram nas casas do
entorno da escola em que estudavam, na tentativa de conscientizar a comunidade de
gue estavam fazendo um mal alimentando os pombos.

Segundo o vice-diretor VD6, a sequéncia de etapas e acdes dos dois projetos citados
foram ideias do CM, a contribuicdo dos adultos foi apoiar e estimular esses trabalhos
gue acabaram envolvendo toda a escola e que, certamente, ficardo guardados na
memoria de todos os participantes, por terem surtido efeitos pontuais nos problemas
apontados e devido ao protagonismo exercido pelos alunos.

A autonomia dos conselheiros mirins manifesta-se também, de acordo com os
entrevistados VD6, VD4, VD7 e VD8, quando tém a funcdo de serem multiplicadores
das decisfes, levando adiante as informacdes construidas pelo 6rgédo, ampliando-as
pelas variadas opinides dos demais alunos, desenvolvendo atitudes de protagonistas
nas tomadas de decisao e na oralidade.

Os vice-diretores VD1, VD2, VD3, VD4 e VD8 esclareceram que, ao término da
reuniao, os conselheiros mirins tém a incumbéncia de reproduzir em sala de aula, com
os colegas, as informag@es discutidas no encontro, o que, geralmente, é associado a
alguma tarefa, seja ela de colher as opinides dos alunos ou de executar algo concreto
como, por exemplo, a confecgéo de um cartaz para exposicao.

Essas praticas produtivas na escola, com ganhos individuais e coletivos, que
estimulam o exercicio da cidadania, sdo possiveis, de acordo com Pizzano (2007),
pelo fato primordial de considerar-se como ponto de partida os interesses e as
experiéncias infantis, que se desmembram na ampliagdo dessas experiéncias para
outras, cada vez mais elaboradas e complexas. Isso s6 ocorreu mediante a um
processo de investigacao protagonizado pela crianca, sob olhar atento do adulto, com
intencdes claras em seu trabalho educativo, de oferecer suporte, organizar situacoes
e registrar as experiéncias em desenvolvimento.

O autor enfatiza ainda que a educacéao reconhece a ciéncia e a arte em sua dimensao,

no entanto, no ambito da aplicacédo concreta, a Educacdo se aproxima mais da arte,
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porque os elementos cientificos, muitas vezes, ndo dao conta dos fatos inéditos e
imprevistos da préatica educativa.

Nessa perspectiva, caminha-se e luta-se por uma pedagogia Freinet que tenha como
centro o aluno. Elias e Sanches (2007) chamam atencdo para uma pedagogia que

contenha

Presenca mediadora, vigilante e lucida do/a educador/educadora, que deve
criar o clima afetivo de confianca reciproca, no qual se da com muita
naturalidade o diadlogo entre o meio e as criancas, o/a educador/educadora e
as criancas e entre as proprias criancas. A pedagogia Freinet € uma
pedagogia ‘em construgcédo’, uma proposta que envolve o coletivo de atores
da escola: professores, alunos e familiares. Imerso na sua identidade
sociocultural, € um movimento constante de busca e mudancas da pratica,
acolhendo e respeitando as diferencas culturais e valorizando o didlogo, as
experiéncias de vida e as diversidades de inteligéncia (ELIAS, SANCHES,
2007, p. 168).

A vigilancia do mediador na capacidade de criar um clima afetivo proporciona de forma
natural o didlogo. O CM vem ao encontro dessa proposta de Freinet de envolver o
coletivo da escola, na busca de mudancas na pratica, sejam elas do contexto escolar
ou social, delineando um percurso que valoriza o dialogo, experiéncias de vida e as
diversidades de inteligéncia. No entanto, o CM tende a se voltar com maior frequéncia
para 0s assuntos relacionados ao espaco escolar, convivéncia, resolucdo de
problemas e projetos educacionais.

5.2.3 Subcategoria: Participagcdo dos colegiados na escola

Nesta subcategoria estdo as concepc¢des dos participantes da pesquisa, obtidos a
partir da seguinte indagacao: Os colegiados na escola sdo aspectos essenciais em
uma gestado escolar democratica, pois tem, dentre outras coisas, a finalidade de
garantir os direitos sociais. Vocé poderia falar um pouco sobre a organizacdo dos
espacos de participacdo da comunidade escolar em sua escola, assim como sobre a
interferéncia dessa participacdo no processo decisorio de sua gestdo nos aspectos
administrativo, financeiro e pedagogico?

Seis dos participantes, VD2, VD5, VD6, VD7 e VD10, responderam que o Conselho
de Escola é atuante no ambiente escolar, que participam das discussoes, planejam o
gue vao comprar para a escola e buscam resolver os problemas da instituicao juntos.
O entrevistado VD2 mencionou que mantém uma excelente parceria entre a escola e
comunidade, que ajuda a cuidar do prédio escolar aos finais de semana, procurando

manter uma seguranca para a escola; exemplificou com a presenga de um grupo da
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comunidade que utiliza a quadra de esportes para jogar bola, o que definiu como
positivo porque contribui para se sentirem pertencentes aquele ambiente.

O vice-diretor VD7 acrescentou que, ao abrir espago para toda comunidade opinar,
ouvi-la e escolher as melhores op¢des para 0 momento é fundamental para um
trabalho coletivo. Salientou que ao dar voz a todos, conseguiram com que a escola
ndo fosse mais vandalizada, porque os individuos passaram a sentir-se membros
importantes do grupo que compde o colégio.

Tais préaticas vém ao encontro do que pensa Dourado (2006), ao advertir que o CE é
um instrumento de participacao e de tomada de decisdo democratica estabelecido nas
escolas e que trabalha no exercicio da cidadania e valorizacdo do sentimento de
pertencimento, da acolhida da pluralidade das vozes da comunidade, da incorporacao
e defesa dos direitos sociais.

Foi observado pela entrevistada VD1, quanto a participacdo das familias na escola,
gue os pais reivindicam seus direitos, quando sentem falta de algo na escola; as
reivindicacbes chegam a prefeitura, que prontamente resolve a problematica
levantada pelos pais. A vice-diretora mencionou também que enviam pesquisas para
0s pais e professores no intuito de saber suas opinides, porém em nenhum momento
fica explicito que existe uma participacdo atuante das familias e demais segmentos
presentes na escola.

Ja a vice-diretora VD3 ressaltou que 0s pais ndo se envolvem tanto quanto gostaria e
gue os professores e funcionarios ndo sao tao ativos no Conselho. As familias
reivindicam seus direitos de uma forma ndo muito dialégica com a escola, vao atras
do vereador ou véao até a secretaria de educacdo para conversar diretamente com 0s

responsaveis pela execuc¢do, como ilustrado a seguir:

A gente teve muito problema de vazamento na quadra, de chover, de virar um
rio la em cima, de vazar para as salas de baixo. E assim, toda vez, a gente
chama a manutencéo, ai tem toda a burocracia da prefeitura, até chegar aqui,
para resolver o problema. Entéo ja sabia desse caminho, que demorava e tal.
Estava demorando muito. Ai elas foram atras. Ai no outro dia que a gente
ficava sabendo, ja tinham ido 14 na Secretaria de Obra. Ja falou com o
vereador, marcou reunido, e estava acontecendo. Até que teve uma vez que
vieram, fecharam as lousas, colocaram um Drywall, elas que conseguiram,
com a ajuda de um vereador, la. Mas nédo é que elas passaram por cima da
gente, tem coisas que elas falavam depois: "Ah, fomos..." (VD3).

Esse tipo de acdo se assemelha com a pseudodemocratizacao trazida por Santos e

Sales (2012), que é a execucgdo de tarefas na escola, mas sem a participacdo do
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processo decisorio constituido por toda comunidade escolar, algo que se distancia dos
principios democraticos da gestao escolar.

Para evitar esse tipo de equivoco nas escolas, Gadotti (2000) recomenda que a gestao
democrética precisa de métodos claros, estabelecidos na legislacdo, de forma que ela
nao se esgote na atitude democréatica, para que, talvez assim, as escolas tenham mais
autonomia na sua implementacao. Paro (2016) ainda adverte que a participagdo é um
dos mecanismos que tém a probabilidade de se fortalecer ao alcance de denunciar o
poder individualista que exclui e restringe a sociedade.

A entrevistada VD4 explicou que os alunos de sua escola sdo, em sua maioria, de
comunidades mais periféricas, do entorno do bairro que é antigo. Aquelas familias que
tém uma preocupacao maior em proporcionar uma educacao para seus filhos, que
nao tenham contato com drogas, violéncia ou outras situacfes sociais, procuram as
escolas centrais para fazerem a matricula. Acreditam, portanto, que a escola do seu
bairro ndo é tdo boa quanto a do centro e acabam levando os filhos para estudarem
fora do bairro.

Os pais desses alunos apresentam caracteristicas parecidas: trabalham o dia todo e
por morarem em outra comunidade ndo conseguem ter uma participacéo efetiva nas
atividades do colégio, além disso, de acordo com a entrevistada VD4, 70% dos alunos
vao de perua para a escola, o que dificulta ainda mais o contato com os pais. A vice-

diretora fez ainda uma observagao sobre a participagcdo da comunidade

Como a gente vé em casos das comunidades mais distantes, de outras regifes
da cidade, das regides mais periféricas, onde as méaes, nem todas trabalham,
muitas tém a condicdo de estar ali perto da escola, o filho esta ali na escola.
Que é um outro tipo de envolvimento, que € um outro tipo de... Tem as
comunidades, das organizacbes de bairro. Entdo eles tém toda uma
organizacdo muito diferente enquanto sociedade, do que a gente percebe aqui
dentro da nossa comunidade (VD4).

Acredita-se que esse preconceito com as escolas de periferia pode vir a ser
minimizado, caso a equipe escolar, em especial a equipe gestora, consiga estimular
praticas democréticas que envolvam todos os segmentos no interior da escola. Como
afirma Paro (2016), as diferentes instituicbes escolares sdo moldadas historicamente
por segmentos que discriminam e separam o0s idearios democréticos que, se
aperfeicoados, divididos e, ao mesmo tempo, ampliados em uma juncéo de propésitos

semelhantes, ganhariam um espaco de intervengao no meio social. Do mesmo modo,



153

salienta Gracindo (2009), as dimensdes politica e pedagdgica da gestao escolar estao
ligadas a pratica educativa, com um forte compromisso com a transformacéo social.
O participante VD10 destacou que os colegiados nas escolas municipais de Santo
André séo representados pela participacdo no Conselho de Ciclo, no Conselho de
Escola e no Conselho Mirim, na tentativa de atender as demandas decisérias com
relacdo aos aspectos pedagdgico, financeiro e administrativo. Porém, salientou que
os colegiados presentes na escola ainda estdo em processo de qualificagdo de uma
participacdo efetiva, haja visto que se percebe um distanciamento entre escola e
familia, notavel quando vemos a pouca valorizacdo dos professores e muitas vezes
as relagdes conflituosas entre esses grupos.

Nesse sentido, lembra Benevides (1996) que a cultura brasileira € pouco participativa
e a educacao politica é pouco explorada, abrindo margem para as acoes politicas que
desvalorizam os cidadaos e, consequentemente, sua participacao social. Sob essa
Otica, Oliveira e Carvalho (2018) ressaltam a importancia em se manter um ambiente
propicio a aprendizagem participativa, tendo como desdobramento o
compartilhamento de metas, que favorece o desenvolvimento de um trabalho coletivo,
de forma que todos se sintam incluidos no processo, o que tem sido enxergado como
estratégias de uma gestéao eficaz.

Os entrevistados VD2, VD4, VD9 e VD10 demonstraram uma preocupagao por ainda
ndo terem conseguido criar estratégias de integracdo entre o Conselho de Escola e o
CM e aperfeicoar a participacao de toda a comunidade nas decisGes da escola. Assim,
VD9 sinalizou que:

As acdes do Conselho Mirim juntamente com as demais instancias podem
ajudar a construir uma cultura social mais participativa por meio da escola, na
busca de uma identidade individual e coletivo, partindo da realidade local de
cada escola, com o intuito de fortalecer uma participacdo mais eficaz desses
colegiados. Penso que a escola precisa organizar a¢cdes que possibilite as
familias e alunos a mudarem percepg¢des equivocadas de que ainda a gestéo
da escola ou diretor sdo os Unicos detentores do poder (VD9).

Nessa perspectiva comunitaria de fortalecimento da participacéo, relata Formosinho
(2007) que a heterogeneidade e a diversidade sdo uma riqueza, no intuito de se
conseguir a integracdo da autonomia individual de exercicio do poder e influéncia com
o0 exercicio social, reciproco e relacional da participacao coletiva.

De outro modo, VD8 contou que toda comunidade escolar é convidada e convocada

a atuar junto dos colegiados presentes na instituicdo e compartilham juntos ideias para
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melhoria da escola. A comunidade decide ao lado da gestao a respeito de compras e

organizacao da escola, garantindo o que prevé o Plano Municipal de Santo André:

18.3 - Assegurar, em todas as unidades escolares do municipio, a construcéo
e o fortalecimento dos conselhos mirins, grémios estudantis e associacdes de
pais, assegurando-lhes, inclusive, espacos adequados e condi¢cdes de
funcionamentos nas escolas e fomentando a sua articulagcao organica com os
conselhos escolares, por meio das respectivas representacdes (SANTO
ANDRE, 2016c, p. 96).

No entanto, o vice-diretor VD1 destacou que se faz necessario investir mais na
participacdo do CM, para que funcione de forma efetiva mesmo. O participante
complementou que ha atuacado do CM, mas em virtude da grande demanda da escola,
torna-se impraticavel desenvolver todas as acdes necessérias ao projeto. Diante de
dificuldades como essa, Sander (2005) sugere a necessidade de um renovado
engajamento politico dos educadores na construcdo da democracia e da gestao
democrética, como caminhos efetivos para fazer frente as poderosas forcas do
mercado que inspiram a organizacao e a gestao produtivista na educacéao.

Dentre tantas demandas que a gestdo escolar atende, € de suma importancia que
todos os segmentos estejam articulados de maneira colaborativa, no intuito de compor
um auxilio de encaminhamentos mais sucintos e assertivos.

5.2.4 Subcategoria: Os encontros do CM e o feedback

Nesta subcategoria, estdo as concepg¢Oes dos participantes da pesquisa obtidos a
partir da seguinte indagacdo: Existe uma singularidade da infancia, pois na
representatividade do CM os alunos tendem a trocar ideias e opinides com o intuito
de melhorar o ambiente escolar e expor seus anseios. Vocé poderia falar um pouco
sobre a forma como esses encontros sdo conduzidos, como as criancas sao
motivadas para se expressarem, bem como se ha feedback para eles apds esses
encontros?

Diante desse questionamento, o vice-diretor VD8 relatou que tem o cuidado de
recepcionar os conselheiros em um ambiente agradavel. Geralmente preparam uma
sala de atelié, que também ¢é utilizada para esse fim, e arrumam com mesas e
cadeiras, em um desenho de roda. Em um cantinho ficam bolachas e bisnaguinhas,
gue vém para consumo na merenda, mas que colocam a disposicédo dos estudantes
nesse momento também. Como j& abordado, eles tém um caderno em que podem

fazer anotac¢des da reuniéo.



155

Pizanna (2007) reconhece que a escola e os educadores devem saber como extrair
dos ambientes fisicos e sociais tudo o que pode contribuir para fortalecer experiéncias
valiosas. A disposicdo do mobiliario e de outros materiais sdo elementos reveladores,
sendo importante promover um ambiente que favoregca a construgédo, criagao e a
investigacao ativa da crianca.

Segundo os entrevistados, 0s encontros sao pautados pelos interesses dos alunos
em transformar a escola em um ambiente melhor para todos conviverem bem, ajudam
a resolver os problemas da escola e aprendem coisas novas; 0s assuntos discutidos
na reunido sao trazidos pelos estudantes, com excecdo dos casos em que a
Secretaria de Educacao tem algum tema social relevante que considera importante
trabalhar com os discentes, como ja foi mencionado na primeira categoria.

Castellani (2017) compreende que as escolas democréticas sdo espacos privilegiados
do protagonismo infantil, onde as criangcas, em sua maioria, determinam o0 percurso
de seu curriculo e participam ativamente da vida da escolar.

A vice-diretora VD6 esclareceu que na primeira reunido aparecem muitas expectativas
dos alunos do tipo: “piscina na escola e sorvete na merenda”. A alternativa é conversar
com os alunos que, aos poucos, acabam enxergando que sdo medidas inviaveis e
gue tudo tem um espaco apropriado, como no caso dos CESASs, escolas do municipio
gue possuem piscinas. Portanto, cabe a lideranca mediar algumas ideias dos
alunos/conselheiros, na tentativa de lhes mostrar o porqué de algumas agdes serem
viaveis e outras ndo, naquele momento e naquele espaco.

Nesse sentido, pondera Pizanna (2007) que a liberdade n&o reside na satisfacao de
impulsos e desejos imediatos, a liberdade supde uma acado inteligente, com
previsibilidade de consequéncias, a partir de identificacdo clara de propdsitos ou fins.
O entrevistado VD7 afirmou que na escola em que trabalha, o CM contribui bastante
nas festas ou projetos, no sentido de compor ideias que irédo agregar na organizagao.
Relatou ainda que, por meio desse colegiado, consegue-se trabalhar com os alunos
nocoes de direitos, deveres, respeito a opinido do outro, mas que para tanto exige um
planejamento e uma mediagdo com questionamentos que levem os estudantes a
refletirem sobre a questédo exposta.

Esse ponto de vista corrobora a perspectiva da pedagogia de Dewey Pizanna (2007)
sobre o método de laboratério, que parte do processo de vida em sociedade, levando-

se em consideragdo o que esta acontecendo no presente, em detrimento de somente
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preparar o aluno para uma vida futura. A descoberta é feita pela busca, investigacéao,
comprovacao, observacéo e reflexdo, o que leva os alunos a aprenderem a descobrir,
investigando sua curiosidade, equipando-os com os métodos de averiguacao de
processos, tornando-os sujeitos de seu conhecimento.

No que diz respeito a atuacéo do professor juntamente com o CM, a entrevistada VD1
examinou que em alguns momentos os docentes contribuem com as tarefas e acdes
do CM, mas que ndo € um movimento continuo, ndo € sempre que ocorre esse
envolvimento e sente que poderiam contribuir mais neste aspecto.

Destacaram os vice-diretores VD2, VD4 e VD8 que os conselheiros mais velhos, em
um movimento colaborativo, ajudam muito os menores da educacéo infantil a
participarem das reunifes. Integra essa ideia a pedagogia de Frenet, abordada por
Elias e Sanches (2007), uma aprendizagem voltada para a cooperacao e uma pratica
escolar que parte da andlise critica da realidade na qual os alunos estéo inseridos,
uma concepcdo de educagdo voltada para o exercicio da cidadania, que cria
condicOes e oportunidades para enfrentar a rude concepc¢ao imposta pelo capitalismo.
A participante VD10 deixou explicito que os alunos da educacéo infantil apresentam
um desempenho de exceléncia nos projetos executados em sua escola, o que a leva

a pensar que:

A educacdo infantil tem capacidade de participar, ndo devem ser privadas desses momentos por
simplesmente alguns gestores e professores jugarem e sentenciar que as criangas pequenas Sao
imaturas ou incapazes de estarem envolvidas nessas discussdes ou intervengfes no ambiente escolar.
Essa forma de pensar pode ser proveniente da dificuldade do adulto ou mediador de lidar com a
linguagem ou mundo infantil (VD10).

Formosinho (2007) e Castellani (2017) acreditam que essa dificuldade do educador
em saber lidar com o universo infantil — na manutencédo de um didlogo democratico e
na deliberacdo de atuacOes e legitimacao de ideias das criancas — pode mudar por
meio de formagdes continuas no desenvolvimento profissional. Elias e Sanches
(2007) apontam que a crianca deve ser vista como um ser afetivo, um ser inteligente
e criador de cultura, como o adulto.

Na tentativa de garantir a participacao de todos os conselheiros nas reunides, a vice-
diretora VD8 salientou que deixa primeiro os mais novos da educacéo infantil falarem

e depois os mais velhos, assim aprendem também a ouvir, conforme explicou:

Ndo s6 os maiores falam, porque eles sdo mais prolixos, tém uma
verbalizagdo bem melhor, nés temos umas pessoas extremamente
inteligentes nos quartos, quintos, terceiros anos aqui. Para que 0s menores
falem primeiro, e os maiores aprendam a ouvir. Porque é muito interessante
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gue as vezes 0s menores trazem ideias de um jeito que o maior fala... Eles
pedem licenca para falar: ‘Eu coloquei isso...” Eles trocam ideias entre eles e
fica uma coisa bonitinha de ver. Gostosa. Porque as criangas se sentem
orgulhosas de trazerem proposicées inteligentes. Que eles trazem ideias bem
praticas. A gente que esta aqui, fora da sala de aula, ndo tem a interacdo que
eles tém a todo o0 momento, ndo perceber que: Nossa, tdo simples resolver
esse problema. E eles trouxeram a solucdo. Entdo essa atuacdo é bem
bacana, bem interessante (VD8).

De acordo com a teoria de Maria Montessori, defendida pela autora Angotti (2007),
essa facilidade de resolucéo de problema pode vir da facilidade que a crianga tem de
aprender, que difere da reflexdo do adulto. Elas utilizam a sensibilidade para resolver
os problemas e aprenderem, explica ainda: “A crianga, ser humano livre, pode ensinar-
nos, a nds e a sociedade, a ordem, a calma, a disciplina e a harmonia” (ANGOTTI,
2007, p. 139).

A entrevistada VD3 descreveu que ocorrem reunides formativas também para o CM,
com intuito de tornar as reunides mais dinamicas. Quanto as sugestdes de melhorias
para escola, solicitou que os professores ajudassem os alunos a produzirem uma carta
por turma fazendo esse levantamento. A participante VD4 pontuou que ja desenvolve
essa acao na campanha em que os pré-candidatos fazem, antes da eleicdo ocorrer e
de serem oficialmente conselheiros mirins, em seguida, analisa todas as ideias
trazidas e separa por blocos ou categorias para ser discutido posteriormente nas
reunides do CM.

A mesma vice-diretora disse que utiliza de uma estratégia que considera efetiva na
conducéo da realizacdo das tarefas, que é dizer aos conselheiros que o CM &€ como
se fosse uma disciplina que tem em sala de aula e que o colegiado € uma mini sala

de aula.

Entéo, na aula de matematica vocé tem a tarefa de casa. Entéo vocé vai fazer
a tarefa de casa e retorna para a professora. Eu usei esse mesmo esquema
para motiva-los e para trazer a responsabilidade para eles. Entdo nds
discutiamos manutencéo da escola? Esta certo. Entdo a tarefa de vocés é:
levar para a sala de aula o que foi discutido, levantar alguns aspectos e trazer
na préxima reunido o que foi discutido. Entdo eles tinham que fazer todas as
anotacdes, o0 que a sala, ou que os amigos tinham de ideia a respeito do que
era manutencéo (VD4).

A participante observou que a autonomia ocorre de forma gradativa, a medida que é

construida, sendo assim, é preciso ensinar a crianca primeiramente o que fazer e de
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onde partir. Compartilha da mesma ideia o entrevistado VD7, a0 mencionar que é
facil enxergar no CM os futuros lideres ou politicos do Brasil, pela espontaneidade,
pela forma de enxergar o mundo e os desafios, enfim, pela criticidade das criancas.
Sob essa 6tica, Benevides (1996) discorre sobre a relevancia de enxergar a crianga
em seu potencial, que é uma das dimensdes da educacédo para a democracia e que
consiste na formacéo para a participacdo da vida publica, ou seja, uma educacédo que
nao serve somente para capacitar o individuo acerca de seus direitos e deveres, mas,
para além disso, possa habilitar a todos para uma posicdo de governantes em
potencial.

Com relacao ao feedback para os alunos e conselheiros a respeito de seus pedidos
ou desejos para escola, de acordo com os vice-diretores VD1, VD3 e VD8, acontece
nas reunides e se da por meio da averiguacdo da gestado e dos professores acerca
das prioridades da escola e o tempo que leva para se atender os pedidos pertinentes.
O VD4 lembrou que ilustra para os estudantes o que pode esperar mais um pouco e
0 que pode ser feito no momento para conseguir atendé-los. A voz dos conselheiros
€ valorizada, de acordo com a entrevistada VD10, no que tange a escuta dos seus
sentimentos e suas necessidades no contexto escolar.

Nesse sentido, sinaliza Colasanto (2013) que o fato de ouvir as criancas permite ao
gestor escolar fazer escolhas que irdo ao encontro das necessidades das criangas e
nao apenas do “mundo do adulto”. A gestdo democratica garante o exercicio e a
participacdo de todos os segmentos da escola, inclusive das criangas. A participacao
da crianca no ambiente escolar requer um olhar diferenciado sobre a concepcéo de
gestdo, ouvir o que elas tém a dizer significa muitas vezes entrar no mundo de
fantasias, do sonho, da imaginacdo, mas da construcdo de uma escola que seja
voltada para a crianca e sua infancia.

Para um desenvolvimento progressista do CM, é necesséaria uma gestdo democratica,
no desenho de um planejamento de escuta, didlogo, formacodes, a reflexdo e mudanca
de ideias, visando o melhor para o coletivo. Tudo isso dependera muito da mediacao
do gestor na execucdo de estratégias que despertem ou que contribuam para o
avanco da liberdade de expressdo dos variados pensamentos que tendem a

enriguecer e motivar a acao dos conselheiros mirins.
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5.2.5 Subcategoria: Conselho Mirim e a implementacédo da gestdo democrética

Nesta subcategoria estdo as concepc¢des dos participantes da pesquisa obtidos a
partir da seguinte indagacdo: A representatividade infantii em Santo André vem
apresentando uma crescente participacao do CM no cotidiano escolar e social, mesmo
levando-se em consideracdo a descontinuidade politica de governos. Como vocé
avalia a atuacdo do Conselho Mirim na implementacdo da gestdo escolar
democratica? Cite 0s pontos positivos e negativos.

Os entrevistados acreditam que o CM é um importante e fundamental instrumento de
uma gestédo democrética, pois no CM existe a possibilidade dos alunos falarem, terem
voz. Os participantes VD2, VD3, VD5, VD6, VD8, VD9 e VD10 ressaltaram que as
reunides do CM sdo um importante momento para os alunos exporem seus anseios,
participarem da organizacéo escolar e da resolucao de problemas.

A vice-diretora VD6 mencionou que se surpreendeu positivamente com a participacao
do CM em uma reunido do Conselho de Escola, em que era necessario decidir sobre
as compras para a escola. A surpresa justifica-se, de acordo com Oliveira (2008), pelo
fato de serem raras as vezes em gque se pensa na capacidade que as criangas tém de
opinar e de enxergar o mundo que as rodeia.

Os entrevistados VD10 e VD5 salientaram que, quando o CM tem espaco para
participacdo, so tem pontos positivos, pois ajuda na gestao da escola, nas relacdes e
os alunos podem se expressar, colocando para fora aquilo que os incomodam. Os
participantes VD7 e VD4 avaliaram que os discentes se sentem importantes e chegam
até mesmo a mudar de um comportamento indisciplinado para um comportamento
disciplinado. A VD4 salientou que o CM é capaz de fazer um resgate moral na vida de
alguns estudantes e citou como exemplo aqueles alunos que ndo tém um
comportamento muito adequado, de falta de respeito com a prépria escola e que, ao
participarem, tornam-se comprometidos, atuantes e participativos, sabedores de sua
responsabilidade enquanto conselheiros e passam a servir de exemplo positivo aos
demais alunos.

Conforme destaca Oliveira (2008), a participacdo de criangas pode ser entendida
como um processo de mudanca, que propde uma educacdo emancipadora. A sua
dimensdo politico-pedagdgica pressupbe a construcdo de um fazer escolar
participativo que envolve ativamente o segmento discente. Ao exercitar a pratica da

participacdo, as criancas ressignificam suas experiéncias dentro do espaco escolar,
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participam, resgatam, reafirmam e constroem valores, a0 mesmo tempo em que dao
significado aos seus projetos de vida e reafirmam suas identidades.

Acerca dos pontos negativos que interferem na atuacao do CM, a vice-diretora VD1
mencionou que falta mais participagdo dos professores na colaboracéo dos projetos
desenvolvidos com o CM. Mediante essa afirmacédo, Oliveira (2008) constata que,
para muitos professores, esse tipo de projeto em que as criangas participam e
aprendem a democracia ainda ndo é bem compreendido; ndo entendem a expressao
das crian¢cas como uma construcéo cotidiana e como sendo tarefa do professor. As
vezes, quando o aluno expde suas ideias, € exposto a olhares intimidativos e céticos
por parte de professores e brincadeiras que constrangem o0s colegas.

A mesma vice-diretora apontou também como causa de interferéncia na qualificacédo
do CM, a descontinuidade das a¢des propostas, ocasionada pela troca de gestdo do
municipio em que, por exemplo, ao ter uma proposta de projeto para uma finalizacéo
a longo prazo, como € o caso do projeto Santo André 500, com a troca de gestéo essa
demanda acaba por se perder. A participante acredita que dificilmente se efetue
porque, quando troca a gestdo, os governantes ndo tém o habito de dar continuidade
aos projetos das gestdes anteriores e isso ocorre até mesmo no interior da escola.
Sarmento, Fernandes e Tomas (2007) reconhecem que assentar uma acéo politica
das criancas € algo de fundamental importancia, para melhorar as condi¢des de vida
das familias e comunidades, discutir outras formas de relacdo entre adultos e criancas,
contribuir para novas formas de conhecimento sobre a infancia e construir espacos de
participacdo e promocao da discussao da possibilidade e necessidade de articulagéao
entre democracia representativa e democracia participativa.

As entrevistadas VD1, VD4, VD7, VD8 e VD10 salientaram que a descontinuidade
politica dos governantes interfere e atrapalha o projeto do CM nas escolas, como
relatou a VD4, ha uma oscilacdo em sua atuacao, ora o CM € importante para 0s
governantes e precisa acontecer nas escolas, ora isso ndo tem muita importancia.
Outro aspecto considerado pela vice-diretora € a ndo uniformidade da atuacéo nas
escolas, sendo assim, h4 escolas em que o CM é mais atuante e em outras, nem
tanto. Os vice-diretores VD4 e VD10 lembraram que o CM ¢€ algo j& instituido como
politica publica, isso ndo muda, porém a forma de administrar dos governantes define
sua valorizagcdo ou ndo, o que difere de governo para governo. Delineou, nesse
sentido, VD9
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A descontinuidade politica, de governos, eu acredito que realmente influencia
nessa questao da atuacéo do Conselho Mirim e nessa construcdo da gestédo
democratica. Na mudanca de governo, muitos profissionais mudam de cargos,
as estratégias de administrar sofre alteracdo, pensamento diferentes que
desejam deixar suas marcas de governo. O Conselho Mirim é algo ja instituido
na prefeitura de Santo André. Entdo ndo se muda. Sai gestéo e entra gestao,
0 Conselho Mirim continua. Mas o que muda é a intensidade de agfes
proporcionada pelos governantes, que pode causar uma valorizagdo ou nao
dessa representatividade infantil (VD9).

A continuidade de qualquer politica publica é importante, de acordo com a participante
VDA4. A efetividade das acOes realizadas no CM dependem de sua continuidade, pois
a crianca ndo aprende a participar e ndo se efetiva enquanto conselheiro mirim em
meio a constantes rupturas. Desse modo, a escola ndo consegue contribuir, como
deveria, para que os alunos se tornem adultos participantes.

Como bem define Oliveira (2008), pensa-se sempre que essa tal participacdo € para
a vida adulta e quando chegam a vida adulta as pessoas séo cobradas por algo que
nao as ensinaram a fazer, a participar. Acabam por esquecer que a democracia se
constréi quando se aumenta a participacdo. Nesse sentido, o vice-diretor VD7
destacou que a crianca de hoje sera o adulto de amanha e sabendo dos seus direitos,
certamente, sera um adulto mais consciente.

Castellani (2017), por meio de seus estudos, também acredita que a troca de governo
€ um fator que causa interferéncia na consolidagdo de um trabalho mais eficaz do CM,
uma vez que a descontinuidade das politicas publicas acaba por retroceder as
propostas de participacdo das criancas. Outro ponto, explicitado pelo entrevistado
VD7, é que a rotatividade dos professores na escola também néo possibilita uma
continuidade na sequéncia de propostas do CM.

A questéo burocratica que envolve a escola, assim como as muitas demandas sob
responsabilidade da gestdo, sdo aspectos que interferem no andamento do CM, o
gue, de acordo com a participante VD8, acaba prejudicando a organizacdo e
planejamento das reunides do CM. A entrevistada explicou que precisa de tempo para
planejar uma reunido de qualidade, com uma linguagem que alcance a todos os
Conselheiros. Além disso, afirmou que ja ocorreu de marcar uma reunido com o CM
e ela ndo acontecer porque foi convocada para uma reunido setorial do departamento.
Como salienta Paro (2016, p. 12): “o Estado se utiliza da maquina burocratica para

exercer seu poder”.
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A dependéncia administrativa da escola publica, como relatou VD10, dificulta o
andamento preciso das acdes necessarias apontadas pelo CM. A falta de autonomia
da escola que depende de verbas publicas, que precisa submeter-se primeiro pelas
guestdes burocréticas para somente depois utilizar o dinheiro, causa muita demora na
resolucdo dos problemas e suprimento das necessidades vigentes.

Paro (2016) ressalta que o Estado pode manifestar seu autoritarismo, também quando
deixa de oferecer a escola 0s recursos necessarios a realizacdo de seus objetivos.
Reafirmam esse modo de pensar Peletti e Zanardini (2013), ao argumentarem que faz
parte de um idedario que a gestdo seja democratica, porém, diante de barreiras de
ordem politica administrativa, fica um pouco conturbado pensar em uma gestado
participativa na qual o Estado é o principal provedor de recursos.

Pontos que interferem na atuacdo do CM, de acordo com a vice-diretora VD9, é a
constituicdo do sistema de ensino, que ainda apresenta uma estrutura tradicional, a
falta de investimento na formacdo de professores e gestores, assim como O pouco
espaco de participacéo oferecido ao CM. Mendonca (2001) sustenta que existe uma
acomodacdo do patrimonialismo a técnicas racionais e democraticas. Nessa
concepgao, mesmo existindo as normas de um sistema de ensino, predomina a
possibilidade de nédo funcionar no mundo real, controlado por ordenamentos
patrimonialistas.

A entrevistada VD3 sugeriu que as reunides do CM se iniciem logo em Fevereiro, no
comeco do ano letivo, e ndo em Marco, como habitualmente acontecem, e também
gue a mudanca dos conselheiros ocorra de dois em dois anos e ndo de ano em ano.
Pressupondo-se a necessidade de oportunizar a participacado do CM, percebe-se que
0s entrevistados manifestaram o desejo de investimento na participacdo do CM no
contexto escolar, por acreditarem que é um Orgado de proposicao eficiente na
implementacdo de uma gestdo democratica. Demonstraram, ainda, que o CM
apresenta algumas fragilidades, como a fragmentacdo das acdes por parte de cada
gestao escolar e a fragil integracdo de todos os segmentos da escola, em especial o
grupo de docentes.

Ainda que os fatores externos influenciem na atuacdo do CM, as experiéncias
vivenciadas por meio dessa representatividade infantil revelam que, dependendo da
conducao no interior das escolas, os resultados de protagonismo, de construcao de

conhecimento podem contribuir para uma formac¢éo mais humana. A valorizacéo da
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escuta atenta ao que a crianga emite, as devolutivas aos seus anseios e desejos, as
metas claras ao se tracar os objetivos comuns, o destaque conferido ao aluno, como
elemento central desse processo, delineiam um caminhar democréatico.

Em continuacdo a busca de dados para alimentar e responder ao objetivo desta
pesquisa, alguns conselheiros mirins puderam ser ouvidos e expressaram 0 que
pensam e se sentem quanto ao fazer diario dentro do CM.

5.3 Categoria: A comunicacdo dos conselheiros mirins na resolucdo de
problemas no ambiente escolar

As perguntas realizadas na execucdo do Circulo de Cultura foram pensadas
buscando-se fazer relacdo com a histéria lida, com o intuito de uma maior
compreensao por parte dos conselheiros mirins. Nesta sec¢éo, estdo as concepg¢des
dos patrticipantes do Circulo de Cultura obtidos a partir da seguinte indagacao: Dona
Maricota inicia a montagem do seu lanche com os ingredientes que atende suas
necessidades, de acordo com seu desejo pessoal, seu gosto. Vocé, como membro do
CM, consegue identificar as necessidades da sua escola ou aquilo que vocé e seus
colegas querem para deixar a escola funcionando cada vez melhor para todos os
alunos? O que vocé mais gosta e o que menos gosta no CM?

Em resposta a questao, o conselheiro mirim CM1 disse que gosta de brincar e nao
gosta de brigas com os amigos. Ja a CM2 pontuou que falta mais respeito. Quando
indagados sobre como o CM pode ajudar a melhorar essa falta de respeito, a aluna
CM3 relatou que os conselheiros precisam tentar conscientizar essas pessoas de que
faltar com respeito ao outro ndo € algo bom, para, assim, tentar melhorar esse tipo de
conduta.

Sob essa 6tica, Pizanna (2007) revela que educar é construir junto, seguindo eixos
acordados pela comunicacéo, como forma de integrar o conhecimento, a cooperacao
como forma de construgcédo social do conhecimento, a documentacéo, vista como
registro da histéria que se constréi diariamente e, por ultimo, a afetividade como elo
de ligacdo entre as pessoas e o0 objeto de conhecimento.

A fala do CM1, ao mencionar que nao gosta de brigas, induz a pensar que essa
problemética deve permear o cotidiano escolar dessa escola, ou entdo de sua turma,
com quem tem maior convivéncia. Fizeram, portanto, uma exposicao do problema e
apontaram uma possivel solu¢do, como explicado pela aluna CM3, ao dizer que fariam
um didlogo de conscientiza¢do, na tentativa de mudanca de comportamento desses

alunos que brigam, por meio de um trabalho cooperativo e afetivo entre as pessoas.
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5.3.1 Subcategoria: Liberdade de expressdao no Conselho Mirim

Nesta categoria estdo as concepcdes dos participantes do Circulo de Cultura obtidos
a partir da seguinte indagacéo: A dona Maricota preparou um sanduiche com pé&o,
ovo, milho e quirela. Aos poucos, foram chegando alguns animais que deram
sugestdes do que acrescentar no sanduiche da galinha, para que assim atendesse ao
interesse de cada animal que por ali passava. Na sua escola, vocé acredita que
também é importante os alunos darem sugestdes para que as questdes do cotidiano
escolar (relagdes, manutencéo, compras, organizacao dos espacos) sejam resolvidas,
para que a escola se torne um ambiente mais gostoso ou prazeroso? Sobre o que o
CM, geralmente, sugere ou opina na escola? Como ocorre essa participacdo do CM?
Mediante a indagacéo, o aluno CM1 mencionou que, quando quer falar, reporta-se,
primeiramente, a professora para conversar sobre alguma questdo que considera
importante e, caso a professora ndo esteja presente, procura a diretora. Ja a
participante CM2 relatou que tem um caderninho em que faz as anotacdes do que a
escola precisa e depois fala na reuniao.

Angotti (2007) explica que as criangas sao como um observador, um investigador, um
pequeno cientista que registra ativamente as imagens, por intermédio dos sentidos, o
que é diferente de recebé-las como se fossem um espelho, a educagédo promove a
liberdade e as individualidades.

Depois dessa observacdo atenta das criancas, ficou claro que cada conselheiro
encontra uma forma que possibilita uma socializacdo do que foi observado, seja ela
de procurar um adulto ou de anotar em um caderno para ndo esquecer e, Nno momento
da reunido, dividir suas observacdes com todos.

5.3.2 Subcategoria: A escuta no Conselho Mirim

Nesta categoria estdo as concepcdes dos participantes do Circulo de Cultura
obtidos a partir da seguinte indagacéo: Alguns animais foram se aproximando e
sugerindo o que colocar no sanduiche, dona Maricota atendeu aos pedidos dos
animais prontamente, até quando a raposa pediu que colocasse galinha. Na escola,
guando o CM se relne para conversar nas reunides, vocés falam o que pensam e o
que guerem para escola que estudam ou até mesmo para cidade em que moram? Sao
atendidos em seus pedidos? Quando ndo é possivel serem atendidos nas suas
solicitagdes, como foi o caso da raposa, os educadores ou mediadores explicam o

motivo? Como?
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Os alunos CM2 e CM4 afirmaram que sao ouvidos pelos adultos. A aluna CM3
mencionou que em alguns momentos seu pedido € atendido e em outros ndo, mas
gue os adultos explicam o porqué de cada solicitacdo nao ser acatada. O participante
CM1 pontuou que quando fala com os adultos eles escutam, mas algumas vezes,
guando ndo escutam, justificam pela questdo de estarem ocupados. Observa-se,
assim, que ainda ndo ha um consenso sobre a escuta dos conselheiros mirins.
Nesse sentido, Pizanna (2007) esclarece que o método educativo, por vezes,
demonstra uma ansiedade por chegar aos objetivos intelectuais, o que tende a fazer
com que se omita ou reduza o tempo de experiéncia primaria da crianca com 0s
objetos, prevalecendo como guias as perspectivas do adulto.

Quanto aos pedidos solicitados pelos conselheiros mirins, como apontado por alguns
vice-diretores em entrevista, as vezes fogem da realidade da escola, o que torna
necesséria uma explicacao, por parte do mediador, das possiblidades de execucgéo
ou nado. Os desejos e impulsos imediatos, como define Pizanna (2007), ndo atingem
uma acéo inteligente com previsibilidade de consequéncias, com identificacdo clara
de propdsitos ou fins.

Pela fala do aluno CM1, chega-se a concluséo de que ainda existem professores que
nao consideram a capacidade de expressdo das criancas como algo primordial no
processo educacional, prevalecendo a imposi¢cdo de poder dos adultos. Nega-se,
assim, o direito das criancas de serem ouvidas, 0o que contraria a liberdade de
expressao das criancas, defendida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
e demais documentos que legitimam esse direito.

5.3.3 Subcategoria: Democracia e o Conselho Mirim

Nesta categoria estdo as concepc¢des dos participantes do Circulo de Cultura obtidos
a partir da seguinte indagacéo: O CM tem algumas fun¢des dentro da escola, seja de
conversar com a gestdo sobre alguns problemas que estdo ocorrendo ou de expor
aspectos a serem melhorados na convivéncia escolar, comunidade e até mesmo na
cidade e, de maneira colaborativa, encontrar possiveis solu¢gbes. Quando vocé
procura um adulto para discutir sobre essas questdes, vocé se sente ouvido? Tem
alguma coisa que precisa ser melhorado no CM da sua escola?

Em resposta a essa pergunta, a estudante CM2 relatou que ndo precisa melhorar nada

no CM, assim como a aluna CM6, que ressaltou que para ela esta tudo 6timo.
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Considerando-se a satisfagdo e o quanto esta organiza¢cédo vem contribuindo para a
liberdade de expressdo das criancas, Bordenave (1994) ressalta que os cidadaos
precisam passar pela aprendizagem da microparticipacdo desenvolvida nas
comunidades, sindicatos, associacdes de bairro, grémios estudantis, sociedades
profissionais, grupos de igreja, escolas de samba, dentre outros, uma vez que, com
esse tipo de praxis participativa, a educacao para a participacao se dilata e amplia.

A participante CM5 complementou que precisa melhorar os brinquedos quebrados e
empoeirados da caixa de areia e que nas reunides podiam falar mais coisas sobre a
escola. Em sua fala também consta um pedido que corresponde a um olhar para
agueles alunos que nao tem muitos materiais escolares, de forma que se pronunciou
assim: “podia dar materiais porque tem gente que ndo tem muita coisa” (CM5).

A expressao de CM5 permite uma reflexdo acerca do significado de democracia, que
permeia todo o trabalho escrito a respeito de equidade, igualdade, da falta de recursos
suficientes para uma educacdo de qualidade, uma democracia que se perpetua no
discurso politico, mas que nega os direitos publicos. Cabe indagar se se todos
tivessem equidade de direitos, a aluna CM5 teria mencionado acerca da escassez de
material escolar para algumas criangas? Se 0s 0rgéos publicos existem para suprir as
necessidades da populacdo (do alunado, no caso da escola), teria falado sobre a

manutencao do parque?

6 PRODUTO

Guia pratico: Como estruturar um Conselho Mirim com foco no protagonismo

infantil nas escolas municipais de Santo André

A partir dos resultados apresentados pela pesquisa que teve como objeto de estudo
o0 CM, esse guia pratico tera o intuito de corroborar o modo de viver mais democratico
no ambiente escolar e consequentemente na sociedade. Constata-se que
aprendizagem politica das criangas ainda precisa ser valorizada e aprofundada, nesse
sentido, a representatividade infantil, se bem conduzida com diretrizes democréticas,
pode desenvolver o sentimento de pertencimento nas criangcas e melhorar o
relacionamento entre alunos e demais pessoas da comunidade escolar.

O CM pode ser um canal de estimulo a participacado infantil, uma vez, que se as

criangas percebem a relevancia de estarem presentes nas decisbes da escola,
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possivelmente se tornardo adultos mais participativos. A educacdo politica nas
escolas, principalmente na fase da infancia, deixa a desejar e ninguém melhor para
opinar e tentar melhorar o espaco diario de convivéncia do que os proprios alunos.

A implementacdo do CM € algo que ainda ndo acontece de forma uniforme nas
escolas municipais de Santo André, visto que nem todas as escolas apresentam a
mesma conduta na eleicdo dos conselheiros mirins; no entanto, algumas escolas
conseguem desenvolver praticas exitosas com o0s conselheiros mirins, intervindo
sobre as problematicas do ambiente escolar.

A partir de um plano que tenha como objetivo apresentar estratégias para a conducao
das praticas de criacdo e funcionamento de Conselhos Mirins, desde a eleicédo até a
execucao de funcdes ou acdes praticas dos conselheiros, a ideia é elaborar um guia
pratico que esclareca o significado do CM, a partir do seu embasamento legal, e
apresente possibilidades de intervencéo no ambiente escolar e social, dentro de uma
perspectiva que idealize e coloque em pratica o protagonismo infantil.

Neste guia serdo designadas, além de explicacfes claras do significado do CM, a
definicdo das funcdes dos membros que o compdem, bem como os papéis dos
conselheiros e do mediador; além de dicas de condugé&o das reunides, com o objetivo
de estimular o protagonismo infantil e praticas democraticas que contribuam para o

fortalecimento de uma gestdo democratica.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo geral compreender se o CM das escolas, no
municipio de Santo André, pode se constituir em um instrumento de implementacéo
da gestdo democratica escolar. A partir desse questionamento, teceu-se uma reviséao
sobre a educacdo nos ultimos anos, com énfase na gestdo escolar democréatica,
tracando-se uma sintese do percurso educacional brasileiro, delineado pela
participacdo da comunidade escolar e O6rgaos colegiados que, juntamente com a
gestdo, conduzem os fazeres de algumas escolas publicas do municipio de Santo
André.

A gestdo escolar democratica é inerente a uma gestado participativa, em que a
comunidade tem voz nas decisdes da escola. Nessa perspectiva, o CM é abordado e
investigado com maior rigor dentre os canais participativos decisorios das unidades

escolares que, porventura, ainda estdo no processo de democratizacdo e, por isso,
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ainda possuem praticas antidemocraticas, que limitam a participacdo e,
consequentemente, a qualificacdo da educacéo.

A expansao da democracia na gestao escolar conta com algumas barreiras, causadas,
principalmente, pela administracdo publica. O sistema educacional carrega ainda
praticas de uma educacao tradicional, camufladas por uma robusta detencao de poder
nas maos de poucos, que repercute uma estrutura de ensino que ndo consegue
garantir os principios de igualdade e de direitos. Esta compulsado por riquezas, de uma
minoria que controla a politica, alimenta as desigualdades vigentes no Brasil, fruto do
sistema capitalista.

Percebem-se algumas fragilidades na estrutura do ensino, o que resulta na dificuldade
de implementacédo de uma gestdo democratica, descrita hos documentos legais. Tal
fato evidencia-se pela pouca formacao profissional dos educadores, privatizacdes de
ensino, adultocentrismo, burocratizag&o do Estado, pouca participacéo da sociedade,
existéncia de uma normatizacdo que ndo deixa diretrizes claras de como implantar
uma gestdo democratica, dentre outros. Todos esses pontos mencionados Sao
antagonicos as propostas de uma gestao democratica.

Mesmo com tais dificuldades, muitas escolas desdobram-se na tentativa de mudar
essa realidade, com uma préatica humanizada e competente. Apos tantas reformas
politicas educacionais e com tantos canais deliberativos vigentes nas escolas, 0 CM
torna-se uma opcéao interessante no auxilio da formacao integral dos alunos, da
aprendizagem politica e pedagogica.

Observou-se a atuacdo do CM na rede de ensino municipal, da cidade de Santo
André, e os dados foram coletados pela colaboracdo de alguns vice-diretores e
conselheiros mirins, por meio de entrevista. Cabe ressaltar que o CM teve inicio neste
municipio em 2003 e, desde entdo, vem tendo uma visibilidade em grande parte das
escolas, ainda com dificuldades, mas com uma tendéncia de alterar o estigma da
cultura brasileira pouco participativa.

Os profissionais entrevistados séo experientes na area da Educacao, mas na funcéo
de vice-diretores possuem poucos anos de experiéncia. E possivel que outros
resultados fossem encontrados, caso a pesquisa fosse realizada com vice- diretores
mais experientes na funcgao.

A metodologia utilizada para dialogar com os conselheiros mirins, denominada

Circulo de Cultura, permitiu averiguar uma participacao positiva dos estudantes, mas
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mostrou que ainda é preciso ampliar a atuacdo das crian¢cas no espaco escolar,
desenvolvendo uma relacdo de igualdade com uma escuta atenta, para que o0
desempenho dos conselheiros seja potencializado.

Outros estudos poderiam ser realizados sobre essa tematica, considerando-se 0s
mediadores (vice-diretores) como objeto de estudo, na conducédo dessa organizacao
estudantil e suas singularidades, entendido que novas possibilidades didaticas
contribuem no avango dessa participagao. Outra sugestéo seria analisar a integragao
deste colegiado nos canais participativos da escola vislumbrando ganhos no
desenvolvimento pedagdgico e na gestao escolar.

Ao analisar-se os resultados desta pesquisa, percebe-se que as criangas possuem
certa consciéncia politica, mas ainda € algo que precisa ser mais explicitado e
dialogado com maior frequéncia, por meio de uma conducéo consciente dos adultos.
Isso pode ocorrer no préprio 6rgdo do CM, na discussdo de temas que fazem parte
da realidade da crianga como, por exemplo, colocar em estudo o funcionamento da
escola, explorar os equipamentos, com o objetivo de entender e conhecer tudo o que
a escola pode oferecer, identificar as prioridades da escola e o que ainda falta, para
assim conseguir trilhar um planejamento de ac¢bes, na busca de melhorias e
conquistas da comunidade escolar.

O CM contribui para um olhar minucioso sobre o espaco escolar na tentativa de
gualifica-lo. Os componentes intra e extraescolares sao 0os elementos de sua pauta,
em que sédo discutidos assuntos sociais e da escola, assim como acontecimentos do
bairro ou da cidade, além de estimular a educagéo politica.

Mediante esse design, o protagonismo desejado ndo consegue ser manifesto por meio
de projetos prontos que, muitas vezes, sdo executados pelos conselheiros para o
cumprimento de uma mera burocracia. A titulo de protagonismo, os atores sociais,
aqui os conselheiros mirins, precisam participar de todo o processo de
desenvolvimento do projeto, como a criacdo, execucao e avaliacdo. A avaliacdo € um
aspecto essencial no percurso da maturidade do trabalho em grupo, uma vez que, no
exercicio de replanejar, é possivel aperfeicoar cada vez mais a pratica no trabalho
com a representatividade infantil.

A singularidade inerente a infancia exige que haja uma orientagao clara para os alunos
a respeito da funcéo e importancia do CM para o funcionamento do dia a dia da escola.

Para tanto, requer uma mediagdo competente que se coloque na liderangca desse
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trabalho de abertura de condi¢des para que os conselheiros possam refletir sobre sua
realidade, sobre as eventuais necessidades da escola e aprendam a interferir no que
acharem imprescindivel. Os estudantes devem ser capazes de pensar, executar
propostas com temas geradores que levem em conta 0 seu contexto social e de
exercitar suas potencialidades em prol de experiéncias de colaboracdo mutua.

O professor € um componente importante no andamento satisfatério do CM e é
imprescindivel a sua parceria com a gestdo. Isso porque o gestor mediador nao
consegue acompanhar os conselheiros mirins nas assembleias realizadas em sala de
aula, quando compartilham as informacfes extraidas da reunido. Desse modo, é o
envolvimento do docente, estimulando a participagéo dos estudantes em sala de aula,
gue fara a diferenca no resultado final.

Assim, identificou-se a necessidade de uma formacédo para melhor conducdo das
propostas que competem ao CM, para que se torne relevante tanto para 0s
professores quanto para os gestores. Nem todos 0s sujeitos envolvidos no
desenvolvimento escolar tém a clareza de que o CM pode colaborar para um avancgo
de qualquer atividade desenvolvida em sala de aula e para uma constru¢ao autbnoma
de conhecimento, que auxilia na competéncia de habilidades que as criangas utilizam
em sua vida.

Se o investimento em formacéo fosse maior, haveriam mais gestores e professores
preparados para mediar os desafios que venham aparecer na prética da atuacéo do
CM, tais como: o estimulo a participacdo das criancas e o desenvolvimento de um
plano de acdo que proponha uma rota que nao distancie o aluno da aprendizagem
significativa que utiliza na sua vida diéria.

A participacdo nas decisdes da escola é realizada pelos colegiados existentes, no
entanto, a integracdo do CM com os canais deliberativos, em especial com o Conselho
de Escola, ainda estd na fase de construcdo. Isso acontece devido as muitas
demandas burocraticas que a gestao precisa executar, sobrando pouco tempo para
se dedicarem ao CM, como relataram os vice-diretores entrevistados. Assim, poucas
escolas vivenciam esse movimento de integracdo que permite a divisdo de poderes
entre a comunidade escolar.

Algumas praticas de protagonismo infantil foram identificadas nas escolas da rede de
Santo André, conseguindo, com isso, diminuir o antagonismo entre os documentos

legais e a realidade que ocorre no cotidiano escolar. Os mediadores entrevistados



171

acreditam que o CM é um importante instrumento na composicdo dos eixos
democraticos da gestdo escolar, mas que ainda sofre impactos politicos no processo
de sua atuacao na prética. Destacam que, por mais que essa seja uma politica publica
definida na cidade, os interesses dos governantes ainda sobrepdem-se aos direitos
conquistados por essa organizacao estudantil infantil.

O CM vem atingindo o objetivo de tornar a escola um ambiente de aprendizagem
politica e pedagdgica mais consistente e de melhorar o espaco escolar e as relacbes
gue ali acontecem. Como constatado na pesquisa, 0s gestores enxergam o CM como
um importante aliado da gest&o escolar. E um projeto que vem se expandindo no
auxilio da participacdo infantil no contexto escolar, a despeito das interrupces
politicas que acabam por interromper também os projetos desenvolvidos pelos
Conselheiros Mirins. A troca da gestdo escolar também € um fator que influencia na
continuidade das acdes do CM, no interior da escola.

Na andlise dos resultados do Circulo de Cultura, realizado com os conselheiros mirins
do Ensino Fundamental, os participantes reafirmaram o gosto em participar do CM e
explanaram um olhar atento as necessidades da escola, o que ajuda a gestao escolar.
Do mesmo modo, a maioria dos vice-diretores mencionou que o CM colaborou muito
em questdes importantes que, muitas vezes, passam despercebidas pela gestao,
como os aspectos relacionados a manutencéo, o trabalho pedagogico, financeiro ou
administrativo da escola.

Todavia, a escuta das criancas ainda exige atencédo dos adultos, em especial, dos
gestores e professores da escola. Um dos conselheiros entrevistados indicou uma
desvalorizacdo do pensamento infantil, deixando perceptivel que os estudantes nédo
sdo escutados em sua totalidade pelos educadores, o que dificulta o protagonismo
infantil. Percebe-se que, em algumas escolas, esse protagonismo ocorre, mas que
ainda é preciso um olhar cauteloso sobre essa questdo, no aperfeicoamento dessa
pratica, na unificacdo de condutas que leve a crianca a ter vez e voz no ambiente
escolar.

Por meio das entrevistas, concluiu-se que nas escolas em que o gestor tem a
preocupacgao em compartilhar as decisdes do CM, busca integrar uma participacdo da
comunidade escolar, incluindo as criancas como coautoras e protagonistas, os fatores
externos antidemocréaticos acabam ndo tendo tanto impacto no cotidiano escolar e ha

uma superacgao das dificuldades em prol de melhorias no cotidiano escolar.
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As dificuldades existem, porém sdo enfrentadas com o compartiihamento das
decisbes, com investimento nos espacos participativos, com um curriculo presente
gue tem como centro o aluno, o que, consequentemente, tende a ter éxito na
conducao de formagéo para a vida, o que leva, entdo, a uma maior possibilidade de
assertividade na formacdo humana, alargando a democracia/participacéo e a garantia
dos direitos das criangas.

O CM pode ser favoravel na perspectiva de formacdo de comunidades, o que
possibilita uma ampliacdo da participacdo social. Por meio das acbes do CM, os
individuos podem vivenciar trocas de interesses, dialogar sobre uma realidade e
experimentar principios democréticos, na elei¢cdo, na resolugdo dos problemas e no
respeito a diversidade e, ao mesmo tempo, construir sua identidade e assumir uma
governabilidade de sua vida em sociedade.

Conhecimentos politicos e sociais vém sendo desenvolvidos por meio do CM, esses
aspectos, entretanto, sdo pouco valorizados no curriculo, por ainda ser mais frequente
a escola voltar-se mais para uma pedagogia da reproducédo de contetdos do saber
histérico. Os valores atitudinais descritos neste trabalho convergem com saberes
significativos que a criancga utilizara no dia a dia dentro e fora da escola e influenciarao
em suas escolhas no presente e no futuro.

Esses saberes significativos fazem sentido para as criangas porque partem de
situagcOes reais que estdo vivenciando. A partir da troca de experiéncia sobre o
problema debatido, constréi-se uma nocdo de todo e, por meio de uma reflexdo
colaborativa, encontram-se estratégias mais assertivas na solucao desse problema.
Os alunos tornam-se participativos e corresponsaveis a medida que tém espaco e sédo
estimulados a participar. De maneira que, quanto mais espaco é oferecido, mais
aprendem valores de cidadania e democracia. Os estudantes gostam de participar
dessa organizacdo estudantil, pois sentem-se pertencentes a escola, aprendem a
relacionar-se melhor, sentem-se valorizados a luz de suas potencialidades,
melhorando, assim, a autoestima e sentindo-se responsaveis em transformar uma
realidade que nao satisfaz o seu coletivo.

Fazer gestao publica ndo é simples, como abordado ao longo desta pesquisa. Muitos
sdo os desafios que os gestores enfrentam, o que ndo os impede de conquistar o
sucesso na sua proposta curricular e, consequentemente, a emancipacdo humana.

Um importante elemento para tanto é considerar o aluno como nucleo do processo
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politico e pedagdgico, ouvir os sentimentos e 0s desejos das criangas, em uma troca
constante de experiéncia, investir na participacdo infantil na constituicdo de érgaos
deliberativos integrados com decisbes compartilhadas entre todos, acreditando que
as criangas sao capazes de solucionar problemas de uma forma mais simplificada,
pela percepcao dos sentidos que adquirem e pelos medos que ndo as impossibilita de
expressar suas atitudes.

No entanto, faz-se imprescindivel o investimento de novas politicas educacionais
acerca da representatividade infantil e da concepcédo de crianca, presentes nos
documentos legais oficiais. E preciso que a escola promova uma unificacdo de
condutas e estratégias claras, que extingam os preconceitos que limitam as criancas
a terem vez e voz.

Para concluir, pela complexidade da tematica e a enorme lacuna existente, haja vista
0s poucos estudos acerca do tema, sdo relevantes os achados desta pesquisa, para
uma maior aproximacdo da representatividade infantil e para inspirar préticas
protagonistas das criancas. A partir dos resultados aqui encontrados, espera-se que
surjam novos estudos, no didlogo com os pesquisadores que queiram se debrucar um

pouco mais sobre o CM.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
' VICE-DIRETORES

USCS (Elaborado de acordo com a Resolucao 466/2012-CNS/CONEP)

Convidamos V.S.a. a participar da pesquisa GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA E
O CONSELHO MIRIM: a participagdo infantii e aprendizagem, sob
responsabilidade da pesquisadora Liliane Silva Costa, mestranda da Universidade
Municipal de S&o Caetano do Sul - USCS e orientada pelo Professor Dr. Nonato de
Assis Miranda, tendo por objetivo conhecer e analisar as possibilidades e limites do
Conselho Mirim como instrumento de implementacao da gestdo escolar democratica

no municipio de Santo André.

Para realizacao deste trabalho usaremos a seguinte técnica: entrevista individual com

duracdo aproximada de 40 minutos, com o audio da entrevista gravado.

Esclarecemos que manteremos em anonimato, sob sigilo absoluto, durante e apds o
término do estudo, todos os dados que identifiquem o sujeito da pesquisa usando

apenas, para divulgagéo, os dados inerentes ao desenvolvimento do estudo.

As gravacdes serdo mantidas em arquivo digital privado da pesquisadora por 1 ano,
enquanto a pesquisa estiver sendo realizada. Ao término da pesquisa, elas serdo

descartadas.

Quanto aos riscos e desconfortos, a metodologia utilizada apresenta riscos minimos
aos individuos participantes, que poderdo se sentir desconfortaveis ao responderem

a alguma das perguntas que fazem parte do roteiro das entrevistas individuais.

Caso vocé venha a sentir algo dentro desses padrées, comunique a pesquisadora
para que sejam tomadas as devidas providéncias, como interrupcdo da entrevista e

acompanhamento do entrevistado para que seja sanado o desconforto.

O beneficio esperado com o resultado desta pesquisa € a melhoria, desenvolvimento
e efetivacdo das préticas de gestdo escolar democratica das escolas de Santo André.
A gestdo escolar democrética é feita pela participacdo de professores, diretores,

alunos e comunidade escolar. Esta pesquisa tem como beneficios aos participantes a
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compreensao e valorizagdo do trabalho desenvolvido pelos vice-diretores junto ao
Conselho Mirim para a pratica da gestéo escolar democratica. A partir da descri¢do e
compreensdo da gestdo escolar democratica praticada nas escolas da cidade
estudada, a experiéncia podera servir de exemplo para outras escolas e municipios

gue desejam ter a gestao escolar.

O(a) senhor(a) tera os seguintes direitos: a garantia de esclarecimento e resposta a
qualquer pergunta; a liberdade de abandonar a pesquisa a qualguer momento sem
prejuizo para si; a garantia de que, caso haja algum dano a sua pessoa, 0s prejuizos
serdo assumidos pelos pesquisadores ou pela instituicdo responsavel. Caso haja

gastos adicionais, 0s mesmos serdo absorvidos pelo pesquisador.

Nos casos de duvidas e esclarecimentos, o(a) senhor(a) deve procurar a pesquisadora

Liliane Silva Costa ou seu orientador o Prof. Dr. Nonato de Assis Miranda.

Caso suas duvidas néo sejam resolvidas pelos pesquisadores ou seus direitos sejam
negados, favor recorrer ao Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Municipal
de S&o Caetano do Sul - USCS, cuja coordenadora é Profa. Dra. Celi de Paula Silva,
e vice-coordenador Prof. Dr. Arquimedes Pessoni, localizado na R. Santo Antonio, 50
— Centro, Campus Centro da USCS, Sao Caetano do Sul. Fone (11) 42393217 ou

ainda através do e-mail: cep.uscs@uscs.edu.br.

Consentimento Livre e Esclarecido

Eu, , apos ter
recebido todos os esclarecimentos e ciente dos meus direitos, concordo em participar
desta pesquisa, bem como autorizo a divulgacdo e a publicacdo de toda informacao
por mim transmitida, exceto dados pessoais, em publicacées e eventos de carater
cientifico. Desta forma, assino este termo, juntamente com o pesquisador, em duas
vias de igual teor, ficando uma via sob meu poder e outra em poder do(s)

pesquisador(es).

Local: Data: / /
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Assinatura do Sujeito Assinatura da pesquisadora
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM VICE-DIRETORES DE
' ESCOLAS DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE

USCS

Pesquisadora: Liliane Silva Costa

Orientador: Dr. Nonato Assis de Miranda
Prezado(a) gestor(a):

As informacdes prestadas nesta entrevista visam subsidiar pesquisa de Mestrado na
area de Educacdao, conhecer e analisar as possibilidades e limites do Conselho Mirim
como instrumento de implementacdo da gestdo escolar democratica no municipio de
Santo André.

| - INFORMACOES PESSOAIS
1. Sexo ( ) MASCULINO ( ) FEMININO ( ) OUTROS

2. ldade

3. Qual municipio em que voceé reside?

Il - INFORMACOES ACADEMICA E PROFISSIONAL
4. Formagéao
( ) Magistério ( ) Pedagogia Licenciatura Plena ( ) Normal Superior

( ) Outros. Especificar:

5. Qual tipo de instituicdo em que cursou o0 ensino superior?
( ) Publica Federal ( ) Publica Estadual

( ) Publica Municipal ( ) Privada ( ) N&o se aplica

6. De que forma vocé realizou o seu curso superior?

( ) Presencial ( ) Semipresencial ( ) A distancia
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7. Possui p6s-graduagdo? Em caso positivo informe qual area e a modalidade
(presencial ou a distancia).

() Mestrado ( ) Doutorado

lIl - INFORMACOES SOBRE A CARREIRA

8. Ha quanto tempo vocé atua como gestor municipal?

9. Ha quanto tempo vocé atua na area da Educacao?

10. Em quais outras redes vocé ja atuou e quais funcdes ja exerceu?

IV - Informagdes sobre o Conselho Mirim e a perspectiva dos gestores do quanto
essa representatividade infantil pode se constituir em um instrumento de
implementacédo da gestdo democratica escolar.

11. A gestdo escolar democrética estd prevista na Constituicdo Federal de 1988,
assim como na LDB de 1996 por meio da participacdo dos profissionais da Educacao,
da comunidade e dos diferentes colegiados escolares na gestdo escolar.
Considerando-se que o Conselho Mirim (CM) se constitui como um colegiado escolar
em Santo André, vocé poderia falar um pouco sobre a atuacdo desse colegiado na
organizacao e gestao de sua escola, destacando os desafios e eventuais conquistas?

12. Quando falamos em participagdo do Conselho Mirim h4 uma expectativa de que
essa pratica se constitua numa perspectiva protagonista, mas sabemos que nem
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sempre isso acontece em razdo, por exemplo, da faixa etaria das criancas, de
incentivo a participacdo e até mesmo de vontade deles em querer ou ndo participar.
Pensando nisso, vocé poderia descrever como se da essa participacéao,
especialmente se é algo mais autbnomo ou se eles precisam ser motivados para
participarem das praticas do CM?

13. Os colegiados na escola sdo aspectos essenciais em uma gestdo escolar
democratica, pois tém, dentre outras coisas, a finalidade de garantir os direitos sociais.
Vocé poderia falar um pouco sobre a organizacdo dos espacos de participacdo da
comunidade escolar em sua escola, assim como sobre a interferéncia dessa
participagdo no processo decisério de sua gestdo nos aspectos administrativos,
financeiro e pedagogico?

14. Existe uma singularidade da infancia, pois na representatividade do CM os alunos
tendem a trocar ideias e opiniées com o intuito de melhorar o ambiente escolar e expor
seus anseios. Vocé poderia falar um pouco sobre a forma como esses encontros séo
conduzidos, como as criangas sao motivadas para se expressarem, bem como se hi
feedback para eles apés esses encontros?

15. A representatividade infantil em Santo André vem apresentando uma crescente
participacdo do CM no cotidiano escolar e social; mesmo levando em consideragao a
descontinuidade politica de governos. Como vocé avalia a atuacéo do Conselho Mirim
na implementacdo da gestdo escolar democratica? Cite os pontos positivos e
negativos.
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APENDICE C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
' PARA O RESPONSAVEL

USCS (Elaborado de acordo com a Resolug&o 466/2012-CNS/CONEP
e Resolucao 510/2016-CNS/CONEP)

| - DADOS DE IDENTIFICACAO DO PARTICIPANTE

Nome do Participante:

Sexo: F ( ) M () Data de Nascimento: / /

I - DADOS DE IDENTIFICACAO DO RESPONSAVEL LEGAL PELO
PARTICIPANTE

Nome do responséavel legal:

Documento de identidade n°:

Endereco: Complemento:
Bairro: Cidade: CEP:
Telefone: () I ()

Il - EXPLICACOES DO PESQUISADOR AO RESPONSAVEL PELO
PARTICIPANTE SOBRE A PESQUISA:

Caro(a) senhor(a), seu (sua) filho(a) estd sendo convidado(a) para participar da
pesquisa: Gestéo escolar democratica e o Conselho Mirim: A participacao infantil
e aprendizagem politica, de responsabilidade da pesquisadora Liliane Silva Costa,
mestranda da Universidade Municipal de Sdo Caetano, que tem como objetivo
conhecer e analisar as possibilidades e limites do Conselho Mirim como instrumento
de implementagdo da gestdo escolar democratica em escolas municipais de Santo
André.
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O beneficio esperado desta pesquisa €: a melhoria, desenvolvimento e efetivacdo das
praticas de gestdo escolar democratica (aproximacdo entre escola e comunidade
escolar) das escolas de Santo André. A gestdo escolar democréatica é feita pela
participacédo de professores, diretores, alunos e comunidade escolar. Esta pesquisa
tem como beneficios aos participantes permitir ouvir os alunos sobre a participacéo
do Conselho Mirim para a pratica da gestao escolar democratica das escolas de Santo
André. A partir da descricdo e compreenséo da gestdo escolar democrética praticada
nas escolas da cidade de Santo André, a experiéncia podera servir de exemplo para

outras escolas e municipios que desejam ter a gestéo escolar.

Caso o(a) senhor(a) autorize a participacdo de seu filho(a), ele(a) participara de um
Circulo de Cultura (uma conversa entre alguns Conselheiros Mirins sobre algumas
questdes que fazem parte da sua vivéncia neste 6rgao de representatividade infantil),
com tempo estimado de 40 minutos, conduzido pela pesquisadora Liliane Silva Costa,
do Programa de P6s Graduacao em Educacao. Este Circulo de Cultura tera o audio
gravado, para que seja consultado durante o desenvolvimento da pesquisa. A
gravacado sera mantida em arquivo digital privado da pesquisadora por 1 ano,
enquanto a pesquisa estiver sendo realizada. Ao término da pesquisa, ela sera

descartada.

O Circulo de Cultura acontecera na escola em que seu (sua) filho(a) estuda (EMEIEF
Fernando Pessoa - Rua Piramboia, 460, Jardim Stella, Santo André), durante o

periodo de aulas.

Quanto aos riscos e desconfortos desta pesquisa, a metodologia utilizada apresenta
riscos minimos aos participantes, que poderdo se sentir desconfortdveis durante a
conducado do Circulo de Cultura, com roteiro elaborado acerca do Conselho Mirim.
Caso seu (sua) filho(a) venha a sentir algum desconforto, basta que comunique a
pesquisadora para que sejam tomadas as devidas providéncias, como interrup¢ao do
Circulo de Cultura e acompanhamento do participante para que seja resolvido o

desconforto.

A participacdo € voluntaria e ndo havera nenhum gasto ou remuneracdo resultante
dela. Garantimos que a identidade seré tratada com sigilo, portanto seu (sua) filho(a)
nao sera identificado(a). Esta pesquisa respeita o que determina o ECA — Estatuto da

Crianca e do Adolescente, desta forma a imagem de seu (sua) filho(a) sera
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preservada. Caso queira, o(a) senhor(a) podera, a qualquer momento, desistir da
autorizacdo da participacéo e retirar sua autorizacdo. Sua recusa nao trara nenhum
prejuizo em sua relacdo e na de seu (sua) filho(a) com a pesquisadora ou com a

instituicao.

Quaisquer duavidas que o(a) senhor(a) apresentar serdo esclarecidas pela
pesquisadora Liliane Silva Costa e pelo o professor e orientador desta pesquisa Dr.
Nonato Assis de Miranda. Caso queira, podera entrar em contato também com o

Comité de Etica da Universidade Municipal de S&o Caetano do Sul - USCS.

Esclareco ainda que, de acordo com as leis brasileiras, é garantido ao
participante da pesquisa o direito a indenizacdo caso se sinta prejudicado. O(a)
senhor(a) receberd uma cépia deste termo onde consta o contato dos pesquisadores,
nos quais podera tirar suas davidas sobre o projeto e a participacdo, agora ou a

qualquer momento.

Em caso de duvidas, procurar pelos pesquisadores responsaveis: Prof. Dr. Nonato

Assis de Miranda, e-mail: mirandanonato@uol.com.br e Liliane Silva Costa, e-mail:

cskaiqueliliane@gmail.com. Caso suas duvidas ndo sejam resolvidas pelos

pesquisadores ou seus direitos sejam negados, favor recorrer ao Comité de Etica de
Pesquisa da Universidade Municipal de Sao Caetano do Sul (USCS), cuja
coordenadora € Profa. Dra. Celi de Paula Silva, e vice coordenador Prof. Dr.
Arquimedes Pessoni, localizado na R. Santo Antonio, 50 — Centro, Campus Centro da
USCS, Séo Caetano do Sul, telefone (11) 42393282 ou ainda através do e-mail:

cep.uscs@uscs.edu.br.

CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Apos ter sido devidamente esclarecido pela pesquisadora sobre os objetivos e
beneficios da pesquisa, riscos da participacdo na pesquisa Gestdo escolar
democratica e o Conselho Mirim: A participacéo infantil e aprendizagem politica
e ter entendido o que me foi explicado, concordo em autorizar a participacdo de meu
filho(a) sob livre e espontanea vontade, como voluntario. Consinto também que os

resultados obtidos sejam apresentados e publicados em eventos e artigos cientificos,
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desde que a identificagcdo do participante ndo seja realizada, e assinarei este

documento em duas vias sendo uma destinada ao pesquisador e outra via a mim.

, de de 2020.

Assinatura do responsavel Assinatura da pesquisadora

legal pelo participante

Assinatura do professor orientador
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APENDICE D - TERMO DE ASSENTIMENTO

nd
USCS

(Elaborado de acordo com a Resolugédo 466/2012-CNS/CONEP
e Resolucgéo 510/2016-CNS/CONEP)

Vocé esta sendo convidado a participar da pesquisa intitulada Gestdo escolar
democratica e o Conselho Mirim: A participacédo infantil e aprendizagem politica,
sob minha responsabilidade e do orientador Professor Dr. Nonato Assis de Miranda.
Esta pesquisa € parte de um trabalho que estou fazendo com o objetivo de analisar

como o Conselho Mirim esta atuando nas escolas de Santo André.

Para a realizacdo deste trabalho usaremos a técnica de um circulo de cultura, que &
uma conversa a partir de uma histéria que vou ler. Vamos conversar por mais ou
menos 40 minutos. Eu vou gravar essa nossa conversa para que eu possa ouvir varias

vezes quando eu estiver estudando para escrever meu trabalho.

Nesse trabalho que eu vou escrever, 0 seu nome ou qualquer coisa que possa fazer

a gente saber que é vocé, ndo vai aparecer.

Durante essa nossa conversa, vocé pode se sentir desconfortavel com alguma coisa
ou ndo querer mais participar. Se isso acontecer, me avise para podermos parar tudo

e assim te acompanhar enquanto vocé estiver desconfortavel.

Esse trabalho que eu estou fazendo e no qual vocés vao me ajudar, participando do
Circulo de Cultura, vai ser muito importante para todos nos - para vocés, do Conselho
Mirim, e para os professores e diretores das escolas da nossa cidade — porque ele vai
mostrar as opinidées de vocés sobre a participacdo do Conselho Mirim na escola e as
formas para criar uma escola que tenha uma convivéncia melhor entre todos, além de
ajudar as escolas que desejam ter uma gestdo em que todos (alunos, pais e
responsaveis e toda comunidade) participam, e deixar o Conselho Mirim mais forte e

mais presente.

Durante essa nossa conversa, no Circulo de Cultura, vocés tém o direito a ter
esclarecimento e resposta a qualquer pergunta que fizerem; a liberdade de sair da

conversa a qualquer momento, sem nenhum prejuizo, mesmo que seu pai ou
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responsavel tenha concordado com sua participacdo. Caso se sinta desconfortavel
durante a conversa e isso tiver algum prejuizo, isso serd assumido pelos
pesquisadores ou pela instituicdo responsavel, que fardo o acompanhamento até que
o desconforto termine. Caso haja gastos adicionais para isso, eles serdo absorvidos

pelo pesquisador.

Se vocé tiver duvidas, vocé devera falar com seu responsavel, para que ele procure
0os pesquisadores, Prof. Dr. Nonato Assis de Miranda, e-mail:

mirandanonato@uol.com.br e Liliane Silva Costa, e-mail: cskaigueliliane@gmail.com.

Assentimento Livre e Esclarecido

Eu aceito participar da

pesquisa Gestao escolar democratica e o Conselho Mirim: A participacao infantil
e aprendizagem politica, que tem o objetivo de analisar como o Conselho Mirim esta
atuando nas escolas de Santo André. Entendi as coisas ruins e as coisas boas que
podem acontecer. Entendi que posso dizer “sim” e participar, mas que, a qualquer
momento, posso dizer “ndo” e desistir que ninguém vai ficar furioso. Os pesquisadores
tiraram minhas davidas e conversaram com 0S meus responsaveis. Recebi uma cépia

deste termo de assentimento, li e concordo em participar da pesquisa.

; de de 2020.
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Assinatura do Conselheiro Mirim

Assinatura da pesquisadora
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APENDICE E - ROTEIRO DO CIRCULO DE CULTURA COM O CONSELHO MIRIM
DE UMA ESCOLA DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE

' Pesquisadora: Liliane Silva Costa
USCS Orientador: Dr. Nonato Assis de Miranda
Aos Conselheiros Mirins

1- Dona Maricota inicia a montagem do seu lanche com os ingredientes que
atendem suas necessidades, de acordo com seu desejo pessoal, seu gosto. Vocés,
como membros do CM, conseguem identificar as necessidades da sua escola ou
aquilo que vocé e seus colegas querem para deixar a escola funcionando cada vez
melhor para todos os alunos? O que vocé mais gosta e o que menos gosta no CM?

2- A dona Maricota preparou um sanduiche com péao, ovo, milho e quirela. Aos
poucos foram chegando alguns animais que deram sugestdes do que acrescentar no
sanduiche da galinha, para que assim atendesse o interesse de cada animal que por
ali passava. Na sua escola, vocé acredita que também é importante os alunos darem
sugestdes para que as questdes do cotidiano escolar (relagbes, manutencéo,
compras, organizagdo dos espacos) sejam resolvidas e se torne com isSSO um
ambiente mais gostoso ou prazeroso para vocés? Sobre o que o CM geralmente
sugere ou opina na escola, como ocorre essa participacdo do CM?

3- Alguns animais foram se aproximando e sugerindo o que colocar no
sanduiche, dona Maricota atendeu aos pedidos dos animais prontamente, até quando
a raposa pediu que colocasse galinha. Na escola, quando o CM se relne para
conversar nas reunides, vocés falam o que pensam e 0 que querem para escola que
estudam ou até mesmo para a cidade em que moram? Sao atendidos em seus
pedidos? Quando ndo é possivel serem atendidos nas suas solicitacdes, como foi o
caso da raposa, os educadores ou mediadores explicam o motivo? Como?

4- O CM tem algumas fungbes dentro da escola, seja conversar com a gestao
sobre alguns problemas que estdo ocorrendo na escola ou expor aspectos a serem
melhorados na convivéncia escolar, comunidade e até mesmo na cidade e, assim
juntos, de maneira colaborativa, encontrar possiveis solu¢des. Quando vocés
procuram um adulto para discutir essas questdes sao ouvidos? Tem alguma coisa que
precisa ser melhorado no CM da sua escola?
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ANEXO A - PARECER CONSUBSTANCIADO DO COMITE DE ETICA EM
PESQUISA.

UNIVERSIDADE MUNICIPAL ) Plobaforma
DE SAO CAETANO DO SUL - %o:l

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Gﬁao escolar democratica e o Conselho Minm: a parficipacéo infantil e aprendizagem
politica

Pesquisador: LILIANE SILVA COSTA

Area Temética:

Versao: 2

CAAE: 33003220.7.0000.5510

Institulgao Proponente: Universidade Municipal de Sao Caetanc do Sul

Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADQS DO PARECER

Numero do Parecer: 4.104.158

Apresentagao do Projeto:

A presente pesquisa de mestrado objetiva “conhecer e analisar as possibilidades e limites do Conselho
Mirim como instrumento de implementac&o da gestdo escolar democratica em escolas municipais de Santo
André”. Parte do pressuposte de que as criangas sao agentes importantes no processo de implementagéo
de tal gestdo, o que implica em assegurar seu direito a voz nas decisdes que dizem respeito as instituicdes
educacionais, oporfunizando, portanto, “que exercam o seu papel de cidaddos participantes e uma politica
que fortalega os movimentos democraticos nas escolas publicas”. Trata-se de uma pesquisa qualitativa a ser
realizada no municipio de Santo André tendo como sujeitos 10 vice-diretores e 10 criangas entre 6 e 10
anos. A coleta de dados se fara através de entrevistas semiestruturadas com os vice-diretores e realizacdo
de circulos de cultura com as cniangas representantes do Conselho Mirim.

Objetlvo da Pesquisa:

Objetivo primario: Conhecer e analisar as possibilidades e limites do Conselho Mirim como instrumento de
implementacdo da gestdo escolar democratica em escolas municipais de Santo André.

Objetivo secundario: 1- Identificar as concepcbes dos gestores das escolas participantes acerca da atuagdo
do Conselho Mirim na implementagdo de uma gestdo escolar democratica; 2 - Verificar se as praticas do
Conselho Mirim, nas escolas investigadas de Santo André, se constituem como

Enderego: Rua Santo Antonio, 50

Bairro: Centro CEP: (8.521-160
UF: SP Municipio: SAQ CAETANO DO SUL
Telefone: (11)4239-3282 Fax: (1114221-9888 E-mail: cep.uscs@adm.uscs.edubr
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protagonismo auténomo, de colaboragéo ou dependéncia; 3 - Elaborar um e-book propondo um tutorial com
foco no protagonismo infantil nas escolas municipais de Santo André.

Avaliac&o dos Riscos e Beneficios:

Riscos: minimos, podendo ocorrer algum tipo de desconforto ao responder a alguma das perguntas durante
a entrevista ou nos circulos de cultura.

Beneficios: para a reflex@o e pratica da gestdo democratica escolar como instrumento para a emancipacdo
humana, para a melhor compreensao e convivéncia democratica entre toda populagéo, para a melhoria da
qualidade do ensino e da vida em sociedade. Para as criangas participantes dos Circulos de Cultura, o
beneficio sera o de sua escuta e valorizacdo das suas opinides acerca da participagao do Conselho Mirim
para a pratica da gestado democratica escolar. Para os vice-diretores entrevistados, o beneficio seré o da
compreensdo e valorizagdo de seu trabalho junto ao Conselho Mirim para a pratica da gestdio escolar
democratica.

Comentdrios e Considerag@es sobre a Pesquisa:
Vide item “Conclusbes ou pendéncias e lista de inadequacdes”.

Consideraces sobre os Termos de apresentacio obrigatéria:
Os termaos obrigatérios foram apresentados.

Recomendagdes:
Vide item "Conclusdes ou pendéncias e lista de inadequagdes".

Conclustes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

Aprovado.

Consideragdes Finais a critério do CEP:

Encaminhar ao CEP os relatérios parciais e final em forma de nofificagéo.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:
Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagéo

Informagoes PB_INFORMAQOES_BASICAS_DO_P | 11/06/2020 Aceito

Enderego: Rua Santo Antonio, 50

Bairro: Centro CEP: (8.521-160
UF: SP Municipio: SA0 CAETANO DO SUL
Telefone: (11)4233-3262 Fax: (11)4221-9888 E-mail: cep.uscs@adm.uscs.edubr
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Bésicas do Projeto  |ETO_1567773.pdf 18:38.14 Aceito

Projeto Detalhado /| OBrochura_projeto_detalhado.pdf 11/06/2020 |LILIANE SILVA Aceito

Brochura 18:32.34 |COSTA

Investigador

Qutros OPendencias_atendidas.pdf 11/06/2020 |LILIANE SILVA Aceito

18:31:55 | COSTA

TCLE / Termos de  |0_TCLE_Responsaveis.pdf 14/06/2020 |LILIANE SILVA Aceito

Assentimento / 18:30:30 |COSTA

Justificativa de

Auséncia

TCLE / Termosde |0_TCLE Vice diretores.pdf 11/06/2020 |LILIANE SILVA Aceito

Assentimento / 18:30:19 |COSTA

Justificativa de

Ausgncia

TCLE / Termos de | O_TALE pdf 11/06/2020 |LILIANE SILVA Aceito

Assentimento / 18:30:08 |COSTA

Justificativa de

Auséncia

Qutros ORoteiro_de_entrevistas com_vice_diref 11/06/2020 |LILIANE SILVA Aceito
ores.pdf 17:16:47 |COSTA

Qutros ORoteiro_do_circulo_de_cultura_com_cof  11/06/2020 |LILIANE SILVA Aceito
nselheiros.pdf 17:16.24 |COSTA

Folha de Rosto Folha_de_rosto_Liliane.pdf 01/06/2020 |LILIANE SILVA Aceito

21:22:08 |COSTA

Qutros Carta_de_Anuencia_Secretana_de_Edu| 31/05/2020 |LILIANE SILVA Aceito
cacao_Santo_Andre jpeg 201239 |COSTA

Sltuagéo do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciagdo da CONEP:

Nao

SAO CAETANO DO SUL, 22 de Junho de 2020

Assinado por:
celi de paula silva
(Coordenador{a))
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Telefone: (11)4233-3262

Fax: (11)4221-9888

E-mail: cep.uscs@adm.uscs.edubr
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