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RESUMO

A Educacéo Integral € um entendimento a partir do qual a educacdo deve garantir
o desenvolvimento dos sujeitos em todas as suas dimensdes e se constituir como
projeto coletivo, compartilhado pelos estudantes, pelos educadores, pelas familias e
pelas comunidades locais. Entretanto, o que tem sido observado, nos ultimos anos,
€ a busca pela ampliacdo do tempo de permanéncia do estudante na escola em
detrimento de um modelo de educacdo que garanta o desenvolvimento pleno dos
sujeitos. Em geral, sdo programas como Tempo de Escola e o Educar Mais que
fazem parte das politicas publicas de Educacéo Integral da cidade de Sdo Bernardo
do Campo (SBC), no Estado de S&o Paulo, que foram objeto desta investigacao.
Assim sendo, esta pesquisa, vinculada ao Programa de Pés-Graduacdo em
Educacao da Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul, na linha de pesquisa
Politica e gestdo da educacdo, de natureza qualitativa, teve como questdo de
pesquisa: Como tém sido constituidas as politicas de Educacédo Integral de Sao
Bernardo do Campo? O objetivo geral foi, entdo, analisar as politicas publicas de
Educacao Integral de SBC, Estado de Sdo Paulo, na perspectiva documental e de
um grupo de gestores escolares. Para alcancar esse objetivo, os seguintes
caminhos foram delineados: a) fazer uma analise dos documentos inerentes aos
programas de Educacao Integral de SBC; b) identificar aspectos comuns entres 0s
dois programas de Educacéao Integral do municipio; ¢) conhecer as concepc¢fes dos
gestores escolares acerca dos programas de Educacao Integral de SBC; e d) propor
algumas diretrizes para nortear os caminhos curriculares da Parte Diversificada no
municipio de SBC. Tendo a abordagem qualitativa de pesquisa como premissa, 0S
dados foram obtidos por meio de entrevistas realizadas com gestores de seis
escolas do municipio investigado. De posse dos depoimentos dos participantes da
pesquisa, os dados foram agrupados, categorizados e analisados na perspectiva da
analise de conteudo de Laurence Bardin. Em geral, as politicas publicas de
Educacao Integral de SBC tém sido caracterizadas pela descontinuidade em razao
da alternancia de partidos e, portanto, de gestores no executivo municipal. Por conta
disso, sédo programas que dependem de vontade politica para sua continuidade e,
portanto, ndo podem ser considerados como politicas publicas de educacédo. Os
gestores reconhecem a importancia dos programas de Educacao Integral em SBC,
especialmente do Tempo de Escola, mas consideram que a instabilidade das
politicas educacionais representa um fator preocupante para a consolidacdo da
Educacédo Integral como politica publica no municipio. Por fim, os gestores
consideram que a flexibilidade curricular inerente a Parte Diversificada € positiva,
mas alguns projetos poderiam ser incluidos no curriculo comum que é para todos.
Como produto final, considerando as concepcfes dos participantes da pesquisa,
bem como o cenéario politico atual, foi proposto um documento orientador com foco
na proposicdo de caminhos para a implementacdo da Parte Diversificada do
curriculo em SBC.

Palavras-chave: Formacdo de gestores. Gestdo da educacédo. Educacao Integral.
Parte Diversificada do curriculo. Sdo Bernardo do Campo.






ABSTRACT

Integral Education is an understanding from which education must guarantee the
development of subjects in all their dimensions and constitute themselves as a
collective project, shared by students, educators, families, and local communities.
However, what has been observed, in recent years, is the search for the extension of
the student’s permanence time at school in detriment of an education model that
guarantees the full development of the subjects. In general, programs such as
Tempo de Escola (School Time) and Educar Mais (Educate more) are part of the
public policies for Integral Education in the city of S&o Bernardo do Campo (SBC), in
the State of Sdo Paulo, Brazil, which were the object of this investigation. Therefore,
this research, linked to the Graduate Program in Education of the Municipal
University of Sdo Caetano do Sul, in the line of research Policy and management of
education, of a qualitative nature, had as a research question: How have the policies
of Integral Education of Sdo Bernardo do Campo been constituted? The general
objective was, then, to analyze the public policies of Integral Education of Sé&o
Bernardo do Campo, State of Sdo Paulo, in the documental perspective and of a
group of school managers. To achieve this objective, the following paths were
outlined: a) to make an analysis of the documents inherent to the S&o Bernardo do
Campo Integral Education programs; b) to identify common aspects between the two
Integral Education programs in the municipality; ¢) to know the school principals’
conceptions about the Sdo Bernardo do Campo Integral Education programs; and d)
to propose some guidelines to guide the curricular paths of the Diversified Part in the
municipality of Sdo Bernardo do Campo. Taking the qualitative approach of research
as a premise, the data were obtained through interviews conducted with principals of
six schools in the investigated municipality. With the testimonies of the research
participants, the data were grouped, categorized, and analyzed from the perspective
of Laurence Bardin’s content analysis. In general, the public policies of Integral
Education of Sdo Bernardo do Campo have been characterized by discontinuity due
to the alternation of political parties and, therefore, of principals in the municipal
executive. Because of this, they are programs that depend on political will for their
continuity and, therefore, cannot be considered as public education policies. The
principals recognize the importance of the Integral Education programs in S&o
Bernardo do Campo, especially the Tempo de Escola (School Time), but consider
that the instability of educational policies represents a worrying factor for the
consolidation of Integral Education as a public policy in the municipality. Finally, the
principals consider that the curricular flexibility inherent to the Diversified Part is
positive, but some projects could be included in the common curriculum that is for
everyone. As a final product, considering the research participants’ conceptions, as
well as the current political scenario, a guiding document with a focus on proposing
paths for the implementation of the Diversified Part of the Sdo Bernardo do Campo
curriculum was proposed.

Keywords: Training of principals. Education management. Integral Education.
Diversified Part of the curriculum. S&o Bernardo do Campo.
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MEMORIAL

Nascida e criada em Sao Bernardo do Campo, filha de Raul Roberto Zaia e
Solange Gimenez Zaia, irma de Igor Gimenez Zaia. Desde muito pequena, envolta
de brincadeiras de escolinha, jA mostrava o que o futuro revelaria. Em 1992,
ingressei no Magistério na Escola de Primeiro e Segundo Graus “Doutor José
Fornari”, onde dei partida a uma grande jornada de experiéncias e formagdes e onde
me formei em 1995. Ainda em 1992, tive a oportunidade de iniciar-me em meu
primeiro emprego, com registro em carteira, como recreacionista de escola de
Educacdo Infantil, em Sao Bernardo do Campo, de nome Nucleo de Educacéo
Infantil Paraiso dos Baixinhos. E, assim, os anos foram se passando.

Em 1995, j4 formada no Magistério, iniciei meus estudos superiores. Cursei
Pedagogia com licenciatura plena e administracdo escolar, pela Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras de S&o Bernardo do Campo, com conclusédo em 1997.
Naquele momento, juntamente a minha familia, idealizei e criei, no municipio de S&o
Bernardo do Campo, a Escola de Educacéao infantil Lua de Cristal. Foi necesséario,
entdo, muito amadurecimento para estar a frente da instituicdo, com quase 200
alunos. Pouca experiéncia e muita vontade de fazer a diferenca na educacao!

Na mista tarefa de docéncia, coordenacdo pedagdgica e, por muitas vezes,
também administrativa, € que a minha experiéncia educacional iniciou sua forma.
Além do dia a dia, para o crescimento profissional, foi necesséaria a realizacdo de
CUrsos e mais cursos para dar respostas a tantas incertezas.

Foi assim que, em 1998, os concursos publicos comecaram a fazer parte
desta historia. Os ideais pedagogicos de até entdo ndo eram mais suficientes. As
inquietacbes para compreensdo do mundo pediam voos maiores, além do
encontrado no universo privado da educacao.

Realizei meu primeiro concurso publico municipal, para o cargo de professora
de Educacao Bésica, da rede de Sao Bernardo do Campo, no final do ano de 1998.
O resultado saiu, no jornal local, em janeiro seguinte. Minha classificagdo, de
namero 1984, a meu ver, a época, no auge de minha ansiedade dos 21 anos de
idade, foi muito decepcionante.

Apés muito choro e muito mais dedicacdo e empenho nas formacgfes e nos

estudos, inscrevi-me, ainda no ano de 1998, no concurso para 0 mesmo cargo no
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municipio de Santo André. Seriam duas fases: uma com alternativas e outra
dissertativa. Ultrapassadas as fases, a classificacdo, de numero 450, melhorou
consideravelmente, vindo a aprovacdo com uma nota final de 95,43%. Naquele dia,
com apenas 22 anos, eu comecgava a compreender que, para todo sacrificio, haveria
um bom resultado. Contudo, para exercicio da minha paciéncia, a nomeacéao efetiva
para o cargo somente aconteceu em 21 de junho de 2001.

Ali eu estava realizada! Continuava minha formagdo, com realizagcdo de
diversos cursos e exercia o tdo sonhado mister nas redes publica e privada. E certo
gue, alguns meses depois, acabei sendo convocada pela Rede Municipal de S&o
Bernardo do Campo. No entanto, como ja tinha chegado a entendida, a época,
“situagdo ideal”, ao trabalhar com os dois universos, acabei por declinar o cargo.

E, entéo, a vida pessoal pediu mais atencdo. Em 2002, casei-me com o amor
de minha vida. Afinal, 10 anos de namoro sdo para poucos. Em 2004, nasceu nosso
primeiro presente de Deus, nosso primeiro filho, lindo, amado e muito esperado,
Juan Zaia Alberdi. Mesmo assim, eu continuava navegando nas experiéncias
docentes, entre creche, Educacéo de Jovens e Adultos (EJA), Ensino Fundamental.

Apesar de sempre muito proveitosas, as formacfes continuadas oferecidas
pela municipalidade, eu sentia a necessidade de ir além, mas como com um bebé
tdo pequeno? Foi entdo que busquei uma Pos-Graduacao semipresencial, no ano de
2005, em Educagao Infantil. Dessa forma, conseguia atender a todas as
necessidades e a todos os cuidados exigidos pelo meu filho e, a0 mesmo tempo,
saciar minha vontade de aprender. Assim, conclui minha primeira especializacao!

Ainda no mesmo ano, em alvorocos da vida familiar, com a separacao dos
meus pais, e muitas turbuléncias dela advindas, houve, por consequéncias das
circunstancias, o fechamento da escola que criamos. Pouco tempo depois, fui
convidada a participar do processo seletivo, na rede de ensino de Santo André, para
ser assistente pedagogica — outra denominacdo dada pela municipalidade
andreense para o cargo de coordenadora pedagogica. Eu, como sempre, destemida
e prestes a desbravar mais um desafio, prestei o concurso interno e fui nomeada
para ser, entdo, assistente pedagdgica de uma pequena creche, em um bairro
bastante vulneravel da cidade, o Guarara. Quantos aprendizados, quantos desafios,
guantas formagbes. Enfim, descobri-me novamente feliz, o que agugou meu

langamento a novos saberes.
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Em 2005, conclui a segunda especializacdo, desta vez em Direito
educacional, afinal as politicas publicas ja me instigavam ao saber. Logo depois, em
2007, Deus nos presenteou com outro presente, também muito desejado,
programado e esperado, meu segundo lindo filho, Giovanni Zaia Alberdi. Naquele
momento, senti necessidade de dedicar-me ao maximo aos meus filhos, concluindo
que era momento de retornar a trabalhar somente 24 horas semanais, como
professora. Aproveitei com eles cada segundo da licenca maternidade e, ap6s, como
dito, fiquei pouquinho mais de 12 meses trabalhando meio periodo, tendo mais
tempo e dedicacdo para acompanhar mais de pertinho o crescimento dos meus
pequenos.

Em 2009, retornei como assistente pedagdgica da Escola Municipal Educacao
Infantil e Fundamental (EMEIEF) Maria da Graga de Souza, com Educacgéo Infantil,
Ensino Fundamental e EJA. Essa escola possuia uma caracteristica muito peculiar,
a de atender, em mais de 80%, alunos de duas instituicbes assistenciais - Lar S&o
Francisco, que atende a crian¢cas em situacéo de abrigamento, e Lar de Maria, que é
uma instituicao filantropica que atende a criancas de alta vulnerabilidade em periodo
contrario ao da escola. Nessa escola, foram muitos aprendizados para além dos
pedagogicos. Entendi que a escola era, e €, local de transformacéo de vidas. Nesse
momento, pude mensurar o inestimavel valor que uma escola, efetivamente integral,
para desenvolvimento integral, faria na vida daqueles alunos.

E a vida foi tracando os caminhos. De cursos, agora ja ministrados por mim,
de convites a palestras, a troca de experiéncias foram se aprofundando para meu
entendimento e aprendizado. Enfim, novas portas e percursos surgiram.

Em 2010, a rede de Sao Bernardo do Campo divulgou o edital de concurso,
dentre outros, para cargos de diretor escolar. Fiquei tentada a prestar, mas muitas
davidas surgiram. Como deixar 12 anos de uma rede que me criou? Como deixar
essas criancas que tanto precisam? Como deixar de trabalhar a poucos quarteirdes
de casa? Foi entdo que o apoio e o incentivo do meu marido fizeram toda a
diferenca. Em 26 de novembro de 2010, veio a aprovagdo, com classificacédo
namero 41, e senti que minha histéria continuaria em outro lugar. Minha nomeacao
aconteceu em 13 de novembro de 2012.

Fiquei, naquele final de ano, provisoriamente, em uma escola do bairro de
Jordanodpolis e, no ano seguinte, fui designada para uma outra, que havia estado

com uma Uunica diretora por mais de 20 anos. Foram muitos desafios. Entretanto,
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acredito que, cada um deles, serviu como aprendizado necessario para o proximo
degrau, com propor¢cdes, a0 menos para mim, nunca sequer imaginadas.

Pois bem. Passados dois anos, a remocao havia chegado e, com ela, também
0 momento de, enfim, eu escolher minha titularidade. Estudei muito cada vaga, mas
havia a possibilidade de eu assumir o Centro Educacional Unificado (CEU) Regina
Rocco Casa Il, aquele que surgiu a partir dos ideais de tdo ilustres educadores,
como Anisio Teixeira, Darcy Ribeiro e outros. E uma escola de desafio gigante, pois
conta com 1.800 alunos, mais de 230 funcionarios, inseridos em um complexo cheio
de obras inacabadas. Nao resisti, apesar de tantas outras possibilidades tidas como
mais tranquilas.

Em 2015, cheguei ao CEU, onde permaneco até hoje, fazendo o meu melhor,
buscando o melhor pelas criancas e também por todos que compdem essa grande
escola. Desde que cheguei nessa unidade escolar, meu sentimento de necessidade
de aprofundamento dos estudos soO cresceu, até porque aquela descoberta inicial da
suma importancia do aprendizado integral tomou outras proporgoes.

Em 2017, fiz minha inscricdo, entdo, no tdo sonhado Mestrado. Aprovada,
iniciei os estudos em 2018, com pesquisa do tema “a educacao integral”. Como
sempre comento nas aulas, € um descortinar, um desconstruir, um reconstruir e,
principalmente, evoluir.

Assim, este memorial ndo termina, mas aguarda os proximos passos desta

gue é apaixonada pela familia, pela profissao e, principalmente, pela vida.
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1 INTRODUCAO

A Educacédo Integral tem como concepgdo que a educagdo precisa
desenvolver os sujeitos em todas as suas dimensdes — cognitiva, fisica, social e
culturalmente. Nessa linha, a proposta de desenvolvimento do ser humano na
Educacao Integral tem como propésito a libertacdo dos sujeitos. Hoz (1988, p. 31)
explica que “[...] a educagdo desenvolvera toda a sua potencialidade quando o
processo educativo tenha unidade, como reflexo antecipado, e a0 mesmo tempo
seja meio para alcancar a unidade de vida na qual a existéncia do homem torna-se
fecunda”.

Na rede de ensino de Sao Bernardo do Campo, uma cidade da Grande S&o
Paulo, essa concepcao, descrita acima, norteia as propostas de programas de
Educacado Integral, os quais serdo estudados neste trabalho, como o Programa
Federal Mais Educacdo, instituido em 2007, parte integrante do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) (BRASIL, 2007a). Por evolugcédo, o Programa
Mais Educacdo, posteriormente nominado também Programa Mais Alfabetizacéo,
passou a receber o apoio financeiro do Governo Federal, o que restou alcancado, a
partir de 2008, desde que cumpridas as exigéncias legais, em todo o territorio
nacional. Tal apoio financeiro, destinado diretamente as unidades escolares, com
vistas a cobertura de despesas de custeio, é realizado via Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE), que objetiva, por esséncia, fomentar as praticas pedagdgicas
desenvolvidas em unidades escolares do Ensino Fundamental (BRASIL, 2018a,
2018b).

O Programa Mais Alfabetizacdo, criado pela Portaria N° 142/2018, por
esséncia, é uma forma do Ministério da Educacdo (MEC) qualificar as unidades
escolares no processo de alfabetizacdo dos estudantes no 1° ano e no 2° ano do
Ensino Fundamental e se baseia, precipuamente, na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN), Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
determina o desenvolvimento da capacidade de aprender, apontando, como meios
basicos, o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo (BRASIL,1996, 2018a).

De acordo com o Mais Alfabetizacéo, os alunos s&o atendidos em uma carga
suplementar de cinco horas dentro do periodo de aulas ou, ainda, 15 horas por
semana no contraturno. Tanto no periodo de aulas como no contraturno séo

realizadas atividades extracurriculares de lingua portuguesa e matematica,
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envolvendo artes, cultura, esporte e lazer, todos com acompanhamento pedagdgico.
A prioridade do Programa séo as escolas em situacao de risco e alunos em situacao
de vulnerabilidade ou, simplesmente, com dificuldades de aprendizagem. Também
tém prioridade as escolas com indicadores educacionais baixos (BRASIL, 2018a).
Sobre esse assunto, registros apontam que:
Quando se busca a ampliacdo da atuacédo da escola, através de parcerias
externas a ela, a estabilidade e valorizagdo do quadro profissional
administrativo e docente é a garantia da continuidade do trabalho, da

preservacdo dos interesses educacionais coletivos e da qualidade das
acOes educativas. (CAVALIERE, 2009, p. 9).

Nota-se uma preocupacdo quanto a terceirizacdo do ensino. Apesar dos
tempos atuais tomarem por natural a terceirizacdo dos servicos, precisamos atentar-
nos quanto a valorizacdo do quadro do magistério, para garantia da qualidade do
ensino no Brasil.

Voltando aos programas de concepc¢éo da Educacédo Integral, no municipio de
Sdo Bernardo do Campo, é o Programa Tempo de Escola, desenvolvido pela
municipalidade desde o ano de 2010, que busca a ampliacdo da carga horaria
escolar dos alunos. Ja no ano de sua implementacdo, o Programa abrangeu 37
unidades escolares, utilizando espacos que, de alguma forma, tinham potenciais
educativos ao desenvolvimento das competéncias humanas por meio das diversas
linguagens. Tal Programa, hoje, € nominado Novo Tempo de Escola (NTE). Seu
objetivo € mostrar que o processo de aprendizagem das criancas e dos
adolescentes do municipio podia ser intensificado, a partir dos insumos educativos —
espacgos e pessoas - presentes na cidade, por exemplo: parques, pragas, teatros,
espacos escolares, dentre outros. Arroyo (2012) explica:

Esses programas coincidem na oferta de mais tempos-espagcos de
educacédo para a infancia e adolescéncia populares. Mostram a consciéncia
politica de que ao Estado e aos governos cabe o dever de garantir mais
tempo de formagédo, de articular os tempos-espacgos de escolarizacdo com
outros tempos-espacos de seu viver, de socializagdo. Programas que

ampliam o dever politico do Estado e do sistema educacional. (ARROYO,
2012, p. 33).

Todos os espacos da cidade sdo locais de aprendizagem; assim, uma
comunidade envolvida na educacao é capaz de transformar a sociedade.

Ainda em 2010, a Secretaria da Educacdo passou a firmar parcerias com
outras pastas, a fim de construir um projeto que conversasse com as varias politicas

publicas do municipio. As principais aliancas, ja a época, foram firmadas com as
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Secretarias de Esporte e Lazer, Cultura e Desenvolvimento Social e de Cidadania.
Posteriormente, como vamos referir a seguir, aconteceram as parcerias com as
Organizagdes Nao Governamentais (ONGSs).

Devemos ressaltar que o programa, em que pese 0 intuito da Educacao
Integral, é realizado de duas a quatro vezes por semana, sempre com foco precipuo
em trés eixos, a saber: corpo e movimento; ludicidade; arte e cultura. A primeira
abrange dancas populares, balé, capoeira, dangas de rua e modalidades esportivas,
como o skate, Taekwondo, handebol, natacdo, entre outros. A segunda éarea €
focada em brincadeiras. E a terceira, em formagcdo musical e artes cénicas e
plasticas.

Com o Programa, apesar de ndo abranger todos os dias letivos da semana, a
escola pbde interagir mais com a cultura e a comunidade local, ampliando seu
curriculo por meio de eventos e de atividades das organizacGes parceiras. Outro
ponto positivo, que se pode visualizar com o desenvolvimento do projeto, foi o
reconhecimento e a integracdo dos saberes da comunidade ao curriculo escolar, na
medida em que os proprios educadores passaram a se envolver mais com a
comunidade. Estes admitiram, em suas aulas, que o desenvolvimento das
habilidades e a construcdo académica fossem associadas, cada vez mais, aos
saberes e a cultura local.

Por fim, mas notando-se que todos os programas, alhures referidos,
funcionam de forma concomitantemente na Rede Municipal de Ensino de S&o
Bernardo do Campo, o Programa Educar Mais, iniciado no ano 2017, buscou, ainda
gue em parte, a insercdo de escolas da Rede Municipal no formato de tempo
integral, ampliando a carga escolar de cinco para nove horas diarias, desta feita em
todos os dias letivos da semana.

O Programa Educar Mais esta pautado nos diferentes conceitos de
integralidade educacional, maxime por acreditar que os diferentes enfoques dados a
ideia de Educacao Integral, que deve ser, complementam-se. Nesse Programa, a
Educacéo Integral & concebida e trabalhada para o desenvolvimento da formagéo
global do ser humano para a vida em sociedade, vale dizer para a formacao do
individuo, ndo apenas na sua dimensdo intelectual, mas também no
desenvolvimento fisico, cultural, afetivo e social. Bem por isso, o objetivo € que a
organizacao curricular procure favorecer as multiplas possibilidades de interagdo dos

estudantes, como individuos que sdo, com o0 conhecimento construido
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historicamente, tudo a ensejar na investidura da construcdo de competéncias para a
vida em sociedade.

Ha, ainda, como um dos pilares do Programa Educar Mais, a observancia dos
parametros a serem seguidos na Educacdo Integral, com destaque a forma de
organizacdo dos conteudos. Para tanto, as metodologias que permeiam o
entrecruzamento dos diferentes saberes, assim como 0s extraidos das praticas
sociais, devem ser tratados, tanto quanto possivel, de maneira interdisciplinar, por
meio de vivéncias e de experiéncias.

No mais, o carater de integralidade da proposta educativa deve ser feito por
meio das escolhas, em que pese individuais, nos moldes de como se da a
articulacdo entre as diversas propostas oferecidas, sendo também pela forma como
se faz a organizacdo do tempo e do espaco. Para a organizacdo do tempo, as
unidades escolares, segundo as normas, terdo de orientar-se por uma matriz
curricular que deve ser composta tanto pela denominada Base Comum como
também por uma Parte Diversificada.

A Base Comum, como o préprio nome ja diz, reflete 0 que deve ser realizado
em todas as unidades escolares da Rede Municipal de Sdo Bernardo Campo,
seguindo, pois, 0s mesmos principios e orientacdes para organizar o seu plano de
ensino. Ja4 no que diz em relacdo a denominada Parte Diversificada, subdivididas
entre a educacao fundamental, que pode ser composta, por exemplo, pelo ensino de
uma lingua estrangeira moderna, com finalidade de ampliagdo -curricular, e
Educacao Infantil, cuja Parte Diversificada também devera se orientar pela ideia de
ampliacdo de experiéncias pelos alunos, respeitadas, ressaltem-se, as necessidades
préprias de cada faixa etaria. Cada unidade de ensino pode optar pela promocéao de
atividades eletivas que julgue mais adequada a realidade, aos interesses e as
necessidades de aprendizagem dos alunos, desde que amparados e guiados pelo
Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da unidade escolar.

Cabe o destaque, por oportuno, dentro da Parte Diversificada, pela
possibilidade de os préprios alunos escolherem a area de habilidade diversificada a
ser trabalhada, durante determinado periodo - um més, um bimestre, um trimestre -,
0 gue, por consequéncia, também desenvolve e motiva 0 seu senso de autonomia,
com consciéncia do préprio processo de aprendizagem.

Estando todos os programas referidos neste principio em plena execugcédo na

Rede Municipal de S&o Bernardo do Campo, o presente trabalho de pesquisa
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justifica-se pela expressiva notoriedade do tema da Educacdo Integral, com
crescente valor no contexto das politicas publicas educacionais recentes.
Salientamos que o Programa Mais Educagéao, hoje intitulado por Mais Alfabetizacao,
nao sera objeto de pesquisa deste trabalho, pois, ao longo do percurso, foi possivel
notarmos que a conotacdo do Programa esta mais voltada ao apoio a aceleracédo da
alfabetizacdo do que propriamente a ampliacdo da jornada para atendimento da
Educacéao Integral.

Nesse contexto, o problema de pesquisa que se apresenta é: Como tém sido
constituidas as politicas de Educacéao Integral de Sdo Bernardo do Campo?

Para responder a essa questédo, o objetivo geral desta pesquisa funda-se em
analisar as politicas publicas de Educacdo Integral de S&o Bernardo do
Campo.

Estreitando-se, apds, em forma de objetivos especificos, o presente trabalho
buscou:

1) Descrever os programas de Educacéo Integral de Sao Bernardo do Campo.
2) Organizar os aspectos comuns entre os diferentes programas de Educacéo

Integral de S&o Bernardo do Campo.

3) Conhecer as concepc¢bes dos gestores escolares acerca dos programas de

Educacao Integral de Sado Bernardo do Campo.

4) Propor um documento orientador para os programas de Educacéao Integral de

Séo Bernardo do Campo.

Essas indagacbes foram norteadas pela justificativa do comparativo que
busca a verificacdo dos curriculos dos programas apresentados frente a qualidade
da Educacao Integral no municipio, levando-se em conta que a ampliagdo do tempo
tem por objetivo, de acordo com a Lei, proporcionar um avango significativo para
diminuir as desigualdades sociais e ampliar democraticamente as oportunidades de
aprendizagem.

Assim sendo, esta dissertacdo, além do Memorial e desta Introducéo, esta
dividida em mais sete secfes. A segunda secdo aborda os aspectos historicos e
legais da Educacdo Integral no Brasil. A terceira secdo traz o referencial tedérico
desta pesquisa que discute a Educacgdo Integral, a implementacdo de politicas
publicas de Educacao Integral e os aspectos curriculares da Educacéo Integral. Na
quarta secao, buscamos descrever os Programas que envolvem a Educacéao Integral

em Sdo Bernardo do Campo. Na quinta secdo, delineamos os procedimentos
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metodoldgicos: descricdo da pesquisa, a coleta e a andlise de dados, que
envolveram a pesquisa bibliografica, documental e entrevistas. Na sexta secéao,
discutimos a percepcdo dos gestores acerca das politicas publicas de Educacéo
Integral de S&o Bernardo do Campo. Por fim, encerramos com o produto elaborado
a partir dos resultados desta pesquisa e as consideracdes finais, seguidos das

referéncias e dos apéndices.
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2 ASPECTOS HISTORICOS E LEGAIS DA EDUCACAO INTEGRAL
NO BRASIL

“S6 existira democracia no Brasil no dia em que se montar no pais a maquina
que prepara as democracias. Essa maquina é a da escola publica”, disse Anisio
Teixeira em seu livro Educacéo para a Democracia, de 1936.

As primeiras ideias, experiéncias e propostas do tema Educacédo Integral no
Brasil iniciaram ja nas primeiras décadas do século XX, em que pese com
interpretacfes distintas, de acordo com as correntes politicas da época, mas que
serviram, e ainda servem, de referéncia para o desenvolvimento de novas politicas
de educacédo em tempo integral.

Ainda neste inicio do século XX, manifestacbes, foram ganhando maior
evidencia e a educacdo tornou-se um dos principios dos governos, destinada a
formacdo de mao de obra para a industria (KASSICK, 2008, p. 136). Segundo
Cavaliere (2002, p. 133), o que se buscou foi proporcionar uma educacado para a
realidade dos brasileiros, observando, principalmente, questdes politicas e sociais
gue objetivavam principalmente os governantes.

Ainda, diz-nos Cavaliere (2010, p. 249) que, em meio aos educadores mais
importantes do Brasil no tema de Educacdo Integral, esta Anisio Teixeira, um
profundo colaborador das mudancas efetuadas no ambito educacional. Ja, na
formulacdo e na aplicacdo de propostas inovadoras de educagdo, em uma
perspectiva de Educacao Integral, aqui no Brasil, estdo os pioneiros Darcy Ribeiro e
Anisio Teixeira.

Para Nagle (1974, p. 190), a ampliacdo da rede escolar, 0 melhoramento das
condicbes de funcionamento das instituicbes escolares existentes, a criacdo de
novas instituicdes, até mesmo de carater além da escola, o que lhe € atribuido além
da educacéo.

Em 1930, durante o Governo Getulio Vargas, alguns educadores, dentre eles
o fildsofo Anisio Teixeira, iniciaram uma luta por uma revolugcéo pedagogica. Tal luta,
comum aos interesses politicos da época, em que a escola teve 0 acesso e a
gratuidade garantidos como direito, como oportunidade de ascenséo e de inclusao
social, na Constituicdo de 1946, nos artigos 166 e 168, em seu 2° paragrafo

(BRASIL, 1946). Discorrem os artigos sobre a fundamentagdo que torna o ensino
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oficial e acessivel a todos. Na busca de solucdes para os problemas verificados no
sistema publico de ensino brasileiro, Nunes (2001) aponta que Teixeira realizou
duas viagens aos Estados Unidos. O autor afirma que:
A primeira viagem a América dura sete meses e foi realizada em 1927. Nela
Anisio Teixeira iniciou-se no pensamento de John Dewey (1859-1952),
travou relacdes de amizade com Monteiro Lobato (1882-1948), na ocasiao,
adido comercial em Nova York, realizou excursées pedagdgicas e ainda
preparou o terreno para uma visita mais prolongada aquele pais em meados

de 1928 e 1929, quando teve oportunidade de estudar. (NUNES, 2001, p.
18).

Em 1932, tais intelectuais uniram-se para lancar o Manifesto dos Pioneiros,
embasados nos pensamentos do influenciador norte-americano, o filésofo John
Dewey (1852-1952).

O pioneiro Anisio Teixeira, na educacao, teve inicio marcado com o cargo de
diretor da Instrucdo Publica no Estado da Bahia, por ele assumido. Nesse periodo,
as acoes de Teixeira j& guardavam influéncias percebidas durante suas viagens aos
Estados Unidos da América, as quais marcaram sobremodo seu modo de pensar, na
medida em que ampliou o seu repertério tedrico para a elaboracdo e a defesa de
uma reforma mais ampla no campo educacional brasileiro, ancorada no pensamento
de John Dewey, qual seja:

[...] educar é tecer relagdes entre os individuos e a cultura que os envolve,
de forma que se tornem capazes de distinguir as situacdes, nessa cultura

especifica, que estdo a exigir mudancgas; € também torna-los capazes de
agir para a realizagdo dessas mudancas. (CAVALIERE, 2007, p. 1022).

Segundo Dewey (1959, p. 93), uma democracia é mais do que uma forma de
governo; €, principalmente, uma forma de vida associada, de experiéncia conjunta e
mutuamente comunicada. Assim, para Anisio Teixeira, em suas propostas de
Educacéo Integral, os alunos deveriam receber uma formagéo completa. Em suma,
a escola ultrapassa a mera transmissdo dos conteudos e aponta para a formacédo
integral do aluno.

No Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, publicado em 1932, a Unica
escola que se opunha a tradicional era a de tempo integral. Segundo o Manifesto,

[...] do direito de cada individuo a sua educacdo integral, decorre
logicamente para o estado que o reconhece e o proclama, o dever de
considerar a educagédo, na variedade de seus grdos e manifestacées como
uma fungédo social e eminentemente publica, que ele € chamado a realizar,
com a cooperacao de todas as instituicdes sociais. A educagdo que é uma

das funcdes de que a familia se vem despojando em proveito da sociedade
politica, rompeu os quadros do comunismo familial e dos grupos especificos
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(instituicdes privadas), para se incorporar definitivamente entre a funcbes
essenciais e primordiais do Estado. (MANIFESTO dos Pioneiros, 1932, p.
192-193).

Vislumbrou-se, com o manifesto, a possibilidade concreta de intervir-se, de
modo efetivo, na entdo organizacdo educacional e social existente no Brasil, com
enfoque precipuo na defesa da universalizacdo da escola publica, laica e gratuita,
gue também se apontava aos filhos das classes menos favorecidas que chegavam
ao espaco escolar. E nesse sentido que Teixeira defendeu a efetivacdo de um
sistema publico de ensino. Ele desejava dar a escola

[...] seu programa completo de leitura, aritmética e escrita, € mais ciéncias
fisicas e sociais, e mais artes industriais, desenho, musica, danca e
educacédo fisica [...] salde e alimento a crianga, visto ndo ser possivel
educé-la no grau de desnutricdo e abandono em que vive. Além disso,
desejamos que a escola eduque, forme habitos, forme atitudes, cultive
aspiracbes, prepare, realmente, a crianca para a sua civilizagdo — esta
civilizacao téo dificil por ser uma civilizagdo técnica e industrial e ainda mais

dificil e complexa por estar em mutagédo permanente. (TEIXEIRA, 1959, p.
79).

O Manifesto dos Pioneiros, de 1932, que defendia, em sua esséncia, novas
diretrizes e programas de reformulacdo educacional para a nacdo brasileira,
apontava justamente a educacdo como sendo um dos maiores problemas nacionais,
ja que o formato utilizado era entendido como verdadeiro meio de segregacéao social.

Preconizava-se, ainda, que a Educacdo Nova tinha o essencial escopo de
extirpar o denominado privilégio de alguns grupos, determinado eminentemente por
seu estado social e/ou econdmico e afirmar a condicdo de igualdade de direitos,
ainda que diferenciados por suas habilidades cognitivas.

A escola, como oportunidade de mudanca social, teve 0 acesso e a
gratuidade garantidos como direitos na Constituicdo de 1946, por meio do Art. 166 e
do Art. 168, em seu paragrafo Il:

Art. 166. A educacdo é direito de todos e sera dada no lar e na escola.
Deve inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade
humana. [...] Art. 168. A legislacdo do ensino adotard 0s seguintes
principios: [...] Il - o ensino primério oficial & gratuito para todos; o ensino

oficial ulterior ao primario sé-lo-a para quantos provarem falta ou
insuficiéncia de recursos; [...] (BRASIL, 1946, n.p.).

Os documentos trazem sobre a fundamentagdo que transforma o ensino
oficial e acessivel a todos; entretanto, Anisio Teixeira ja evidenciava para a

afirmacado da garantia, que o direito de acesso a educacao nao se tornaria garantido
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se 0 modelo de organizacdo escolar ndo se ajustasse aos novos sujeitos da
educacéo, a época (TEIXEIRA, 1969).

A Educacdo Nova deveria, entdo, por esséncia, reconhecer que todo
individuo tem o direito de ser educado até onde suas aptiddes naturais permitirem,
independentemente das razdes de ordem econdmica e social. “Dessa forma, ao
invés de segregar os membros de suas familias, propdéem, com base no ideério
liberal-cristéo, a segregacao dos dominados” (PARO, 1988, p. 207).

Segundo Saviani (2004), a democracia educacional deriva da educacao ser
uma funcdo exclusivamente publica, laica e gratuita, ideia defendida pelos pioneiros.
Foi por meio dessas esséncias que o movimento Escola Nova ganhou, pouco a
pouco, impulso e passou a se desenvolver no Brasil, com importantes impactos,
ainda que ndo de grande monta em um primeiro momento, de transformacdes
econdmicas, sociais e politicas.

Posteriormente, no inicio da década de 1950, Anisio Teixeira, assim que
assumiu o cargo de Secretario de Educacao e Saude no Estado da Bahia, decidiu
posicionar sua concepc¢do. Durante a gestdo, o educador e fil6sofo, em uma das
acOes de grande relevancia, foi o idealizador do Centro Popular de Educacéo
Carneiro Ribeiro, no bairro da Liberdade em Salvador, popularmente denominado de
Escola-Parque.

O filésofo Anisio Teixeira, em suma, foi essencialmente um educador, um
gestor, um pensador das formas institucionais de transmissado de cultura, com
remarcada capacidade de avaliar a extraordinaria importancia da educacéao escolar,
como meio para integralizar o Brasil na civilizacao letrada.

A escola, portanto, ndo poderia continuar a ser dominante de instrucéo
bancaria, mas, sim, oferecer, pois, a crianca, oportunidades completas de vida, em
gue se compreende atividades de estudo, de vida social, de trabalho e de jogos.
Para essa escola, contudo, precisava-se de um curriculo, de um novo programa e,
como nao deveria deixar de ser, de um novo professor. Essa, portanto, teria de ser a
escola primaria, com resolucbes, em sua esséncia, dos problemas da rigida
estagnacdo social e dos consequentes graves desniveis econdmicos existentes na
sociedade, em esséncia ao regime democratico. Uma escola nova de educacéo
primaria, baseada no mais moderno conceito pedagogico, baseada em Educacéo,
nao somente pelo periodo em que o aluno permanecia na escola, mas também, e

principalmente, no curriculo oferecido.
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A infraestrutura fisica oferecida cingia-se em pavilhdes: a Escola classe, que
eram voltada as atividades do curriculo comum com foco no desenvolvimento das
atividades convencionais de outras escolas, por exemplo, o estudo de ciéncias
fisicas e sociais, de leitura, de escrita, de aritmética; e a Escola Parque, que estava
destinada as atividades que estimulavam as diversas habilidades voltadas as
praticas de educacéo artistica, de educacao fisica, de artes industriais e, sobretudo,
atividades que fossem socializantes.

Para Anisio Teixeira (1976), a instituicdo escolar precisaria assistir as
necessidades de ensino e de educacao, conforme as novas exigéncias, assim como
a necessidade de vida e de convivio social. Todo esse processo até entédo
desenvolvido acabou por culminar na LDBEN de 1961. O projeto foi transformado
em Lei — datada de 20 de dezembro de 1961, a entéo Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional N° 4.024/1961 — pelo Presidente Jodo Goulart, apesar do veto a
25 dispositivos, que mais tarde foram aprovados pelo Congresso Nacional.

Nesse percurso, ocorreram conflitos entre os movimentos que buscavam a
escola publica e os movimentos privatistas. Em 13 anos percorridos, foi um longo e
intenso debate, de um lado o Estado e a sociedade civil, que defendiam a escola
publica; e, de outro lado, os partidarios da liberdade de ensino. Para os primeiros, o
financiamento do Estado deveria ser empregado nas escolas oficiais, que deveriam
ministrar um ensino obrigatorio, gratuito e laico. Para 0s outros, esses recursos
deveriam ser transferidos as instituicdes particulares, que ministrariam o ensino
conforme as orientacdes ideoldgicas das familias.

Por fim, a primeira LDB, promulgada em 1961 (Lei N° 4.024/61), tendo Anisio
Teixeira ocupado uma ativa posicado de destaque naquele momento, fomentou suas
ideias: “[...] formag&o geral e comum de todos os cidadaos e a constituicdo dos
qguadros de trabalhadores especializados e de especialistas de toda espécie exigidos
pela sociedade moderna” (TEIXEIRA, 1976, p. 37).

A partir de 1961, com base na “velha” Lei, como era conhecida pela longa
permanéncia em discussdo, foi que as escolas tiveram maior liberdade na
elaboracdo de programas bem como em seus desenvolvimentos de conteudos de
ensino.

Ja em 1964, com o Golpe Militar no Brasil, as inovadoras a¢des em cena na
educacado brasileira restaram sobrestadas, ja que possuiam, segundo a visdo dos

lideres politicos, grande proximidade com o campo politico destituido do poder. Paro
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(1988) afirma que tudo aquilo que € novidade se inclina a mostrar certa resisténcia,
nao sendo diferente ao que se diz sobre a Educacéo Integral, pois o0 Regime Militar,
em meados da década de 1960, mostrou resisténcias contra essas escolas. As
restricdbes apontadas pelo Governo dificultavam os procedimentos pedagdgicos e,
com o passar do tempo, a educacéo ficaria muito onerosa aos educadores, quica as
escolas.

O projeto, Centro Educacional Carneiro Ribeiro ou Escola Parque, nao teve,
entretanto, seguimento pelos governos seguintes, vindo a ser abandonado em seus
primeiros ideais, sobretudo durante o Regime Militar, o qual cassaria seu idealizador,
Anisio Teixeira. Nesse sentido, a seguinte formulacdo de Florestan Fernandes é

aqui plenamente endossada:

O que se procurava impedir era a transicdo de uma democracia restrita para
uma democracia de participagdo ampliada ... que ameagava o inicio da
consolidagdo de um regime democratico-burgués, no qual véarios setores
das classes trabalhadoras (mesmo de massas populares mais ou menos
marginalizadas, no campo e na cidade) contavam com crescente
espaco politico. (FERNANDES, 1980, p. 113).

Apesar de a concepcao de Educacéao Integral permanecer adormecida por 20
anos, ela ndo morreu; ao contrario, renasceu na década de 1980 com os Centros
Integrados de Educacédo Publica (CIEP) no Rio de Janeiro, criados por Darcy
Ribeiro, quando era Secretario da Educacdo no Rio de Janeiro, no Governo de
Leonel Brizola.

Com a criacdo dos CIEP, no periodo de transicdo entre a Ditadura e a
reabertura politica, passamos a vivenciar uma expressiva luta pelas escolas publicas
de horério integral, com o objetivo de oferecer ensino publico de qualidade,
proporcionando educacdo, esportes, assisténcia médica, alimentos e atividades
culturais variadas, em instituicdes colocadas fora da rede educacional regular. Além
disso, as escolas deveriam obedecer a um projeto arquitetbnico uniforme. Alguns
estudiosos acreditam que, para criar os CIEP, Darcy Ribeiro havia se inspirado no
projeto Escola-Parque de Salvador, de Anisio Teixeira, datado de 1950.

No entanto, o projeto dos CIEP recebeu muitas criticas, entre elas algumas
referentes ao custo dos prédios, a qualidade de sua arquitetura, sua localizacéo, e
até sobre o sentido de um periodo letivo de oito horas. Muitos acreditavam que o
projeto arquitetdnico tinha primazia sobre o pedagdgico, sobretudo pela auséncia de

equipes de educadores qualificados para esse projeto educacional.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Ditadura_militar_no_Brasil_(1964-1985)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cassa%C3%A7%C3%A3o
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Em meados da década de 1980, o fim do Regime Militar trouxe a expressiva
liberdade ao ensino das escolas e outros beneficios a populacéo brasileira. Por dois
mandatos (1983-1987 e 1991-1994) no governo do Rio de Janeiro, Leonel Brizola
possibilitou a proposta de Educacéo Integral com os Centros Integrados de
Educacao Publica (CIEP). O programa foi considerado uma inovacéo, no Brasil, na
educacdo publica, pois oferecia, em periodo integral, de qualidade, uma escola
publica a todos os alunos. Para além disso, pretendia cuidar da vulnerabilidade das
criangcas carentes, que ficavam nas ruas, ofereciam uma Educacédo Integral — ideia
iniciada por Anisio Teixeira, que inovava com principios educacionais e sociais.

Os CIEP foram criados para além do Rio de Janeiro: também em Curitiba,
Estado do Parana, com o Projeto de Educacao Integrada em periodo integral; em
Séao Paulo, o Programa de Formacao Integral da Crianca (PROFIC); e os Centros
Integrados de Educacao Municipal (CIEM) em Porto Alegre, no Rio Grande do Sul
(FIGUEIREDO, 2014).

Na década de 1990, surgiu a experiéncia dos Centros de Atencéo Integral a
Crianga (CAIC), do Projeto Minha Gente e do Programa Nacional de Atencédo
Integral a Crianca e ao Adolescente (PRONAICA). Esses dois Programas foram
tentativas do Governo Federal, a época, de garantir Educacéo Integral as criancas
de baixa renda. Isso se deu no Governo do Presidente Collor, que implementou o
projeto de escola publica em tempo integral. Os CAIC foram criados como parte do
“Projeto Minha Gente”, como dito, no Governo Collor em 1991, no modelo dos CIEP
criados no Rio de Janeiro, pelo Governo Brizola.

O objetivo principal desses centros era proporcionar a atencdo as criangas e
aos adolescentes, em busca de uma educagédo fundamental em tempo integral,
programas de assisténcia a saude, lazer e iniciacdo ao trabalho, entre outros. Paro
(1988, p. 190) ressalta que “[...] o adjetivo integral ndo diz respeito a extensédo do
periodo diario de escolaridade e sim ao papel da escola em sua fungao educativa”.

Os Centros Integrados de Apoio a Crianca (CIAC), em 1992, foram
renomeados e passaram a se chamar Centros de Atencao Integral a Crianca e aos
Adolescentes (CAIC), com 444 escolas que mais pareciam escolas regulares. O que
diferenciava significativamente era o carater do atendimento, deixando de ser
centros de educacédo. Em suma, perdeu-se a concepcéo de Educacéao Integral para
atencéo integral.
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A educacédo de tempo integral, atualmente, baseia-se na legislacéo brasileira,
por meio da LDB N° 9.394/1996. Seu Art. 34 indica a Educacéo Integral em Tempo
Integral e considera que “[...] a jornada escolar no Ensino Fundamental incluird pelo
menos quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente
ampliado o periodo de permanéncia na escola” (BRASIL, 1996, n.p.).

Verifica-se, ainda, no 82° do mesmo artigo, que seja ministrada
progressivamente a educagdo em tempo integral, para sanar as demandas dos
sistemas de ensino. Segundo Miranda, Veraszto e Aparicio (2017, p. 11), no artigo
Andlise do programa ensino integral na perspectiva do desempenho escolar, “[...]
fica evidente que o tratamento dado pelo governo a educacéo integral diz respeito
ao aumento do tempo escolar; dai a expressdo escola de tempo integral em
detrimento de educacao integral’. Para Cavaliere (2014, p. 1214), no PME, a “[...]
educacéo integral expressa a superacdo de uma visdo que limita a tarefa escolar as
disciplinas convencionais, mas expressa também uma metodologia organizacional,
um modo de fazer essa ampliagédo das fun¢des da escola”.

Surgiu, entdo, a partir da LDB N° 9.394/1996, o Plano Nacional de Educagéo
(PNE) - Lei N° 10.172, de 9 de janeiro de 2001. Seu objetivo era melhorar a
educacédo no pais com diversas metas. O PNE propunha a ampliacdo do dia letivo;
para o Ensino Médio, mais horas de atividades, o qual passaria a seis horas, com
aumento de disciplinas no curriculo. Estas visavam a Educacéo Integral de forma
gradativa. Depreendemos, portanto, que

[...] ndo h& como ignorar que a ampliacdo do tempo escolar que tem como
foco a aprendizagem do aluno e ndo apenas o ensino, é uma acao

necessaria, mas ndo o suficiente para a busca da melhoria da qualidade
social da educacéo [...]. (MIRANDA; VERASZTO; APARICIO, 2017, p. 21).

Nessa perspectiva, percebemos que a politica educacional deixa claro o
objetivo apenas na ampliacéo da carga horéaria. E importante uma reflexdo sobre as
intencionalidades da ampliagcdo do tempo escolar quando vinculadas a qualificacdo
para atingir indices de avaliacdes de larga escala. Replicamos que essa néo seja a
finalidade, mas o direito de fato de uma educacéo laica de qualidade para todos.
Nesse sentido, para Arroyo (2012):

Dada a relevancia politica desses programas, somos obrigados a sermos
fiéis a esses significados tdo radicais e ndo os desvirtuar, a repensar as
justificativas que nos levam a implementar esses programas nas escolas e

redes de ensino. Uma forma de perder seu significado politico, sera limitar-
nos a oferecer mais tempo da mesma escola, ou mais um turno — turno



45

extra - ou mais educacdo do mesmo tipo de educacdo. Uma dose a mais
para garantir a visdo tradicional do direito a escolarizacao. [...] se um turno
ja é téo pesado para tantos milhdes de criangas e adolescentes condenados
a opressivas reprovacoes, repeténcias, evasdes, voltas e para tdo extensos
deveres de casa, mais uma dose do mesmo sera insuportavel. (ARROYO,
2012, p. 33).

Pautado nas ideias de Arroyo, visando o movimento de uma concepcao de
Educacdo Integral que pressupde o pleno desenvolvimento das pessoas nas
diferentes etapas da vida, no Quadro 1, a seguir, € possivel observar a linha do
tempo da Educacdo Integral, dos movimentos e dos marcos legais que afirmam
progressivamente a concepcdo de educacédo para o desenvolvimento integral: ndo
apenas ter mais da mesma escola, mas, sim, uma educacao publica de qualidade na

perspectiva de garantia de direitos e superagéo de desigualdades.

Quadro 1 - Educacéo Integral: Trajetéria no Brasil

1932 Manifesto dos Pioneiros da Educagéo
Nova
Escolas-parque: Anisio Teixeira (BA) 1950
1980 CIEP- Centro Integrados de Educacéo
Publica (RJ) Darcy Ribeiro
Constituicdo Federal: Educacao como 1988
direito e dever da Sociedade, familia e
Estado
1990 ECA - Estatuto da Crianga e do
Adolescente
LDB — Lei de Diretrizes e Bases da 1996
Educacdo LOAS - Lei Organica
Assisténcia Social
2001 PNE — Plano Nacional de Educacao
Mais Educacdo MEC 2007
2013 DCN — Diretrizes Curriculares Nacionais
Plano Nacional de Educacgéo 2014
2017 BNCC - Base Nacional Comum
Curricular

Fonte: Elaborado pela autora com base em S&o Bernardo do Campo (2019b, p. 20).

A partir dessa escola de qualidade e da articulacdo de um territério educativo
qgue a alargue e a situe, temos o caminho percorrido pela Educacao Integral exposto
no Quadro 1: o movimento escolanovista, cujo marco € o Manifesto dos Pioneiros da
Educacédo de 1932; a proposta das escolas parque de Anisio Teixeira, na Bahia; a
proposta de educacado popular e os circulos de leitura comunitarios de Paulo Freire;

a proposta dos CIEP propostos por Darcy Ribeiro no Rio de Janeiro; a instituicdo do
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direito a educacéao para o pleno desenvolvimento proposto pela Constituicdo Federal
de 1988; o Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990; a Lei Orgéanica da
Assisténcia Social e a Lei de Diretrizes de Bases da Educagdo em 1996; a Politica
Nacional Mais Educacdo de inducdo da ampliagdo de ofertas -curriculares
socioeducativas em contraturno escolar; as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Basica de 2010; o Plano Nacional de Educacdo de 2014 (ampliando e
aprofundando o PNE de 2001); e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) de
2017.

Outra iniciativa, na perspectiva de uma Educacdo Integral que busca
desenvolver o aluno na sua amplitude, realizada na capital de Sao Paulo, foi a
criacdo dos Centros Educacionais Unificados (CEU), na gestdo da entdao Prefeita
Marta Suplicy, entre os anos de 2000 e 2004. Os CEU também foram inspirados nas
Escolas-Parques, e eram compostos por Educacéo Infantil e Ensino Fundamental.

Esses centros, como polos de referéncia na comunidade para incentivar o
protagonismo juvenil, tinham como objetivo o desenvolvimento integral de criangas,
adolescentes, jovens e adultos. Os 29 CEU eram compostos por ndcleos, unidades
e espacos, interligados por meio de um trabalho conjunto das diferentes Secretarias,
com o desenvolvimento de atividades culturais, esportivas, artisticas e de inclusédo
digital (SANTOS, 2019). Ainda de acordo com o autor:

Em 2019, a cidade de S&o Paulo conta com alguns centros que
desenvolvem diversas praticas educativas, culturais e recreativas. Essas
atividades sé@o desenvolvidas nos espagos das aulas regulares e mantém
proposta de integracdo com a comunidade em que estdo inseridos.
(SANTOS, 2019, p. 28).

A ideia e a experiéncia foram estendidas ao municipio de Sdo Bernardo do
Campo, em 14 de abril de 2012, com a inauguracdo do primeiro CEU da cidade,
denominado Centro Educacional Unificado Regina Rocco Casa, inicialmente com
capacidade de atendimento a 5.168 criancas, até dez anos de idade.

O crescimento do modelo deu espaco, no municipio, a mais quatro unidades.
Posteriormente, contudo, em razdo da troca do executivo municipal, os CEU
acabaram por sofrer alteracdo de intitulagdo, em que pesem contar, ainda hoje, com
0s mesmos fundamentos e disposi¢des iniciais.

Outro programa com destaque significativo, e que também ampliou a
concepcao da educacdo em tempo integral, foi o Mais Educacdo, do Governo

Federal, criado em 2007. Esse Programa, com apoio financeiro, técnico e curricular,
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surgiu como alicerce para que municipios e estados, com foco na educacdo em
tempo integral de qualidade, reformulassem seus projetos educacionais, propondo
um curriculo em que as atividades pedagdgicas dialogassem com a propria
formacéo do individuo.

O Programa Mais Educacdo (PME), implementado em 2008, como parte
constitutiva do PDE, restou regulamentado tdo somente em 2010. De inicio, optou-
se por destind-lo as escolas de Ensino Fundamental com baixo indice de
Desenvolvimento da Educacgéo Basica (IDEB), cujo objetivo € mensurar a qualidade
do ensino ofertado por cada escola e pelas redes de ensino, mas depois se
estendeu as demais escolas.

O PME, por esséncia, é destinado as criancas, aos jovens e aos
adolescentes, e parte do pressuposto do quanto é necessario se conhecer as
experiéncias educacionais, que se desenvolvem dentro e fora das escolas, para que
esta se torne um espaco destinado ao dialogo entre o curriculo escolar e a cultura
local. Assim, o PME tem por objetivo “[...] a conquista efetiva da escolaridade dos
alunos, através da ampliacdo de experiéncias educadoras, realizadas em praticas
além do horario escolar, sintonizadas com o curriculo e os desafios académicos”
(BRASIL, 2009b, p. 15).

As escolas estaduais de ensino fizeram a adesdo ao PME pelo portal do
PDDE. Levando-se em consideracdo suas propostas pedagodgicas, as escolas
poderiam escolher cinco dos sete macrocampos ofertados: Acompanhamento
Pedagogico (obrigatério); Direitos Humanos em Educacdo, Cultura e Artes; Meio
Ambiente, Esporte e Lazer; Cultura Digital; Promocdo da Saude; Investigacdo no
Campo das Ciéncias da Natureza; Educomunica¢ao e Educacédo Econdmica.

O PME também traz uma lista de critérios para a definicdo do publico-alvo a
ser atendido, por exemplo, “[...] estudantes em situacdes de risco, estudantes lideres
positivos e das séries com altos indices de evasao e/ou repeténcia (42 série/ 5° Ano,
82 série/ 9° Ano)” (BRASIL, 2009b, p. 13). O PME também abriu a possibilidade de
participacdo de educadores, no sentido mais amplo da palavra - profissionais,
populares voluntarios, agentes culturais, estagiarios da éarea, monitores, dentre
outros, com claro objetivo de se construir uma rede de aprendizagem.

A metodologia do Programa “...] pode ser compreendida como um
instrumento de diadlogo e troca entre os saberes de escola e comunidades” (BRASIL,

2009b, p. 14). Portanto, o que se observa € que o PME propde, de um lado, a
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ampliacdo de tempos e de espacos educativos, inclusive com proposta de
exploracédo também de parques, centros culturais e outros; e, de outro, preconiza um
curriculo em que as atividades pedagdgicas realizadas possam dialogar com a
formacéo do individuo.

O PME acabou por ser reformulado no ano de 2016, passando a ser intitulado
Programa Novo Mais Educacdo, mantida a estratégia do Governo Federal em
melhorar a aprendizagem dos alunos do Ensino Fundamental, desta feita com foco
na lingua portuguesa e em matematica. A adesdo das escolas nesse novo Programa
aconteceu em novembro de 2016, apos a atualizacdo dos cadastros das unidades e
da insercdo do numero de alunos que participariam das atividades no ano letivo
seguinte. As escolas fizeram, ainda, a escolha da carga horaria semanal das
atividades complementares, escolhendo entre as duas opc¢fes disponiveis — cinco
ou 15 horas. Apés isso, houve o cadastro de um articulador das atividades de
Educacao Integral, que deveria ser escolhido entre um dos efetivos da unidade
escolar, e, por fim, executada a escolha das trés atividades complementares para
compor o curriculo.

Para elucidar a compreensdo das propostas do Programa Novo Mais
Educacao, foi também lancado junto a ele um documento intitulado “perguntas
frequentes”, que trazia, dentre outras, como exemplo, as orientacdes referentes a
guestdao da formacdo exigida de mediadores e facilitadores, a saber: “ndo é
necessario que os mediadores e facilitadores tenham Ensino Superior’, mas,
reforcando a importancia, de que estes tenham “perfil compativel com as atividades
gue vao realizar” (BRASIL, 2017, p. 1).

Ha, contudo, propostas diferenciadas quanto ao uso dos espac¢os para a
formacdo dos discentes. Algumas experiéncias listadas, inclusive, propuseram a
utilizacdo do proprio espaco escolar comum, para a realizacdo do tempo integral.
Outras, entretanto, priorizaram a construcdo de centros especificos, com exclusiva
finalidade de atender a demanda da formacéo integral. Por fim, outras iniciativas
contaram com a utilizacdo de espacos educativos outros da propria cidade, para
viabilizar a formagé&o dos alunos.

Como vemos, do cenario educacional atual, a concepcdo de Educacédo
Integral segue apresentada por diversas propostas de organizacao, seja no atinente
aos mesmos espacos do ensino regular, seja no concernente a outros espacos

planejados fora da unidade escolar, seja no que tange as parcerias com outras



49

entidades publicas ou privadas, mas sempre com o foco no desenvolvimento das
atividades que levem a completa formacé&o dos alunos.

Forcoso ressaltarmos que h& programas que apresentam um formato de
organizagcdo em perspectiva assistencialista; ha outros que evidenciam
eminentemente a proposta restrita ao oferecimento, no contraturno, de atividades
diversificadas aos alunos. Entretanto, ambos os formatos contribuem, cada um a sua
maneira, para a execucao, o desenvolvimento e o aperfeicoamento das politicas, em
vigor, de educacgéo em tempo integral.

N&o podemos deixar de registrar, por oportuno, que a Educacao Integral tem
se deparado com diversos desafios, desde o ano de 2013, em razdo da conjuntura
politica e econbémica do pais, com destaque para a redugcdo orcamentéaria — tendo
em vista que o PNE 2014-2024 previa o aumento de investimentos na educacéo,
inclusive em detrimento do proprio fortalecimento das politicas de formacdo dos
professores.

As questdes publicas que motivam o PNE podem ser vislumbradas nas
desigualdades educacionais, na necessidade de ampliar o acesso a
educacdo e a escolaridade média da populacdo, na baixa qualidade do
aprendizado e nos desafios relacionados a valorizacdo dos profissionais da

educacgdo, a gestdo democratica e ao financiamento da educagdo. (BRASIL,
2014, p. 11).

O PNE figura como importante elemento da politica educacional, pois nele
estdo compreendidos estratégias, metas e indicativos que possibilitardo, desde que
implementadas, uma nova organizacdo da educacdo em carater nacional,
objetivando acBes governamentais para os proximos anos. O PNE prevé 20 metas
com suas relativas estratégias para implementacao. Vejamos o que prevé a Meta 6:
“[...] oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento)
dos (as) alunos(as) da educacdo basica” (BRASIL, 2014 apud SANTOS, 2019, p.
33).

Para alcancar a Meta 6, o PNE apresenta nove estratégias. Dentre elas,
apresentamos quatro que tém como objetivo garantir as condicbes necessarias a
ampliagéo do atendimento de educacéo em tempo integral:

6.1) promover, com o apoio da Unido, a oferta de educacdo béasica publica
em tempo integral, por meio de atividades de acompanhamento pedagdgico
e multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de forma que o tempo

de permanéncia dos(as) alunos(as) na escola, ou sob sua responsabilidade,
passe a ser igual ou superior a 7 (sete) horas diarias durante todo o ano
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letivo, com a ampliacdo progressiva da jornada de professores em uma
Unica escola; 6.2) instituir, em regime de colaboragcdo, programa de
construcdo de escolas com padrdo arquitetdnico e de mobiliario adequado
para atendimento em tempo integral, prioritariamente em comunidades
pobres ou com criangas em situacdo de vulnerabilidade social; 6.3)
institucionalizar e manter, em regime de colaboracdo, programa nacional de
ampliacdo e reestruturacdo das escolas publicas, por meio da instalacdo de
quadras poliesportivas, laboratérios, inclusive de informatica, espacos para
atividades culturais, bibliotecas, auditérios, cozinhas, refeitérios, banheiros e
outros equipamentos, bem como da producdo de material didatico e da
formacdo de recursos humanos para a educacao em tempo integral; [...]
6.9) adotar medidas para otimizar o tempo de permanéncia dos alunos na
escola, direcionando a expansédo da jornada para o efetivo trabalho escolar,
combinado com atividades recreativas, esportivas e culturais. (BRASIL,
2014 apud SANTOS, 2019, p. 90).

Contudo, a grandeza educacional e a boa qualidade de professores e de
gestores educacionais, para além da conjuntura que visam a manutencdo de
recursos em funcdo, mesmo ndo na quantia necessaria, de original pratica, podemos
afirmar que “[...] estdo muito préximas da realizacdo de uma escola onde
permanecer o dia inteiro significa viver e aprender mais e melhor” (CAVALIERE;
COELHO, 2003, p. 172).

Pela analise vista por esse ponto, podemos perceber que a Educacao Integral
ainda é um lento processo de construcdo. Em que pese ser negativo, por um lado,
sobretudo em relacdo a demora na vinda de bons frutos para a sociedade, néo
podemos olvidar o lado positivo, consistente na possibilidade, enquanto se percorre
0 percurso, de politicas nos tempos atuais, que nos fazem refletir sobre acertos e
erros, pois, da expansdo e do aprimoramento dos modelos tidos exitosos. Assim
sendo, na secao que segue, apresentamos o referencial teérico desta pesquisa,

voltado a Educacéo Integral no Brasil.
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3 REFERENCIAL TEORICO

Buscamos, com esta secéo, fazer um panorama da Educacdo Integral no
Brasil. Abordamos a implementacao de politicas publicas de Educacao Integral e os

seus aspectos curriculares.
3.1 Educacao Integral

A formacdo humana é um processo integral. Ela acontece ao longo de toda a
vida, em diversos espacos e a todo tempo. E também o trilhar individual e a trajetéria
social, em que valores, formas de formacdo social e concepcfes se misturam as
suas proprias escolhas, preferéncias e habilidades.

A diretriz da Educacéo Integral busca garantir o desenvolvimento humano em
todas suas dimensdes: intelectual, cultural, fisica, social e afetiva. Ela nos remete ao
tempo escolar, ou melhor, aos tempos escolares, e 0 que se faz nesses tempos.
Segundo Parente (2010, p. 139): “A forma como a escola se organiza, ou seja, 0 seu
tempo é decorrente das construcfes e necessidades historicas que a determinaram.
Necessidades advindas dos processos histéricos, sociais e culturais”.

A ampliacdo da jornada sera inevitavel, desde que sejam concedidas todas as
diretrizes previstas pelo PNE, especificamente na Meta 6. Essas diretrizes foram
discutidas pela sociedade, foram escritas por um coletivo de pessoas envolvidas na
concepcao de uma Educacédo Integral que desenvolva o individuo como um todo, e
isso tém de descentralizar para os Planos Estaduais e Municipais, 0s quais
necessitam contemplar essas concepcgoes.

Uma escola de Educacdo Integral contemporanea, que atende a concepcao
da equidade, a inclusdo e a sustentabilidade é a que se busca promover. Segundo

as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacao Basica,

[...] & organizacé@o do espago curricular e fisico, se imbricam e se alargam,
por incluir no desenvolvimento curricular ambientes fisicos, didatico-
pedagégicos e equipamentos que ndo se reduzem as salas de aula,
incluindo outros espac¢os da escola e de outras instituices escolares, bem
como 0s socioculturais e esportivo-recreativos do entorno, da cidade e
mesmo da regido. (BRASIL, 2013, p. 27).

Anisio Teixeira lutava por uma escola de tempo integral, mas também pelo
enriguecimento do curriculo com atividades praticas, tornando a escola parte da

comunidade e voltada a vida do aluno. Essa concepcao de Teixeira, que direciona



52

um projeto educacional para o Brasil, ja considerava a necessaria e indissociavel
escola-comunidade. “[...] a crianca com os aspectos fundamentais da civilizacéo,
habitua-la ao manejo de instrumentos mais aperfeicoados de cultura e dar-lhes
seguranca de inteligéncia e de critica para viver em um meio de mudanca e
transformacao permanentes” (TEIXEIRA, 1997, p. 85).

Para Teixeira, a educacdo ndo cabia limitada ao espaco-tempo da escola,
uma vez que so6 se faz educacao se contextualizada. Assim, compreender melhor o

mundo em que vivemos e atuar na sua transformacéo € tarefa e acdo de todos.

3.2 Implementacao de politicas publicas de Educacéo Integral

Politicas publicas sdo movimentos coletivos e sociais que tém por objetivo a
busca da garantia de direitos de uma sociedade, envolvem tomadas de decisdes
e/ou compromissos com determinados fins. Para Secchi (2014, p. 48), “[...] a
formulacdo da politica publica refere-se ao processo de criacdo de opcdes sobre 0
gue fazer a respeito de um problema publico”.

As decisbes do Governo brasileiro, no que diz respeito a Educacao Bésica,
formam um conjunto de politicas publicas definidas na busca de colocar o pais em
melhores resultados alcancados pelos alunos em condi¢des similares aos presentes

nos demais paises. Segundo Parente (2018),

[...] as vezes as solu¢des surgem antes dos problemas; muitos gestores
pensam em inovagfes, criam determinadas acdes e, secundariamente,
pensam nos problemas que podem se beneficiar com tais acfes. Muitas
vezes, sdo formuladas politicas sem que teméticas especificas estejam
pautadas na agenda. (PARENTE, 2018, p. 422).

Séo “[...] politicas de educacdo integral em tempo integral estruturadas
[...]"” e “[...] politicas de educacéao integral em tempo integral
semiestruturadas [...]"” (PARENTE, 2016, p. 575). Por essa vertente, € notavel o
papel dos 6rgdos governamentais voltados a educacao na elaboracdo de politicas
publicas para garantir que as criancas e os adolescentes tenham garantidos uma
educacéo de qualidade.

Durante o Governo do Presidente Jodo Goulart, foi publicada, em 20 de
dezembro de 1961, a primeira LDB - Lei N° 4.024. Essa Lei definiu e regularizou o
sistema de educacdo brasileiro com base nos principios presentes na

Constituicdo. Segundo o Art. 2° da LDB, a educacao, dever da familia e do Estado,
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inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem
por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e sua qualificacéo para o trabalho (BRASIL, 1961).

Apés a Constituicdo Brasileira de 1988 (BRASIL, 1988), surgiu a Lei N°
9.394/1996 (BRASIL, 1996), que demorou oito anos sendo discutida antes da sua
aprovacdo. O Senador Darcy Ribeiro, em maio de 1993, que nomeou a nova
LDBEN, colocou-a em votacdo, em carater urgente, mas bastante distante do texto
original que ja caminhava na Camara dos Deputados. Nesse projeto, 0 que se
modificou, principalmente, foi que a Educacédo Especial voltou a condicao de artigo,
estando localizada no capitulo referente aos diferentes niveis de ensino. Com
ponderacdes acerca da Educacdo Especial e outros pareceres de estudiosos de
outras areas da Educacdo, o Senador Darcy Ribeiro apresentou, entdo, uma outra
proposta proxima na estrutura, porém diferente no contetdo, a qual, enfim, foi
aprovada e promulgada na data de 20 de dezembro de 1996: a Lei N° 9.394/1996. A
Lei prevé, em seu Art. 34, que:

A jornada escolar no ensino fundamental incluira pelo menos quatro horas
de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o
periodo de permanéncia na escola. [...]. 8§ 2° O ensino fundamental sera
ministrado progressivamente em tempo integral, a critério dos sistemas de
ensino [..]. 8§ 5° Serdo conjugados todos os esforcos objetivando a

progressdo das redes escolares publicas urbanas de ensino fundamental
para o regime de escolas de tempo integral. (BRASIL, 1996, n.p.).

O PNE foi elaborado a partir de significativa influéncia da sociedade, por meio
do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica, com a presenca da populacao, de
alunos, de educadores, de pais e de responsaveis de alunos, e demais profissionais
da educacdo, os quais impediram o Governo submeter a Lei a Camara dos
Deputados, em 10 de fevereiro de 1998. O plano foi firmado no Projeto de Lei n°
4.155/98.

O PNE foi aprovado pelo Governo Federal em 2000 e publicado por meio da
Lei N° 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que o regulamenta. Ele apresenta e detalha
metas para a Educacdo no Brasil com prazos de até dez anos para que sejam
realizadas. Uma das principais metas estdo a melhoria da qualidade do ensino e a
erradicacao do analfabetismo.

Outro objetivo importante do PNE de 2001 destaca a elevacdo do nivel de
escolaridade da populagéo; a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis; a

reducdo das desigualdades sociais e regionais, na educacdo publica e a
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democratizacdo da gestdo do ensino publico. “No que tange a Educacéao Integral o
PNE, salienta a ampliacdo progressiva do tempo escolar, determinando um minimo
de sete horas diérias, tanto no ambito do ensino fundamental como no da educacao
infantil” (BRASIL, 2001, n.p.).

Em 2007, o Governo Federal lancou o Programa Mais Educacdo, criado
pela Portaria Interministerial N° 17, de 24 de abril de 2007, e regulamentado
pelo Decreto N° 7.083, de 27 de janeiro de 2010, com o proposito de oferecer as
escolas com indices baixos de desenvolvimento da Educagdo Béasica maior
possibilidades de conhecimentos com a ampliacdo de novos tempos e espacos,
mais cultura e lazer. Também como tatica do MEC para alcance da agenda de
Educacédo Integral nas escolas publicas de ensino que ampliam a jornada escolar,
para, no minimo, sete horas diarias, por meio de atividades optativas separadas em
macrocampos: supervisao pedagogica; esporte e lazer; educacdo ambiental; cultura
e artes; saude; cultura digital; comunicacdo e uso de tecnologias; campo das
ciéncias da natureza; e educagao econdmica.

Assim, com seu carater intersetorial, 0 Mais Educacéo estimulou a integracao
das politicas socioeducativas, provocando os gestores publicos e movimentando-os
a reconhecer a possibilidade de estabelecer novas articulacbes para programas de
Educacao Integral. Esse programa foi atualizado e redenominado, em 2016, criado
pela Portaria MEC N° 1.144, de 10 de outubro de 2016 (BRASIL, 2016a), e regido
pela Resolugdo N° 5, de 25 de outubro de 2016 (BRASIL, 2016b), em conformidade
com o Programa Novo Mais Educacdo, com o “...] objetivo de melhorar a
aprendizagem em lingua portuguesa e matematica no ensino fundamental, por meio
da ampliacdo da jornada escolar de criangas e adolescentes” (BRASIL, 2016b, p.
23).

No PNE (2014-2024), aprovado pela Lei N° 13.005/2014, apresenta-se:
“Oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, de
forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da educacéo basica” (BRASIL, 2014,
p. 59). Em sua Meta 6, faz-se referéncia a educacdo de tempo integral,
independentemente de qualquer que seja o programa que contemple o Ensino
Fundamental e Ensino Médio.

Em cumprimento as ordens constitucionais e legais, os Estados e os
Municipios tém, ano a ano, editado leis que instituem programas que

progressivamente ampliem as jornadas escolares nas escolas publicas de ensino.
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3.3 Aspectos curriculares de Educacéo Integral

A questdo do curriculo € sempre inquietante quando se trata da Educacao
Integral em uma perspectiva critico-transformadora. O curriculo é forma de conversa
embasada nas relacdes sociais que se constroem no objetivo de “ser mais” e do
“saber mais”, no que tange a uma concepcao freireana de ensino-aprendizagem
para além da Educacdo Bancaria e reprodutivista. De acordo com a Resolucdo n° 4,
de 13 de julho de 2010, em seu artigo 13°:

O curriculo, assumindo como referéncia os principios educacionais garantidos
a educacao, assegurados no artigo 4° desta Resolucéo, configura-se como o
conjunto de valores e praticas que proporcionam a producdo, a socializagdo
de significados no espago social e contribuem intensamente para a

construcéo de identidades socioculturais dos educandos. (BRASIL, 2010c, p.
4).

Nesse sentido, as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais da Educacgao
Bésica apontam:
E reitera-se que deve difundir os valores fundamentais do interesse social,
dos direitos e deveres dos cidadaos, do respeito ao bem comum e a ordem
democrética, bem como considerar as condicdes de escolaridade dos
estudantes em cada estabelecimento, a orientacdo para o trabalho, a
promoc¢do de praticas educativas formais e ndo-formais. Na Educacao
Bésica, a organizacédo do tempo curricular deve ser construida em funcao das
peculiaridades de seu meio e das caracteristicas proprias dos seus

estudantes, ndo se restringindo as aulas das varias disciplinas. (BRASIL,
2013, p. 27).

A maneira classica de apresentacao curricular seriam as definicbes de
objetivos, as propostas metodoldgicas, os conteldos, 0s tempos e 0S espagos
previstos para o ensino e a avaliacdo. Seja qual for a nomenclatura adotada, sera
preciso evidenciar nos curriculos todos os seus elementos caracteristicos, a saber:
Quais proporcdes compdem o processo de elaboracdo de um curriculo? O qué?
Como? Por qué? Quando? Para quem? Onde? Por quem? Ensinar e avaliar?

Um curriculo, na perspectiva da Educacdo Integral, necessariamente deve
integrar os potenciais educativos, pois isso modifica e amplia as ferramentas de
contextualizacdo no processo de constru¢do do conhecimento, de modo a aumentar
a relevancia, a incluséo e os vinculos estabelecidos entre os estudantes e, também,
com o conhecimento. Além disso, diversifica os espagos de aprendizagem e as
didaticas educativas, de maneira a potencializar a articulacdo entre escola e

familias, escola e comunidade.
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Como aponta Miguel Arroyo (2011), o curriculo na Educacédo Integral ndo
corresponde em nenhuma medida a justaposicdo do curriculo de turno regular
a curriculo de turno expandido, mas, sim, a reorientacdo estrutural de todo o
processo de ensino-aprendizagem, de forma que elementos significativos da vida
dos estudantes e de suas comunidades possam ser os articuladores dos diversos
campos de conhecimento acionados nas praticas pedagodgicas escolares.

Arroyo (2011) afirma que um novo curriculo precisa ser pensado, no seu
conjunto, superando a justaposicdo de atividades e de turnos escolares. O autor
alerta para o fato de ser o curriculo um territério de disputa, porquanto se configura
como “[...] o nucleo e o espaco central mais estruturante da funcdo da escola. Por
causa disso, é o territdério mais cercado, mais normatizado. Mas também o mais
politizado, inovado, ressignificado” (ARROYO, 2011, p. 13).

O curriculo escolar tem sido muito criticado e traz preocupac¢des ao logo do
percurso histérico da educacdo. Sao muitas as vertentes tedricas que compdem o
cenario das discussfes académicas sobre o tema. Muitas vezes, € colocado em
pauta 0 seu poder na constituicdo da identidade, como afirma Tomaz Tadeu da
Silva:

[...] n8o podemos mais olhar para o curriculo com a mesma inocéncia de
antes. [...] o curriculo é lugar, espaco, territério. O curriculo é trajetoria,
viagem, percurso. O curriculo é autobiografia, nossa vida, curriculum vitae:

no curriculo se forja nossa identidade. O curriculo é texto, discurso,
documento. O curriculo € documento de identidade. (SILVA, 2011, p. 150).

A relacdo indissociavel entre a escola e a comunidade integra o modelo
curricular proposto na medida em que ndo é possivel implementar préaticas
curriculares de Educacéao Integral desconectadas do contexto no qual os estudantes
e suas familias vivem. A escola precisa trazer para seu PPP saberes e préaticas que
constituem e se situam na comunidade - habitos, usos, costumes da cultura local -,
como potenciais que a conectam com territérios mais amplos, regionais, nacionais,
globais e mesmo virtuais. E essa comunidade, portanto, em suas diversas
dimensdes e escalas, que precisa ser conhecida, reconhecida e incorporada pela
reflexdo critica da escola no seu PPP.

A funcdo da escola € ensinar os seus estudantes a refletir e a produzir
conhecimento para a transformacao da realidade local e global. Trata-se, assim, de
uma concepc¢ao curricular que aposta na funcéo social da escola em materializar

processos educativos que estejam a servico de um conhecimento sistematico e de
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uma reflexao critica e reflexiva da realidade, e, portanto, na capacidade de produzir
processos formativos que gerem empoderamento, mudanca de atitudes, novos
hébitos e valores para seus sujeitos.

Podemos afirmar que esse curriculo integrador também busca o
desenvolvimento das competéncias gerais da BNCC?, na maneira em que oferece
um campo de experiéncias no qual os estudantes podem vivenciar e consolidar
habilidades, pensar sobre o conhecimento construido ter alcance das atitudes
relacionadas a ele.

O direito a educacdo descrito na Constituicdo Federal e presente em
diferentes dispositivos legais precisa ser assumido por meio de projetos educativos
construidos coletivamente como forma de formacgéo integral de todos. E nesse
contexto que experiéncias significativas de convivéncia, de descobertas e de
reflexdes dao sentido ao curriculo desejado para uma escola de Educacao Integral.
Dito isso, na se¢cdo que segue, voltamo-nos a Educacéo Integral em Sao Bernardo

do Campo — SP.

1 Na LDBEN (Lei N° 9.394/1996), a BNCC norteia os curriculos dos sistemas e redes de ensino de
todas as Unidades Federativas, bem como as propostas pedagogicas de todas as escolas publicas e
privadas de Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, no Brasil.
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4 EDUCACAO INTEGRAL EM SAO BERNARDO DO CAMPO

A ampliacdo da jornada escolar dos discentes, para uma educacdo em tempo
integral, tem sido objeto de debate por toda a sociedade, em fun¢éo dos beneficios e
das modificacdes positivas que ela promove ao expor as criancas e 0s jovens, de
forma mais ampla, as situacGes de ensino. Seguindo nessa linha de pensamento,
extraimos as metas da plataforma do Observatério do PNE, criado para o
monitoramento dos indicadores das metas estabelecidas pelo governo, em:

[...] propiciar mdltiplas oportunidades de aprendizagem por meio do acesso
a cultura, a arte, ao esporte, a ciéncia e a tecnologia, por meio de atividades

planejadas com intengc&o pedagdgica e sempre alinhadas ao projeto politico
pedagdgico da escola. (BRASIL, 2013, p. 1).

Note-se, por oportuno, que, para os alunos do Ensino Fundamental, os
pressupostos legais para a ampliacdo de jornada escolar ndo sdo tdo recentes.
Nesse sentido, a LDB N° 9.394/1996 ja determinava, em seu Art. 34, a ampliacdo
progressiva da jornada escolar no Ensino Fundamental. Segundo a Lei:

A jornada escolar no ensino fundamental incluir4 pelo menos quatro horas de
trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o tempo
de permanéncia na escola. [...] 82° O ensino fundamental sera ministrado
progressivamente em tempo integral, a critério dos sistemas de ensino.
(BRASIL, 1996, n.p.).

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacgéo - Decreto N° 6.094, de
24 de abril de 2007 -, entre outros, promoveu o compromisso de todos os estados e
municipios da Federagdo com a melhoria da qualidade da Educacgdo Basica. Entre
as diretrizes estabelecidas, destaca-se: “VII — Ampliar as possibilidades de
permanéncia do educando sob a responsabilidade da escola para além da jornada
regular” (BRASIL, 2007a, p. 5).

Essas acOes sao pautadas pela nocdo de formacao integral, na busca da
melhoria da qualidade do ensino, mediante articulagdo, no bairro, do arranjo
educativo local, em conexdo com a comunidade que organiza em torno da escola
publica diversas acfes na éarea da educacdo, da cultura, do esporte e do
desenvolvimento social.

O PNE, mais recentemente, para o decénio 2014-2024, estabeleceu, como
uma de suas principais metas (Meta 6), oferecer educacdo a pelo menos 25%
dos(as) alunos(as) da educacdo béasica (BRASIL, 2014). O Plano Municipal de

Educacdo (PME) de S&o Bernardo do Campo, por seu turno, aprovado pela Lei N°
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6.447, de 28 de dezembro de 2015, em sua Meta 6, estabeleceu “[...] oferecer em
tempo integral em, no minimo 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de
forma a atender, pelo menos, 30% (trinta por cento) dos(as) alunos(as) da Educacgao
Bésica, ao final deste PME” (SAO BERNARDO DO CAMPO, 2015, n.p.). Definiu,
ainda, que os percentuais mencionados sejam distribuidos gradativamente e
equitativamente em todas as etapas da Educacdo Basica (SAO BERNARDO DO
CAMPO, 2015).

Buscando atingir o estabelecido nas leis anteriormente mencionadas, € que o
municipio de S&o Bernardo, durante os ultimos anos, tem desenvolvido alguns
programas para atender as metas. Contudo, duvidas surgem na ampliacdo da
jornada escolar, entre elas a de atender com qualidade a Escola de Tempo Integral,
que é garantir uma formacao integral, completa. Uma aprendizagem que transcenda
0s conteudos, que geralmente sdo oferecidos no ensino regular, capaz de formar os
alunos de maneira global, ndo apenas cognitivamente, mas cultural e socialmente.

Um ditado africano diz que “E preciso toda uma aldeia para educar uma
crianga”. Quando uma cidade se torna educadora, todos lancam um olhar diferente
para a cidade, percebem oportunidades educativas antes invisiveis. O que parecia
um quintal sem uso, amplia-se a um espaco de plantio e de colheita.

Algumas dessas experiéncias implementadas em Sao Bernardo do Campo,
ao longo dos anos — Programa de Erradicacdo ao Trabalho Infantil (PETI), Novo
Mais Educacdo, Tempo de Escola e o Semi Integral, na Educacdo Infantil —,
privilegiam, inicialmente, o publico-alvo em situacdo de vulnerabilidade e, com isso,
permite-se a constatacdo do papel da escola também como parte da rede de
protecdo, sem, contudo, abandonar sua finalidade educacional. Assim, frente aos
problemas sociais pelos quais atravessam parte da populacdo, a escola responde
com oferta de novas oportunidades de aprendizagem e de ampliacdo do universo
cultural. Segundo a Lei N° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente:

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito a educacao, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificacdo para o trabalho, assegurando-se-lhes: | — igualdade de condi¢bes para o
acesso e permanéncia na escola; Il — direito de ser respeitado por seus educadores;
Il — direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores; IV — direito de organizagdo e participacdo em entidades
estudantis; V — acesso a escola publica e gratuita préxima de sua residéncia.
(BRASIL, 1990, n.p.).
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A Lei N° 10.172/2001 — o PNE - refere-se a Educacédo Integral como
motivador e possibilitador de envolvimento do aluno em sua meta de sete horas
diarias de jornada na escola.

Em S&o Bernardo do Campo, a Secretaria de Educacdo sempre se
preocupou com a Educacdo Integral do municipio. As escolas que atendem a
Educacéo Infantil trabalham com salas semi-integrais desde meados dos anos de
1990, até hoje, 2020, a fim de atender a uma demanda da comunidade: criangas em
situacao de vulnerabilidade estarem mais tempo dentro da escola.

Buscando atingir os resultados esperados no IDEB, o municipio tem aderido
ao Programa Federal Mais Alfabetizacdo com o intuito de elevar os resultados nas
avaliagOes de larga escala como: Prova Brasil, Avaliagdo Nacional da Alfabetizagéao
(ANA) e outras. “Juntos, o MEC e as secretarias de educacdo do pais empreendem
esforcos para superar os desafios apresentados na alfabetizacdo das criancas
brasileiras” (BRASIL, 2018a, p. 1).

Pensando em diversos locais da cidade de aprendizagem na perspectiva de
uma Educacao Integral para as criancas do Ensino Fundamental, foi, em 2010, que
a Secretaria de Educacdo de Sao Bernardo implementou o Programa de Educacéo
Integral Tempo de Escola em 37 unidades escolares, ampliando o horério de aulas.

Em 2017, a Secretaria de Educacao implementou o programa Educar Mais,
com uma proposta de educacdo em tempo integral e, pois, com organizacéo
curricular gue mescla, nos dois periodos de aula, tanto as atividades da denominada
Base Comum, como também as propostas da Parte Diversificada do curriculo.

A seguir, veremos em detalhes os programas que continuam em andamento

no Municipio de Sao Bernardo do Campo nos dias atuais, 2019.

4.1 Programa Mais Educacéo

O Programa Mais Alfabetizacéo foi instituido pelo MEC, por meio da Portaria
N° 142, de 22 de fevereiro de 2018, que tem como objetivo precipuo fortalecer e
apoiar, tanto técnica como financeiramente, todas as unidades escolares, com
destaque para o processo de alfabetizagdo dos estudantes, nos dois primeiros anos

do Ensino Fundamental.
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No que diz respeito ao apoio técnico, cumpre ressaltarmos que ele é realizado
por meio da selecdo de um assistente de alfabetizacdo, no periodo de cinco ou dez
horas semanais, para cada uma das turmas de 1° e 2° anos do Ensino Fundamental.
Esse profissional tem o dever de auxiliar o trabalho do professor alfabetizador,
seguindo seu planejamento, com vistas ao alcance das competéncias de escrita, de
leitura e de matematica, por parte dos alunos. Tais profissionais contam, ainda, com
as denominadas avaliagBes formativas e diagnésticas, disponibilizadas em sistema
de monitoramento, devendo ser aplicadas aos alunos em periodos especificos. Ja
no concernente ao apoio financeiro as unidades escolares, este ocorre, via PDDE,
por meio da cobertura das denominadas despesas de custeio.

O PME (de 2010 a 2016), posteriormente denominado Programa Novo Mais
Educacédo (2018), em esséncia como continuacdo um do outro, também do Governo
Federal, busca a expansédo da jornada escolar de criancas e de adolescentes, que
pode ser de cinco ou quinze horas semanais, com vistas a complementacdo da
carga horéaria, em turno e contra turno escolar, com acompanhamento pedagdgico
em matematica e também lingua portuguesa, afora o desenvolvimento de atividades
no campo da cultura, do esporte e lazer, das artes, sempre com 0 prioritario
atendimento as escolas em situacdo de risco e alunos em situacdo de
vulnerabilidade ou simplesmente com dificuldades de aprendizagem. Também séo
prioridade as escolas com indicadores educacionais baixos.

E importante lembrarmos o que, para Moll (2012, p. 27), funciona como
um divisor de aguas. Apesar de a LDB de 1996 prever a ampliacdo do periodo
escolar, ela acontece efetivamente no ano de 2006, por meio do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacédo (FUNDEB). E, somente em 2007, com o PDE, é criado o
Programa Mais Educacéo, por meio da Portaria Normativa Interministerial N° 17, de
24 de abril de 2007 (BRASIL, 2007b), regulamentado, posteriormente, pelo Decreto
N° 7.083, de 27 de janeiro de 2010 (BRASIL, 2010a). Criam-se, assim, efetivamente,
0S requisitos para uma educacdo de ampliacdo de tempo. Segundo Moll (2012),
nesse esforco da composicéo de uma agenda para a Educacgao Integral, somam-se,
ainda, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE/FNDE) e o Programa Nacional
de Alimentacao Escolar (PNAE/FNDE).
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Assim, explicita-se 0 Mais Educacdo como um programa baseado em uma
educacao que, ao ver seus tempos e espacos ampliados, ndo quer ensejar em “mais
do mesmo”. Conforme afirma Moll (2012):

A identidade do Programa Mais Educacao é a sua preocupacdo em ampliar
a jornada escolar modificando a rotina da escola [...]. Esse aspecto refere-
se ao esfor¢o para contribuir no redimensionamento da organizacao seriada
e rigida dos tempos na vida da escola, contribuicdo esta reconhecida nos
conceitos de ciclos de formacdo que redimensionam os tempos de
aprendizagem e de cidade educadora, territorio educativo, comunidade de
aprendizagem que pautam novas articulagBes entre os saberes escolares,
seus agentes (professores e estudantes) e suas possiveis fontes. Esses

Ultimos articulam as relag6es entre cidade, comunidade, escola e os
diferentes agentes educativos. (MOLL, 2012, p. 133).

No municipio de Sdo Bernardo do Campo, 0 programa acontece por meio da
Portaria N° 142, de 22 de fevereiro de 2018, e tem por objetivo fortalecer e apoiar as
escolas no processo de alfabetizacdo dos estudantes de todas as turmas do
primeiro e do segundo anos do Ensino Fundamental, desenvolvido com a
contratacdo de educadores, por edital de selecdo de Assistentes de Alfabetizac&o
“Voluntarios” — exclusivamente para atendimento ao Programa Mais Alfabetizacao
do MEC.

As atribuicbes gerais inerentes ao Assistente de Alfabetizacdo sdo as
estabelecidas na portaria n°® 142/2018/FNDE/MEC e na Resolucdo n° 7, de
22 de margco de 2018: | - Realizar atividades de acompanhamento
pedagodgico sob a coordenagéo e a supervisdo o professor alfabetizador; I -
Participar do planejamento das atividades do programa juntamente com o
professor alfabetizador; Ill - Cumprir carga horaria de acordo com as
diretrizes e especificidades do programa; IV - Acompanhar o desempenho
escolar dos alunos; V - Cumprir com responsabilidade, pontualidade e

assiduidade suas obriga¢des junto ao Programa. (SAO BERNARDO DO
CAMPO, 2018, p. 2).

No Municipio de S&o Bernardo do Campo, em 2019, participando do
Programa, somam-se 30 Escolas Municipais de Educagdo Basica (EMEB) (SAO
BERNARDO DO CAMPO, 2019a).

4.2 Programa Novo Tempo de Escola

Instituido no ano de 2010, no municipio de Sédo Bernardo do Campo, pela
Secretaria da Educacéo, o Programa Tempo de Escola, posteriormente nominado
também como Novo Tempo de Escola, pensando em aproveitar as dependéncias
escolares e outros espacos da cidade, com potenciais educativos, foi implementado

em 37 unidades escolares, com ampliacdo da carga horaria semanal dos alunos.
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Ressaltamos que a Educacdo Integral, conforme alguns conceitos alhures ja
explicitados, pode acontecer em um projeto educativo de periodo nao integral, desde
que a ampliacdo da jornada do periodo escolar, ainda que parcial, seja bem
planejada, executada e posta a ampliar também as possibilidades de uma maior
oferta de experiéncias educativas.

O projeto, em que pese estar disponivel apenas duas ou quatro vezes na
semana, a depender da unidade escolar, desde seu limiar, busca fazer frente a
integracdo da Educacéo Integral no municipio, com o oferecimento, precipuo, de
oficinas no contraturno da grade horaria dos estudantes. Inicialmente, a
concretizacdo do Programa deu-se por meio do firmamento de parcerias com outras
pastas do municipio, como secretarias de Esporte e Lazer, Cultura e
Desenvolvimento Social e Cidadania. Posteriormente, com o desenvolvimento do
projeto, até os dias atuais, a execucao ocorre mediante a parceria da Secretaria da
Educacdo com ONGs, estabelecidas no municipio (Sdo Bernardo do Campo,
Manual de Implantacdo Programa Mais Tempo de Escola, versao 2019 — preliminar).

Em seu transcorrer, a municipalidade percebeu ser possivel criar didlogo
também com as empresas da regido, que ja possuiam vinculo com algumas
secretarias do municipio, mostrando a elas que suas praticas também poderiam ser
incluidas no processo, sobretudo na possibilidade da utilizacdo, até mesmo, de
espacos ociosos privados para acdes educativas.

Reunir e mapear as diferentes organizagbes sociais que atuam em uma
cidade, por 6bvio, ndo € uma tarefa facil, o que fez com que a municipalidade
lancasse mao da estratégia de um chamamento publico, via Diario Oficial do
Municipio, para convocar 0os movimentos e as organizacdes sociais a participarem
do processo de selecéo.

Apoés realizar visitas técnicas e avaliar a infraestrutura dos espacos e a
relacdo que tinham com a comunidade local, foi firmada parceria com nove
instituicbes. Tais entidades colaboram diretamente com as escolas, participam do

projeto pedagdgico e oferecem oficinas no contraturno das unidades.

4.3 Programa Educar Mais

O Programa Educar Mais, implementado a partir de 2017, normatizado pela

resolucdo da Secretaria de Educacao n° 21/2017 — Programa Educar Mais - Escolas
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de Ensino em Tempo Integral, explana sobre a implantacdo gradativa do Ensino em
Tempo Integral nas escolas municipais, e desponta, por esséncia, a ideia do
trabalho em Educagéo Integral para todos os estudantes de uma mesma escola,
baseando-se, no mais, nos diferentes conceitos de integralidade, sobretudo por
estar amparado no conceito de que os diferentes enfoques dados a educacéo
integral se complementam.

Nesse Programa, a Educacao Integral € concebida como formacao global do
individuo, vale dizer, na formacdo ndo apenas da intelectualidade, mas também na
formacdo afetiva, fisica, social e cultural. A organizacdo curricular, nessa
abordagem, deve favorecer as multiplas possibilidades de interacdo dos alunos com
0 conhecimento desenvolvido e historicamente construido, ou seja, visa organizar 0s
conteulidos a integralidade do proprio conhecimento, investindo-se na construcao das
multiplas competéncias para a vida em sociedade, conforme o documento Educar
Mais, escola de tempo integral - Tecendo considera¢cdes sobre a Parte Diversificada
do curriculo- Verséo Preliminar (SAO BERNARDO DO CAMPO, 2017).

Para tanto, necessario faz-se adotar metodologias que estimulem o
entrecruzamento dos diversos saberes, tais como acontecem nas relacdes sociais, e
trata-los, o quanto possivel, de forma interdisciplinar por meio de experiéncias e de
vivéncias. As escolhas curriculares é que dardo a integralidade de uma proposta
educativa, pois envolverdo a maneira de como ocorrerd a articulacdo entre as
diversas propostas oferecidas e a organizacéo do espaco e do tempo.

A Base Comum, como o proprio nome ja diz, reflete o que deve ser realizado
em todas as unidades escolares da Rede Municipal de Sdo Bernardo Campo,
seguindo, pois, 0s mesmos principios e orientacdes para organizar 0 seu plano de
ensino. Ja, em relagcdo a denominada Parte Diversificada, subdivididas entre o
Ensino Fundamental, que pode ser composto, por exemplo, pelo ensino de uma
lingua estrangeira moderna, com finalidade de ampliacdo curricular; e Educacao
Infantil, cuja Parte Diversificada também devera se orientar pela ideia de ampliacao
de experiéncias pelos alunos, respeitadas as necessidades proprias de cada faixa
etaria, cada unidade de ensino pode optar pela promog¢éo de atividades eletivas que
julgue mais adequada a realidade, interesse e necessidades de aprendizagem dos
alunos, desde que amparadas e guiadas pelo PPP da unidade escolar.

Cabe o destaque, por oportuno, dentro da Parte Diversificada, pela

possibilidade de os préprios alunos escolherem a area de habilidade diversificada a
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ser trabalhada, durante determinado periodo - um més, um bimestre, um trimestre -,
0 que, por consequéncia, também desenvolve e motiva 0 seu senso de autonomia,
com consciéncia do proprio processo de aprendizagem. Na Educacéo Infantil, como
exemplo, tem-se experimentado, ao longo do tempo, propostas em que estudantes
elegem, entre diferentes atividades, a de preferéncia, o que se denomina inter-salas.

Na matriz curricular, tanto no que diz respeito ao Ensino Fundamental, quanto
no concernente a Educacéo Infantil, a Parte Diversificada encontra-se organizada
em eixos de interesses, 0Ss quais acabam por se desdobrar em diversas
possibilidades de projetos didaticos. Em suma, os eixos para cada etapa de ensino

encontram-se apresentados no Quadro 2 a seguir.

Quadro 2 - Curriculo diversificado

Educacéao Infantil Ensino Fundamental

Jogos de tabuleiro/jogos de mesa; Jogos de tabuleiro/jogos de mesa,;

Linguagens artisticas; Linguagens artisticas;

Educag&o ambiental; Educacgdo ambiental;

Iniciacdo cientifica; Iniciacéo cientifica;

Cultura do movimento; Cultura do movimento;

Pensando o futuro; Protagonismo infantil/ pensando o futuro;

Linguagens. Grupo de estudos/ orientacdo de estudos;
Valorizacao da cultura local;
Histéria da humanidade.

Fonte: Elaborado pela autora, 2019.

Em cada unidade escolar, hd o planejamento das propostas ofertadas, tanto
na Base Comum como também na Parte Diversificada. As unidades escolares
integrantes da implementacao do programa, em 30 de janeiro de 2017, foram: EMEB
italo Damiani (Estrada do Taquacetuba), EMEB Ariano Suassuna (Jardim Farina),
EMEB Marcos José Ribeiro (Ferrazépolis), CEU Luiza Maria de Farias (Jardim
Silvina) e EMEB Professora Sylvia Marilena Fantacini Zanetti (Jordandpolis). Essas
escolas passaram a funcionar das 7h30 as 16h30, de segunda a sexta-feira,
atendendo as criancas da creche, de zero a trés anos, e do Ensino Fundamental, até
os dez anos de idade. Ao todo, nessa primeira etapa do programa, 1.231 criancas
foram contempladas com o Programa.

No segundo semestre de 2018, o Programa restou ampliado para outras cinco

escolas: a EMEB Olegéario José Godoy (Montanh&do), a EMEB Carolina Maria de
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Jesus (Parque S&o Bernardo), a EMEB Professora Sandra Cruz Martins Freitas
(Jardim Nossa Senhora de Fatima) e a EMEB Professora Marly Buissa Chiedde.
Com a ampliacdo, o atendimento atingiu a marca de 2.783 alunos (SE-EDUCAR
MAIS, 2018).

Com o intuito de organizar a Parte Diversificada do curriculo, bem como de
fomentar subsidios a pratica docente nas escolas que ofertam a Educacdo em
Tempo Integral - Educar Mais, em Turno Unico, a Secretaria do Municipio de S&o
Bernardo do Campo elaborou o seguintes quadros curriculares para o Ensino

Fundamental e Educacéao Infantil (Quadros 3 e 4).

Quadro 3 - Curriculo do Ensino Fundamental

Disciplina 1°ano 2°ano 3°ano 4° ano 5°ano
Lingua 9 9 9 9 9
Portuguesa
Matematica 8 8 8 8 8
Base comum ———
25 horas Educacéo Fisica 3 3 3 3 3
semanais Arte 2 2 2 2 2
Ciéncias 1 1 1 1 1
Histéria 1 1 1 1 1
Geografia 1 1 1 1 1
Comum ao .
Educar Mais Inglés 2 2 2 2 2
Total 26 26 26 26 26
Grupo de
estudos* 3 vezes por semana
t;ggﬁesirgs* 1 vez por semana — atividade permanente
Linguagem Podera ser Teatro, artes plasticas, mdusica, danca.
artistica* Importante diversificar e qualificar.
:nﬂg?:rﬁzﬁ Horta, reciclagem, acdes de sustentabilidade.

Parte clirgfllt?f(i;s;* Educacao tecnoldgica, informatica, robdtica, fotografia.
Diversificada 15 - - - - - . .
horas semanais Cultura do Modalidades esportivas, brincadeiras infantis, ou eixo da

A escola fara ' movimento* educacéo fisica que ndo estiver sendo trabalhado na base
= comum.

opcéao pelos —— — —

prpo%etog que Participacdo no grémio ou conselho mirim. Jornal mural,

serso Protagonismo rddio ou jornal impresso. Monitoria para brincadeiras e

desenvolvidos infgntil* jogos. Contacdo de  histérias para  colegas.
' E pensando o Responsabilizar-se pelo “embelezamento” da escola ou de
P futuro alguns espacos. (planejar e executar a pintura do
muro/paisagismo interno/externo, painéis decorativos...).
Acdes que favorecam o bem comum.
Valorizagdo da | Projeto memodria local, entrevista com pais sobre suas
cultura local* profissdes, culindria com a participacdo da comunidade.

Histéria da Projetos que aprofundem conhecimento sobre periodos da
comunidade* historia: dinossauros, homens da caverna, castelos

medievais, a evolucdo das maquinas, etc.

Fonte: Adaptado pela autora de S&o Bernardo do Campo (2017).
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No Quadro 3, apresentamos as partes diversificadas do curriculo.
Observamos que a concepcdo de aprendizagem para o desenvolvimento integral
esta fragmentada no aspecto do saber acumulado, pensando na interdisciplinaridade
das ciéncias da aprendizagem. A escola de tempo integral necessita preservar a
esséncia de uma escola participativa, democratica e inclusiva. E sobre esse patamar
gue deverdo ser apresentados “conteudos” que demandam um aprofundamento,
complementagdo ou enriguecimento a fim de potencializar os avancos ja
conquistados. Vejamos agora a grade do curriculo da Educacgéo Infantil do municipio

no Quadro 4.

Quadro 4 - Curriculo da Educagéo Infantil

Espacos, tempos,
quantidades, relacdes e

transformacg6es.
Base C O eu, o outro e 0 nos. A escola se organizara na
ase Comum e s
Tracos, sons, cores e distribuicao dos
imagens. componentes.

Escuta, fala, linguagem,
pensamento e imaginacao.

Corpo, gestos e movimentos.

Jogos de percurso, jogo da
velha, damas, jogos com
dados, jogos utilizando
cartas numeradas...

Jogos de tabuleiro**

Teatro, artes  plasticas,

. P
Linguagem artistica musica, danca.

Horta, reciclagem, acbes de

i 1 *
Atividade ambiental sustentabilidade.

Parte Diversificada

Tecnologia, informatica,
Iniciacao cientifica* roboética, fotografia, radio,
video e cinema.

Cultura do movimento* Brincadeiras infantis, danca.
: . Projetos da leitura e da
Linguagem .

escrita.

Protagonismo infantil*
e pensando o futuro

Fonte: Adaptado pela autora de S&o Bernardo do Campo (2017).

* Projetos com duragé@o de um trimestre ou bimestre ofertados para escolha do aluno por ciclo. Esses
projetos serdo replicados nos demais trimestres para que todos os alunos tenham a oportunidade de
vivencia-los. **Atividade permanente que podera ser oferecida uma vez por semana durante uma
hora a todos os alunos.

No Quadro 4, é notorio que a Educacdo Infantii se preocupa com o
desenvolvimento global dos estudantes, o que proporciona atitudes autbnomas, e

consolidam as acgles e as praticas que provocam reflexdes acerca do aprendizado
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tornando-os significativos. As propostas da Educacdo Infantil deverdo considerar
que a crianca, centro do planejamento curricular é:
Sujeito histérico e de direitos que, nas interacdes, relacdes e praticas
cotidianas que vivencia, constréi sua identidade pessoal e coletiva, brinca,
imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta, narra, questiona

e constréi sentidos sobre a natureza e a sociedade, produzindo cultura.
(BRASIL, 2010b, p. 12).

No dialogo reflexivo, a legislacao reafirma o conceito apresentado, garantindo
os direitos das criancas dos tempos atuais. E importante compormos, em nossas
discussbes, 0 quanto a escola deve refinar a observacdo na compreensédo e na
efetivacdo desta perspectiva de infancia: Como sdo vistas as criancas que
frequentam a nossa escola? Reconhecemos e dialogamos com suas historias?
Respeitamos suas maneiras de produzirem, construirem, viverem suas infancias?
Como as criangas constroem suas identidades singulares e coletivas no contexto
escolar? A partir dessas e outras reflexdes € que comporemos o curriculo da
Educacao Integral com garantia dos direitos de todos. Assim sendo, na secdo que

segue, abordamos os procedimentos metodolégicos desta pesquisa.
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5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta secdo busca apresentar e discutir os procedimentos metodoldgicos
utilizados para a realiza¢do desta pesquisa, que, segundo Gil (2002), é um

[...] procedimento racional e sistematico que tem como objetivo

proporcionar respostas aos problemas que sdo propostos. A

pesquisa desenvolve-se por um processo constituido de vérias fases,

desde a formulacao do problema até a apresentacdo e discussao dos
resultados. (GIL, 2002, p. 17).

Em busca de basearmo-nos nesses conceitos e respeitando as
caracteristicas deste projeto, firmamos a escolha da abordagem qualitativa de
pesquisa, por compreender que se trata de “...] uma designacdo que abriga
correntes de pesquisa muito diferentes” (CHIZZOTTI, 2006, p. 78), na medida em
gue essas correntes “[...] se fundamentam em alguns pressupostos contrarios ao
modelo experimental” que ndo seréo abordados neste trabalho.

Outro aspecto que reforcou a opcdo pela abordagem qualitativa é que,
segundo Goldenberg (2004),

[...] a pesquisa qualitativa ndo se preocupa com representatividade
numérica, mas, sim, com o aprofundamento da compreensdo de um grupo
social, de uma organizacdo, etc. Os pesquisadores que adotam a
abordagem qualitativa opdem-se ao pressuposto que defende um modelo
Unico de pesquisa para todas as ciéncias, ja que as ciéncias sociais tém sua
especificidade, o que pressupe uma metodologia prépria. Assim, o0s
pesquisadores qualitativos recusam o modelo positivista aplicado ao estudo
da vida social, uma vez que o pesquisador ndo pode fazer julgamentos nem

permitir que seus preconceitos e crengas contaminem a pesquisa.
(GOLDENBERG, 2004, p. 34).

Destarte, dado que a verificagcdo na base diversificada dos curriculos, dos
diversos programas de educacao integral do municipio de Sao Bernardo do Campo,
observamos que a pesquisa qualitativa nos embasou para a compreensdo do
assunto.

Segundo Minayo (1993), a pesquisa qualitativa busca responder a questées
mais particulares, pois trabalha com um universo de valores, de significados, de
atitudes e de realidades que ndo podem ser aferidas por meio de niumeros. A autora
preleciona que uma pesquisa qualitativa se distingue da pesquisa quantitativa por
sua propria natureza. Enquanto a pesquisa qualitativa se baseia no universo “[...]
dos significados, das acbes e relagbes humanas”, a quantitativa se fundamenta,

precipuamente, no trabalho estatistico, “por meio de métodos e técnicas” (MINAYO,
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1993, p. 21). E, mais, a autora destaca que os dados qualitativos e quantitativos nao
divergem; muito pelo contrario, complementam-se, “excluindo qualquer dicotomia”
(MINAYO, 1993, p. 21).

5.1 Descricao da pesquisa

A pesquisa documental e bibliografica apoia-se em métodos e técnicas para a
apreensdo, compreensao e analise de documentos de diversas fontes oficiais nas
legislagbes educacionais, nacionais e estaduais, como, por exemplo, Leis: Diretrizes
Nacionais e as proprias Orientagfes Curriculares da Educacgéao Integral da cidade de
Sado Bernardo do Campo-SP, com objetivo na Educacdo Basica - Fundamental 1,
em variados textos normativos, pesquisas em livros publicados sobre o tema desta
pesquisa.

E exatamente nessa perspectiva que Bogdan e Biklen (1994) esclarecem que
a pesquisa qualitativa tem como primeira fonte de dados o ambiente natural. Na
visdo dos estudiosos, as acdes podem ser mais bem compreendidas quando
observadas diretamente in loco. Outro aspecto por eles apontado € que uma
investigacdo qualitativa é, por esséncia, descritiva, vale dizer, com dados registrados
na forma de transcri¢cdes, cuja relevancia de foco deva acontecer mais com o
processo do que com os resultados propriamente ditos.

O desenvolvimento da pesquisa, por sua vez, deve ser de forma indutiva, com
afunilamento no procedimento de analise de dados; desse modo, “[...] as coisas
estdo mais abertas de inicio (ou topo) e vao-se tornando mais fechadas e
especificas no extremo” (BOGDAN; BIKLEN, 1994, p. 50).

A opcao pela forma indutiva, utilizando-se da metodologia qualitativa, decorre
do entendimento de que este modelo pbe o pesquisador diretamente em contato
com o0 ambiente e o0 objeto da pesquisa, tendo, desse modo, uma fonte direta de
dados. Essa abordagem, portanto, salta como elemento mais apropriado para a
realizacdo do presente estudo, acerca da implementagcéo de projetos de educacéo

integral em uma Rede Municipal de Ensino.
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5.2 Coleta de dados

Para atingir os objetivos desta pesquisa, foram preconizadas trés técnicas
distintas, que se compdem entre si, quais sejam: a) pesquisa bibliogréafica; b)

pesquisa documental; e c) entrevista.

5.2.1 Pesquisa bibliografica

A pesquisa bibliografica € uma técnica de natureza comum a toda pesquisa e,
por isso, em alguns casos, ela nem mesmo € mencionada nos relatorios, nas
dissertacdes, nas teses etc. Contudo: “Fala-se de pesquisa bibliografica quando se
trata de descobrir textos (livros, artigos, documentos) sem omitir uma referéncia
essencial, mas sem se deixar submergir pelo que nado tem interesse” (SAINT-
GEORGES, 1997, p. 32).

A caracterizacdo deste estudo permeia desde a década de 1930 até a
atualidade, tendo, como principio, as consideracfes sobre Educacdo Integral no
Brasil em pesquisa bibliogréafica, que, dentre esses quase 90 anos, as experiéncias
destacam a qualidade e a efetividade de uma Educacao Integral.

Os projetos do filosofo Anisio Teixeira foram visitados dentre os anos de 1940
e 1950; também Darcy Ribeiro, da Bahia, e antropo6logo, de 1980, no estado do Rio
de Janeiro. Sao autores de obras e de ideias que possuem maior representatividade
sobre educacgdo publica, para todos e laica, vislumbrando uma Educacado Integral
que prepararia 0 aluno para a vida, ao lado, na atualidade, do programa Mais
Educacao, que, a partir de 2007, para as escolas de tempo integral, passou a ser o
principal indutor das politicas publicas.

Anisio Teixeira, na década de 1950, idealizou as Escolas Parque, na Bahia, e
Darcy Ribeiro, na década de 1980, implementou os Centros Integrados de Educacéo
Publica (CIEP), no Rio de Janeiro, ambos vislumbrando um Brasil mais
desenvolvido, educado e democratico. Entretanto, em face a descontinuidade das
politicas publicas, tais iniciativas foram relegadas ao fracasso.

Considerando-se, por outro veértice, a intencionalidade politica e o decorrer
historico, o ideal de escola passou a ganhar relevancia, sobrevindo projetos que

ampliam direitos com vistas & melhoria da educacdo publica em nosso pais. Em
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1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, em seu artigo 34, fez

prever que:

A jornada escolar no ensino fundamental incluira pelo menos quatro horas
de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o
periodo de permanéncia na escola... 8 2° O ensino fundamental sera
ministrado progressivamente em tempo integral, a critério dos sistemas de
ensino. (BRASIL, 1996, n.p.).

5.2.2 Pesquisa documental

A pesquisa documental caracteriza-se pela pesquisa “[...] de materiais que
nao receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados
de acordo com os objetos da pesquisa” (GIL, 2008, p. 45). Buscamos, assim, para
compor o resultado do presente trabalho, a pesquisa documental, por fontes
escritas, e a pesquisa bibliografica. A pesquisa documental deu-se na pesquisa e na
colheita de dados diretamente de textos oficiais da municipalidade, sobre a criacdo e
o desenvolvimento dos programas de educacdo integral no municipio de Sao
Bernardo do Campo.

A andlise documental foi utilizada nesta pesquisa para analisar o Caderno de
Educacdo Municipal Validacdo - Periodo Integral para criancas de 0 a 6 anos
(versdo publicada em janeiro de 2007), que se constitui em uma das bases de
analise, além do Plano Municipal de Educacdo (PME), a Lei N° 13.005, de 25 de
junho de 2014, referente ao ano base de 2016, documento que tem por objetivo
apresentar o monitoramento, especificamente a Meta VI - Meta sobre Educacédo
Integral. O PME foi construido a partir dos objetivos dispostos no PNE.

Também foi objeto de pesquisa o Educar Mais - Escola de Tempo Integra |-
tecendo consideracdes sobre a Parte Diversificada do curriculo - Verséo Preliminar
(SAO BERNARDO DO CAMPO, 2017) Outro documento analisado foi o denominado
Tempo de Escola- referenciais pedagdgicos - verséo preliminar (SAO BERNARDO
DO CAMPO, 2011). Além deles, o documento Caminhos para elaborar uma
proposta de Educacéo Integral em jornada ampliada: como ampliar tempos, espagos
e oportunidades educativas para criancas, adolescentes e jovens aprenderem
(BRASIL, 2011) e a Proposta Curricular de Sao Bernardo do Campo (2007).
Conforme as caracteristicas aqui apresentadas, essas fontes documentais
apresentadas, objetos dessa analise, correspondem a uma fonte primaria, escrita e

contemporanea.
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Nessa fase, foi essencial que a analise dos diversos documentos fosse
verificada sob diferentes angulos e considerasse as diversas implicacdes relativas
antes de se formular uma concluséo. A interpretacdo pode ser alcancada e, entao,
possivel a utilizagdo das informacdes para apresentagdo nos resultados.

5.2.3 Entrevista

Os dados foram coletados por meio de entrevistas e o tratamento por meio de

analise de conteudo.

O termo andlise de contelddo designa: um conjunto de técnicas de analise
das comunica¢bes visando a obter, por procedimentos sistematicos e
objetivos de descricdo do conteddo das mensagens, indicadores
(quantitativos ou nao) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos
as condicdes de producao/recepcao (varidveis inferidas) destas mensagens.
(BARDIN, 1991, p. 47).

Para precisar os dados da pesquisa e compreender a politica utilizada no
cotidiano das unidades escolares do municipio de Sado Bernardo do Campo, foi
utilizada, neste trabalho, a metodologia qualitativa, consistente na realizacdo de
entrevistas estruturadas com os gestores das EMEB de Ensino Fundamental 1
envolvidos nos programas de Educacgéo Integral em execucdo no ano de 2019,
tendo em vista as diversificadas formas de atuacdo. A escolha dos diretores e das
escolas deu-se pela indicacdo da Secretaria de Educacéo, que, apds protocolizar a
carta de apresentacdo, encaminhou escolas e seus diretores para atender a essa
pesquisadora. A escolha foi realizada pelos programas a que cada uma das escolas
atende, em Educacéo Integral.

As escolas denominadas neste trabalho como Escolas 1, 3 e 4 atendem ao
Programa do Educar Mais; as Escolas 2 e 5 atendem ao Programa Novo tempo de
escola; e a Escola 6 atende ao Programa Mais Alfabetizacdo do Governo Federal.
Totalizam-se, assim, seis escolas entrevistadas.

Duarte (2004, p. 215) relata a importancia das entrevistas como instrumento
metodoldgico de pesquisa. A autora afirma gque entrevistas ndo minimizam a uma
conversa aleatéria. Ela sublinha que, ao realizar entrevistas de maneira adequada e
rigorosa, nada tem de simples na acédo, pois demanda do pesquisador um preparo

tedrico e competéncia técnica.
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O fundamento tedrico baseado para a pesquisa é permeado pelas reflexdes
dos renomados autores que tratam da matéria, como Vitor Henrique Paro (1988),
Ana Maria Cavaliere (2002, 2003, 2010) e Heloisa Lick (2010).

Por tudo isso, a problemética estruturada e estudada perfez nos motivos da
existéncia da instabilidade em relacdo a implementacdo dos programas de

Educacao Integral no municipio de Sao Bernardo do Campo.

5.3 Analise de dados

Considerando-se que a intencdo da entrevista nesta investigacdo €
complementar a analise documental e as consultas bibliograficas, por um lado,
verificamos que os documentos e o aprofundamento das bibliografias ja pesquisadas
ao tema era a base para analisar as entrevistas; por outra vertente, a pesquisa de
campo de nada caberia sem a premissa de uma boa anélise dos textos.

Quanto ao consentimento para a realizacdo da entrevista, a Secretaria de
Educacdo do municipio de S&o Bernardo do Campo recebeu a Carta de
Apresentacao (Apéndice A) com todos os dados e necessidades da pesquisa. A
Secretaria de Educacgédo, entdo, encaminhou para todos o0s entrevistados o
documento de encaminhamento para pesquisa de campo, que estabelece o
necessario para conhecimento da pesquisa (Apéndices B, C, D, E, F e G).

A predilecdo pela entrevista semiestruturada para fins de coleta de dados de
pesquisa deu-se, porque, com essa técnica, segundo Marconi e Lakatos (1999, p.
95), “[...] o entrevistador segue um roteiro previamente estabelecido” (Apéndice H),
ou seja, “as perguntas feitas ao individuo sao predeterminadas”. Com esse modelo
de entrevista, as perguntas seguem um roteiro (Apéndice H), que podem ser
respondidas em uma conversagao informal.

O trabalho foi organizado em trés etapas, segundo a teoria de Bardin (1991):

a) Pré-andlise: objetiva fazer a organizacdo do material coletado, bem como
uma leitura flutuante, a fim de originar uma categorizacdo dos dados levantados.
Nesse momento, a pesquisadora empreendeu contato com o0s documentos
coletados, especialmente as regulamentacdes das politicas de Educacao Integral de
Séao Bernardo do Campo (SP) com o intuito de identificar agueles que seriam alvo da

investigacdo de forma mais especifica.
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b) Exploracdo do material: consiste na execucao sistematica das decisbes
tomadas, uma vez que: “Se as diferentes operacdes da pré-analise foram
convenientemente concluidas, a fase de andlise propriamente dita ndo € mais do
que a administracdo sistematica das decisdes tomadas” (BARDIN, 1991, p. 101).
Nesse momento, foram definidas as categorias, de modo a classificar os elementos
constitutivos de um conjunto caracterizados por diferenciacdo, assim como realizado
0 reagrupamento por analogia por meio de critérios definidos previamente no sentido
de propiciar a realizagdo da inferéncia. Esse processo pode ser feito por meio da
inducdo (categorizacdo prévia) ou deducédo (categorizacdo a posteriori). Nesta
pesquisa, optamos pela categorizacao prévia.

c) Tratamento dos resultados e interpretacdo: momento da reflexdo, da
intuicdo e do apoio aos dados empiricos até tornarem-se validos. Para tanto, as
categorias criadas previamente foram analisadas na perspectiva do referencial
tedrico que fundamentou a pesquisa. A ideia foi confrontar os achados desta
pesquisa com os de outros pesquisadores, em busca de aspectos convergentes,
assim como eventuais fragilidades e lacunas para sugerir novos estudos.

Tanto a categorizacdo prévia quanto a posterior tém suas implicacfes. A
categorizacao prévia tende a levar a uma simplificacdo e fragmentacdo do contetdo
manifesto. Ademais, o pesquisador pode ser induzido por um caminho tracado
previamente ao fazer as indagacbes com o0s participantes da pesquisa, pois
procurard respostas fidedignas ao que estava buscando (FRANCO, 2012). Nao
obstante, foram tomados os devidos cuidados para que iSSO ndo ocorresse,
permitindo que os gestores expressassem suas ideias com naturalidade.

A opcdo pela categorizacdo prévia deu-se por considerar que um sistema
aberto exige maior conhecimento teérico do investigado sobre o assunto. Em razéo
do tempo de investigacao, partimos do pressuposto de que essa Opcao nao seria
adequada nesse momento, pois a primeira alternativa, no ponto de vista
metodologico, daria conta dos objetivos da pesquisa.

Assim sendo, na secdo que segue, discutimos a percepcdo dos gestores

entrevistados acerca das politicas publicas voltadas a Educacéo Integral.
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6 PERCEPCAO DOS GESTORES ACERCA DAS POLITICAS
PUBLICAS DE EDUCACAO INTEGRAL DE SAO BERNARDO DO
CAMPO

Nesta secdo, sera apresentada e discutida a percepcdo dos gestores
entrevistados acerca das politicas publicas e da garantia do direito de permanéncia
dos programas de Educacdo Integral nas escolas pelos estudantes da Rede
Municipal de S&o Bernardo do Campo. A escolha dos diretores que participaram da
pesquisa, como jA mencionamos, deu-se por escolha da Secretaria de Educacao
(SE). Fez-se contato com um representante da SE, que orientou a entrega da carta
e indicou uma série de escolas municipais para a coleta dos dados.

Assim, foram realizadas, individualmente, seis entrevistas com diretores do 1°
ao 5° ano do Ensino Fundamental 1. Elas aconteceram no local de trabalho dos
gestores, a partir de um roteiro preestabelecido (Apéndice H), de forma a garantir
informagdes que pudessem ser comparadas e analisadas posteriormente. As
entrevistas foram consentidas e autorizadas por meio do preenchimento e assinatura
do documento de conhecimento da pesquisa que envolvia o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice B, C, D, E, F e G). Todas as
entrevistas foram gravadas na integra em &audio e transcritas para organizacdo e
andlise.

Utilizamos a letra E para cada escola e atribuimos um numero para cada
participante (ex: E1 para o gestor e sua escola). E importante destacarmos que
todos os entrevistados estavam a vontade, falaram o que pensavam, pois cinco
deles possuem estabilidade no cargo, uma vez que sé&o concursados. Apenas um
participante é professor respondendo por direcdo, mas ndo se mostrou constrangido,

explanando suas ideias e reflexdes.
6.1 Perfil dos entrevistados

As informacdes apresentadas no Quadro 5 a seguir demonstram que 0s
gestores participantes tém pouca experiéncia da direcdo escolar em escola de
tempo integral, apesar do tempo de implementagcdo na rede de escolas com
programa de tempo integral, bem como sdo muito diferentes na experiéncia da
gestao, haja vista que foi entrevistado um diretor recém chegado do ultimo concurso

e outro diretor ja com 24 anos de atuagao.
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Quadro 5 - Perfil dos gestores entrevistados

Gestor Tempo de atuacdo na gestao Tempo de atuacédo na gestdo de

escola de tempo integral
El 2 anos 2 anos
E2 10 anos 7 anos
E3 24 anos 3 anos
E4 4 meses 3 meses
E5 9 anos 5 anos
E6 14 anos 1 ano

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Em se tratando da competéncia e do compromisso do gestor escolar,
Bordignon (1995) afirma que, para o gestor desta nova escola, que busca atingir os
objetivos propostos pela educacéo atual, necessita de um gestor democratico, capaz
de introduzir e facilitar a relagdo entre escola, familia e comunidade. Saviani (2010)
também cita que o gestor deve ser um profissional sempre em constru¢éo, porém
com formacdo bem avancada e conhecimentos concretos sobre gestdo; desse
modo, um gestor com plenos conhecimentos sobre o que fazer e como fazer. A
importancia dessa qualificacdo em gestdo escolar é muito importante pela
complexidade dada ao papel do gestor no desenvolvimento da sociedade, como
destaca Luck (2000).

No Quadro 6, podemos observar a formacédo académica de cada entrevistado.
Todos possuem licenciatura e pelo menos duas Pés-Graduacdes em nivel de
Especializagéo.

Quadro 6 — Formacgéao dos gestores entrevistados

Gestor Formagao Superior- Pés Graduacgéo
Licenciatura
El Pedagogia Educacéo inclusiva,
Educacao de jovens e adultos e
cursando gestao educacional.
E2 Pedagogia Educacéo infantil e
Gestéo escolar.
E3 Pedagogia Psicopedagogia e
Gestéo Educacional.
E4 Letras e Tradutor intérprete de Libras,
Pedagogia Atendimento Educacional Especializado e
Educacao Especial Deficiéncia Intelectual.
ES Letras e Lato Sensu em docéncia do Ensino Superior e
Pedagogia Neuropsicopedagogia.
Stricto Sensu, cursando Mestrado em Educagéo.
E6 Pedagogia Educacao de Jovens e Adultos e Psicopedagogia.

Fonte: Elaborado pela autora (2020).
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A formacdo dos diretores é adequada aos requisitos do cargo e, ainda,
possuem cursos em nivel de Pdés-Graduacdo — Especializacdo, porém alguns
verificam a necessidade da continuidade na formacdo (um entrevistado cursando
Mestrado e outro cursando gestdo). A busca por formacdes continuadas €
fundamental no aperfeicoamento dos saberes. Além da possibilidade de estudar a
teoria ja dispondo da pratica, permite aos gestores uma analise mais significativa

acerca das acoes e, por conseguinte, uma maior qualidade no trabalho.

6.2 Perfil das escolas em que atuam os gestores entrevistados

Os gestores entrevistados atuam em escolas que participam de algum dos
programas de educacédo integral do Municipio de Sdo Bernardo do Campo em
diferentes bairros e comunidade escolar.

As escolas possuem equipamentos e tém bom investimento em infraestrutura.
Na maioria, a questado dos espacos para o atendimento dos programas é o que tem
trazido dificuldades na implementacdo dos programas necessitando de adequacdes
e até reformas.

Quanto ao quadro de funcionarios, todas as escolas contam com diretor
escolar, vice-diretor e coordenador pedagdgico. O numero difere de acordo com o
namero de turmas atendidas na escola. Com relacdo ao corpo docente, além dos
professores das disciplinas da Educacdo Basica, possuem professores com maior
namero de aulas na grade, como os de educacéao fisica, arte e inglés. A rede de
ensino conta também com os professores de apoio aos programas pedagdgicos do
laboratorio de informatica (PAPP-TEC) e professores de Atendimento Educacional
Especial (PAPP- AEE).

No Quadro 7, a seguir, podemos observar o numero de estudantes e
segmentos atendidos na unidade de ensino. As escolas, em sua maioria, trabalham
em dois periodos, manha e tarde; e outras, por possuirem o segmento da EJA,
funcionam no periodo noturno também. Verificamos, além disso, que o0s bairros séao

bem variados e nem todos estéo localizados proximos ao centro da cidade.



82

Quadro 7 — Estrutura das escolas dos gestores entrevistados

Gestor Numero de alunos Periodo de atendimento Bairro que a escola

atendidos esté inserida

El 317 Integral Demarchi

E2 561 Manha e tarde Paulicéia

E3 320 Integral Demarchi

E4 405 Integral Rudge Ramos

E5 1.084 Manh3, tarde e noite Paulicéia

E6 397 Manha e tarde Rudge Ramos

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

6.3 Criando categorias

Para verificarmos a percepcdo dos gestores acerca dos programas de
educacdo integral no Municipio de S&o Bernardo do Campo, foram realizadas quatro
perguntas abertas com o proposito de refletir sobre os objetivos mais especificos
deste trabalho. As respostas foram organizadas em quatro categorias a fim de uma
busca para compreender a acdo das politicas publicas no desenvolvimento de
ensino aprendizagem dos alunos, a saber: “Contribuicdes dos programas de
Educacgdo Integral para a formagdo dos alunos”; “Articulagdo entre a Parte
Diversificada e a Base Comum Curricular”; “Alternancia dos Programas de Educacéao
Integral de Sao Bernardo do Campo”; e, por fim, “Aspectos da flexibilizacédo

curricular a favor da autonomia da escola”.

6.3.1 Categoria 1: Contribuicdbes dos programas de Educacdo Integral para a
formacéo dos alunos

A Educacdo Integral tem se constituido parte das politicas publicas de
educacédo nos ultimos anos. A opc¢ao pela ampliacdo do tempo de permanéncia do
estudante na escola esta presente em varios documentos que regulamentam a
educagdo, no pais, com destaque para a Lei N° 9.394/1996 que institui as diretrizes
e bases na educacédo. Contudo, para além da ampliacdo do tempo, existe uma
preocupacao com a formagdo humana que se constitui como um processo integral.
Nessa perspectiva, a educacdo da-se ao longo da vida, em diversos espacos e a

todo tempo.
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Seguindo a perspectiva das politicas publicas de Educacdo Integral, o
municipio de Sao Bernardo do Campo, no Estado de Sdo Paulo, tem contemplado
essa politica em seus diferentes governos ha véarios anos. Dentre outros, 0s
programas Novo Tempo de Escola e Educar Mais séo os vigentes na rede. Com o
intuito de conhecer as concepcdes dos gestores escolares sobre esse assunto, foi
feita a eles a seguinte indagacdo: “Vocé poderia falar um pouco sobre as
contribuicbes desses programas para a formacéo integral do aluno?”.

As respostas dos participantes da pesquisa mostram que eles tém um olhar
bastante positivo sobre a Educacdo Integral, mas a avaliacdo deles recai
diretamente sobre a formacédo integral do aluno, conforme pode ser constatado
neste depoimento:

O programa contribui para a formacdo global do aluno. Hoje, a gente sabe que o
aluno que tem acesso a aula de masica, aula de esporte, aula de teatro, aula de circo,
sdo outras partes do cérebro que entram em funcionamento e a gente analisa, nos
conselhos de ciclo. O aluno que tinha bastante dificuldade de inicio de ano, em
portugués e matematica; as vezes, uma crianga timida, que fala pouco, e, apoés
frequentar o programa, vocé vé essa crianga mais solta; as vezes, na mostra cultural,

no fim do ano, numa apresentacdo esse aluno estd se apresentando.
(ENTREVISTADO - E2).

Podemos notar que essa diretora considera que a Educacéao Integral contribui
ndo somente para o desenvolvimento cognitivo do aluno, mas também para as
habilidades socioemocionais. Desse modo, ela reconhece a educacdo na sua
integralidade e ndo apenas como uma extensdo do tempo em uma perspectiva de
integralidade que “[...] é construida por meio de diversas linguagens, em variadas
atividades e circunstancias” (RIBEIRO, 2017, p. 65). A educacdo, nesse caso,
concebe o aluno como um todo e ndo como um ser fragmentado entre corpo e
intelecto (MAURICIO, 2009). Além disso, ela destaca que a Educacdo Integral
transcende o curriculo explicito, pois favorece também o desenvolvimento de
aspectos comportamentais das criancas:

A gente tem ai muitos feedbacks positivos do programa para os alunos no
desenvolvimento da parte comum, inclusive até as notas das criancas, desempenho,
a questdo da rotina, a questdo de regras, questdo do jogo, porque vocé estuda, mas
também precisa ter essa rotina essa regra de estar ali fazendo a tarefa todo dia. Tudo
isso eu acho que s@o conhecimentos intrinsecos que vao vir para crianga e que vao

agregando as coisas, ndo sdo coisas muito visiveis, a gente acaba vendo o resultado
final 14 no conselho. (ENTREVISTADO - E2).

Entretanto, existem outros aspectos que s&do percebidos pelos gestores

acerca da Educacéo Integral como, por exemplo, o fato de os estudantes ficarem
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mais tempo na escola e ndo em situacdo de vulnerabilidade social. Sobre esse
assunto, os programas de Educacao Integral, como € o caso do programa Mais
Educacdo do Governo, “[...] visa atrair os alunos para um ambiente educativo, no
gual se tenha a possibilidade de promover a observancia de normas sociais [...]”
(NUNES, 2015, p. 225). A maior permanéncia dos estudantes na escola representa
uma possibilidade de afasta-los “[...] da criminalidade, do uso de drogas, da
ociosidade e do trabalho infantil, como praticas que ndo contribuem para a formacéo
saudavel dos individuos” (NUNES, 2015, p. 225).
O depoimento apresentado a seguir sinaliza esta perspectiva: da Educacao
Integral como politica social em prol da mitigacdo da vulnerabilidade social.
Eu percebo que é um programa excelente, o Educar Mais é um programa que, além
de cumprir uma tarefa social, que além de ndo deixar essas criangas com
vulnerabilidade, fora da escola, ela ainda tem muitos avancos na aprendizagem, a
gente percebe em relato de mées que tinham filhos aqui que a hipétese de escrita era
quase silabica com valor, por exemplo, e aqui conseguiu ficar alfabética em seis
meses, entdo a gente tem mais tempo para vocé se dedicar nos avancos da
aprendizagem, é um programa excelente. Claro que ainda tem alguns ajustes que a

gente percebe, que o municipio t& aprendendo, um programa novo, entdo ele precisa
de alguns ajustes [...]. (ENTREVISTADO - E4).

Outro aspecto identificado nesse depoimento € que a maior permanéncia do
estudante na escola favorece o desenvolvimento de sua aprendizagem, pois a
crianca “era quase silabica com valor, por exemplo, e aqui conseguiu ficar alfabética
em seis meses [...]" (Entrevistado — E4). No entanto, essa mesma gestora, apesar de
reconhecer as contribuicées do programa de educacao integral do municipio para o
desenvolvimento da exceléncia académica dos estudantes, entende que € um
programa novo e, portanto, precisa de ajustes. Talvez esse ajuste esteja atrelado ao
fato de que o aumento do tempo por si ndo € suficiente, conforme pode ser

constatado nesse depoimento:
O conceito de educacéo integral é o desenvolvimento integral da crianca, os projetos
desenvolvidos em S&o Bernardo ndo conseguiram atender a demanda de
integralidade, entdo aumentou o tempo, porém esse tempo a mais, de inicio, foi

apenas mais tempo na escola, 0 mais do mesmo e ndo o mais do diferente, sendo
que as criancas poderiam aprender mais. (ENTREVISTADO — E1).

Para esse gestor, o programa de Educacado Integral vigente (2019) nao
agrega a formacdo dos estudantes; houve apenas a ampliacdo do tempo gerando

desconforto para os diferentes atores da escola.

Para nds, aqui no Sandra, foi um susto muito grande porque sdo 9 horas que as
criancas ficam aqui, para as criangas também foi dificil se acostumar com a escola,
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ter sono na escola, almocar eles ja almocavam, mas aumentou-se tudo, e 0s
professores ficaram muito perdidos, principalmente os professores da tarde. Os
professores da manhd, a gente considera que mantiveram a pratica, mas 0s
professores da tarde ndo, entdo o que nés aprendemos a fazer, nés conseguimos
avaliar nesses dois anos de Educar Mais aqui no Sandra Cruz que a mesma rotina do
periodo parcial ndo atende as criangas que ficam o periodo todo na escola. Entdo nés
ouvimos este ano todos os funcionérios, os pais, 0os professores e as criangas; por
ultimo, nds ouvimos as criancas, deviamos ter comecado pelas criancas, mas tudo
bem, eles nos deram toda a direcdo, entdo o que os funcionarios e professores
pontuaram foi a agitacao, o choro, a demonstracdo de que “eu cansei” da escola, “eu
cansei”’, “estou cansado” da escola, estédo tdo cansados da escola, mas como assim?
O que ndés fazemos que eles estdo cansados? Entdo ndés comecamos a investigar
esse cansaco e 0 que pode ser diferente e ouvimos as crian¢as. Nossa! Ouvir as
criangas foi a coisa mais maravilhosa desse mundo. Isso foi uma iniciativa da gestao
ndo dos professores porque é complicado. Entdo, as criangas trouxeram muito a
questao de que “quando o parque comega a ficar legal a gente tem que sair porque
tem outra turma chegando”, entdo nds comecamos a observar que a cada 30 minutos
ou 40 um adulto falando “vamos fazer isso”, “pode guardar”, “vamos fazer outra coisa
agora”, a gente tem que enxergar que essa mudanca de espaco ou mudanga de
proposta, a cada 40 minutos ou 50 minutos, para a crianca € muito complicado,
principalmente para a crianca pequena, porque ela quer, ela precisa de outros
recursos, primeiramente para se adequar, entdo as criangcas escolhem com quem
brincar que material que vao interagir e quando t4 gostoso tem que parar.
(ENTREVISTADO - E1).

Nota-se que ela relata uma situacdo de dificuldade de adequacdo dos
professores e alunos a escola de tempo integral, ficando a impressdo de que néo
houve planejamento. Todavia, em seguida, ela sinaliza que, diante dos problemas,
buscou ouvir as criancas, e elas sinalizaram seu ponto de vista o que, para ela, “foi
maravilhoso”. Ao dar voz aos alunos, essa gestora comecgou a encontrar alternativas
para repensar a ampliacdo do tempo de escola, permitindo, inclusive, que
propusesse um projeto diferenciado denominado “quintal”’. Apesar das criticas desse
gestor, a Educacéo Integral, principalmente a de tempo expandido, precisa fazer uso
dos diversos ambientes da escola, bem como dos espacos extraescolares
(COELHO, 2009). E isso acontece nessa escola, conforme pode ser observado

nesse depoimento:

[...] n6s comegamos a perceber que estavamos huma incoeréncia muito grande. Poxa
as criancas querem mais tempo para pintar, tem uma menina que falou assim: “eu
gosto de pintar, mas eu ndo gosto de pintar na escola”. Entdo, perguntamos o porqué,
pois, na escola, além de ter na sala de aula possibilidade de pintar, também tem um
professor de arte na aula de artes. O professor da essa possibilidade, por que ndo
gostar? A menina respondeu: “ah porque aqui tem que ser rapido”, “como assim tem
que ser rapido?”. Se a crianca tem 9 horas, entdo nés comegamos a pensar nessa
rotina e nas escolhas. Entdo, o que nds comecamos a fazer desde setembro para ca?
Construir um projeto diferenciado que nés chamamos de Quintal, nés aumentamos as
possibilidades do Inter salas com espacos e tempos; estamos nesse processo de
construgéo do projeto. Entdo a nossa intencao € que as criangas diariamente fiquem
neste quintal, a gente ndo chamou de Inter salas porque sendo eles querem sair 0
tempo todo, mas o quintal é a possibilidade dos espacos sem serem escolhidos pelas
criancas e ficarem ali o tempo que quiserem. [...]. (ENTREVISTADO - E1).
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Para esse gestor, 0os alunos acabam permanecendo mais tempo na escola
sem que sejam contempladas, a principio, as concepc¢des de Educacdo Integral.
Entretanto, se, por um lado, essa analise seja importante para propor ajustes ao
programa; por outro, ndo ha como néo percebermos a dificuldade de ele fazer a
gestdo da escola em tempo integral, contrariando, portanto, pressupostos das
politicas publicas de educacédo do municipio. Além disso, ele perde de referéncia o
contido no Art. 34 da LDB N° 9.394/1996 que determina que, por um lado, a jornada
de trabalho no Ensino Fundamental incluira, pelo menos, quatro horas de trabalho
efetivo em sala de aula, mas, por outro, a permanéncia do estudante na escola
devera ser progressivamente ampliada (BRASIL, 1996).

Em contrapartida, outro gestor tem um olhar positivo sobre a ampliacdo do
tempo por considerar que:

[...] as criangas se exercitam bastante, elas gostam, elas apreciam estar ali com os
educadores, algumas criancas é bem bacana, por exemplo, quem estava na oficina de
circo ndo precisa apresentar um comportamento tanto mais agitado e, depois, foi
aprendendo um pouco de regras de convivéncia, tinha espago também para liberar
todas as energias, Entdo, a gente vai percebendo algumas mudancas
comportamentais, mas ainda me preocupa bastante porque ndo é uma politica publica

€ um projeto e projeto, programas do governo podem acontecer ou nao, nés tivemos
varios problemas nos ultimos anos aqui na rede [...]. (ENTREVISTADO - E5).

Nota-se, portanto, que essa andlise € bem mais compreensiva e coerente
com a proposta de Educacao Integral do municipio, bem como com o preconizado

em varias outras politicas regulatérias.

6.3.2 Categoria 2: Articulacdo entre a Parte Diversificada e a Base Comum
Curricular

A Base Comum Curricular traz definicbes que sao pertinentes a todos os
estudantes, enquanto a Parte Diversificada complementa os conteldos de maneira a
enriquecer essa Base Comum. No Art. 26, da LDB N° 9.394/1996 consta:

Os curriculos da educacgdo infantil, do ensino fundamental e do ensino
médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada
sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte

diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade,
da cultura, da economia e dos educandos. (BRASIL, 1996, n.p.).

Partindo-se do pressuposto de que a articulacdo entre a Base Nacional

Comum (BNC) e a Parte Diversificada esta prevista na LDB de 1996, sendo uma

organizagcdo curricular que valoriza, dentre outras coisas, a diversidade e a
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regionalidade, os gestores foram convidados para dialogar sobre o assunto.
Contudo, diferentemente do que recomenda a LDB, no caso de Sdo Bernardo do
Campo-SP, contexto da pesquisa, a Parte Diversificada tem um carater diferenciado,
pois se constitui como forma de extensao do tempo de duragédo das aulas e, talvez,
se constituindo como uma proposta de Educacéao Integral.

As respostas dos entrevistados da pesquisa apontam para uma certa
desarticulacdo entre a escola e uma ONG que desenvolve as atividades inerentes a
Parte Diversificada, conforme pode ser constatado neste depoimento:

[...] existem algumas oficinas, mas tudo depende da ONG que foi atribuida para o seu
territério. As vezes vocé gostou de uma oficina apresentada; achamos uma oficina bem
interessante [...], agora ndo me recordo, mas ai quando a gente foi conversar com a
ONG, ela nédo oferece esse tipo de oficina porque ndo tem profissional. Aquilo que vocé
considera interessante ndo consegue trazer porque a ONG que foi contratada nao
oferta, e ai que se tem aquele pacote fechado e ai vocé, os pais conseguem escolher

de acordo com as vagas, acabou vaga naquela oficina, acabou. (ENTREVISTADO —
E5).

Podemos perceber que a parte diversificada acontece de acordo com a
possibilidade de a ONG ofertar as oficinas, conforme mencionado pelo Entrevistado
E5, e ndo como se pretende na conjuntura da Educacao Integral em contribuir com o
desenvolvimento global do aluno. Segundo Moreira (2010), um dos pontos
primordiais para se desenvolver uma aprendizagem significativa é a predisposicao
do aluno, pois o aluno tem de manifestar uma disposicdo para relacionar a sua
estrutura cognitiva, de maneira ndo arbitraria e néo literal.

Outro problema apontado pelos depoentes no processo de implementagédo do
programa de Educacdo Integral do municipio, mais especificamente a Parte
Diversificada, € a falta de autonomia da gestédo para definir quem podera contratar e
até mesmo a possibilidade de conciliar o horério da escola com a disponibilidade da
ONG.

Ndés temos a parte diversificada Arte, informatica e educacéo fisica, os profissionais
vem com hordrios fechados, ndo o periodo todo. Este ano, conseguimos um
professor de arte que fica o dia todo, assim ndo temos que dividir com outra turma
entdo a gente tem liberdade de autonomia para organizar o horario e o uso dos
espacos. A professora PAPP [Professor de Apoio Pedagégico] também fica periodo
integral; o professor de educacao fisica era apenas um e vinha de manhd, entdo
ficava aquele quebra-cabeca. Agora nesse segundo semestre, nés conseguimos um
segundo professor de educacéo fisica para vir no periodo da tarde entdo a gente

consegue contemplar todas as turmas para toda a parte diversificada.
(ENTREVISTADO 1 - E1).

A queixa desse participante esta alinhada ao fato de que a gestdo da escola

fica na dependéncia de terceiros para organizar o cotidiano da escola. Quando o
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municipio permite esse tipo de intervencao na escola, acaba-se desconsiderando as

capacidades da gestdo. Cabe salientarmos que:

Os gestores escolares, constituidos em uma equipe de gestdo, sdo 0s
profissionais responsaveis pela organizacdo e orientacdo administrativa e
pedagdgica da escola, da qual resulta a formacdo da cultura e ambiente
escolar, que devem ser mobilizadores e estimuladores do desenvolvimento,
da constru¢do do conhecimento e da aprendizagem orientada para a
cidadania competente. (LUCK, 2009, p. 22).

Além disso, essa pratica vai de encontro ao contido nos documentos que
regulamentam a Educacdo Integral no municipio, pois consta que a parte
diversificada deve ser uma escolha dos professores em uma perspectiva autbnoma,

democratica e participativa.

No ensino fundamental a “parte diversificada” serd composta pelo ensino de
uma lingua estrangeira moderna e pelas atividades eletivas que tém como
finalidade promover uma ampliagdo curricular. A oferta das atividades
eletivas deve guiar-se pela andlise das necessidades de aprendizagem dos
alunos e pelo projeto politico pedagégico da unidade escolar. Na educacao
infantil, a parte diversificada também orientar-se-a pela ideia de ampliacdo
de experiéncias pelos alunos, respeitando as necessidades préprias de sua
faixa etaria. Assim como para o ensino fundamental a parte diversificada
podera ser eletiva, pelos professores, na escolha do que sera ofertado e
pelos alunos, conforme seus interesses. A possibilidade de os alunos
poderem escolher o que irdo desenvolver durante determinado periodo (um
més, bimestre, um trimestre...), cria um contexto em que ele se
responsabilize pelas proprias escolhas e tome consciéncia do proprio
processo de aprendizagem, colaborando com a constru¢do de sua
autonomia. (SAO BERNARDO DO CAMPO, 2017, p. 4).

Contudo, ndo sado todos os gestores que veem o desenvolvimento da parte
diversificada do curriculo, conforme o descrito pelo Entrevistado 1. H& aqueles que
externaram uma visao bastante proxima do contido no documento normatizado da
Educacao Integral no municipio, sob a alegacdo de que: “A gente tem um leque de
oficinas que estdo dentro do programa, na normativa do MEC e dentro desse leque
a gente faz as escolhas” (E2).

Outro aspecto apontado é que existe uma flexibilidade para a alternancia das
oficinas, o que tende a contribuir para o desenvolvimento da exceléncia académica

do estudante.

[...] eu tive alteracdo nas oficinas diversas vezes; tivemos musicalizacdo com
modalidade esportiva, ja tive teatro com oficina de skate, esse ano foi inglés e
musicalizacéo, ao longo desses 7 anos a gente ja alterou bastante as oficinas e assim
vamos experimentando coisas diferentes, a gente ndo fica sempre com as mesmas.
(ENTREVISTA 2 — E2).
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Essa diversificacdo ocorre porque a gestdo da escola busca ouvir os alunos
para saber como tem sido a aceitacdo das oficinas, mesmo diante de alguns
obstaculos, para que os alunos possam participar do processo decisorio acerca do
curriculo escolar, conforme descrito a seguir:

Entdo, no conselho Mirim, até ha uns 3, 4 anos, podia; hoje, as criangas ndo podem
mais participar das reunifes do conselho, entdo a coordenadora elenca com eles e leva
as opcdes que a gente tem nesse leque. Para que eles tenham um olhar também sobre
0 que é interessante, depois da chegada das especialistas de artes e educacéo fisica,
a gente tem tentado fazer op¢des de coisas que ndo fiquem repetitivas. Por conta do
trabalho dos especialistas, o teatro € uma coisa que a gente ja teve, a professora de

arte do regular, trabalha tdo bem no teatro para criancas e ai a gente acabou fazendo
outras opcdes, foi bastante interessante também. (ENTREVISTADO - E2).

Ao adotar essa perspectiva de gestdo e de avaliacdo do curriculo, essa
gestora, mesmo que indiretamente, parte do pressuposto de que: “Curriculos
também precisam dialogar com a realidade das criancas e adolescentes, de forma a
conectarem-se com seus interesses, necessidades e expectativas” (SAO PAULO,
2017, p. 19). Com isso, ela acaba despertando sua pratica para a construcao
coletiva, bem como fomentando a criatividade, de modo a flexibilizar o curriculo para
transforma-los em praticas que contribuam para o desenvolvimento da crianca em
uma perspectiva de Educacéo Integral.

Essa entrevistada relata uma situacdo democratica em suas acoes,
corroborando os principios da Educacéao Integral, conforme consta dos documentos
gue regulamentam o assunto em S&o Bernardo do Campo, bem como das
premissas da gestdo escolar democratica (LIBANEO, 2001).

A seguir, ha uma situacao que reflete os desafios da gestdo da escola para
implementar um programa de Educacédo Integral que depende de servigcos de
terceiros. Esse ponto de vista esta alinhado ao depoimento de uma participante que
fez a seguinte observacéo sobre a parte diversificada: “[...] a gente estava patinando
um pouquinho nesse principio, entdo a gente organizou as aulas de base comum e
fomos trazendo alguns projetos que os professores ja tinham em mente, ja
desenvolviam com as criancas [...]” (E3). Nota-se que é uma situagdo que
representa um certo descontrole por parte da gestdo da escola, mas, para
equacionar o problema, ela reconhece a necessidade de dar voz aos estudantes e
aos professores.

[...] no inicio do ano, as professoras, observando essa avaliacdo e 0 que as criancas

trazem, elas indicam projetos e ai elas passam pelas salas que elas vao trabalhar
colocando, apresentando para as criangcas os projetos que elas vao desenvolver. Eles
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fazem a eleicdo do projeto que vai ser desenvolvido, nés temos também projetos, além
dos projetos que eles desenvolvem na grade, os projetos de eletivas que eles
escolhem participar. Entdo, para cada ano ciclo, s&o mais ou menos 4 projetos eletivos
gue eles escolhem [...]. (ENTREVISTADO - E3).

Se, por um lado, essa participante se queixa da dificuldade de implantar a

Parte Diversificada do curriculo; por outro, aponta o caminho que é o da gestédo

escolar democratica. Deduzimos, com isso, que ela compreende a proposta do

Programa de Educacéo Integral de Sdo Bernardo do Campo e, mesmo diante dos

desafios, encontra uma saida bastante coerente com a autonomia inerente ao cargo
gue ocupa. Isso é importante porque 0s gestores devem

[...] zelar pela constituicdo de uma cultura escolar proativa e empreendedora

capaz de assumir com autonomia a resolugdo e o encaminhamento

adequado de suas problematicas cotidianas, utilizando-as como

circunstancias de desenvolvimento e aprendizagem profissional. (LUCK,
2009, p. 22).

De acordo com o programa de Educacao Integral, os gestores tém maior ou
menor autonomia na escolha e na constru¢do da Parte Diversificada do curriculo e,
com base no depoimento anterior (E3), parece que essa participante compreendeu
bem essa proposta. Todavia, € importante destacarmos que, nas escolas integrantes
do programa Novo Tempo de Escola, as oficinas acontecem de acordo com a
disponibilidade da ONG em oferecer tal oficina, portanto ela tem de conciliar sua
autonomia com o que a rede lhe oferece. No caso das escolas do Programa Educar
Mais, a oferta da Parte Diversificada do curriculo depende de disponibilidade da
Secretaria de Educacéo.

A partir dos depoimentos desses gestores, fica evidente que eles néo
percebem com muita clareza a articulacdo da BNC com a Parte Diversifica, pois esta
ocorre em periodo diverso e, em muitos casos, eles precisam organizar o horario da
escola com a disponibilidade das ONGs que ofertam as atividades (oficinas). Em
decorréncia disso, 0 que se observa em Sao Bernardo do Campo ndo é muito
diferente do que ocorre em outros municipios brasileiros. Segundo Zanardi (2016):

A ampliacdo do tempo na escola [...] tem sido marcada por experiéncias que
dicotomizam as atividades em curriculares e extracurriculares (turno e
contraturno), desprezando a integracdo curricular. A questdo a ser
enfrentada é, portanto, que a Escola em Tempo Integral deve ser mais que
a permanéncia prolongada do aluno na escola, ou seja, a oferta deve ser

mais que o “dep¢sito” de criangcas alternando aulas e atividades
extracurriculares. (ZANARDI, 2016, p. 85).
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E necessario, portanto, que 0s gestores publicos compreendam que a
educacdo em tempo integral ndo pode sobrepor a concepcéao de Educacao Integral
tal como preconizado por Anisio Teixeira, Paulo Freire e varios outros educadores.
Caso contrario, corre-se o risco de perder de referéncia a esséncia de “[...] um
projeto educativo dialégico e transformador, que possibilite um redimensionamento
do conhecimento, do territério e do tempo em uma Educagao Integral’” (ZANARDI,

2016, p. 85), tal como pretendia Paulo Freire.

6.3.3 Categoria 3: Alternancia dos Programas de Educacdo Integral de S&o
Bernardo do Campo

Tomando como referéncia a pesquisa de Couto (2017, p. 80), consideramos
gue o termo “descontinuidade” diz respeito “[...] a um processo que sofre mudancas
de trajetéria, alteracdes de velocidade, parada provisoria, para depois, ser
retomado”, mas, em geral, sob outras condi¢cdes. No campo das politicas de governo
e, por vezes, de Estado, isso tem sido uma constante no cenario brasileiro, tanto em
ambito nacional como estadual, e, até mesmo, nos municipios.

No caso de Sdo Bernardo do Campo, no Estado de Sdo Paulo, quando o
assunto é Educacao Integral o que se observa é que, nesse municipio, a cada troca
de governo, surgem novas propostas e programas gerando duvidas e angustias para
0s gestores escolares e demais profissionais da educacdo responsaveis pela
implementacdo dessas politicas. Essa sensacao acontece porgue a compreensao
de uma politica ndo ocorre da noite para o dia e, portanto, o processo de
implantacédo é longo, mas, quando se acredita que a proposta foi assimilada e que
houve avancos, muda o prefeito e, com ele, surgem novas propostas, fazendo com
gue o gestor tenha de desconsiderar boa parte do que foi pensado e feito até entao
acerca da Educacéo Integral.

Assim, ao dialogarmos com os gestores sobre suas observacdes acerca da
instabilidade dos programas, se prejudica ou ndo o desenvolvimento dos alunos e a
qualidade da educacdo, constatamos, por meio dos depoimentos, que essa
instabilidade dos programas de Educacéo Integral prejudica o desenvolvimento dos
estudantes em seus aspectos cognitivos e sociais. Dessa forma, existe uma
evidente preocupacdo desses profissionais com necessidade da continuidade dos

programas em prol da melhoria da qualidade da educacéo.
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Entretanto, nem sempre a preocupacdo dos gestores esta na melhoria da
gualidade da educacdo, mas, sim, no que a educacdo em tempo integral pode
contribuir para que as criancas figuem mais tempo na escola, conforme pode ser

constatado no depoimento a seguir:

[..] no6s tinhamos o tempo de escola, mas ndo conseguiamos atender toda a
demanda, entdo o educar mais, o tempo integral, veio para realmente sanar as
necessidades das familias, de colocar as criangas no lugar de educacgédo e onde elas
estdo seguras; também vou te dizer que as criancas que nao estdo no tempo integral
estdo na rua porque os pais estao trabalhando; [...] entdo eu vejo que tirar € muito
ruim, ficar sem esse servico de tempo integral para as criancas nessas regifes é
muito ruim e a instabilidade do tempo de escola causava um grande transtorno e mal-
estar muito grande ou até mesmo as vagas concorridas, assim como € hoje [...].
(ENTREVISTADO - E2).

Podemos observar que, para esse gestor, a centralidade da educacgéo esta na
importancia da extensdo do tempo escolar, na duragdo da jornada escolar. Nota-se
gue ele faz referéncia a um programa — Tempo de Escola — mas considera que o
Programa nao atende a toda demanda que, neste caso, seria a todos o0s alunos. Em
razao disso, surgiram outros dois programas: “[...] o0 educar mais e o tempo integral”,
que vieram “[...] para realmente sanar as necessidades das familias de colocar as
criancas no lugar de educacdo e onde elas estdo seguras” (E2). Contudo, essa
preocupacao do gestor ndo diverge muito de outros profissionais da educacédo, bem
como dos anseios dos pais, conforme identificado por Nascimento (2020), por meio
de um estudo realizado em uma Escola de Tempo Integral (ETI), localizada no
municipio de Ribeirdo Pires, também no Grande ABC paulista.

Segundo esse pesquisador, muitos pais procuram esse modelo de escola
porque trabalham fora e tém pouco tempo para dedicar aos alunos, considerando,
portanto, a escola de tempo integral como uma instituicAo assistencialista.
Entretanto, na pesquisa de Nascimento (2020), existe uma preocupac¢ao da equipe
gestora em associar as nhecessidades da familia com o desenvolvimento do
estudante em seus aspectos cognitivos e sociais.

No caso do municipio investigado, essa concepc¢ao nao é muito clara, pois
alguns gestores consideram que a “[...] educacéo integral no municipio € um fato” tal
COmo ocorre no pais, mas os programas mudam e as escolas tém de fazer adeséo a
elas caso queiram continuar com a oferta de educacdo em tempo integral (E3). Esse
gestor reitera o que foi dito pelo E2, quando afirmou que a “[...] administrag&o criou o0
programa Tempo de escola que era para atender a um pouco mais de escolas” (E3).
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Essa instabilidade é preocupante, porque pode prejudicar o desenvolvimento
dos alunos. Portanto, € necessario que 0s gestores das politicas publicas
compreendam que a “Educacao Integral ndo € um apéndice, ndo é um programa a
mais de inovacao, ela é estrutural nos governos e da educacgdo brasileira” (MOLL,
2019, p. 1), mas parece que isso ndo tem sido bem compreendido.

O depoimento apresentado, a seguir, denota um sentimento de inseguranca
sobre a continuidade do programa Tempo de Escola, que foi criado pela gestéo
anterior a atual, que era de outro partido:

[...] o tempo de escola permanece, ele ndo muda, tanto é que, no proximo ano, ele
permanece também, entdo eu acho que essas politicas de educacdo integral estdo
previstas no plano nacional de educacao; entdo um municipio tem que se organizar da
melhor forma possivel. No entanto, o programa de educacgéo integral para todos € um
programa caro, mas € um programa que ta posto e ai para se mudar essa linguagem
depois da implantagdo de tantas escolas. Eu acho que a proxima administracdo vai
procurar se adequar porque criaria uma guerra com a comunidade, como foi o tempo
de escola numa época passada entdo eu acho que a integral como politica publica ela

vem crescendo, vem tropecando, mas vem num crescente [...]. (ENTREVISTADO —
E3).

Inferimos, portanto, que a gestora entrevistada considera importante a
continuidade do programa Tempo de Escola, destacando que, na préxima
administracdo, procure adequa-la e manté-la vigente. Seu alerta esta alinhado aos
anseios da comunidade quando afirma que, se houver mudanca, isso “[...] criaria
uma guerra com a comunidade, como foi o tempo de escola huma época passada
entdo”. Assim sendo, apesar da instabilidade, ela entende que a Educacéo Integral
no municipio “[...] vem crescendo” (E3).

A dificuldade encontrada na descontinuidade de politicas educacionais
subsequente aos programas educacionais, que afetam diretamente o
desenvolvimento e o processo de aprendizado dos alunos, representam um atraso
no avanco educacional do pais. Isso impede os avanc¢os educacionais e contribui
com a nao aprendizagem dos estudantes. O depoimento apresentado, a seguir,
corrobora esse ponto de vista:

[...] vocé ndo garante que aconteca [0 desenvolvimento dos alunos]; quando eu
conheci a primeira versdo do Tempo de Escola acontecia, por exemplo, quatro vezes
na semana. Entéo, [...] assim, a meta da minha escola era de [atender] 300 criancas
porque se trabalha com metas, tira-se um percentual e é informado uma meta para
escola a partir do quantitativo de crianga. Eram quatro vezes por semana, entao a
crianca poderia praticar, s6 segunda-feira que ndo existia, era a formacgdo dos
oficineiros, entdo assim a crianca que frequentava na terca, frequentava na quinta, a
que frequentava na quarta-feira, frequentava na sexta, aquelas criancas de casos

extremos, muito vulneravel; existe um olhar aqui da gestora e era aceito que essa
crianca frequentasse os quatro dias. (ENTREVISTA 5 — E5).
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Esse depoimento evidencia uma avaliacdo positiva, na concepcdo desse
gestor do programa Tempo de Escola, porque ele atendia a um guantitativo grande
de alunos, por meio de oficinas organizadas duas vezes por semana, permitindo,
ainda, que os oficineiros tivessem formacao continuada as segundas-feiras. Outro
aspecto a ser destacado € que, apesar de as oficinas serem terceirizadas, existia
uma relacdo conscienciosa com a gestdo, quando ela afirma que naquela
organizacgao existia “[...] um olhar da gestora e aceito que essa crianca frequentasse
os quatro dias” (ES).

Todavia, esse mesmo gestor sinaliza sua preocupacdo com a continuidade
desse programa, tendo em vista que ele deveria ser discutido e avaliado no ano
anterior para comecar a ser ofertado paralelamente com o inicio das aulas, mas néo
€ isso que ocorre, conforme aponta 0 excerto a seguir:

Esse programa ja comeca la no inicio do ano marco [...], parece que deixa de ser um
grande desejo do governo que ele tenha permanéncia; entdo o que acontece, a meta
da minha escola abaixou para 150, pela metade, mas s6 que os alunos atendidos da
minha escola ndo abaixou pela metade, a quantidade. O que aconteceu: de quatro
vezes por semana, passam a acontecer duas vezes por semana apenas, € comeca la
no segundo semestre. Ou seja, eu acho que é uma forma de acabar com o problema

sem acabar de fato com ele, e me preocupa porque nédo se coloca nada no lugar.
(ENTREVISTADO - E5).

Nessa avaliacéo, fica evidente que existe uma tentativa de o governo, aos
poucos, mitigar as ac¢fes do programa Tempo de Escola, fazendo com que um
guantitativo menor de alunos seja contemplado com o programa. Isso acontece
porque existe um programa do governo vigente - o “Educar Mais” - que nao atende

as demandas da escola e da comunidade.

A gente tem escolas (hoje), na rede, que também um programa né; é o Educar Mais, nao
€ uma politica publica, mas é um programa, pode ser renovado ou ndo. Mas assim nao
atende todos que precisam desse periodo integral; eu ndo estou falando nem de
educacéo integral, mas periodo integral, a questao da vulnerabilidade, os pais trabalham,
entdo a gente acaba tirando e ndo coloca nada no lugar [...]. (ENTREVISTADO - E5).

Em face ao exposto, esse gestor ndo considera o “Educar Mais” como uma
politica publica, mas um programa, apesar de ele fazer parte das politicas publicas
de educacgédo do municipio de S&o Bernardo do Campo. Por conta disso, ele receia
gue o programa nao seja renovado, 0 que geraria mais problemas no atendimento
as criangas em tempo integral.

Observamos, portanto, que a descontinuidade das politicas publicas s6

trazem prejuizos para as redes municipais. Por conta disso, os programas de
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Educacao Integral deveriam ser, na verdade, ampliados, porque ha indicios acerca
da melhora da aprendizagem dos alunos que ficam menos tempo em situacdes
vulneraveis e, além disso, se apropriam de uma educacdo pensada ndo apenas na
escolarizagdo, mas uma escola de aprendizagens para a vida.

Contudo, o que se observa no municipio de Sao Bernardo do Campo, Estado
de Sao Paulo, é que diferentes atores defendem diferentes programas de Educacéo
Integral, como é o caso de Luiz Miguel Martins Garcia, presidente da Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educacao (Undime) que considera ser

[...] preciso dar continuidade a esse programa (se referindo ao programa
Mais Alfabetizacdo, nos moldes de educacao integral) porque ele melhora a

aprendizagem e permite ao estudante desenvolver habilidades que néo
estdo nos curriculos. (GARCIA, 2019 p. 1).

Nota-se que € um agente de politicas publicas defendendo a existéncia de um
terceiro programa de Educacao Integral. Essas incertezas e descontinuidades nas
politicas publicas de Educacdo Integral tendem a ser perniciosas porque néo se
constituem como politicas e muitas menos presam pela Educacdo Integral na

perspectiva do desenvolvimento humano.

6.3.4 Categoria 4. Aspectos da flexibilizagdo curricular a favor da autonomia da
escola

O curriculo necessita ser construido, pela perspectiva da Educacéo Integral, a
fim de dar respostas tedricas e praticas para o que, por que, quando, e como ensinar
e avaliar o estudante. Além disso, o curriculo deve estar alinhado as necessidades
educativas das criancas, considerando sua especificidade e sua realidade
socioecondmica.

Nos termos da LDB N° 9.394/1996, a Base Nacional Comum (BNC) é
previamente definida com vistas a garantir que todas os estudantes tenham acesso
aos mesmos conteddos no pais. Todavia, essa mesma lei permite que exista uma
parte diversificada com vistas a atender as necessidades e as especificidades
regionais. No caso de Séo Bernardo do Campo, essa parte diversificada esta
prevista na perspectiva da Educacao Integral, mas ndo tem um curriculo definido,
engessado, mas, sim, apenas algumas sugestfes de atividades que 0s gestores
poderdo, em parceria com o0s oficineiros, definir que serdo trabalhadas com os

alunos.


https://undime.org.br/
http://educacaointegral.org.br/conceito

96

Com o intuito de conhecer as concepcfes dos gestores escolares desse
municipio sobre o tema, mais especificamente para saber se essa possibilidade de
escolha é benéfica ou ndo aos estudantes, fez-se a seguinte indagacao a eles: “Os
programas Novo Tempo de Escola quanto e Educar Mais ndo tém uma diretriz que
orienta a gestao escolar sobre sua implementacao. Até que ponto essa flexibilizacéo
curricular pode favorecer ou ndo o aprendizado do aluno?”.

Sobre esse assunto, foi constatado, em um primeiro momento, que a
flexibilidade pode ser positiva, mas ndo deve ser plena. Na concepcdo da gestora
(E4), seria prudente que alguns projetos da Parte Diversificada que tém um carater
eletivo se tornasse obrigatorio.

[...] eu acredito que uma mescla dos dois seria o ideal, como, por exemplo, as aulas
de italiano, uma parte diversificada mais comum a todos é muito bom, porém a gente
precisa ter uma parte diversificada de livre escolha da escola dos professores, porque
nem todos os professores estdo habilitados para dar determinada parte diversificada,
digamos assim. O professor ter essa liberdade de escolher, o que ele pode promover
para aquela crianca, € um fator muito positivo, e a rede formar professores como, por
exemplo, do italiano para que [eles] deem as aulas de italiano como uma parte
diversificada comum a todas as escolas e inglés também isso é [seria] muito bom.
Atribuo esses dois fatores positivos e eu acho que a escola nunca pode perder essa

vertente de ter esta livre escolha, porque cada comunidade é dUnica [...].
(ENTREVISTADO — E4).

Cabe destacarmos que a gestora faz referéncia ao curriculo de uma escola de
anos iniciais do Ensino Fundamental cujos conteddos sao trabalhados em uma
perspectiva mais interdisciplinar do que nos anos finais desse mesmo ciclo. Assim, o
gue essa gestora propbe é que todos os alunos tenham, por exemplo, aulas de
inglés e italiano e ndo parte deles. Além disso, € importante frisar que esses
componentes do curriculo sdo trabalhados em forma de projetos e, portanto, podem
ser descontinuados a qualquer momento.

O curriculo necessita garantir a construcao de significado das aprendizagens
para os estudantes, independentemente de ser referir a Parte Diversificada ou a

BNC. E preciso ter em mente que o curriculo

[..] é uma construcdo social do conhecimento, pressupondo a
sistematizacdo dos meios para que esta construcdo se efetive; a
transmissdo dos conhecimentos historicamente produzidos e as formas de
assimila-los, portanto, producéo, transmissao e assimilagdo sdo processos
que compdem uma metodologia de construcdo coletiva do conhecimento
escolar, ou seja, o curriculo propriamente dito. (VEIGA, 1995, p. 26-27).

Apesar de os gestores participantes da pesquisa denotarem concordancia

com a flexibilidade curricular, eles expressam preocupagcdo com a necessidade de
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haver profissionais qualificados para desenvolver a Parte Diversificada desse
curriculo, conforme pode ser constado por meio desta fala: “eu acho que a gente
tem que ter as linguagens garantidas, como que a gente garante essas linguagens?
Com pessoas habilitadas a fazer esse trabalho” (E3).

Esse mesmo gestor continua defendendo seu ponto de vista sobre a
necessidade de haver profissionais qualificados e comprometidos com a
implementacgéo da Parte Diversificada:

[...] eu acredito muito mais na formacao de profissionais que possam garantir essas
linguagens na escola do que fechar um curriculo e ai a escola ter um leque de
opcdes; eu tenho aqui, no projeto eletivo, aulas de danca, porque a professora tem
uma formacéo; eu tenho aula de yoga, porque a professora tem uma formagéo, e
parte do interesse das criangas, “olha eu tenho a habilidade e posso trabalhar com
vocés, tem interesse?”. O que isso vai mudar no desenvolvimento da crian¢ca? Cada
projeto que elas desenvolvem com os alunos tem todos os objetivos, o que que elas
pretendem com aquilo, 0 que isso vai mudar, 0 que se espera que vai mudar em
termos de aprendizagem e desenvolvimento, ndo € “eu quero fazer, eu gosto”, entdo
tem que ter um cunho pedagégico, cunho didatico, ndo da. Por isso que é diferente
do Tempo de Escola; [com o] Tempo de Escola a gente tinha o especialista que
trabalhava naquelas areas, mas a gente nado tinha aquele viés pedagdgico, didatico
de lidar com desenvolvimento das criancas. Entdo se perdem algumas coisas,
ganham-se outras, eu sempre dizia que é muito importante se o0 Tempo de Escola
ficasse dentro da escola, ndo para desenvolver todas as atividades, mas que ele
fizesse parte da equipe escolar, para que ele conhecesse qual é, discutisse essas
guestdes com o professor, como foi ha um tempo atras. A gente perdeu, quando veio
o Educar Mais “nossa, agora a gente tem a possibilidade de fazer essa discussao”, o

gue que é melhor para aquele aluno, naquele momento, o que que vai ajudar no
desenvolvimento dele, entdo eu acredito muito nisso [...]. (ENTREVISTADO - E3).

Em um primeiro momento, esse gestor enfatiza seu ponto de vista acerca da
necessidade de organizacdo das atividades inerentes aos projetos da Parte
Diversificada, bem como faz criticas ao programa Educar Mais em razdo de sua
metodologia. Ele expressa que 0s projetos tém objetivos diferentes, mas nem
sempre coerentes com as necessidades de aprendizagem das criancas,
diferentemente do programa Tempo de Escola. Na sua concepcédo, é mais coerente
com as demandas da escola.

Em certa medida, os participantes consideram que o curriculo envolve muitos
saberes, culturas, habilidades e relagcdes que existem no universo de uma rede de
educacdo. Alem disso, o curriculo é fruto de uma construcéo coletiva e cultural que
reune diversas perspectivas e com muitos contextos, interesses e intencdes envoltos
aos atores e as agdes que acontecem dentro e fora da escola.

Para dar conta dessa diversidade, o curriculo precisa ser construido a partir
da escuta e da colaboracdo de estudantes, de professores, de gestores e de
familiares. E evidente que esse ponto de vista faz referéncia a Parte Diversificada do
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curriculo, que tem a finalidade de contemplar a regionalidade, tal como evidenciado
nesta pesquisa. O Entrevistado 1, por exemplo, faz mencédo ao fato de que sua
escola esta localizada em uma regido de manancial e, por conta disso, “[...] a
questdo do meio ambiente & muito forte aqui nesse bairro, a gente precisa trabalhar
iss0, 0 que temos feito € acrescentar [0 assunto] nos projetos” (Entrevistada - E1).
Isso s6 € possivel porque existe certa autonomia para as escolas e, portanto,
para a gestdo no que tange a elaboragdo de um curriculo, pelo menos na Parte
Diversificada, que seja coerente com as demandas daquela comunidade. Sobre

esse assunto, o Entrevistado 1 teceu o seguinte comentario:

Entendemos que a escola, quando autbnoma, para construir o seu projeto de
trabalho, todo mundo ganha, principalmente a comunidade, entdo eu entendo que a
escola poderia fazer essas opc¢des, mesmo considerando que outra escola faga outra
organizacdo. Porque a gente atende a um publico que tem necessidades muito
especificas. [...] entdo, a comunidade precisa entender esse contexto, eu entendo que
a escola precisa ter a sua cara, tem que atender as necessidades especificas [...].
(ENTREVISTADO - E1).

Apesar de ndo haver consenso entre 0s gestores participantes desta pesquisa
acerca da flexibilidade da Parte Diversificada do curriculo, ha indicios de que ela
contribui significativamente para o desenvolvimento dos estudantes. Isso acontece
porque as atividades sado complementares as das BNC o que, por um lado, é
positivo para garantir outras oportunidades de aprendizagens, mas, por outro,
caracteriza ainda mais a ideia de educacdo em tempo integral e ndo Educacédo
Integral.

Talvez se o0s gestores tivessem autonomia para definir o curriculo, eles
poderiam trilhar novos caminhos, mas depoimentos deles denotam que o
engessamento proposto pela Secretaria da Educacdo faz com que eles acatem
orientacdes advindas desse 6rgéo central. E preciso que todos compreendam que a
educacdo é um processo social, na perspectiva de John Dewey e, portanto, busca o
desenvolvimento do estudante, sua preparacdo para a vida. Contudo, para que isso
aconteca, € necessario que a escola seja viva, gque 0S gestores estejam
comprometidos com a aprendizagem dos alunos e as politicas publicas de educacéo
presem pela Educacédo Integral e ndo pela descontinuidade de programas em
detrimento de interesses partidarios.

Em face ao exposto, como produto final, apresentado a seguir, foi elaborado
um documento orientador que direciona caminhos que poderdo ser trilhados na

construgao colaborativa de um curriculo da parte diversificada.
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7/ PRODUTO

O Mestrado Profissional (MP) em Educagédo da Universidade Municipal de
Sao Caetano do Sul solicita, em seu regimento, ao término do curso, a elaboracdo
de dois produtos, quais sejam: o Trabalho Final de Curso e um segundo produto,
gue se concretizara como elo da pesquisa com o objeto e 0 ambiente investigado.
Essa opcdo estd fundamentada no artigo 4° da Portaria Normativa n® 17/2009
(BRASIL, 2009a), que regulamenta o primeiro objetivo do MP, que, em sintese,
busca “[..] capacitar profissionais qualificados para o exercicio da pratica
profissional [...]" (BRASIL, 2009a, p. 21).

Nesse sentido, organizamos, como projeto de construcdo coletiva para a
Rede Municipal, um “Documento Orientador da Politica de Educacao Basica Integral
Séao Bernardo do Campo”, tendo as seguintes etapas:

1) Reunido com as autoridades da Secretaria de Educacao: discusséo sobre os
dados deste presente estudo e possiveis ajustes no Programa Educar Mais.

2) Reunido com a equipe SE 1222 discussdo sobre os dados deste estudo,
especialmente sobre o curriculo e a Parte Diversificada do curriculo.

3) Reunido com os gestores escolares que atendam a Educacao Integral: debate
acerca das informacdes deste estudo, principalmente com levantamento de
acertos da Secretaria de Educagéo e encaminhamento de sugestdes sobre 0s
programas de Educacédo Integral do municipio.

4) Reunido com os Coordenadores Pedagodgicos para apresentacdo dos dados
deste presente trabalho, a fim de elaborar um calendario de acbes para a
construcdo do curriculo e estrutura de trabalho nas unidades escolares.

5) Apresentacdo para a rede de Sao Bernardo do Campo do Documento
Orientador da politica de Educacdo Basica Integral de Sao Bernardo do

Campo.

2 Equipe que chefia a secao que cuida da Educacéao Integral de SBC.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa foi orientada com base na seguinte indagagéo: Como tém sido
constituidas as politicas de Educacao Integral de Sado Bernardo do Campo? Com o
intuito de responder a essa indagacdo, buscamos analisar as politicas publicas de
Educacdo Integral de Sdo Bernardo do Campo, Estado de Sao Paulo, na
perspectiva documental e de um grupo de gestores escolares.

Em termos mais abrangentes, podemos afirmar que as politicas publicas de
Educacao Integral de Sdo Bernardo do Campos (SBC) tém sido caracterizadas pela
descontinuidade em razdo da alternancia de partidos e, portanto, de gestores no
executivo municipal. Por conta disso, sdo programas que dependem de vontade
politica para sua continuidade.

Apesar de haver discussdes e a insercdo da Educacédo Integral no Plano
Municipal de Educacao (PME), na perspectiva das politicas nacionais de Educacéo
Integral, a instabilidade politica, caracteristica de municipios brasileiros, ainda
representa um problema para ser equacionado na Secretaria da Educagédo em SBC.
E necessario que se compreenda que educacio deve ser pensada como politica de
Estado e ndo de Governo e que Educacéo Integral deve se constituir em uma acao
para o desenvolvimento do estudante para a vida e ndo apenas a extensdo do
tempo de duracéo da jornada escolar.

Com vistas a darmos conta do objetivo geral, buscamos, por meio do primeiro
objetivo especifico, fazer um breve panorama dos programas de Educacéao Integral
de SBS, quais sejam: Mais Educacao, Novo Tempo de Escola e Educar Mais.

O Programa Mais Educacao, instituido pelo Governo Federal, entre 2010 e
2016, no viés de uma expansao da jornada escolar dos estudantes, que varia entre
cinco ou 15 horas semanais, visa a ampliacdo da carga horaria, em contraturno
escolar, de modo a explorar as diversas areas de desenvolvimento como ampliacado
de cultura, esporte, arte, entre outras linguagens, além de acompanhamento
pedagdgico em lingua portuguesa e também matematica.

O critério de atendimento € sempre prioritario aos estudantes de maior
vulnerabilidade social e, também, aos alunos com maiores dificuldades de
aprendizagem e as escolas com piores indices de desenvolvimento da Educacéo

Bésica.
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O programa posteriormente denominado Novo Mais Educacdo (2018), por
meio da Portaria N° 142/2018 (BRASIL, 2018a), em esséncia, tem apenas o objetivo
de apoio técnico na aceleragcdo da alfabetizacdo nos dois primeiros anos do Ensino
Fundamental. O Programa € desenvolvido com apoio de voluntarios selecionados a
cumprirem o papel de assistente de alfabetizacdo, que permanecem um periodo de
cinco ou dez horas semanais, no turno dos alunos, na unidade escolar. O assistente
auxilia o professor alfabetizador, em seu planejamento, nas avaliagbes diagndsticas
e formativas, além do monitoramento do desenvolvimento da aprendizagem dos
alunos.

Por sua vez, o Novo Tempo de Escola, instituido desde 2010, amplia a
jornada escolar dos alunos em dez ou 20 horas semanais, no contraturno. E
desenvolvido dentro dos espacos escolares ou em outros espacos da cidade, com
potenciais educativos. As atividades complementares acontecem por meio das
oficinas que se integram a Base Comum Curricular por outras linguagens, com foco
em trés eixos: cultura e arte, ludicidade e corpo e movimento.

O programa é desenvolvido com o apoio de movimentos e organizacdes
sociais que participam de um chamamento publico no diario oficial do municipio e
participam de um processo de selecdo, essas entidades colaboram diretamente com
as escolas, participam do projeto pedagdgico e oferecem oficinas no contraturno das
unidades.

Por fim, o Educar Mais, implantado pela Resolucdo N° 21/2017, trouxe uma
insercao gradativa do Ensino em Tempo Integral nas escolas municipais. Ele busca
a ideia do trabalho em Educacdo Integral e de integralidade para todos os
estudantes.

Os estudantes permanecem um periodo de nove horas diarias na escola e,
para tanto, uma matriz curricular especifica foi estabelecida. A Parte Diversificada
desse curriculo foi organizada em eixos de interesses, 0s quais acabam por se
desdobrar em diversas possibilidades de projetos didaticos. Em suma, 0s eixos séo:
Jogos de tabuleiro/jogos de mesa; linguagens artisticas; educacdo ambiental;
iniciacdo cientifica; cultura do movimento; protagonismo infantil/ pensando o futuro;
grupo de estudos/ orientacdo de estudos; valorizacdo da cultura local e histéria da
humanidade.

O segundo objetivo especifico desta pesquisa buscou verificar aspectos

comuns entre os programas de Educacéo Integral de S&o Bernardo do Campo,
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quais sejam: Mais Educacdo, Novo Tempo de Escola e Educar Mais. Para tanto,
empreendeu-se uma leitura critica dos documentos que normatizam esses
programas no municipio investigado.

Entretanto, como o Programa Mais Educagao teve uma mudanca significativa
em seus propositos, a partir de 2016, com a alternancia de comando no Governo
Federal, ele foi retirado da pesquisa. Cabe salientarmos que, desde entdo,
observamos que esse programa vem perdendo forcas e credibilidade entre os
gestores. Outro aspecto que culminou em sua exclusdo é que o Mais Educacao é
um programa de Educacao Integral do Governo Federal e ndo do municipio,
portanto, optamos pela analise de programas criados pelo municipio, a saber: o
Novo Tempo de Escola e o Educar Mais.

Assim, quando buscamos elementos comuns entre 0s programas,
constatamos que tanto o Novo Tempo de Escola como o Educar Mais tém como
foco a ampliacdo da jornada diaria aula por meio da implantacdo de uma Parte
Diversificada que se concretiza por meio de projetos. Em certa medida, buscamos o
desenvolvimento integral dos estudantes, por meio dos eixos fomentados da Parte
Diversificada dos curriculos desdobrando-se na ampliacdo dos aspectos intelectual,
afetivo, social e fisico. Em geral, esses pontos convergem nos aspectos de
desenvolvimento e na ampliacdo cultural, pois sdo atividades que envolvem corpo e
movimento, jogos e brincadeiras, protagonismo dos estudantes; enfim, aspectos que
desenvolvem os alunos para a vida.

A ampliacdo da jornada é vista pelos gestores como algo que garante “...] a
integracdo das criancas, a autonomia delas, o conhecimento que elas manifestam
em todas as situacdes [...], em uma perspectiva de educacdo que vai ao encontro
das concepcdes de Paulo Freire — “[...] lugar de gente feliz, € isso [...]" (Entrevistado
E3). Além disso, amplia-se a “[...] a concepcao de educar e cuidar [...] ensinar as
letras, ensinar matematica para criancas, a gente ensina muito mais coisas [...]”
(Entrevistada E2).

Os dois programas buscam, portanto, ampliar as possibilidades de
aprendizagem dos estudantes, pois incluem atividades que complementam o0s
estudos de disciplinas da BNC as quais séo ofertadas tanto no periodo da manha
quanto no periodo da tarde com a intencdo de propor um curriculo integrado.
Entretanto, os depoimentos dos gestores nao confirmam essa integracdo; ao

contrario, apontam para a auséncia de intercambio entre as partes, pois as oficinas
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sdo pensadas no ambito central, cabendo a eles apenas gerenciar o funcionamento
delas. Contudo, ha também gestores que buscam ouvir os estudantes com o intuito
de tornar as oficinas mais adequadas aos anseios dos estudantes.

Cabe salientarmos ainda que, se, por um lado, o Programa Tempo de Escola
busca ndo somente a extensdo do tempo dos alunos na escola, pois considera
outros espacos como alternativa para o desenvolvimento do projeto; por outro, 0
programa Educar Mais, até entdo, tem valorizado o prédio escolar em detrimento de
espacos dos ambientes de aprendizagem.

Com relacdo ao terceiro objetivo da pesquisa, que buscou identificar as
concepcdes dos gestores acerca dos programas de Educacédo Integral, verificamos
qgue eles ndo se constituem como politicas porque estdo muito mais articulados aos
diferentes projetos de governos e partidos do que a busca da consolidacdo de um
projeto como politica de Estado. O que tem sido observado € que a cada novo
governo que se inicia no municipio de Sao Bernardo do Campo, o programa de
Educacéo Integral vigente acaba sofrendo mudanca de trajetoria, de rumo, alteracédo
de velocidade ou parada proviséria com vistas a se constituir com uma nova
roupagem, como se fosse algo novo proposto pelo partido que esta no poder. Essa
descontinuidade dos programas gera inseguranca nos profissionais da educacéo,
bem como riscos com relacdo ao desenvolvimento dos estudantes nos aspectos
cognitivos e sociais.

Verificamos também que o programa Tempo de Escola tem aceitacdo maior
por parte dos participantes da pesquisa, porque, por suas caracteristicas, permitia
uma maior participacao da gestéo da escola na construcédo e na implementacdo das
oficinas curriculares. Além disso, com esse programa, que foi criado na gestdo
anterior e, portanto, por outro partido, atendia a um nimero maior de alunos, o que
agradava tanto os gestores como 0s pais de alunos que necessitam da educacéo
em tempo estendido para que seus filhos permanecam uma parte do tempo na
escola. Atualmente, apesar de ainda ser aplicado, ha indicios de que falta vontade
por parte do poder publico municipal para sua continuidade, pois € um Programa
gue tem atendido um numero bem menor de alunos, e seu inicio ndo coincide com o
ano letivo, conforme o esperado. Ao contréario, as atividades comegam cerca de dois
meses apos o inicio regular do ano letivo.

Por fim, esta pesquisa teve a intencdo de conhecer as concepg¢des dos

gestores escolares acerca dos programas de Educacéo Integral de Sao Bernardo do
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Campo. Para tanto, empreendeu-se entrevista com gestores de seis escolas do
municipio.

Grosso modo, 0os gestores reconhecem a importancia dos programas de
Educacao Integral (Educar Mais e Novo Tempo de Escola) para o desenvolvimento
dos estudantes. Entretanto, ha uma centralidade em seus depoimentos acerca da
necessidade de o estudante ficar mais tempo na escola em decorréncia da
vulnerabilidade social do que o desenvolvimento da crianga em uma perspectiva de
educacdo para a vida, tal como preconizado nos ideais de Educacgéo Integral de
John Dewey e Anisio Teixeira, por exemplo.

Como a Educacéo Integral em Sao Bernardo do Campo se constitui por meio
de projetos complementares a BNC, os gestores consideram que a BNC e a Parte
Diversificada dialogam bem entre si, mas se queixam do fato de que séo oficinas
realizadas por outros profissionais e ndo pelos professores da escola. Tal situacao
denota a existéncia de duas escolas e dois curriculos em um mesmo espaco, pois
ndo se percebe uma articulacdo consistente entre as partes (BNC e Parte
Diversificada), contrariando, portanto, o preconizado na LDB N° 9.394/1996.

E importante salientarmos ainda que a alternancia de programas em
decorréncia da instabilidade politica é, na concep¢do dos gestores, um problema
para a constituicdo da Educacéo Integral como politica publica de Estado e nao de
governo. A cada quatro anos, com a mudanca de governo, 0S programas S&o
revistos, paralisados ou descontinuados, gerando inseguranca e insatisfacdo entre
gestores, professores e pais de alunos.

Por fim, considerando que ndo ha uma orientacdo para a implementacédo da
Parte Diversificada, cabendo, por conseguinte, aos gestores a escolha de oficinas,
tal prerrogativa ndo representa, para eles, um aspecto significativo na gestdo do
curriculo. Ao contrario, denota certa auséncia de reconhecimento da autonomia, pois
eles escolhem as oficinas com base na existéncia ou ndo de profissionais para
implanta-las e ndo de acordo com o PPP da escola. Assim sendo, o produto final foi
elaborado como forma de direcionar caminhos que poderdo ser trilhados na

construgdo colaborativa de um curriculo da Parte Diversificada.
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APENDICE A - Carta de Apresentacao - Secretaria de Educacg&o do

municipio de Sado Bernardo do Campo

CARTA DE APRESENTACAO

Stio Caetano do Sul, 19 G sevembro de 2019,

&mumﬂnmu
~ Secreténia de Educaciio

R ) m
. por meto desta, a aluma Sherida MAMA.WW

“ “'dcmmmw(uaawwdc?‘dmc
' ;_ ) 0 Utiiversidade Municipud de S Cacuw o Sui (USCS).

A pes squisador mwmm.mhdemmmemam
i 01ems A EDUCAGAO INTEGRAL EM SAO BERNARDO DO CAMPO.
mm-mamwcmmm-maaduz

ndstas semisstrstradas jumin 307 disstosse dae escolar do mumicipio, O trabatho

er T " de setemibeo a novembro de 2019 Desta forma solicitames,
8 nutorizacdo parn reslizagho desta pesquisa ceatifics, da aluna supraciuada.
"'wdoeqdque-wiommdodemummm
; 'mwumwm






APENDICE B - Encaminhamento para pesquisa de campo — EMEB
Sandra Cruz Martins Freitas







APENDICE C - Encaminhamento para pesquisa de campo — EMEB
Viriato Correa
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APENDICE D - Encaminhamento para pesquisa de campo — EMEB
Marly Buissa

f

MMICHMO DE SAD BERNARDO DO CAMPO
SECRETARIA DE

manooc OES EOUCACIONAIS
MNMM e&cmwmaum_ L ADULTOS

A EQUIPE GESTORA DA EMEB MARLY BUISSA

»W.msmmmumuma
-'WIIW“NM)mowmmammm

- Nio utilizar-se de imagem fotogrifica ou video do alunos / espaco escolar;
~ Nao publicar nome / identidade dos alunos;

. wmmmmmcmmamtma
::Mmmamsmmoammm.am

4 funfl el = mnm-n—qoﬁoom: P — § wre
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APENDICE E - Encaminhamento para pesquisa de campo — EMEB
Kazué Fuzinaka

MUNICIPIO DE SAQ BERNARDO DO CAMPO
wmmm&»%oaaswmms
DVISAD DE ENSING FUNDAMENTAL E DE EDUCAGAD INFANTR, £ DE JOVENS E ADULTOS

A EQUIPE GESTORA DA EMEB Prof. KAZUE FUZINAKA

-Senhora Diretora,

Encaminhamos a pesquisadora Sherida Zaia Alberdi da Universidade Municipal de
'Sdo Caetano do Sul (USCS) para o desenvolvimento do uma pesquisa junto a
‘unidade escolar.

A pesquisadota compeomate-se &
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APENDICE F - Encaminhamento para pesquisa de campo — EMEB
Escritor Julio Atlas
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APENDICE G - Encaminhamento para pesquisa de campo — EMEB
Padre Fiorente Elena







* Tempo de atuacao na gestao (em anos):

* Tempo de gestdo em programas de Educacéao Integral:
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APENDICE H - Roteiro de entrevista com os gestores

Perfil do(a) entrevistado(a)

* Tempo de atuagdo na Rede Municipal de Séo Bernardo do Campo:

» Formacgao Superior — Licenciatura:

» Pés-Graduacéo:

Questdes sobre concepcdo dos gestores acerca da Educacao Integral no

municipio de Sao Bernardo do Campo:

1. A educacgao integral em Sao Bernardo do Campo tem sido contemplada nos

2.

4.

diferentes governos ha varios anos. Dentre outros, os programas Novo
Tempo de Escola e Educar Mais sdo os vigentes na rede. Vocé poderia falar
um pouco sobre as contribuicbes desses programas para a formacao integral
do aluno?

Os programas Novo Tempo de Escola e Educar Mais, dadas suas
orientacdes, permitem que a escola organize seu curriculo a partir de um
conjunto de areas de conhecimento (parte diversificada). Nessa escola, como
é feita a escolha dessas areas (disciplinas) e como elas se articulam com a
Base Nacional Comum?

Nos ultimos anos, Sédo Bernardo do Campo prop6s diferentes programas de
Educacéo Integral. Até que ponto essa instabilidade dos programas pode ou
nao prejudicar o desenvolvimento dos alunos e melhorar a qualidade da
educacao?

Os programas Novo Tempo de Escola e Educar Mais ndo tém uma diretriz
que orienta a gestdo escolar sobre sua implementagcédo. Até que ponto essa

flexibilizag&o curricular pode favorecer ou ndo o aprendizado do aluno?



