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RESUMO

A implantacdo de um sistema de ensino pressupde um conjunto de fatores, tais
como subsidios técnicos, politicos e pedagdgicos, capacidade de organizacao,
elaboracao de novas leis, planejamento, avaliacdo e acompanhamento, entre outros.
No presente estudo sdo analisadas as compreensfes, as possiblidades e os
desafios para a implantacdo do sistema municipal de ensino de Sdo Caetano do Sul.
Trata-se de um estudo de caso, com utilizacdo da analise de conteudo, a partir de
analise documental e depoimentos de alguns profissionais da educacao que viveram
0 processo. Os resultados mostraram que a implantacdo do sistema necessitou de
arcabouco de legislacdo, sem a qual o processo nem se inicia. Os profissionais
perceberam o processo a partir de elementos operacionais, organizadores e de
atividades reflexivas sobre todo o mesmo, opinides indicadas por diretores,
supervisores e conselheiros. Entre os desafios sinalizados estd a criacdo da
supervisdo de ensino, desde a questdo de se reunir um grupo com perfil adequado
até a formacao da equipe para este tipo de atividade. De fato, encontrar profissionais
com atitude, querendo fazer a diferenca e forma-los sdo acfes desafiadoras. Outra
guestdo a ser superada é a elaboracao de toda documentacéo local, que precisa ser
adequada a realidade das escolas e da educacdo da cidade. Trata-se de uma
situacdo nova que requer tempo, investigacao e muita discussao. A implantacdo de
um sistema traz muitas possiblidades para a educacao das criancas e dos jovens.
Destaca-se que elas foram bastantes variadas, mas as oportunidades indicadas
estavam mais relacionadas a autonomia do poder local. Em 24 de outubro de 1948,
0 municipio se emancipou de Santo André e, em 2017, conquistou, definitivamente,
a autonomia de sua educacédo. Os dados desta pesquisa vao compor um livro que,
entre outras questdes, pretende ficar para a histéria de Sdo Caetano, como um
simbolo da conquista da autonomia educacional. Esperamos que discussdes
advindas deste estudo possam contribuir com municipios que desejam implantar
seus sistemas de ensino.

Palavras-Chave: Sistema Municipal de Ensino. Politicas Educacionais. Estrutura.
Descentralizagao.



ABSTRACT

The implementation of an education system presupposes a set of factors, such as
technical, political and pedagogical subsidies, organizational capacity, elaboration of
new laws, planning, evaluation and monitoring, among others. This study analyzes
the understandings, possibilities and challenges for the implementation of the
municipal education system in Sdo Caetano do Sul. It is a case study, using content
analysis from document analysis and testimonials from some education professionals
who lived through the process. The results showed that the implementation of the
system required a framework of legislation, without which, the process does not even
begin. Professionals perceived the process from operational elements, organizers
and reflective activities on the entire process, opinions indicated by directors,
supervisors and advisers. Among the challenges highlighted, the creation of teaching
supervision, from the issue of assembling a group with an adequate profile, to the
formation of the team for this type of activity. In fact, finding professionals with an
attitude and willing to make a difference and train them are challenging actions.
Another issue to be overcome is the preparation of all local documentation, which
has to be adapted to the reality of schools and education in the city. This is a new
situation that requires time, research and a lot of discussion. The implementation of a
system brings many possibilities for the education of children and young people. It is
noteworthy that they were quite varied, but the indicated opportunities were more
related to the autonomy of the local government. On October 24, 1948, the
municipality emancipated itself from Santo André and, in 2017, it definitively
conquered the autonomy of its education. The data from this research will compose a
book that, among other issues, intends to go down in the history of Sdo Caetano, as
a symbol of the achievement of educational autonomy. We hope that discussions
arising from this study can contribute to municipalities that wish to implement their
education systems.

Keywords: Municipal Education System. Educational Policies. Structure.
Decentralization.
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MEMORIAL

Comeco apresentando-me como professora e conferindo ao magistério o mais
alto valor, area profissional que optei trilhar por identificacdo e aptiddo, a qual
proporcionou experiéncias inestimaveis para minha formacdo, mais do que isso,
fortaleceu meus valores éticos e morais. Nasci e fui criada no seio de uma familia
simples e amorosa, com pais especialmente complacentes, de pouco estudo e baixa
renda, mas o suficiente para valorizar a educacdo e mobilizar todos os esforcos
possiveis, financeiros e ideolégicos, de forma a incentivar e garantir a educacéo de
suas trés filhas, num ambiente de seguranga e amor.

Cresci em meio a numerosos parentes, muitos tios e primos, uma familia
oriunda de imigrantes italianos que se estabeleceu na pequenina cidade de Sao
Caetano do Sul, no estado mais populoso do pais, S&o Paulo, caracterizado pela
pluriculturalidade, de tantas etnias e classes sociais e, por isso, enriquecida pelos
mais diversos conhecimentos, usos, costumes e tradigbes. Destarte, progredi numa
comunidade movida por fatores socioecondmicos e culturais diversificados, assim,
sob a orientacdo de ideias e valores na forma mais original da palavra alema -
Weltanschauung?.

Remontar e organizar as lembrancas da minha vida académica e profissional
mobilizou-me a reflexdes sobre a subjetividade da minha trajetoria profissional na
educacao.

Ingressei no curso de formacdo no magistério em uma escola publica
tradicional de S&o Caetano do Sul, Escola Estadual Coronel Bonifacio de Carvalho;
ja no segundo ano do curso, a convite da professora da disciplina de “Pratica da
Educacdo do Pré-Escolar e Estagio Supervisionado”, fiz parte de um grupo seleto
para atuar como estagiaria em uma escola particular de educacao infantil, meus

primeiros passos no chdo de uma sala de aula. Ao me formar, prestei concurso para

! Weltanschauung é a orientacdo cognitiva fundamental de um individuo ou de toda uma sociedade.
Essa orientacdo abrange tanto sua filosofia natural quanto os seus valores fundamentais, existenciais
e normativos. E também seus postulados ou temas, emocoes, e sua ética. Outro sentido do termo € o
de uma imagem do mundo imposta ao povo de uma nagdo ou comunidade, isto €, uma ideologia. O
termo é um calco linguistico da palavra de origem alema que significa literalmente visdo de
mundo ou cosmovisdo. Essa palavra alemad é adotada regularmente em diversas linguas para
expressar esses significados. Suas origens etimoldgicas remetem ao século XVIII. Ela é um conceito
fundamental na filosofia e epistemologia alemé e se refere a uma percepcdo de mundo ampla.
Adicionalmente, ela se refere ao quadro de ideias e crencas pelas quais um individuo interpreta o
mundo e interage com ele.



professora de educacéao infantil, para lecionar na rede municipal da minha cidade,
Sao Caetano do Sul; e ainda, um pouco mais tarde, na rede municipal de Séo Paulo.

Entretanto, na graduacdo houve um desvio no percurso da minha formagao
no magistério; dentre as vagas conquistadas no vestibular para o curso de
pedagogia e servico social priorizei a vaga do segundo, considerando o curriculo que
contemplava temas gerais de sociologia, economia, direito, antropologia, filosofia,
dentre os especificos da profisséo.

Formada assistente social, concorri a uma vaga para atuar na AVAPE -
Associacdo para Valorizacdo da Pessoa com Deficiéncia, sem deixar minha sala de
educacédo infantil, optei por acumular cargo, pois precisava de mais tempo para
definir qual seria minha trajetdria dai para frente. A experiéncia na AVAPE estimulou-
me a busca de conhecimentos especificos na area da deficiéncia, culminando com
minha matricula no curso de Especializacdo em Psicopedagogia da Educacao
Especial - Latu Senso. Paralelamente cursei Pedagogia, a educacao ja pulsava em
minha veia. Nao obstante, o Servico Social sedimentou minha visdo de mundo,
delineando a configuracdo do meu agir profissional e de interpretacdo e interacao
com o mundo em suas dimensdes sociopoliticas e ecologicas.

Estabelecendo uma conexdo com o0 magistério, concorri a uma vaga de
professora especializada na Fundacdo Municipal Anne Sullivan (FUMAS),
mantenedora da Escola Especial Anne Sullivan, em S&o Caetano do Sul; por
oportuno, ja no exercicio da minha funcdo, sob o patrocinio do Instituto Hiltons
Perkins — USA, o qual mantinha parceria de colaboracdo com a FUMAS, concorri a
uma vaga para especializacdo em surdocegueira, com a apresentacdo de um
trabalho que me qualificasse ao pretendido curso.

Ainda na funcdo de professora especializada, participei do I ENCONTRO
MUNDIAL DE EDUCACION Y PREESCOLAR / VII LATINOAMERICANA DE
EDUCACION ESPECIAL / | SIMPOSIO INTERNACIONAL DE EDUCACION INICIAL
Y PREESCOLAR: INFANCIA Y EDUCACION”, EM HAVANA — CUBA, como autora
do trabalho “Retrospectica dos Servicion Educacionales em el Personas Portadors
de Necessidas Especiales”, experiéncia internacional que expandiu meus
conhecimentos na area.

Sequencialmente, recebi proposta para exercer a funcdo de coordenadora
pedagdgica, meses depois passei a ocupar o cargo de diretora escolar na mesma

Instituicdo, mantendo-me assim por varios anos, periodo em que alcancei uma bolsa



de estudo para mestrado na Universidade Makenzie, ofertada pelo mesmo Instituto
Hilton Perkins - USA. Todavia, ainda em fase da confeccao daquele que seria 0 meu
projeto de pesquisa, declinei da bolsa para aceitar, num momento de alternancia de
administracdo municipal, o convite do novo Secretério de Educacgdo de Sdo Caetano
do Sul, tendo como proposta assumir o cargo de diretora escolar, visando o
desenvolvimento organizacional de uma Escola Municipal de Ensino Fundamental —
ciclos | e Il, em fase de implantagéo.

Enfrentar desafios sempre foi uma inspiracdo, decidi aceitar e descortinar uma
nova dimensao dentro da educacéo, inclusive justificada pelo fato de que junto de
uma equipe interdisciplinar, na Escola Anne Sullivan, vinha desenvolvendo um
projeto de educacdo inclusiva em colaboracdo com Secretaria Municipal de
Educacdo. Este era o momento de adentrar na escola de ensino fundamental
regular, familiarizar-me com o seu funcionamento, sua organizacdo, curriculo e
pratica profissional, dentre outros aspectos. Certamente foi uma experiéncia
vibrante, sobretudo pela possibilidade de compreender a educacdo especial sob
uma outra légica, num momento de profundas discussdes e fomento da educacéo
inclusiva, motivada por politicas publicas de ordem nacional.

Apos 4 anos, fui solicitada para retornar a dire¢cdo da Escola Anne Sullivan
com o objetivo de consolidar o Programa de Inclusdo Educacional na rede de
escolas do municipio. Uma vez implantado e de forma ordenada, o Programa
prosseguiu com uma equipe de especialistas. Assim feito, retornei para a rede
regular, agora para desenvolvimento da municipalizacdo de uma escola de ensino
fundamental — anos finais.

Posteriormente, com a mudanca da gestdo administrativa municipal, fui
convidada pela Secretaria de Educacdo a compor a equipe de técnicos em
educacao, avancando um pouco mais passei a atuar como Diretora de Educacgéo.

Novamente, com a mudanca politico-administrativa, fui nomeada Secretaria
de Educacao, cargo que me conduziu a participar como membro da Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), sendo eleita pelos pares
coordenadora de polo, coordenadora regional e delegada nacional, experiéncia que
ampliou meus conhecimentos, sobretudo por facultar-me uma visdo macro da
educacdo mediante o relacionamento com secretarios de educacao de outras redes

de ensino.



Neste periodo muitas foram as reflexdes sobre a retomada do mestrado do
gual me distanciei; todavia, os desafios profissionais de cada nova experiéncia
significavam todo um processo de planejamento, implementacdo, acompanhamento
e avaliacao, dentre muitos fatores que envolvem uma atividade de gestdo, motivo
pelo qual ndo conseguia reunir tempo para dedicacdo ao mestrado.

A busca por um alto padrao de formacéao que, compreendo, o mestrado pode
oferecer, nunca deixou de estar presente como aspiragdo pelo aperfeicoamento
profissional; desta maneira, findada minha jornada como Secretaria de Educacao,
busquei resgatar esse antigo desejo, 0 qual anseio seja realizado com sucesso. Se 0
tempo passou, como saber? O que de fato determina o comeco, 0 meio e o fim de
um percurso profissional e académico?

O término da minha jornada como Secretaria ensejou espaco para 0 ingresso
ao mestrado. Sinto que tive uma trajetéria de sucesso, 0 pragmatismo, traco da
minha personalidade, sustentou o meu exercicio profissional, vislumbro com o
mestrado um objetivo que devo alcancar. Quica possa contribuir, numa outra fase
profissional, com a formagao inicial e/ou continuada de profissionais da educagéo.

Isso posto, reporto-me a explanar que o mestrado podera trazer a luz as
respostas de algumas indaga¢bes que surgiram na trilha da minha histéria
profissional na educacdo de S&do Caetano do Sul. Muitas foram as dificuldades
enfrentadas e nem sempre superadas, no que tange a organizacao e funcionamento
das escolas, sejam elas nas atividades pedagdgicas ou burocréticas.

Tais dificuldades suscitaram reflex6es sobre quais foram os motivos de uma
rede municipal de educacao com status de Secretaria, definida por lei municipal, ter
deixado de usufruir da prerrogativa de, com efeito, implantar e desenvolver o sistema
de educacdo por quase uma década. Uma rede complexa, com ensino
universalizado, da educacdao infantil (creches e pré-escola, ha mais de 15 anos) e de
ensino fundamental (anos iniciais, municipalizado em 2006 e anos finais desde
2010), ainda mais com oferta de vagas de aproximadamente 50% da demanda do
Ensino Médio. Rede que também conta com cursos complementares em Escola de
Idiomas, Ecologia, Informatica e um Centro Digital do Ensino Fundamental, bem
como um Centro de Formacao Profissional. Indubitavelmente, uma rede com tais
caracteristicas possui demandas especificas, portanto, demandas de normativas

tipicas a sua realidade.



Nesse contexto, conhecer quais foram os elementos problematizadores para
a implantacdo do Sistema de Educacdo remete a algumas indagacdes que iremos
explanar no desenvolvimento deste documento, questionamentos provenientes de

uma experiéncia profissional relativos ao tema desta pesquisa.
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1 INTRODUCAO

Sdo Caetano do Sul é um municipio da regido metropolitana do Estado de
Séo Paulo. Foi fundado em 28 de julho de 1877 e emancipado em 1948. A cidade se
desenvolveu a partir da industria, do comércio e dos servicos.

O municipio possui 6timas condi¢gfes sociais e educacionais e foi considerado
o primeiro do ranking no indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), nos
anos de 2000 e 2010. Com apenas 15 bairros urbanos, e vias publicas todas
pavimentadas e arborizadas, conta com mobilidade e acessibilidade abrangente em
direcéo a varias outras cidades.

A economia do municipio é baseada nos setores do comércio e industria,
tendo sido marcada pelo setor industrial e automobilistico. No esporte, foi celeiro da
modalidade esportiva voleibol feminino e possui a Associacdo Desportiva Sao
Caetano como equipe de futebol da cidade - Sdo Caetano Esporte Clube.

A cidade possui uma cultura com base nas areas de artesanato, artes
plasticas, danca, musica, teatro, cinema e literatura. A educacdo tem indices
elevados e ja foi eleita a cidade com a melhor educacdo do Brasil (2020), no
Ranking Connected Smart Cities. Todavia, S&o Caetano ainda tem uma
desigualdade social muito grande, marcada pelo indice Gini (0,54).

A estrutura de educacdo de Sdo Caetano do Sul é formada, conforme dados
do Censo Escolar 2020, por uma rede de escolas composta por 63 unidades com
infraestrutura fisica considerada adequada (GARCIA et al, 2014). Essas unidades
escolares atendem a Educacao Béasica, Educacao de Jovens e Adultos e Educacao
Profissional Técnica. A cidade conta com aproximadamente 20 mil alunos na esfera
municipal.

Em toda a historia da educac¢do do municipio de S&o Caetano, que se iniciou
com a Educacéo Infantil, na década de 1960, sua trajetoria foi sempre marcada por

uma ligagéo com a esfera estadual. De fato, como indicou Cezario (2019, p. 138):

As primeiras trés décadas trouxeram elementos relevantes para a
organizacdo escolar da educacéo infantil de Sdo Caetano do Sul. Com
bases iniciais externas, orientadas pelo Departamento de Educacéo Fisica e
Esportes, foram estruturados elementos importantes, como o controle de
matricula e sua documentagdo, a frequéncia escolar, os horarios das
escolas, as formas de controle de seguranca, a quantidade de alunos por
turma, os periodos de férias e de recesso escolar. Depois, com autonomia
local, muitas dessas questfes citadas no paragrafo anterior foram alteradas
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(por exemplo, a quantidade de alunos por turma). Outras foram instituidas,
como a forma de contratacdo de professoras, a criacdo do Conselho de
Sele¢do de Professores, a denominacdo de Escola Municipal de Educacédo
Infantil, a exigéncia de selecdo exclusiva para os cargos de professoras, a
criacdo do quadro do magistério, do primeiro Regimento Interno Funcional e
a elaboracdo de procedimentos para a selecdo dos profissionais da
educacéo.

Essa associagcdo com a esfera estadual pode ser compreendida de forma
positiva em determinados momentos da histéria pois, como indicou a autora
supracitada, elementos e diretrizes do Departamento de Educacéo Fisica e Esportes
do Estado de S&o Paulo foram importantes para estruturar a educacao da cidade
(controle de matricula, documentacao, frequéncia escolar, horarios das escolas,
entre outros).

Todavia, tal dependéncia pode também ser entendida como um fator limitante,
dadas as peculiaridades da cidade de Sdo Caetano. Nesse sentido, a busca pela
criacdo e implantacdo de um sistema de ensino municipal esteve no ideario de
educadores da cidade ao longo de muito tempo. Entretanto, a implantagédo de um
sistema de ensino, por sua complexidade, ndo é tarefa simples e requer esforcos
técnicos, pedagdgicos, politicos e certa dose de ousadia para sua realizacao.

Segundo Favero (1996), Cury (2000), Saviani (1999; 2017), Gadotti (1999) e
Azevédo (2001), entre outros, as discussdes sobre municipalizagdo e os sistemas
educacionais vém ganhando destaque em diversos estudos, desde a promulgacéo
da Constituicdo Federal (CF/88), de 1988, e da criacdo da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (LDBEN/96), de 1996, em especial sobre sistemas municipais
de ensino.

De fato, a municipalizacdo pode impulsionar a implantacdo de um sistema
municipal de ensino. Ela ganhou sustentacdo a partir da CF/88 e a LDBEN/86, o
FUNDEF e o FUNDEB, que foram essenciais para, entre outras questdes, a
redistribuicdo dos recursos financeiros para 0s municipios.

A municipalizagdo de Sao Caetano do Sul, de acordo com Gallo (2008), foi
impulsionada pela falta de qualidade do ensino nas escolas da rede estadual,
paralisacbes ocorridas em funcdo de baixos salarios e condicbes precarias que
deixavam os alunos sem aulas. Esse quadro trouxe preocupacbes para 0S

governantes municipais.
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Todavia, a municipalizacdo em Séo Caetano, sobretudo a partir de 2007, ndo
impulsionou a implantacdo de um sistema de ensino municipal. A educacao
continuou a depender da esfera estadual. De fato, somente a municipalizacdo néo
assegura as condi¢cfes necessarias para a implantacao de um sistema.

Varios pesquisadores se dedicaram a conhecer e discutir sobre os sistemas
de ensino (GADOTTI; JACOBI, 1994; VERZA, 2000; BORDIGNON; GRACINDO,
2000; GADOTTI, 2000; AZEVEDO, 2001; DUARTE, 2002; SOUZA:; FARIA, 2004;
LAGARES, 2009).

A literatura aponta um conjunto de fatores para a implantacdo de um sistema,
tais como busca de subsidios técnicos, politicos e pedagdgicos, capacidade de
organizacao, elaboracdo de novas leis, planejamento, avaliagdo e acompanhamento,
uma concepcdo de educacdo, competéncia politica, técnica e pedagdgica do
dirigente de educacéao, entre outras.

Para Lagares (2009), é preciso, entre outras questfes, atuar em um regime
de colaboracédo, de negociacdo entre as esferas, ordenar a legislagdo local, criar
orgdos municipais de educacgdo, executivos e normativos, planejar, definir politicas
publicas e recursos financeiros, avaliar, buscar qualificacdo técnica e a capacidade
politica no exercicio da gestao.

Para Gadotti (2000), a criacdo de um sistema deve ter objetivos, organizacao
e uma concepcado da educacdo. Para Bordignon e Gracindo (2000), trata-se da
busca de maior autonomia. Azevédo (2001) sinaliza que a criacdo exige
competéncia técnica e politica do dirigente municipal de educacéo. Duarte (2002)
fala da necessidade de investimentos nos procedimentos de gestdo politico-
administrativa.

De fato, a implantagdo de um sistema municipal de ensino é complexa,
multidimensional, repleta de dificuldades, desafios de natureza técnica e politica,
mas também repleto de possibilidades. Trata-se de uma atividade que extrapola a
questdo da boa intencdo. E preciso certo tom de ousadia para a realizagdo do
processo.

Neste contexto estd situado o problema da presente pesquisa, que busca

conhecer de forma mais detalhada a implantagdo de um sistema de ensino.



38

1.1 Problema

Quais as compreensdes, as possibilidades e os desafios para a implantacao

de um sistema municipal de ensino em um municipio brasileiro?

1.2 Objetivo geral

Analisar as compreensdes, possibilidades e desafios para a implantacao de

um sistema municipal de ensino em um municipio brasileiro.

1.3 Objetivos especificos

Conhecer e analisar os elementos problematizadores para implantacdo do
sistema municipal, em geral, e na cidade de S&o Caetano do Sul, em particular.

Analisar as compreensoes, possibilidades e desafios para a implantacao de
um sistema municipal de ensino, a partir de documentos e entrevistas.

Publicar um livro, tendo como base os resultados deste trabalho, como
contribuicdo para a histéria de Sao Caetano do Sul e para servir de consulta para

outros municipios que desejam realizar tal empreitada.

1.4 Justificativa

No presente estudo também foi realizada uma busca na Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacbes (BDTD), a partir do termo “sistema municipal de
educacao”. Foram encontrados 58 (cinquenta e oito) trabalhos, todavia somente 4
deles tinham alguma relacdo com os objetivos desta pesquisa, como pode ser visto
no Quadro 01:

Quadro 1 - Resultado da pesquisa bibliogréafica

Estudo Autores
Institucionalizagcéo do MACEDO, Margareth Leber de. Institucionalizagédo do sistema
sistema municipal de municipal de educacéo de Gurupi: avancos e recuos. 2011. 263 f., il.
educacéo de Gurupi: Dissertacao (Mestrado em Educacéo) -Universidade Federal de Santa
avancos e recuos Maria, RGS, 2011.

Sobre a construcdo do | Nascimento, Mercedes Luiza. Sobre a construcéo do Sistema
Sistema Municipal de | Municipal de Educacao de Joagaba: um diagndstico a partir de sua
Educacéo de instituicdo. 2004. Universidade Federal do Rio Grande do Sul, RGS,
Joacaba: um 2004.

diagnéstico a partir de
sua instituicdo



https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Nascimento%2C+Mercedes+Luiza
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Sistema Municipal de | Tamires, Wan de Pol Fernandes. Dissertacao (Mestrado em Educacao)
Educacao de Juiz de - Universidade de Juiz de Fora.2013

Fora: as interfaces
dos caminhos da
cooperacao e
colaboracdo

Sistemas Municipais Francisco de Andrade, Edson. Alfredo. Sistemas Municipais de

de Educacgéo: Educacao: impactos na gestédo educacional no &mbito do poder local.
impactos na gestéo 2011. Tese (Doutorado). Programa de Pds-Graduacéo em Educacao,
educacional no &mbito | Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2011.

do poder local

Fonte: Elaborado pela autora, 2020.

O primeiro estudo, de Macedo (2011), selecionado para dialogar com este
trabalho, propds examinar as questdes: (I) como foi o processo de implantacdo do
sistema municipal de educacdo de Gurupi; (II) como foi a relacdo politica e
pedagdgica com o Estado e a Unido; (lll) quais foram as maiores dificuldades
encontradas durante a década do sistema municipal de educacao institucionalizado;
(IV) ter um conselho municipal de educacdo atuante configurou-se como medida
importante em direcdo a uma gestdao mais democratica; (V) as decisdes do Conselho
foram respeitadas pela Secretaria de Educacédo e tiveram repercussao na gestéao
das escolas; e, por ultimo, (VI) qual o impacto da institucionalizacdo do sistema
municipal de educacdo na ampliagdo de matriculas, na politica de inclusdo e na
melhoria da qualidade da educacé&o publica do municipio.

O segundo estudo, sobre a construgéo do Sistema Municipal de Educacéo de
Joagaba: um diagnéstico a partir de sua instituicio (NACIMENTO, 2004),
caracteriza-se como um diagndstico deste sistema, com o objetivo de oferecer a
comunidade dados e informacdes sistematizadas para que a construcédo do projeto
democratico de educacdo, em Joacaba, possa evoluir e corresponder as
expectativas geradas com a sua criacdo legal. Os dados analisados referem-se ao
periodo de 1997 a 2002, apos a instituicdo do Sistema Municipal de Educacgéo de
Joacaba.

O terceiro estudo, Sistema Municipal de Educacdo de Juiz de Fora: as
interfaces dos caminhos da cooperacéo e colaboracdo (FERNANDES, 2013), teve
como objetivo analisar acdes colaborativas entre o Sistema Estadual e o Sistema
Municipal de Educacéo de Juiz de Fora em cumprimento da responsabilidade pelo
Ensino Fundamental, pos Constituicdo Federal de 1988 e LDB n° 9394/96.
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No quarto estudo, uma tese de doutorado (Sistemas Municipais de Educacéo:
impactos na gestdo educacional no ambito do poder local), de 2011, Francisco de
Andrade analisa o processo de criagdo dos sistemas municipais de educacao e suas
implicacdes no exercicio da autonomia do Poder Local e na institucionalizacdo do
regime de colaboracgéo entre os entes federativos.

A pesquisa tem relacbes diretas com este estudo, considerando que o autor
realiza abordagens sobre a relevancia do poder local para a autonomia educacional,
constituicdo de sistemas municipais de ensino enquanto organizagdo e
operacionalizacao sistémica, analises sobre os impactos da implantacdo de sistemas
municipais de ensino, sobretudo sob a otica de gestores, 0s quais sdo elementos
gue dialogam diretamente com o nosso estudo e, portanto, nos trouxe subsidios

importantes para o desenvolvimento da pesquisa.

1.5 O estudo

A presente investigacdo buscou levantar evidéncias sobre as compreensdes,
os desafios e as possibilidades da implantacdo do Sistema Municipal de Ensino de
Sdo Caetano do Sul. Na primeira parte, apresentam-se as consideracbes da
pesquisadora que deram causa ao tema, suas inquietacdes diante do dilema da
educacdo do municipio em relacdo ao intervalo de tempo entre a municipalizacéo e
a implantagdo do sistema municipal, considerando a complexa estrutura
educacional.

Tal situacdo suscitou indagacbes sobre as quais seriam 0s motivos que
levaram a protelacdo do enfrentamento de problemas. Parafraseando a frase do
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova de 1932 que, compreendemos, se
pereniza: “todos nossos esforgos, sem unidade de plano e sem espirito de
continuidade, n&o logram ainda criar um sistema de organizagdo escolar”
(Manifesto..., 1984, p.407).

De maneira introdutdria, apresenta-se o0 cenario da pesquisa onde se situam
os elementos problematizadores para a implantacéo do sistema municipal de ensino,
objetivando analisar as percepc¢des, obstaculos e perspectivas que Sdo Caetano do
Sul trilhou durante todo esse processo.

Discorre-se sobre a municipalizacao e a redefinicdo do papel do municipio, de

modo geral, de forma a compreender a municipalizacdo a partir das atribuicbes e
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dos deveres constitucionais do municipio ao assumir o direito educacional brasileiro.
Em sequéncia, apresenta-se um breve historico da municipalizacdo sob a
perspectiva da unido, do estado e, em especial, do municipio de Sdo Caetano do
Sul.

De forma a elucidar o significado de sistema educacional, dicute-se a nocao
de sistema e de estrutura de educacdo sob uma Otica conceitual que remete a
implantagcéo do sistema municipal quanto aos desafios e possibilidades, tendo como
aporte teorico estudos de varios autores: Gadotti e Jacobi (1994), Gadotti e Romao
(1993), Lagares (2009), Bordignhon e Gracindo (2000), Azevedo (2001), Duarte
(2002), Saviani (2017), dentre outros.

A contextualizacdo do estudo, 0 municipio de Sdo Caetano do Sul, expbe um
panorama da cidade desde sua fundacgdo, organizacdo administrativa, geogréfica,
econdmica, cultural e social, enfatizando a estrutura educacional, cenario da nossa
pesquisa.

O percurso metodoldgico é identificado, eminentemente, como de carater
qualitativo, por intermédio de uma abordagem descritiva exploratéria referente a um
estudo de caso. A primeira etapa da pesquisa consiste no levantamento
bibliografico e documental, leitura e releitura do material e, por fim, a andlise,
assentada nas indicacbes de autores (MINAYO, 2002; SILVEIRA, 2009;
GERHARDT; SILVEIRA, 2009; GOODE; HARTT, 1973; GONDENBERG, 2004,
FLINK, 2004, dentre outros). A segunda etapa constitui-se na aplicacdo e analise de
entrevistas semiestruturadas, pautadas nos ensinamentos de autores como: (YIN,
2001; FLYBJERG, 2006; GIL, 2010; BARDIN, 1997; LUDKE, 1986; TRIVINOS, 1987;
NEVES,1996; DUARTE, 2005; FLICK 2004, dentre outros.). Desta forma, asseverou-
se o rigor cientifico da pesquisa.

Por conseguinte, procedeu-se a analise e discussdao dos resultados com o
exame documental, em especial das legislagbes municipais, explorando os preceitos
legais em relacdo a implantagéo do Sistema Municipal de Ensino em S&o Caetano
do Sul. Posteriormente sdo revelados os dados das entrevistas semiestruturadas de
forma a evidenciar o que foi apurado, trazendo a luz a dissertacdo, as
compreensoes, possibilidades e desafios da implantacdo do Sistema municipal de

Ensino do municipio de S&o Caetano do Sul.
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Destaca-se que da pesquisa deriva a producdo de um livro em que 0s
elementos da dissertacdo serdo transformados em conteddo cuja finalidade & servir
como material de consulta e integrar o acervo da Fundagdo Municipal Pro-Memodria.

Finalmente sdo reunidas as ideias, de maneira a fechar as questdes
apresentadas nesta dissertacdo, revelando o entendimento das percepcoes,
possibilidades e desafios da Implantacdo do Sistema Municipal de Ensino no

municipio de S&o Caetano do Sul.
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2 A MUNICIPALIZACAO DA EDUCACAO E A REDEFINICAO DO
PAPEL DO MUNICIPIO MEDIANTE A DESCENTRALIZACAO

Os municipios, cada vez mais, sdo locais que atendem as demandas do
Estado e do Governo Federal e, para tal, ttm redefinido seus papeis, a partir de
propostas descentralizadoras.

De modo geral, a descentralizacdo transfere ao poder local as competéncias
de ambito nacional para o ambito subnacional, em um processo de reestruturagéo
interna que perpassa todas as esferas governamentais. Nessa ldgica, o municipio é
colocado no centro das discuss6es como o local capaz de atender as necessidades
dos cidadaos, os quais estdo mais proximos a ele.

Assim identificado, tem sido transferido ao municipio a geréncia, o
planejamento e as tomadas de decisbes de projetos e de programas
governamentais, de forma a atribuir celeridade e qualidade as politicas educacionais
de atendimento, face as demandas da populacéo.

Este processo de descentralizagcdo no Brasil, em geral, e da educacdo, em
particular, é tema de debate desde o Ato Adicional, de 1834. Na Primeira Republica,
15 de novembro de 1889, até a Revolucdo de 1930 esteve presente em ocasides

diversas. Oliveira (1999) destaca que ela também se fez presente:

[...] no Manifesto dos Pioneiros de 1932, nas Constituicbes Federais quanto
ao financiamento, na debatida proposta de Anisio Teixeira 1957, durante a
tramitacdo das leis n°® 4.024/61 e n°® 5.692/71, durante a Constituinte dos
anos 80, além das discussdes ocorridas em diferentes Estados, a partir da
redemocratizacdo do pais, quando da implementacdo de politicas de
parcerias/convénios com os municipios (OLIVEIRA, 1999, p. 11).

As narrativas descentralizadoras se revelam contumazes pelos poderes
locais, os discursos de politicas publicas assumem um carater de tendéncias
descentralizadoras, firmados pela Constituicdo Federal de 1988 (CF/98). Nesse
percurso tomamos a definicdo de descentralizacdo conforme aponta Rios (2010, p.
165): “o ato ou efeito de descentralizar, é a dispersdo ou distribuicdo de funcdes e
poderes de um governo ou autoridade centrais, pelos corpos governantes ou
administracdes regionais ou locais.”

Nesse sentido, em ambito educacional, a descentralizagdo se constitui no

processo de municipalizacdo da educagdo, com 0S municipios assumindo a
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autogestao educacional e agcdes mutuas, incluindo as areas sociais, de saude, lazer,
assisténcia social e de servicos basicos, de forma multidimensional, a fim de atender
as necessidades das criangas e jovens.

No Brasil, a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (Lei
4.024/61), que tramitou por mais de dez anos no Congresso, teve um papel
relevante na criacdo de sistemas de educacao estaduais, pois assegurava a Unido o
direito de definir politicas nacionais e de garantir aos Estados e Municipios questdes
técnicas, estruturais e financeiras, assim como assegurar os principios da gratuidade
e obrigatoriedade no ensino primario. Todavia, cabe lembrar que nesta época, 1961,
0S municipios ndo eram reconhecidos como entes federativos, o que restringia a
autonomia do poder municipal.

A LDBEN/71, Lei n. 5.692 de 11 de agosto de 1971, em seu artigo 58, indicou
a tendéncia que ganharia forca alguns anos depois: “progressiva passagem para a
responsabilidade municipal de encargo e servi¢cos de educacéo, especialmente de 1°
grau” (BRASIL, 1971). Nesse cenario inicial, destaca-se que a descentralizacdo do
ensino é tema recorrente, a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional de 1996 realca sua importancia, o que serd tratado
mais a frente nesta dissertacao.

Uma das primeiras concepc¢fes de municipalizacdo do ensino no Brasil vem
de Anisio Teixeira e esta relacionada aos preceitos politicos e sociais da
Constituicdo de 1946. Todavia, esse processo “ganhou” for¢a partir da aprovagao da
LDBEN/1996, com a educacdo infantil sendo definida como a primeira etapa da
Educacao Basica, entre outras questdes.

Anisio Teixeira sugere que 0S municipios assumam a organizacao, a
administracdo e a execucdo do ensino primario, deixando para o Estado apenas a
supervisdo, além de uma participagdo de Conselhos Locais nas atribuicdes
municipais que responderiam aos Conselhos Estaduais e a um Conselho Federal,
respectivamente (AZANHA,1991).

Também foi indicada por Anisio a construgdo de um instrumento para
financiamento da educacao, com a criagao de cotas municipais, estaduais e federais
gque pudessem suprir 0s gastos por aluno (AZANHA,1991). Segundo Azanha (1991),
Anisio visava defender a reordenagcdo das responsabilidades entre as esferas e
fortalecer o ensino primario, pois tudo acontecia no municipio. No entanto, tal

situacao foi encarada como uma perspectiva um pouco simplista e romantica, pois
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ignorava a complexidade do jogo politico-partidario. Mesmo assim, as ideias de
Anisio Teixeira sobre a municipalizacdo necessitam ser diferenciadas daquelas
promovidas pelos ideais neoliberais de educagao.

No Brasil, até a década de 1980, estavam presentes logicas atreladas a
democratizacdo do ensino, baseadas na ampliagdo das oportunidades de acesso
aos servicos educacionais. Todavia, a proxima década trouxe, no bojo das politicas
neoliberais, uma légica eminentemente empresarial. O discurso da qualidade
baseada em resultados entrou em cena se opondo ao da democratizagéo.

A politica neoliberal enraizada no capital, na competitividade e no
investimento privado, como forma de reduzir a responsabilidade e a dependéncia do
Estado na prestacdo de servicos e na regulamentacdo do mercado, estimula o livre
mercado, 0 que, em tese, propiciaria melhor qualidade na prestagéo de servicos.

Para criticos do movimento neoliberal trata-se de “um sistema normativo que
ampliou sua influéncia ao ndo mundo inteiro, estendendo a logica do capital a todas
as relagbes e a todas as esferas da vida” (DARDOTE; LAVAL, 2016, p. 7).

Como citou Vessio (2019, p.43):

As politicas neoliberais avancaram na area social, em geral, e na educacéo,
em particular. Bases ideoldgicas aplicadas na iniciativa privada e
encorpadas pelo conceito de gestdo gerencial foram, aos poucos,
integradas as culturas educacionais e escolares. Mecanismos de controle
de qualidade, como sistemas de avaliagdo em larga escala, indicadores
educacionais e politicas de meritocracia, entre outras ja presentes no
mundo das empresas, adentraram o0 campo educacional e
institucionalizaram protocolos de classificagdo das escolas, de narrativas, de
gualidade total, entre outras.

Esse estreitamento das relagbes entre o Estado e a iniciativa privada ampliou
as concepcoOes e as acoes da vertente neoliberal sobre a educacéo, trazendo ideias
de privatizacdo (a partir de influéncias de agéncias financiadoras nas politicas
educacionais), premissas de racionalizacdo de recursos financeiros e a
municipalizacdo da educacao basica (SOUZA; FARIA, 2004).

Com o crescimento das politicas neoliberais no Brasil, o0 movimento de
descentralizagao/processo de municipalizacdo do ensino avancou, tendo como
principais suportes legais a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), a criagao da nova
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN/96), o Fundo de

Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF) e o Fundo de
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Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB), legislacdo que

sera tratada neste trabalho.

2.1 A municipalizagao na perspectiva da Unido, do Estado de Sao Paulo e do

Municipio de Sdo Caetano do Sul

Para um melhor entendimento, tratar-se-4 do processo de municipalizacao de
forma separada, a partir da contextualizacdo no que se refere a Unido, ao Estado de
Sdo Paulo e ao Municipio de Sdo Caetano do Sul. Todavia, ndo se pretende
polarizar ou politizar o fenbmeno da municipalizacdo, em especial, num cenario no
qual se vé pessoas e grupos com opinides contrarias. Identidades politicas ndo séo
objeto desta pesquisa, portanto os fatos serdo abordados de forma histérica.

2.1.1 Unido

Em 1957, Anisio Teixeira parte em defesa da autonomia administrativa pelo
poder local quando sugere pela primeira vez a questdo da quota-municipal por
aluno, por meio da criacao de fundos administrados por conselhos, nos trés niveis
de governo. Contudo, somente a partir de 1971 houve uma sinalizacdo para a
descentralizacdo do ensino (ARELARO, 1999).

Dessa forma, a partir de um conjunto de programas, acdes e decisdes
tomadas pelo Ministério da Educacdo (MEC), os municipios passaram a ter
comprometimentos com a¢des administrativas, pedagdgicas e de recursos humanos
(OLIVEIRA, 1992).

Com a Constituicdo Federal de 1988, o municipio passou a ter autonomia
politica, constituindo-se como um ente federado, sob a égide do Pacto Federativo.
Em face a esse quadro, Arretche e Rodriguez (1999) apontam para a reacomodacao
das bases federativas por meio da realocacdo dos recursos fiscais e das
competéncias para a execucdo das politicas entre os trés niveis de governo,
descritos na Constituicdo em seu Art. 211: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios organizarao em regime de colaboragéo seus sistemas de ensino.”

A CF/88 estabeleceu que cada estado e municipio investisse 25% de seus

recursos na educacao, o que pode ser considerado um avanco para o Brasil, pois
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foi esse pressuposto legal que proporcionou a institucionalizacdo de uma
politica publica de financiamento da educagdo no pais como um dos
caminhos para estruturar o ensino publico, mesmo que essa porcentagem
ndo suprisse as condicbes desiguais apresentadas em cada estado ou
municipio brasileiro (VESSIO, 2019, p. 44).

Com status federativo e investindo parte de seus recursos na educacgao, a
adesao pela municipalizacdo do ensino cresceu ja em meados dos anos de 1990,
guando reformas administrativas baseadas em um modelo gerencial de tendéncia
neoliberal surgiram, capitaneadas pelo entdo ministro da Administracdo Federal e da
Reforma do Estado, Luiz Carlos Bresser Pereira.

Para Vessio (2019, p. 44), nesse cenario de reformas a criacdo da LDDEN/96
“foi um dos alicerces da municipalizacdo, pois sugeria, entre outras diretrizes, a
criagdo de Planos Municipais de Educacéo (PME)”.

A LDBEN/96, em seu artigo 11, indica que:

Os municipios incumbir-se-ao de:

| — organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicdes oficiais dos
seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais
da Uniéo e dos Estados;

Il — exercer agédo redistributiva em rela¢@o as suas escolas;

Il — baixar normas complementares para seu sistema de ensino;

IV — autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu
sistema de ensino;

V - oferecer educacéo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade
o ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino
somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua
area de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constituicdo Federal & manutencdo e desenvolvimento do
ensino (BRASIL, 1996).

Como pode ser observado, os municipios passam a organizar seus sistemas
de ensino, suas escolas, controlar suas normas, supervisionar as instituicbes de
ensino, entre outras questdes. De fato, a CF/88 e a LDBEN/96 formaram os suportes
centrais, possibilitando o crescimento do movimento de municipalizacado no Brasil e
abrindo o caminho, entre muitas questdes, para que o Governo Federal incentivasse
tal processo no cenario nacional (SAVIANI, 1999).

Aléem da CF/88 e a LDBEN/86, o FUNDEF e o FUNDEB foram fundamentais
para o processo de municipalizacdo no Brasil. A Emenda Constitucional n°® 14/96,
que trouxe o FUNDEF, “potencializou o interesse pela municipalizacdo, j& que o
mesmo propunha um mecanismo de redistribuicdo dos recursos financeiros para 0s

municipios, acelerando, portanto, o nimero de adesdes” (VESSIO, 2019, p. 45).
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Nesse sentido, com a CF/88, a LDBEN/86 e o FUNDEF, que depois se
transformaria em FUNDEB, formaram-se as bases legais para o desenvolvimento da
municipalizacéo (SILVEIRA, 2015).

De acordo com alguns autores (CALLEGARI, CALLEGARI, 1997; DRAIBE,
1999), critérios de distribuicdo e utilizacdo dos recursos financeiros, a partir da
divisdo de recursos entre os entes federados, foram criados baseados na quantidade
de alunos atendidos em cada rede de ensino, motivando 0s municipios a assumirem
mais estudantes do ensino fundamental regular, de forma a resgatar o recurso
repassado. Nao por acaso, o FUNDEF acabou sendo essencial no processo de
inducdo a municipalizacdo do ensino no Brasil

Apesar de o MEC indicar que o FUNDEF buscava diminuir as desigualdades,
reorganizando a distribuigéo dos recursos financeiros, a municipalizagdo nao ocorreu
de forma harménica em todas as regides. Em Sao Paulo, por exemplo, o Programa
de Acdo de Parceria Estado-Municipio, de 16 de fevereiro de 1996 (Decreto n°
40.673), dividiu com o fundo a responsabilidade pela migragéo.

O FUNDEF, a partir da visdo de equidade, pode ser considerado um
mecanismo necessario. Todavia, ele ndo foi isento de criticas. Entre elas, a que

indicava que o fundo:

[...] se relacionava ao repasse de verbas aos municipios, pois aqueles que
tinham alta arrecadacdo e poucos alunos matriculados em sua rede
acabavam recebendo menos, ja que o retorno do dinheiro estava atrelado a
quantidade de estudantes. No outro extremo, todavia, existiam municipios
que arrecadavam pouco, mas possuiam muitos estudantes matriculados.
Esses acabavam, portanto, contribuindo menos e recebendo mais (VESSIO,
2019, p. 46).

Mota (2007) indicou que o processo de municipalizagdo, em muitos casos,
aconteceu por inducdo autoritaria do Governo Federal, com o intuito de transferir
responsabilidades e encargos financeiros para 0S municipios.

Na década de 1990, o cenario nacional, em termos de educacdo, representou
um periodo predominante de municipalizagdes, com 0s municipios assumindo o
papel de responsaveis pela manutencdo e desenvolvimento da escolarizacao

obrigatoria, que neste momento se restringia ao ensino fundamental.
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2.1.2 O Estado de Sao Paulo

No tocante ao Estado de S&o Paulo, o processo de municipalizacdo do ensino
sofreu influéncia politica ao longo dos anos. No governo Montoro (1983-1986),
ocorreu especificamente por meio dos programas de municipalizacdo da merenda e
de construcdes escolares (ARELARO, 1999).

Na interpretacdo de Perez (1994), o governo Montoro avangou no tocante a
descentralizacdo por meio da municipalizacdo da merenda e na desconcentracao
das atividades administrativas por meio de repasses para as unidades escolares.
Todavia, para Arelaro (1999), o processo de municipalizacdo estabelecido nessa
gestdo implicou na transferéncia de atribuicbes para os municipios sem a devida
transferéncia de recursos financeiros proporcionais as novas responsabilidades.

Uma nova politica de municipalizagdo do ensino, promovida pelo governo
Quércia (1987-1990), lancou o Programa de Municipalizacdo e Descentralizacdo do
Pessoal de Apoio Administrativo das Escolas da Rede Estadual (Promdepar) e o
Programa de Municipalizacdo do Ensino Oficial do Estado de Sédo Paulo e, neste
contexto, a municipalizacdo passou a se caracterizar pela utilizacdo de critérios
eminentemente politicos na liberagdo dos recursos e benfeitorias aos municipios
(GUIMARAES, 1995).

De modo geral, no periodo que compreende 0s governos Montoro e Quércia
(1983 a 1990), somente dois programas projetaram a municipalizacdo: Merenda
Escolar e o Termo de Cooperacao Intergovernamental (TCI), os demais visavam a
colaboracdo dos municipios para as escolas estaduais (OLIVEIRA, 1992), deixando-
os em grandes dificuldades para conseguir planejar sua atuacdo no campo
educacional. Tal situacdo revelou certa insipidez por parte do Estado no
fortalecimento da municipaliza¢do do ensino.

No governo Fleury (1991 a 1994), o processo de municipalizagao foi ainda
mais enfraquecido com a implantacdo do Projeto Escola Padréo, que previa uma
autonomia efetiva, contudo o governo néo possuia capacidade de implementacéo da
Escola Padrdo em todas as unidades escolares, inviabilizando o Projeto, o que
motivou 0 governo a lancar, concomitantemente, o Programa de Acdo Cooperativa
Estado Municipio. Tal programa propunha verbas estaduais para a construcgéo,

reforma e ampliacdo das unidades escolares estaduais para 0s municipios que se
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conveniassem a ele (GUIMARAES, 1995). Ainda assim, ndo foi o suficiente para
impulsionar a municipalizacao.

Finalmente, a partir de 1997, no governo Mario Covas (1995 a 1998), o
processo de municipalizacdo alcancou robustez, com a Emenda Constitucional n°
14/96, que propods a criagdo do FUNDEF, e o Programa de Acéo de Parceria Estado-
Municipio, impulsionando a reorganizacdo das medidas de descentralizacdo do
ensino do Estado de S&o Paulo, preconizada no artigo 238 da Secao |, do Capitulo
Il da Constituicio Estadual de 1989 (SAO PAULO, 1987).

2.1.3 Municipio de Sado Caetano Do Sul

O Municipio de Sado Caetano do Sul seguiu a tendéncia de municipalizacdo
sugerida desde a LDBEN/96, nos anos de 1990. Em 1993, o municipio dispunha de
30 escolas de Educacéao Infantil, uma de Ensino Técnico Profissionalizante de Nivel
Médio e uma de Educacdo de Jovens e Adultos, em um contexto de crescente
demanda de vagas, momento em que a municipalizagdo comeca a emergir no
cenario educacional. A municipalizacdo do ensino em Sao Caetano do Sul teve
como origem varios fatores. Entre eles:

o A falta de qualidade de ensino nas escolas da rede estadual;

o As paralisacBes ocorridas em funcdo de baixos salarios e condicGes

precarias que deixavam os alunos sem aulas;

o A preocupacdo dos governantes municipais, com a oferta de vagas e
investimento na qualidade do ensino, durante cerca de 40 anos, tendo
como modelo as Escolas Municipais de Educacéo Infantil (EMEIS), as
Escolas Municipais Integradas - periodo integral (EMIs) e o Centro
Interescolar Municipal “Prof® Alcina Dantas Feijao”, escolas
reconhecidas como de qualidade pela populagao;

o As reivindicacfes de pais de alunos descontentes com o0 ensino publico
estadual.

Todas essas questbes levaram as autoridades locais a considerarem a

municipalizag&o, principalmente com o0s incentivos financeiros advindos da criacao

do FUNDEF, em 1996, e a possibilidade da reorganizacao da rede publica estadual,
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pela qual alguns prédios foram desocupados, sendo requisitados pelo municipio
para compor a estrutura da rede municipal (GALLO, 2014).

A municipalizacdo do ensino fundamental no municipio teve inicio em 2005,
ocasidao em que a autarquia municipal, CIM Professora Alcina Dantas Feijao, passou
a integrar a administracédo direta. Deste modo, foi denominada Escola Municipal de
Ensino Professora Alcina Dantas Feijdo, ampliando a oferta de ensino para o
fundamental. Ademais, adequou-se o atendimento do ensino médio, de Ensino
Técnico Profissional para ensino meédio regular e para a Educacao Profissional
Técnica, em consonancia com a legislacao vigente.

No ano de 1997, o municipio criou, em parceria entre 0 Governo do Estado de
S&o0 Paulo, a EMEF - Escola de Ensino Fundamental Angelo Raphael Pellegrino -,
com oferta de vagas para os anos iniciais e finais, sediada no prédio da antiga
Escola Estadual Senador Roberto Simonsen (GALLO, 2014).

Em 2004, foi inaugurada a EMEF Giovanna Romanelli Tortorello Castro, nome
dado pelo entdo prefeito municipal Luiz Olinto Tortorello, em homenagem a sua neta.
Contudo, por denuncia de irregularidade em virtude dos preceitos da lei organica
municipal de ndo admitir homenagens com o nome de pessoas vivas, a escola
permaneceu denominada (SEMEF) “Segunda Escola Municipal de Ensino
Fundamental”’, até que os tramites legais fossem concluidos e ela pudesse ter uma
identidade nominal sem entraves legais. Finalmente, em dezembro de 2012, a
escola foi homenageada com o nome do préprio ex-deputado estadual e prefeito
Luiz Olinto Tortorello, falecido em dezembro de 2004.

No ano de 2006, o poder executivo celebra convénio com o Estado de Séo
Paulo, por intermédio da Secretaria Municipal de Educacao (SEEDUC), objetivando
a implantacdo e o desenvolvimento de um Programa na area da educacado, o que
derivou a municipalizagédo de 10 Escolas estaduais de anos iniciais, a saber: EE
Laura Lopez, EE 28 de Julho, EE Professor Décio Machado Gaia, EE Osvaldo
Samuel Massei, EE Bartolomeu Bueno da Silva, EE Dom Benedito Paulo Alves de
Souza, EE Padre Luiz Capra, EE Rosalvito Cobra, EE Senador Flaquer, EE Sylvio
Romero.

N&o obstante, a populacdo ansiava por mais vagas nos anos finais do Ensino
Fundamental, resultando, em 2009, na criagdo da EMEF Olyntho Voltarelli Filho; em
2010, na criacdo da EMEF Leandro Klein; ainda no mesmo ano, na transformacéo

do Curso de Orientacdo e Pratica-Industrial (COPI), até entdo com oferta de cursos
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profissionalizantes para jovens acima de 14 (catorze) anos e adultos, em escola de
Educacdo de Jovens e Adultos e Ensino Fundamental, anos finais. Esta escola
recebeu o nome de EMEF Professor Vicente Bastos.

No ano de 2011 duas escolas estaduais foram municipalizadas, agora com
vistas a universalizar o Ensino Fundamental, anos finais, sendo as EE Professora
Eda Mantoanelli e escola Anacleto Campanella. Seus nomes se mantiveram 0s
mesmos.

Finalmente, em 2012, foi criada a Escola Municipal de Ensino Fundamental e
Médio Arquiteto Oscar Niemeyer (EMEFM), para Ensino Fundamental, anos finais.
Nesta mesma instituicdo houve a ampliacao de vagas do Ensino Médio.

Passo a passo, a populacéo foi criando novas expectativas. A explosdo em
busca de vagas municipais gerou a criacdo e/ou transformacdo de escolas de
Ensino Fundamental, inclusive de anos iniciais, que alterou seu atendimento para
periodo integral, até a presente data, 2021, num total de oito.

Foi um periodo de grandes transformac¢fes na educacdo do municipio, de
demandas educacionais complexas que impactaram a condicdo pedagodgica, a qual
foi sofrendo com medidas aligeiradas de formacéo continuada, a fim de fechar a
“fenda” que se abriu na estrutura educacional.

A inauguracdo do Centro de Formacdo dos Profissionais da Educacédo
(CECAPE), no ano de 2011, foi um alento para formagdo dos profissionais da
educacdo nos seguimentos do ensino fundamental e médio. Inicialmente, a
formacdo era desenvolvida apenas na educacdo infantil, por uma instituicdo
terceirizada, especializada em educacao infantil (D.I.C.A — Didéadica, Informacéo,
Cultura e Arte).

Com o crescimento do ensino anos iniciais do Ensino Fundamental, a
formacao se estendeu para este segmento. Contudo, as necessidades educacionais,
devido & estrutura de ensino que se estabeleceu com o crescimento da educacéo,
extrapolavam a capacidade de formacdo continuada disponivel. Em 2013, o
CECAPE, com outras iniciativas, passou a valorizar os profissionais da rede de
ensino e, dessa forma, toda a formacgéao era realizada por professores locais que
conheciam a realidade da cidade.

Foi politica de formag&o do CECAPE aproximar as instituicbes universitarias e
universidades da educacdo basica municipal, favorecendo a formacéo continuada,

em especial por parte da universidade local, Universidade Municipal de Sdo Caetano
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do Sul (USCS), que passou a se fazer presente em inUmeras a¢des nas formacodes
profissionais dos docentes.

A partir desse ponto as atividades do CECAPE comecaram a utilizar, entre
outras, avaliacbes diagnosticas da rede escolar, criacdo de grupos de estudos por
area, elaboracao de projetos entre escolas, culminando na elaboracdo do curriculo
municipal. Outra inovagédo do Centro foi a prova Sado Caetano, que permitia analises
e acompanhamento do desempenho dos alunos da rede por meio de indicadores
educacionais. Nessa questdo, do uso de indicadores, gestores escolares e
professores receberam formacéo in loco.

A politica publica educacional que se estabelecia na cidade demandava uma
reorganizacao da Educacdo, o que de fato ocorreu de forma mais efetiva com a
criagdo da Lei Municipal n° 5.556, de 20 de setembro de 2017, que criou o sistema
municipal de ensino.

Todavia, registra-se que no ano de 2008 a educacdo fez parte de uma
reforma administrativa municipal (Lei 4.727, de 16 de dezembro de 2008), a qual
reorganizou a estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Sdo Caetano do
Sul em sua totalidade. Com essa Lei foram criados cargos em comisséo, quadros de
pessoal, entre outras questdes.

A seguir, na figura 01, o organograma criado pela Lei supracitada:

Figura 1 - Organograma da Estrutura Organizacional da Secretaria Municipal de Sdo Caetano
do Sul
ANEXU | {continuagZo 7)

Secretaria Municipal da Educacéo
Estrutura Organizacional

PREFEITO

VICE CHEFE
PREFEITO GABINETE
SECR. MUNIC
oA
EDUCAGAD
DEPTO oivisho DEPTO. DIVISAD
ADMINSTRAGAO FORMAGAD DE EDUCAGAD POUTICAS
DA EDUCAGAO PR IFISSIONAL INTEGRADA E PROG. EDUC

Fonte: Lei Municipal N° 4727/2008 S&ao Caetano do Sul - SP
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Observa-se no organograma a nova posicdo da SEEDUC. Sdo também
criados cargos em comissdo de livre nomeacdo do prefeito para atender as
demandas escolares das equipes de gestdo escolar, tais como: diretor de escola,
assistente de direcdo, coordenador pedagogico, orientador educacional, secretario
de escola e assessores de formacgéo.

Demais cargos de professores e pessoal de apoio também foram criados e
ampliados para serem preenchidos por meio de concurso publico. Os cargos de
especialistas em educacao e gestores escolares sdo cargos providos em comissao
de livre nomeagéo do prefeito, mas com indicacdo do Secretario de Educacgéo. Eles
sédo, em geral, selecionados dentre profissionais da rede municipal, ou ainda, por
indicacao do prefeito.

Destaca-se que, em relacdo as equipes de gestores escolares (assistente de
direcdo, coordenador pedagdgico, orientador educacional), a nomeacdo é feita
desde que o profissional seja apto a assumir a funcao, considerando a formagéao
académica equivalente ao cargo, andlise de curriculo, tempo de servico na rede
municipal, além da avaliacdo de desempenho e conduta referente ao exercicio de

sua funcéo docente e/ou outras no magistério.
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3 SISTEMA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Os sistemas municipais de ensino no Brasil constituem-se por um conjunto de
orgaos e instituicbes, Conselho Municipal de Educacdo (CME), Conselho de
Alimentacdo Escolar (CAC) e Conselho de Acompanhamento do FUNDEB, entre
outros.

Os conselhos municipais sdo 6rgdos colegiados criados para controlar e
mediar as atividades educacionais, como o0 emprego dos recursos publicos e
financeiros, o acompanhamento das decisfes técnico-administrativas da educacao,
dentre outras atribuicdes definidas em regimento, dependendo de cada conselho e
sua especificidade.

As formas e instituicbes desse controle sdo definidas pelo ente federativo,
dentre eles o Poder Legislativo, que delibera sobre o orcamento e os Tribunais de
Contas que aprovam as contas publicas relativas a competéncia administrativa.
Ressalta-se que com o fortalecimento dos municipios, os conselhos passaram a ter
uma atuacao mais presente e sistematica.

Na letra dos estudiosos e pesquisadores sobre o tema, compreende-se
sistema municipal de ensino como um conjunto harménico e coerente entre todas as
partes, considerando, nesse sentido, todas as escolas mantidas pelo poder publico
municipal, instituicbes privadas de educacdo infanti, bem como os Orgaos
vinculados a educacéo, os quais englobam a Secretaria Municipal de Educacéo.

Para Vasconcelos (2003), o sistema de ensino € composto de:

[...] escolas, prédios, equipamentos, bibliotecas, laboratérios, alunos,
professores, funcionarios, equipes administrativas e pedagdgicas, curriculos
conteldos, metodologia, avaliacdo das instituicdes de educacdo, tanto
publicas quanto privadas de uma mesma rede de ensino (VASCONCELOS,
2003, p.111).

Salienta-se que 0s municipios ndo sao obrigados a implantar seus sistemas
de ensino. Para a realizacdo de tal empreitada € necessario um estudo
pormenorizado da realidade educacional, a intencionalidade, uma anélise da
vontade politica, dentre outros fatores educacionais que definirdo o caminho que
cada municipio tem de lidar com sua rede de educacéo. Todavia, 0 municipio ndo
pode se eximir de suas responsabilidades educacionais. Como indica Lagares

(2009, p.3):
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Independentemente da existéncia de sistemas préprios ou da continuidade
das redes municipais de ensino, a legislacdo ndo exime os Municipios de
competéncias fundamentais (exclusivas e comuns com 0s outros entes
federados) na gestdo da educagcdo em seu ambito territorial, conforme
estabelecem a Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988), a LDB/96 (BRASIL,
1996) e o ordenamento juridico do legislativo e do executivo que a vém
regulamentando.

Cury (2000) defende que a melhor op¢do para 0os municipios é a criacdo de
seus proprios sistemas, de forma a assumir suas incumbéncias com autonomia
também na educacdo. Evidentemente, o autor destaca, se 0 municipio reunir as
condi¢cBes necessarias.

A partir desta pequena sintese sobre a criagdo de um sistema, passamos a
descrever e discutir, de forma mais detalhada e profunda, sua estrutura, assim como

0S aspectos necessarios para a sua criacao.

3.1 Nogéo de Sistema e Estrutura: uma discusséo conceitual

A expressdo “sistema” apresenta certa ambiguidade, em razdo da sua
utilizacdo na Constituicdo Federal Brasileira, de 1988, e na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional (LDBEN/96), de dezembro de 1996.

Segundo Saviani (2017), na Constituicdo Federal o termo “sistema” se
relaciona a organizacdo das redes escolares, contudo a interpretacdo do texto
constitucional leva a compreensdo de que 0s municipios ndo poderiam instituir
sistemas de ensino, ficando subordinados as normas estabelecidas pela rede
estadual.

Contudo, o texto da LDBEN/96, que traz as indicacdes para a criacdo do
sistema municipal de ensino, respaldado pelo artigo 30 da CF/88, afirma a
competéncia dos municipios em “legislar sobre assuntos de interesse local” e
“suplementar a legislacao federal e estadual no que couber”. Nesse sentido, infere-
se que a definicdo da competéncia dos municipios para instituir os proprios sistemas
de ensino flui da LDBEN/96, e ndo da Constituicdo Federal (SAVIANI, 2017, p.17-
18).

Considerando a analise do autor, passa-se entdo a compreender a nogéo de
sistema como “uma unidade formada por varios elementos reunidos de maneira

intencional, formando um conjunto coerente e operante” e a nogao de estrutura



57

como uma palavra que “designa primaria e originalmente totalidades concretas em
interacdo com seus elementos que se contrapdem e se compdem entre Si
dinamicamente” (SAVIANI, 2017, p. 6). O autor ainda sinaliza que é preciso atuar de
modo sistematizado no sistema educacional para que ele continue sendo “sistema’;
do contrario, ele ira se degenerar em estrutura.

Enfatiza-se o fato de que esses conceitos, em muitas situacdes, sdo utilizados
indistintamente, como sindnimos, todavia a estrutura ndo pode ser confundida com
sistema, visto que, na logica do sistema, como aludido acima, “sistema € uma
unidade de varios elementos intencionalmente reunidos de modo que forme um
conjunto harmonioso, coerente e operante” (SAVIANI, 2017, p.3).

Para Gadotti (1999), o sistema néo é apenas a soma de suas partes. O todo e
as partes de um sistema interagem de tal forma que é impossivel conhecer o todo
sem conhecer suas partes. Dessa maneira, entende-se que as interrelacdes tornam
o “sistema” um organismo imbuido de intencionalidade.

Compreende-se, assim, que criagdo de um sistema municipal de ensino sob a
Otica da racionalidade politica emerge de uma intencionalidade planejada em razéo
de uma acéo administrativo-educacional, uma estrutura sistémica do servico publico,
compreendida pela constituicdo das atividades e instituicdes educativas de tal forma
gue exista e funcione conforme as necessidades locais.

Gadotti (1999) sinaliza que conhecer os problemas educacionais de uma
realidade histoérico-geografica, assentado em uma teoria educacional, € pressuposto
fundamental para a criacdo e implementacédo de um sistema municipal de educacéao.

Nesse sentido, 0s objetivos atrelados aos componentes combinatorios,
articulados e coerentes formaréo a base de sustentacdo dos servicos educacionais,
resultando numa légica administrativa organica calcada em métodos e processos em
constante desenvolvimento das agdes educativas balizadas por um sistema vivente.

Para Lagares (2009) existem varias formas para designar o processo efetivo
de institucionalizacdo de um sistema de educacao, tais como: organizacao, criacao,
instituicdo, implantagdo, institucionalizagdo. No caso do presente estudo, como ja
destacado, o termo designado para compor a identificacdo do trabalho sera
implantagéo, conforme o titulo do mesmo.

Realizada esta breve discussdo conceitual, passa-se a apresentar 0s

elementos constitutivos para a implantacdo de um sistema municipal de ensino.
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Simultaneamente, discussfes sao realizadas a fim de melhor compreender o

fendbmeno.

3.2 A implantacdo de um sistema municipal de ensino: desafios e

possibilidades

A politica de municipalizagéo traz como prerrogativa, entre outras questdes, a
sistematizacdo do ensino municipal, em funcdo da consciéncia de sua realidade
educacional. A légica da municipalizacdo implica na criagdo ou reorganizacdo de
uma estrutura administrativa e gerencial, tal qual uma sistematizacdo administrativa
capaz de promover o equilibrio e a funcionalidade de uma estrutura educacional.

Nesse sentido, o sistema municipal de ensino em seus pressupostos aponta
para alguns elementos, entre eles uma rede escolar, um conjunto de 0Orgaos,
conselho municipal de educacgéo, conselho para acompanhar e fiscalizar os recursos
financeiros, normas juridicas, dentre outros.

Segundo Gadotti e Jacobi (1994, p. 11), para a criacdo de um sistema
educacional ou o seu desenvolvimento “duas condi¢des basicas sdo necessarias: 0
conhecimento dos problemas educacionais de uma dada realidade historico-
geografica e uma teoria da educagdao”. Nesse sentido, informacbes locais
constituem-se fundamentais, assim como conhecer a natureza da realidade
educacional, definir suas dimensdes e estruturar a rede municipal de ensino, com a
participacdo da comunidade com vistas a proposituras locais.

Duas teorias da educacao estao presentes na formacéo das organizacfes dos

sistemas de ensino, segundo Gadotti e Romao:

Uma chamada de sistemismo, que procura acentuar 0s aspectos estaticos
do sistema, e outra, mais dialética, que procura mostrar as possibilidades de
um sistema "aberto" as mudancas, portanto um sistema dinamico. O
enfoque da primeira € funcionalista; o enfoque da segunda é dialético. O
enfoque funcionalista da teoria dos sistemas enfatiza o consenso e a
adaptacdo, a ordem, o equilibrio e o controle; e o enfoque histérico
(dialético) explora o valor da contradicdo, do poder, da mudanca, da
emancipacgédo e do conflito... A filosofia da educacgéo adotada é que definira
os rumos do sistema e também sua eficacia. Na teoria funcionalista dos
sistemas, o principio fundamental da manutencao do sistema é a harmonia
sem conflito das partes. O sistema precisa "funcionar”, e havendo estruturas
ou pessoas que "disfucionem”, o proprio sistema que prevé a disfuncéo
prevé também agentes de integracdo dos que disfucionam. Na teoria
dialética 0 método € o contrario: as condicfes, vale dizer, os problemas ndo
sdo negados, elas sdo trabalhadas para serem superadas coletivamente
(mecanismos de participacéo) (GADOTTI; ROMAO, 1993, p. 78).
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Nota-se que, na pratica, os dois enfoques abrangem os sistemas de ensino de
maneira hibrida, todavia sdo forcas em conflito que se contrapdem no centro do
sistema, e € nesse contexto que a gestdo educacional evolui e envolve os atores
educacionais a atuar no controle de tensoes.

Ainda conforme os autores supramencionados, qualquer que seja a instancia
de poder, um sistema de ensino pressupde a existéncia de trés elementos
fundamentais: o fato educacional, a norma juridica e a estrutura. Esses elementos
constitutivos se interpenetram e se complementam, havendo ainda a necessidade de
agirem de maneira colaborativa, democratica e solidaria.

Gadotti e Jacobi (1994, p. 11) indicam que:

A educacdo municipal € uma das mais carentes em matéria de teoria
educacional, isto é, de modelos de referéncias. A tendéncia ao
fortalecimento do poder local € menos o fortalecimento das politicas locais e
mais o das estruturas de poder que possibilitem aos cidaddos exercerem
diretamente o seu poder. Numa situacdo de economia globalizada e de
poder local (popular), cada vez menor € a influéncia dos poderes legislativos
e executivos.

Os autores assinalam as necessidades dos municipios para a implantacéo de
um sistema de educacdo: planejamento, gestdo, monitoramento e fiscalizacéo;
dentre outras questdes, organizar as intencdes e acdes educacionais locais. Isso
posto, os desafios para a implantacdo de um sistema municipal se revelam
complexos e desafiadores.

Lagares sinaliza para a institucionalizagdo de um sistema, tendo como

pressupostos:

[...] a organizacdo de um conjunto de elementos constitutivos, incluindo,
também, sua gestdo (planejamento, organizacdo ou reorganizagao,
administracdo, manuten¢do, acompanhamento, fiscalizacdo, avaliacdo de
forma democratica e participativa e em regime de colaboracéo, tendo em
vista sua efetividade) e a relacdo permanente entre seus elementos
constitutivos (LAGARES, 2009, p.2).

A autora indica também que a qualidade do sistema vem

[...] com a garantia de uma aprendizagem significativa e essa qualidade
exige a garantia do direito de acesso, permanéncia, aprendizagem e
desenvolvimento, sobretudo a educacéo infantil, ensino fundamental regular
e modalidades, competéncias dos Municipios (LAGARES, 2009, p.2).
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De fato, quando se pensa na implantacdo de um sistema é necessario que
sejam realizadas reflexdes sobre a questdo de garantir o direito das criancas e dos
jovens a uma educacgado de qualidade, onde a aprendizagem e o desenvolvimento
estejam no centro do trabalho.

A implantacdo de um sistema municipal requer componentes imprescindiveis
para a eficacia do processo:

¢ Responsabilidade para buscar a melhor opcdo para a educacéao da cidade,
para as criangas e para o0s jovens;

e Realizacdo de diagnosticos, a fim de conhecer profunda e detalhadamente a
educacédo local, as leis, os profissionais, as escolas e 0s entendimentos
sobre o sistema;

e Subsidios técnicos, politicos e pedagogicos, para a criacdo de uma estrutura
solida;

e Estabelecimento de prioridades para que ndo se “atropele” 0os processos, as
iniciativas, acoes e projetos;

e Organizagcdo para integragdo das partes no todo, em termos de
responsabilidade e autonomia;

e Cooperacao com outras esferas, estadual e federal;

e Criacao de legislacao propria para o atendimento das demandas locais;

e Criacdo e fortalecimentos dos 6rgdos de educacdo, como o Conselho
Municipal de Educacgdo, Conselho de Alimentagdo Escolar, Conselho do
FUNDEB, bem como de outras Instituicées vinculadas;

e Criacao de outros setores educacionais locais, como a supervisdo de ensino;

¢ Planejamento detalhado do que seré realizado e o0 que se quer atingir;

e Avaliagdo inicial, constante e progressiva para a verificagcdo dos progressos
e/ou retrocessos;

e Acompanhamento e fiscalizacéo de todos os processos humanos e materiais;

e Formacéo técnica dos profissionais para a implantacdo e acompanhamento
de sua efetivacéo;

e Uma concepcdo de educacédo geral e uma especifica para os niveis de ensino
e para as modalidades de educacéo;

¢ Recursos financeiros e humanos para implantar o sistema com qualidade;
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e Competéncia politica, técnica e pedagogica do dirigente de educacdo para
realizar as articulagcdes necessarias na criacao do sistema;

e Busca e defesa da autonomia para a realizacdo de acbes que beneficiam as
escolas locais.

Um sistema municipal de ensino requer a integracdo entre as escolas e as
outras instituicdes afins com normativas proprias. Necessita também de autonomia
para garantir unidade, elaboracdo de um projeto de lei do sistema municipal, que
necessita ser enviado e aprovado pela Camara Municipal, e certa adaptacédo a Lei
Orgéanica do Municipio. Ressalta-se que tudo isso tem de vir acompanhado de
vontade politica das autoridades.

Lagares indica que a literatura traz varios elementos necessarios e desafios a

superar para a implantacao de um sistema. Entre eles:

a) garantia da nacionalidade na organizacdo e na gestdo da educacédo; b)
regime de colaboragdo, com negociacdo entre as esferas; c) ordenamento
legal especifico, com eventual necessidade de ajustes nas leis municipais ja
existentes; d) conjunto de instituicdes de educacdo bésica, com maior
autonomia; e) 6rgdos municipais de educacdo, executivos e normativos,
com uma estrutura de sustentacdo e um sistema de informacdes; f)
planejamento educacional local, em regime de colaboracdo e elaborado
com base em diagnéstico histérico-geografico global do Municipio, com
objetivos e fundamentagdo tedrica (uma concepgdo de educagdo), com a
definicdo de subsidios técnicos e politico-pedagogicos e previsdo de
acompanhamento e avaliagéo, traduzidos em instrumentos como o PME e
os Projetos Politico-Pedagoégicos das escolas (PPPs); g) definicdo de
politicas publicas, com prioridades, objetivos e estratégias; h) necessidade
de mudancas culturais; i) recursos financeiros suficientes; j) avaliacdo e
controle interno e social, sobretudo da aplicagdo dos recursos publicos; k)
gestdo democratica da educacdo, com a organiza¢do ou reorganizacao do
Conselho Municipal de Educacdo (CME); ) qualificacdo técnica e a
capacidade politica no exercicio da gestdo, com a inser¢do em processos
de formacéo continuada (LAGARES, 2009, p. 5).

Como pode ser visto, para a implantacdo de um sistema existem elementos
constitutivos de organizacdo, legais, de recursos financeiros, técnicos e
pedagdgicos, entre outros. Bordignon e Gracindo (2000) enfatizam que a criagdo de
um sistema garante maior autonomia para as redes de ensino e, dessa forma, a
educacao local tem mais liberdade para planejar, coordenar, acompanhar e avaliar.

Para Azevédo (2001), o dirigente municipal de educacdo, ou secretario,
necessita de competéncia técnica e politica para a construcdo de um sistema, ou
seja, exige formacdo técnica e, simultaneamente, capacidade de formulacdo e

gestdo das politicas publicas educacionais. De fato, s&8o essenciais tais
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caracteristicas. Todavia, destaca-se que elas tém de estar integradas aos
conhecimentos sobre o municipio, sua histéria e a compreensdo das forcas e
politicas locais.

Para Duarte (2002), o sistema se constitui a partir de investimentos nos
procedimentos de gestdo politico-administrativa, necessidades de mudancas
culturais, investimentos em capacidade técnica, capacidade de negociacdo de
convénios e parcerias, formulacdo de diretrizes e politicas educacionais locais,
criagdo de projetos com autonomia, entre outras questoes.

Outros autores (SOUZA; FARIA, 2004) enfatizaram a questdo da importancia
da avaliacéo e da fiscalizacéo social da aplicacao dos recursos publicos, para que a
descentralizacdo nao se transforme em um perigoso processo. Para tal, os autores
indicam a relevancia da participacdo da sociedade, de 6rgdos proprios como a
supervisao, entre outros.

De fato, a supervisdo é relevante para a implantacdo de um sistema. Andrade
(1979), na busca de um conceito de supervisdo, sinalizou que € importante
esclarecer o sentido etimolégico da palavra, que é composta pelos vocabulos super
(sobre) e visdo (acao de ver). Tal situacdo revela a atitude de ver com mais clareza
uma acdo qualquer. Como significacdo mais especifica, pode-se afirmar que
significa olhar de cima, atribuindo a ideia de visédo do todo.

Para Vasconcelos (2002), o supervisor € um articulador do Projeto Politico-
Pedagdgico da instituicdo no campo pedagdgico, criando relagdes entre as escolas e
a comunidade. Ele organiza, reflete e participa para organizar a escola, a
aprendizagem dos alunos, assim como outras questdes.

A criacdo de um sistema, de acordo com outros pesquisadores (TAVARES,
1952 apud PEREIRA, 2018), traz maior autonomia para o desenvolvimento de
politicas municipais de educacgdo, possibiltando uma melhor qualidade para a
educacéo local.

E possivel compreender, a partir das anélises realizadas, que a implantag&o
de um sistema passa por diversas dimensdes relacionadas as responsabilidades de
um secretario (dirigente), tais como: subsidios técnicos, politicos e pedagdgicos,
atividades legislativas, concepcdo de educacdo, competéncia gerencial, dentre
outros. Todavia, salienta-se ainda ser necessario muita reflexdo, discussédo, uma
dose de ousadia e o desejo de melhorar a formacao das criancas e dos jovens em

nivel local.
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De fato, € preciso ousadia para a criagdo de um sistema de ensino local que
rompa com algumas estruturas ja consolidadas, assentadas em politicas
educacionais supostamente tipificadas de praticas pedagOgicas exitosas. E
necesséria certa “bravura” para romper com o0s obstaculos a construcdo do sistema
municipal, sejam eles politicos, de descontinuidade das politicas educativas; legais,
guanto a resisténcias das atividades legislativas, ou ainda filoséfico-ideologicos
(SAVIANI, 2017).

Desse modo, é preciso ousar para agir sobre o comportamento e 0s
pensamentos reacionarios e conservadores, pautados numa suposta estrutura
organizacional de sucesso, que ja estava presente no imaginario dos profissionais
de educacdo. E preciso mostrar aos profissionais a necessidade de uma base de
sustentacdo mais sOlida, como a implantagdo do sistema, que garanta a
continuidade, o aprimoramento e 0s avancos educacionais.

E preciso certo arrojo para romper com o “dominio” do estado, privando a
educacdo local da autonomia técnica, do desenvolvimento de legislacbes e
deliberacbes préprias, da criacdo de uma estrutura técnica administrativa
competente para a formulacdo das normativas e procedimentos, de orientacdo de
bases democréticas as escolas, da capacidade de autonomia orcamentéaria, do
fortalecimento do Conselho Municipal de Educacao, entre outras questdes.

Na literatura, alguns estudos tém procurado compreender a criacdo de
sistemas de educacao. Macedo (2011), por exemplo, procurou entender 0 processo
de implantacdo do sistema municipal de educacdo do municipio de Gurupi. Além
disso, o autor discutiu sobre a relacdo politica e pedagdgica com o Estado e com a
Unido, revelando algumas dificuldades encontradas ao longo da institucionalizacao
do processo. Também foi discutido sobre o impacto da institucionalizagdo do sistema
municipal de educagdo em questbes como a ampliagdo de matriculas e a melhoria
da qualidade da educacéo publica do municipio.

Nascimento (2004) fez um diagndstico do sistema de educagcdo no municipio
de Joacaba, a fim de oferecer informagcbes para que a constru¢cdo do projeto
democréatico de educacdo pudesse atender as expectativas geradas com a sua
criagdo legal. As andlises realizadas sé&o de 1997 a 2002, logo depois da criacdo do
sistema mencionado.

Fernandes (2013) abordou as interfaces dos caminhos da cooperacédo e

colaboracédo entre os entes federados. O autor avaliou as agbes colaborativas entre



64

o sistema estadual e o sistema municipal de educacao de Juiz de Fora, de acordo
com as responsabilidades pelo Ensino Fundamental, p6s Constituicdo Federal de
1988 e LDB n° 9394/96.

Francisco de Andrade (2011) discorreu sobre a criacdo de sistemas
municipais de educacédo e suas implicacdes para a autonomia do poder local e a
institucionalizacéo do regime de colaboracéo entre os entes federativos.

Esses estudos (MACEDO, 2011; NASCIMENTO, 2004; FERNANDES; 2013;
FRANCISCO de ANDRADE, 2011, entre outros) trazem contribuicbes para a
realizacdo de reflexbes sobre a criacdo de sistemas de educacdo. Sdo dados

particularizados, mas que podem servir de aprendizado para outros municipios.
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4 CONTEXTUALIZACAO: MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO SUL

Sdo Caetano do Sul é uma pequena cidade localizada na regido
metropolitana do Estado de S&o Paulo, vizinha dos municipios de Santo André, Séo
Paulo e Sdo Bernardo do Campo (IBGE, 2019). O municipio foi fundado em 28 de
julho de 1877, por imigrantes italianos que formaram o Nucleo Colonial criado pelo
Império Brasileiro.

A emancipacao politico-administrativa comecou a ser pavimentada em 1947,
com o surgimento da Sociedade Amigos de Sédo Caetano, criada para lutar pela
autonomia do municipio, até entdo distrito de Santo André. O extinto Jornal de S&o
Caetano também foi um dos propulsores do movimento, personificado na figura de
95 lideres autonomistas.

A mobilizacdo gerou abaixo-assinado composto por 5.197 assinaturas,
enviado a Assembleia Legislativa solicitando a realizagdo do plebiscito que culminou
na emancipagéo, em 24 de outubro de 1948. Sao Caetano desenvolveu sua vocagao

para a industria, comércio e servicos e nao parou de crescer.

Figura 2 - Mapa Regido Metropolitana do Estado de S&o Paulo

Sao Caetano do Sul

Distancia de Sio Castano 3o
Aeroporto de Congonhas: 9 Km
<«
S&o Paulo
Cora N . Santo André  NReaud
> Diadema

Ennibes S380 Bermardo oo Campo

Emdu-Gusgu

Fonte: Distincis Je SEo Castanio s

https://www.google.com/search?q=mapa+de+sao+caetano+do+sul
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Para apresentar um panorama da cidade utilizou-se dados do IBGE (2020) e

do Censo Escolar (2020):

Tabela 01 - Panorama da cidade

Populacdo estimada (2020)

161.263 pessoas

Densidade demografica

9.736,03 hab/km2

Salario médio mensal dos trabalhadores formais (2018)

3,5 salarios-minimos

Pessoal ocupado

120.878 pessoas

Taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade (2010) 97,4%
Ideb anos inicial (2019) 7,3
Ideb anos finais (2019) 6,2
Matriculas no ensino fundamental (2020)

Matriculas no Ensino Médio

Docentes ensino fundamental (2018) 1.326
Docentes ensino Médio (2018) 647
Numero de estabelecimentos de ensino fundamental [2018] 31 escolas
Numero de estabelecimentos de ensino médio municipais e

estaduais [2020] 14 escolas
PIB per capita [2018] 83.860,42 R$
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) [2010] 0,862

Mortalidade Infantil [2017]

6,54 6bitos por mil nascidos

Vivos

Estabelecimentos de Saude SUS [2009]

38 estabelecimentos

Area da unidade territorial [2020] 15 km2
Esgotamento sanitario adequado [2010] 100 %
Arborizacao de vias publicas [2010] 95,4 %

Fonte: Elaboracao prépria, com base IBGE, 2020.

Séo Caetano do Sul, conforme os indicadores apontados na tabela acima,

apresenta bons indices sociais. A cidade vem sendo considerada exemplar em
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varios aspectos do chamado IDH-M, onde ocupa o 1° lugar na lista dos municipios
brasileiros (0,862).

Geograficamente com poucos quildmetros de extensdo e sem possibilidade
de crescimento horizontal, Sdo Caetano, em 2021, tem tido, sobretudo, crescimento
vertical. Trata-se de um municipio rodeado de comunidades (favelas), que nao
apresenta esse tipo de edificacdo em seus limites.

A cidade apresenta 15 bairros urbanos, todos com vias publicas
pavimentadas e arborizadas e localiza-se a 12 km da capital paulista, 351 km do Rio
de Janeiro, 851 km de Porto Alegre e 1458 km de Salvador.

A hidrografia registra 2 (dois) rios, denominados Rio Tamanduatei e Rios dos
Meninos; e 3 (trés) corregos: Corrego de Utinga, Corrego das Grotas e Corrego do
Moinho. O clima da cidade, como em toda a Regido Metropolitana de Sdo Paulo, é
subtropical, o verdo € pouco quente e chuvoso e o inverno é ameno e subseco. A
meédia de temperatura anual gira em torno dos 18 °C, sendo o més mais frio julho
(média de 15°C) e o mais quente fevereiro (média de 21°C).

Imigrantes radicados em S&o Caetano s&o, em sua maioria, de origem
italiana, processo iniciado em 1877. Todavia, outros povos também se instalaram na
cidade, sobretudo aqueles de origem espanhola, éarabe, africana, japonesa,
portuguesa, alema, ucraniana, lituana e hungara.

Sédo Caetano faz parte de trés cidades-irmas que ficam localizadas na Italia,
sendo: Thiene, Vittorio Veneto e lIglesias. O Santo padroeiro da cidade é Sao
Caetano Di Thiene, sacerdote catdlico italiano, patrono do p&o e do trabalho. E
conhecido como Santo da Providéncia.

A mobilidade e a acessibilidade contam com transporte publico realizado por
trens da linha 10-Turquesa da CPTM, bem como por uma frota de 577 6nibus, além
de uma malha ciclo viaria de 16, 5 km.

A economia do municipio € baseada nos setores do comércio e industria,
tendo sido marcada pelo setor industrial e automobilistico. Na cidade estao
instaladas uma a uma as maiores empresas do ramo internacional, como a General
Motors do Brasil, sediada na avenida Goias, principal avenida do municipio. O
comércio é também um forte alvo econdmico na cidade, que abriga a matriz da loja
Casas Bahia, fundada em 1952.

No esporte, foi celeiro da modalidade esportiva do voleibol feminino. Possui a

Associacdo Desportiva Sao Caetano como equipe de futebol da cidade - Sao
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Caetano Esporte Clube. Atua ainda diretamente junto as escolas com o Programa
Esportivo Comunitario (PEC), em varias modalidades de esporte: natacdo, voleibol,
basquetebol, handebol, futebol, ginastica artistica, judd, dentre outras.

A cultura atua nas areas de artesanato, artes plasticas, danca, musica, teatro,
cinema e literatura. Possui uma estrutura formada pela Fundacéo das Artes (Teatros
Paulo Machado de Carvalho e Santos Dumont), Fundacédo Pré6-Memoria (Centro de
Documentacao Histérica, Museu Historico e Pinacoteca Municipal), Estacao Cultura,
Casa do Arteséo e Escola Municipal de Bailado. O Carnaval da cidade conta com 4
(quatro) escolas de samba.

Na educacédo, com seus indices elevados, foi eleita a cidade com o melhor
indice do Brasil (2020) no Ranking Connected Smart Cities, resultado de estudo
elaborado pela consultoria Urban Systems (estudo que avalia as cidades brasileiras
sob a otica do desenvolvimento inteligente, sustentavel, humano e conectado).

O municipio ainda conta com a Universidade Municipal de Sdo Caetano do
Sul (antigo IMES), com quatro campi, além dos particulares Instituto Maua de
Tecnologia Maua, Strong FGV, entre outros. Ainda, vinculada a educacao bésica,
mantém Escola de Idiomas, Centro Digital, Escola de Informatica, Escola de

Ecologia e Biblioteca Municipal.

4.1 O indice de Desenvolvimentos Humano Municipal

Sédo Caetano do Sul destaca-se como sendo o primeiro municipio brasileiro a
alcancar, no ano de 2000, uma faixa de desenvolvimento humano acima de 0,800
(em uma escala de 0 a 1), elevando-o ao topo do ranking com a melhor qualidade de
vida do pais, conforme indicado a seguir, no Gréfico 1.
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Gréfico 1 - IDHM — indice de Desenvolvimento Humano Municipal, ranking por municipios do

Brasil.

IDH 2010 - SAO CAETANO DO SUL NO Brasil

@ S3op Caetano do Sul @ Aguas de S3o Pedro
B Floriandpolis @ Balnedrio Camboriu - Vitoria

Fonte: Elaboracéo propria, com base no IBGE - Programa das Nag¢6es Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD, 2000 - 2010

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é um indicador criado pelo
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), de forma a medir a
rigueza dos paises e analisar o desenvolvimento a partir da inclusdo de outros
fatores que ndo exclusivamente os aspectos econbmicos, apesar de varias criticas
sobre ele, sobretudo aquela que indica que ele ndo consegue captar toda a
complexidade que envolve a compreenséo sobre a qualidade de vida de um pais.

Por seus critérios, considerando trés fatores essenciais da populacao: renda,
educacdo e saude, €& possivel, por exemplo, que ditaduras tenham um
desenvolvimento humano mais alto do que algumas democracias.

No grafico 02 apresenta-se o indicador e sua composi¢cao, em uma década:
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Gréfico 2 - IDHM indice de Desenvolvimento Humano Municipal por &rea, 2000 - 2010.
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= 2000 0,820 0,740 0,870 0,855
= 2010 0,862 0,811 0,887 0,891

Fonte: Elaborag&o propria, com base no PNUD, IPEA e Fundacéo Joéo Pinheiro 2013

Em 2010, Sdo Caetano do Sul possuia um indice de 0,862, mantendo a
lideranca no ranking no pais. O IDH-M era de 0,697 em 1991, chegou a 0,820 em
2000, até atingir 0,862, indice divulgado em 2010. Nas ultimas décadas, a area que
mais cresceu em termos absolutos foi a Educacéo.

Um dos destaques € o indice de escolaridade: 76,21% da populagéo de 18
anos ou mais completou o Ensino Fundamental, 62,46% o Ensino Médio. O
indicador educacao trata da quantidade média de anos de estudo que a populacéo
tem, quanto maior for o tempo de permanéncia na escola, melhores serdo as

chances de desenvolvimento do municipio.

4.2 A Educacéo

A estrutura de educacdo no municipio de S&o Caetano do Sul é formada,
conforme dados do Censo Escolar 2020, por uma rede de escolas composta por 63
unidades escolares, assim especificadas abaixo.

A Tabela 02 apresenta o atendimento educacional ofertado em 63 Unidades
Escolares (UE) nos 3 (trés) niveis de ensino, da Educacédo Basica (EB): Educacao
Infantil (El), Ensino Fundamental Anos Iniciais (EF) e Anos Finais (AF), Médio (EM) e
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Educacao de Jovens e Adultos (EJA - Anos Iniciais e Finais do Ensino Fundamental
e Ensino Médio). Os alunos de Educacao Especial (EE), encontram-se em Incluséo

Educacional (IE).

Tabela 2 — Total de Escolas de Educacéo Basica

Localidade Sdo Caetano do Sao Paulo Brasil
Sul
Total de Escolas 63 12.034 59.492

Fonte: Elaboragéo propria, com base no Censo Escolar/INEP2020 /Total de
Escolas de Educacao Basica: 63

A cidade possui 63 escolas de Educacdo Basica, um numero que atende
21.411 (vinte e um mil, quatrocentos e onze) estudantes, dados de 2020, em termos
de percentagem representa 0,54% em relacdo ao Estado de S&o Paulo e 0,11%
comparado ao Brasil.

A tabela 03 sintetiza dados de matriculas da cidade do ano de 2020, de

acordo com o Censo Escolar:

Tabela 3 — Matriculas (2020)

Localidade Sédo Caetano do Sul Sédo Paulo Brasil

Matriculas em creche 3.416 576.105 2.207.663
Matriculas em pré-escolas 2.393 884.197 3.345.501
Matriculas anos iniciais 6.862 1.705.913 8.125.463
Matriculas anos finais 5.612 535.467 4.030.095
Matriculas ensino médio 2.307 21.712 36.169

Matriculas EJA 271 116.311 913.493
Matriculas educacéo especial 550 88.358 596.755

Fonte: Elaboracéo propria, com base no Censo Escolar/INEP2020 /Total de Escolas de Educacéo
Bésica: 63

A Educacéo Infantil compreende um total de 5.809 (cinco mil, oitocentos e
nove) alunos distribuidos em 43 unidades escolares, sendo que destas, 25 (vinte e
cinco) atendem exclusivamente periodo integral e em 18 (dezoito) o atendimento
depende da demanda educacional, podendo ser misto ou meio periodo.

No Ensino Fundamental, tabela 03, a cidade tem 12.474 (doze mil,
guatrocentos e setenta e quatro) alunos, distribuidos entre 20 (vinte) escolas, assim
sendo: Anos Iniciais em 08 (oito) delas, exclusivamente em periodo integral; 10 (dez)

em meio periodo. Dessas 10 (dez), 08 (oito) compartilham o prédio no contraturno
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com alunos dos anos finais, além de outros 02 (dois) prédios compartilhados com o
EM.

A Educacao de Jovens e Adultos, tabela 03, oferece atendimento para 271
(duzentos e setenta e um) alunos nos dois niveis de ensino, fundamental e médio,
sendo que os anos iniciais do ensino fundamental representam uma demanda baixa.

A Educacédo Especial, tabela 03, atende 550 (quinhentos e cinquenta) alunos,
em regime de inclusdo educacional, desde a Educacéo Infantil até o Ensino Médio, o
gue representa no municipio 2,56% do numero total de alunos da rede municipal.

A tabela 04 traz dados de matriculas do Ensino Fundamental por ano:

Tabela 4 - Matriculas no Ensino Fundamental

Localidade Séao Caetano do Séo Paulo Brasil
Sul

Matriculas 1° ano 1.321 352.459 1.909.984
Matriculas 2° ano 1.332 344.609 1.917.885
Matriculas 3° ano 1.387 354.574 2.112.705
Matriculas 4° ano 1392 352.659 2.077.091
Matriculas 5° ano 1.430 351.946 2.060.870
Matriculas 6° ano 1.496 143.376 1.508.647
Matriculas 7° ano 1.390 141.228 1.370.355
Matriculas 8° ano 1.408 135.381 1.213.032
Matriculas 9° ano 1.318 125.649 1.039.644

Fonte: Elaboracao propria, com base no Censo Escolar/ INEP2020 /Total de
Escolas de Educacao Bésica: 63

O maior nimero de alunos estd concentrado nos anos finais do Ensino

Fundamental. A Tabela 5 mostra dados do Ensino Médio:

Tabela 5 - Matriculas no Ensino Médio

Localidade Sao Caetano do Séao Paulo Brasil
Sul

Matriculas 1° ano 977 5.465 11.235

Matriculas 2° ano 759 5.079 9.872

Matriculas 3° ano 571 3.927 8.088

Fonte: Elaboracao prépria, com base no Censo Escolar/INEP2020 /Total de
Escolas de Educacao Basica: 63

O Ensino Médio possui 2.307 (dois mil trezentos e sete), sendo 2.060 (dois mil
e sessenta) alunos na modalidade regular e 247 (duzentos e quarenta e sete)
integrados na Educacéo Ensino Profissional Técnico (SEEDUC, 2021).

Os dados apresentados a seguir sdo sobre a merenda escolar municipal:
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Tabela 6 — Alimentacéao

Localidade S&do Caetano do Sul
Escolas que fornecem 98% (62 escolas)
alimentacéo

Escolas que fornecem
agua filtrada 100% (63 escolas)

Fonte: Elaboragéo propria, com base no Censo Escolar/INEP2020 /Total de
Escolas de Educacao Basica: 63

Sobre a merenda escolar, destaca-se que todas as escolas oferecem tal
alimentacéo. O cardapio é elaborado pelo Setor de Merenda Escolar, composto por
nutricionista, pessoal técnico e de apoio, que fazem supervisdo e vistorias nas
escolas.

A merenda é preparada na prépria escola. Sdo ofertadas diariamente 5
(cinco) refeicdes nas unidades de Educacado Infantil, periodo integral (creche), 4
(quatro) refeicBes nas escolas de Educacao Infantil e Ensino Fundamental, periodo
integral; 2 (duas) nas de Ensino Fundamental, anos iniciais e finais, meio periodo;
além de 1 (um) kit de lanche nas escolas de Ensino Médio de meio periodo.

4.3 Alguns indicadores educacionais

Indicadores educacionais sado constituidos, entre outras questdes, para
conferir um valor a qualidade do ensino/aprendizado de uma rede de ensino ou
escola, a partir, por exemplo, do desempenho dos alunos, considerando ainda o
contexto econdmico e social da comunidade educacional.

Eles sédo uma ferramenta Gtil no monitoramento dos sistemas educacionais,
contribuindo para a melhoria da qualidade dos servigcos oferecidos a sociedade pela
escola e para a criagdo de politicas publicas educacionais. Também auxilia no
acompanhamento do acesso, permanéncia e aprendizagem de todos os alunos.

Os indicadores educacionais, de acordo com o Inep, sado subdivididos nas
categorias de trajetoria, contexto e aprendizagem. Entre os de aprendizagem esta o
Ideb, que tem sua énfase sobre leitura e resolucdo de problemas. Ele é favoravel
guando evidencia a articulacao entre o fluxo escolar e o desempenho, mantendo os

sistemas e as escolas informados sobre os desempenhos dos alunos.
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A partir de analise dos dados gerados pelo indicador, gestores, professores e
outros profissionais conseguem atuar para melhorar a aprendizagem e o0
desempenho dos alunos.

O Ideb, entre outras questdes, incide sobre as metas bienais de qualidade,
nao apenas para o pais, mas também para as escolas, para 0s municipios e para as
unidades da federacéo.

Ressalta-se, no entanto, que o Ideb € também um indicador limitado, pois nao
considera outros fatores importantes como as varidveis socioeconémicas dos
alunos, o lugar onde as escolas estdo localizadas, 0os insumos que existem nas
unidades escolares e outros fatores.

A Tabela 07 mostra o movimento do IDEB do municipio desde a

municipalizacéo.

Tabela 7 - IDEB do Ensino Fundamental | e Il - rede municipal de S&o Caetano do Sul

Ensino Fund. 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
Anos Iniciais Sem dados 5.9 6.4 6,6 7,2 7.5 7,3
Anos Finais Sem dados 5,7 5.2 53 6.0 6.4 6,3

Fonte: INEP, adaptado pela autora

Em uma breve analise dos indices, considerando a municipalizacdo dos anos
iniciais, que ocorreu de forma Unica e global, em 2006, as escolas municipalizadas
(estaduais) somadas as escolas municipais criaram um cenario que universalizou o
Ensino Fundamental - Anos Iniciais.

O municipio apresenta as melhores notas da regido do Grande ABC,
atingindo, em 2017, 7,5 no Ensino Fundamental, anos iniciais, e 6,4 nos anos finais.
De modo geral, observa-se uma evolucao no indicador nas edicbes de 2009 a 2017,
havendo uma queda em 2019.

Tal queda pode ser atribuida a uma mudanca realizada no inicio do ano letivo,
em 20192%, causando descontinuidade de toda a organizacdo administrativa e
pedagdgica que vinha desenvolvendo um planejamento havia 6 (seis) anos. Tal

mudanca incidiu na equipe do Centro de Formacao Profissional.

2 No inicio de 2019 nova equipe gestora assumiu o comando da SEEDUC e varios diretores escolares
foram substituidos, além dos formadores do Centro de Formacao Profissional dos Profissionais da
Educacgédo. Cabe esclarecer que tal mencgédo, entendemos, se faz necessaria devido ao tema desta
dissertacéo, considerando a compreensédo errbnea, passivel de ser feita, no sentido de se atribuir a
implantacdo do sistema, em 2017 a queda do Ideb no mesmo ano. Esse dado se faz preciso por nao
constituir como elemento primordial da pesquisa.
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5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Na conducdo desta pesquisa, de carater eminentemente qualitativo, buscou-
se uma abordagem descritiva e exploratoria dentro de um estudo de caso, a fim de
analisar as compreensdes, possibilidades e desafios da implantacdo de um sistema
municipal de ensino em um municipio brasileiro.

Como objetivos especificos pretende-se conhecer e analisar os elementos
problematizadores para implantacdo do sistema municipal, em geral, e na cidade de
Sdo Caetano do Sul, em particular; analisar as compreensfes, possibilidades e
desafios para a implantacdo desse sistema e publicar um livro, tendo como base os
resultados deste trabalho, a fim de contribuir com a histéria de S&o Caetano do Sul e
para servir de consulta para outros municipios que desejam realizar tal empreitada.

Minayo (2002) indica que a pesquisa qualitativa se atrela a questbes

especificas, pois:

[...] trabalha com o universo de significados, motivos, aspiragdes, crencas,
valores e atitudes, o que corresponde a um espa¢o mais profundo das
relacdes, dos processos e dos fenbmenos que ndo podem ser reduzidos a
operacionalizagdo de variaveis (MINAYO, 2002, p. 21-22).

Para Gerhardt e Silveira (2009), algumas caracteristicas da abordagem
qualitativa estdo ligadas a oposicdo ao pressuposto de um modelo Unico de
pesquisa para todas as ciéncias; ao respeito, ao carater interativo entre os objetivos
buscados pelos investigadores, a compreensdo e explicacdo, a precisdo nas
relacGes entre o global e o local de um determinado fendmeno e a objetivacdo do
fendbmeno, além de outras questdes.

Flick (2004) evidencia que a pesquisa qualitativa ndo busca a realizacéo de
testes de hipdteses, mas o desenvolvimento de teorias empiricas, considerando a
perspectiva dos individuos envolvidos, assim como outros fatores.

Goldenberg (2004, p.53) chama a atencgéo para necessidade da criatividade e
da flexibilidade por parte do pesquisador na coleta e na analise de dados “n&o
existindo regras precisas e passos a ser seguido, o bom resultado da pesquisa
depende da sensibilidade, intuicdo e experiéncia do pesquisador”.

Dentro da abordagem qualitativa utilizou-se o estudo de caso, que é

caracterizado como um tipo de estudo onde se procura detalhar um fenbmeno, seja
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do passado ou corrente, analisado a partir de mudltiplas fontes de evidéncia,
permitindo amplo e detalhado conhecimento sobre o mesmo, 0 que seria
praticamente impossivel através de outros métodos de investigacdo (GOODE;
HATT, 1973).

Yin (2001) relata que o estudo de caso ndo € uma forma de se coletar
evidéncias, mas uma possibilidade de aprofundamento e compreenséo do objeto de
pesquisa, caracterizando-se por ser um estudo intensivo de uma situagdo ou um
contexto especifico.

Apesar dos pontos favoraveis do estudo de caso, em especial a atencédo ao
aprofundamento, alguns autores sinalizam para algumas fragilidades, tendo como
uma das principais criticas a impossibilidade de estabelecer generalizagbes. Outras
criticas séo igualmente importantes, como influéncia do investigador, além de
demandar muito tempo para a sua concluséo (YIN, 2001; FLYBJERG, 2006).

De fato, se trata de um tipo de estudo complexo, sendo necessario, além de
outros fatores, a identificagdo das condi¢cdes da investigacdo e o preparo do
pesquisador.

Conforme Gil (2007), nesse tipo de estudo se aprofunda em um ou mais
objetos, de maneira que se permita o seu amplo e detalhado conhecimento. Para
Trivinos (1987), o estudo de caso € possivelmente o mais relevante dos tipos de
pesquisa qualitativa. Nao existe uma unica forma de conducao, varias técnicas de
investigacdo podem ser combinadas de acordo com o propésito da pesquisa.

De modo geral, pautamos o nosso estudo em véarias fontes de evidéncias
apoiadas em proposicdes tedricas e na delimitacdo pré-estabelecida, de tal forma
gue nos conduziu a coleta e analise dos dados.

Este estudo € composto por duas etapas que se complementam para atingir
0s objetivos da pesquisa. Na primeira etapa foram analisados os documentos da
implantagéo do sistema. Na segunda, realizamos entrevistas semiestruturadas com

profissionais que participaram da implantacao.
5.1 Primeira Etapa da Pesquisa: analise documental
Na primeira etapa da pesquisa, documentos a serem analisados foram

coletados no portal da Prefeitura Municipal de Sdo Caetano do Sul. De acordo com

Neves (1996, p.3), a analise documental “é constituida pelo exame de materiais que
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ainda néo receberam um tratamento analitico ou que podem ser reexaminados com
vistas a uma interpretacdo nova ou complementar”.

Bardin (1977) sinaliza que o propdsito da andlise documental € armazenar a
informacdo com o maximo de pertinéncia, permitindo construir categorias com
critérios em comum ou analogias no seu conteudo.

Ludke e André (1986, p. 42) recomendam que as informacfes sejam
organizadas e apos algumas leituras e releituras, o pesquisador retome as mesmas
informacdes armazenadas com a intencdo de detectar outras tematicas: “esse
procedimento, essencialmente indutivo, vai culminar na construcdo de categorias ou
tipologias”.

Os documentos analisados compreendem:

e Lei Municipal n°® 4.727, de 16/12/2008 (Anexo 1) - Reorganiza a estrutura
administrativa da Prefeitura Municipal de Sao Caetano do Sul, cria e
transforma cargos em comisséo, reformula seu quadro de pessoal.

e Lei Municipal n° 4748, de 25/03/2009 (Anexo 2) — Dispde sobre a estrutura
administrativa da divisdo de formacgéao profissional da Secretaria Municipal do
Municipio de S&o Caetano do Sul — SEEDUC, cria cargos em comissao e 0s
empregos publicos que especifica.

e Lei Municipal n® 4779, de 03/07/2009 (Anexo 3) — Dispde sobre a criacdo de
vagas de empregos publicos na Secretaria Municipal de Educacdo -
SEEDUC.

e Lei Municipal n° 4785, de 03/07/2009 (Anexo 4) — Dispde sobre a estrutura
administrativa da Escola Municipal de Ensino Fundamental Professor Olynto
Voltarelli Filho, cria os cargos em comissdo e 0s empregos publicos que
especifica.

e Lei Municipal n® 4811, de 21/10/2009 (Anexo 5) — Altera a redagéo dos artigos
60, 65, 66 e 68 e acrescenta os anexos VIl e VIl na Lei 4727, de 16/12/2008,
reorganiza a estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de S&o Caetano
do Sul, cria e transforma cargos em comisséo, reformula o seu quadro de
pessoal.

e Lei Municipal n® 4829, de 26/11/2009 (Anexo 6) — Dispde sobre a criacdo de
empregos publicos no quadro da Prefeitura Municipal de S&o Caetano do Sul,
constante no anexo VI da Lei n® 4727, de 16/12/2008.
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e Oficio GP n° 862, de 28/08/2017 (Anexo 7) — Encaminha “mensagem do
projeto de lei”, de criagdo do sistema municipal de educacdo e submete a
apreciacédo da Camara Municipal de Sdo Caetano do Sul.

e Processo n° 05330, de 2017 - Camara Municipal de Sado Caetano do Sul -.
Documentos dos Anais que aprovam a Lei de criagéo do sistema municipal de
ensino.

e Lei Municipal n° 5.556, de 20 de setembro de 2017 (Anexo 8) — Dispbe sobre
a criacdo do sistema municipal de ensino de Sao Caetano do Sul.

e Decreto Municipal n°® 11.248, de 11/03/2018 (Anexo 10) - Dispde sobre a
organizacdo do Sistema Municipal de Ensino, fixa normas para autorizagéo e
funcionamento dos estabelecimentos de ensino e estabelece normas
regimentais basicas para as escolas da rede municipal de ensino.

Destaca-se que os documentos analisados sdo de caréater oficial. As anélises
realizadas trouxeram informacdes e dados importantes sobre a implantacdo do

sistema municipal de ensino de S&o Caetano do Sul.

5.2 Segunda Etapa da Pesquisa: entrevista semiestruturadas

A segunda etapa da pesquisa corresponde as entrevistas semiestruturadas.
Essa técnica permite, ao mesmo tempo, liberdade de expressao do entrevistado e a
manutenc¢ao do foco pelo entrevistador (GIL, 2010).

Duarte (2005) discorre sobre a entrevista semiestruturada como sendo:

[...] um recurso metodolégico, que busca com bases em teorias e
pressupostos definidos pelo investigador, recolher respostas a partir de
experiéncia subjetiva de uma fonte, selecionadas por deter informac¢des que
se deseja conhecer (DUARTE, 2005, p.62).

O autor supracitado alude que a entrevista permite ao “pesquisador fazer uma
espécie de mergulho em profundidade, coletando indicios dos modos como cada um
daqueles sujeitos percebe e significa sua realidade” (DUARTE, 2005, p. 215). Flick
(2013, p. 110) constata que “o objetivo da entrevista é obter visdes individuais dos
entrevistados sobre um tema”.

Ludke e André (1986) consideram que a entrevista tem primazia sobre outras

técnicas de levantamento de dados, pois:
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Ela permite a captacdo imediata e corrente da informacdo desejada,
praticamente com qualquer tipo de informante e sobre os mais variados
topicos [...] como se realiza cada vez de maneira exclusiva, seja com
individuos ou com grupos, a entrevista permite corre¢des, esclarecimentos e
adaptacdes que a tornam sobremaneira eficaz na obtencado das informacdes
desejadas [...] a entrevista ganha vida ao se iniciar o dialogo entre o
entrevistador e o entrevistado (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 34).

Trivinos (1987) defende que a entrevista valoriza a presenca do investigador e
ao mesmo tempo possibilita ao informante liberdade e espontaneidade. Aquela que
parte de certos questionamentos basicos, apoiados em teorias e hipoteses,
interessam a pesquisa e, em seguida, oferecem amplo campo de interrogativas,
frutos de novas hipéteses que vao surgindo a medida que se recebem as respostas
do informante. Desta maneira, o informante, seguindo espontaneamente a linha de
seu pensamento e de suas experiéncias dentro do foco principal colocado pelo
investigador, comeca a participar na elaboracdo do conteddo da pesquisa
(TRIVINOS, 1987).

O autor ainda indica alguns critérios necessarios a serem seguidos no
momento das entrevistas, tais como: sigilo, anonimato, cumprimento dos horarios e
locais preestabelecidos, respeito as opinides, impressdes e valores dos
entrevistados. Também se deve atentar para que as expectativas do entrevistador
nao se tornem tendenciosas, interferindo nas respostas do entrevistado.

Trivinos (1987) sugere que a entrevista ndo dure mais que trinta minutos;
caso a mesma se estenda demasiadamente, poderd se tornar exaustiva e pouco
produtiva.

Nesta etapa de entrevistas semiestruturadas, 11 gestores foram entrevistados
de forma individual. Eram profissionais que atuaram, a época da implantacdo do
sistema, em diferentes areas, sendo:

e A diretora de educagdo da SEEDUC (designada), concursada como

professora na rede municipal,

e Trés conselheiros municipais, 2 (dois) deles supervisores de ensino da
rede estadual e 1 (um) diretor de escola (designado), concursado como
professor na rede municipal,

e Trés supervisoras, todas diretoras de escola (designadas), concursadas

como professoras da rede municipal,
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e Quatro diretores de escola, concursados como professores na rede
municipal, destes, 02 (dois) diretores de educacéo infantil e 02 (dois) de
ensino fundamental.

Para manter o anonimato nos dados, fato que havia sido garantido aos
participantes deste estudo, os respondentes diretores foram nomeados de DilM,
Di2l, Df1A e Df2. Os entrevistados supervisores foram chamados de S1A, S2D e
S3V. Os profissionais conselheiros, C1F, C2J e C3L e a Diretora de Educagao, DEA.

A selecdo dos entrevistados se deu de forma intencional, objetivando-se
poucas fontes, porém com atencdo ao aspecto da qualidade e da capacidade dos
mesmos em fornecer informagdes confiaveis e relevantes ao tema da pesquisa, de
maneira a trazer contribuicdbes aos objetivos propostos. Essa estratégia de
selecionar os participantes propositadamente, denominada por Patton (1990) de
purposeful sampling, refere-se a ideia de obter informac¢des mais precisas e diretas,
0 que nao poderia ser conseguido com outra forma de selecéo.

A busca por area de diversos profissionais para serem entrevistados teve o
objetivo de obter diferentes impressfes e perspectivas em relacdo as experiéncias e
aos entendimentos de cada um sobre o tema. A opcdo de agrupar a classe dos
entrevistados em gestores ocorreu a vista da obtencdo de informacdes mais
préximas dos fatores que envolvem a sistematizacdo do ensino, bem como uma
visdo mais ampla sobre o conhecimento dos varios aspectos educacionais que,
supostamente, 0s gestores detém.

Neste estudo foram coletadas informagdes em dois eixos estruturantes. No
primeiro foram coletados dados do perfil dos gestores entrevistados. Trata-se de
dados objetivos que trazem a identidade pessoal e profissional do entrevistado. S&o

eles:

| - INFORMACOES PESSOAIS

1. Sexo.
2. |dade.

3. Municipio onde reside.

Il - INFORMACOES ACADEMICA E PROFISSIONAL

4. Formagao.
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5. Tipo de instituicdo em que realizou o0 curso superior.
6. Forma de realizac&o do curso superior.

7. Formacao em pés-graduacéo.

Il - INFORMACOES SOBRE A CARREIRA

8. Tempo como gestor/membro do conselho municipal/diretor de educacao
municipal.
9. Tempo na area da educacao.

10. Outra rede onde ja atuou e funcao exercida.

No eixo Il foram coletadas as narrativas dos entrevistados a partir de questdes
norteadoras que podem ser apreciadas no Quadro 2:

Quadro 2 - Roteiro da entrevista

Dimenséao Objetivo

Visdo sobre o processo de implantagdo | Objetivo: averiguar as vérias percep¢cbes que 0s
de um sistema municipal de ensino | gestores tiveram com a implantacdo do SME, sob a 6tica

(Percepcoes) da sua &rea de atuacdao.

Possibilidades para a educacdo do | Objetivo: conhecer os elementos facilitadores para a

municipio com a implantagdo do SME implantac&do de um sistema municipal de ensino.

Desafios para a educacdo do municipio | Objetivo: conhecer os elementos dificultadores para a

com a implantagdo do SME implantacdo de um ensino municipal de ensino.

Fonte: Elaboracéo propria, 2021

As entrevistas ocorreram de forma presencial e remota, por opcédo dos
entrevistados, alternativa aberta por ocasido do convite a cada um dos mesmos,
momento que, inclusive, prestamos os devidos esclarecimentos sobre o propdsito da
entrevista e sua importancia, aléem da apresentacéo da tematica.

Assim sendo, as entrevistas foram agendadas conforme as disponibilidades
de cada entrevistado, trés dos convidados optaram pela entrevista presencial e oito
pela entrevista de modo remoto. As perguntas foram feitas de forma aberta, dando a
possibilidade de o entrevistado percorrer 0 caminho de maneira livre. Todavia, as

guestdes foram previamente elaboradas conforme roteiro.
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5.3 Analise de Dados

Incialmente destaca-se no presente estudo que possibilidades foram
caracterizadas como oportunidades, ou seja, situa¢gfes favoraveis e desejadas. Os
desafios, por outro lado, foram compreendidos como dificuldades.

Por conseguinte, os desafios e as possibilidades da implantacdo de um
sistema municipal de ensino podem ser compreendidos como elementos de
mudancas na busca por uma melhor educacao para as criangas e jovens.

Nesse processo, a analise dos dados foi realizada a partir dos documentos e
das entrevistas semiestruturadas, utilizando como referéncia a analise de conteudo
sob a o6tica de Bardin (1977) e Franco (2012).

Na I6gica da primeira autora, a analise de conteldo estd assentada em alguns
campos. No campo da linguistica eles sédo voltados para os métodos ldgicos e
estéticos. Buscam-se, nesse contexto, os aspectos formais do autor ou texto e os
efeitos de sentido. No campo da hermenéutica, os métodos de analises sao voltados
a semantica, sendo divididos em psicoldgico-semanticos e ldgico-semantico-
estruturais (FRANCO, 2012).

Para a presente pesquisa, os focos foram os métodos logico-semanticos.
Franco (2012) indica que é essencial nesse processo ter um plano de pesquisa
muito bem delineado, mostrando quais serdo as categorias de contetdo e unidades
de registro utilizadas, quais serdo comparadas, além das classes de inferéncia a
partir das quais os dados serdo extraidos.

Para a autora deve-se também definir unidades de analise, que séo divididas
em unidades de registro e de contexto. Nas unidades de registro, levam-se em
consideracdo as menores partes do conteudo, podendo essas serem de diferentes
tipos. Elas necessitam se associar com o objetivo do estudo.

Entre as unidades de registro tem-se a palavra (menor unidade de registro), o
tema (considerado a mais Util unidade de registro), o personagem (pessoas
passiveis de classificacédo) e o item (unidade utilizada em texto, artigo literario, livro,
etc.).

No caso das unidades de contexto, essas sdo “pano de fundo que imprime
significado as unidades de analise” (FRANCO, 2012, p. 49), caracterizando a parte

mais ampla do contetdo avaliado. Aqui € preciso que a analise e interpretacdo dos
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textos sejam decodificadas, para que a diferenciacdo entre significado e sentido se
torne visivel.

Franco (2012) indicou que o inicio para a analise de conteldo estd na
mensagem, seja ela verbal, gestual, silenciosa, figurativa, documental ou provocada.
De fato, a mensagem traz sempre um significado e um sentido. Nesse contexto, é
necessario levar em consideracao a relacdo entre a emissdo desta mensagem, as
condi¢gbes contextuais, as expressdes verbais e o objetivo do discurso (FRANCO,
2012).

Nessa etapa foi utilizada a analise de conteddo (BARDIN, 1997) a partir de
algumas fases. Na primeira, a organiza¢cédo do corpus dos dados: todo o material das
entrevistas e os documentos da rede de ensino; na segunda, a unidade de registro:
presenca de temas e de palavras relativas aos desafios, possibilidades, mudancgas e
particularidades da implantacdo de um sistema; na terceira, regra de enumeracao:
estar presente nos documentos ou nas entrevistas; quarta, unidade de contexto:
entendimento sobre a implantacdo do sistema; quinta, critério de categorizacédo:

semantico.
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6 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS: A IMPLANTACAO
DE UM SISTEMA DE ENSINO

Iniciamos este segmento com a andlise dos documentos selecionados, depois
apresentamos o perfil dos respondentes e posteriormente avancamos com a
exposicao das entrevistas.

Em relacdo as legislacdes, as andlises recairam sobre a Lei Municipal n°
4727/2008 e as leis que a ela se relacionam e resultam em desdobramentos, quais
sejam: Lei n°® 4748/2009, Lei n° 4779/2009, Lei n® 4785/2009, Lei n° 4811/2009, Lei
4829/2009, bem como, a Lei n°® 5556/2017, o Processo n° 05330/2017 e o Decreto
n°® 11.248/2018. Essas Leis deram envergadura a intencionalidade para a
organizagéo de um sistema educacional.

O primeiro documento analisado, a Lei Municipal n°® 4727/2008, reorganiza a
estrutura administrativa do municipio, integra a area da Educacdo em dimensdes
proporcionais ao crescimento educacional, cria cargos, departamentos, divisbes e
atualiza o organograma.

Embora tal legislacdo ndo indique diretamente sobre a implantacdo de um
sistema de educacédo, em seu artigo 32, sobre as atribuicdes da SEEDUC, os incisos
IV, V e VI fazem referéncias as acdes para supervisionar as escolas, incluindo

aquelas de Ensino Fundamental, com pode ser visto a seguir:

Sao atribuicbes da Secretaria Municipal dia Educacdo - SEEDUC:
| - elaborar, propor e operacionalizar a politica educacional do Municipio,
além de garantir os meios e formas para a sua execucdo, através de
profissionais e professores qualificados, pessoal administrativo, material
didatico, merenda, materiais e instalacdes adequadas;
Il - promover a coordenacdo pedagodgica nas atividades educacionais do
Municipio;

Il - planejar, orientar, coordenar, integrar, controlar e avaliar todas as
atividades das unidades educacionais municipais;
IV - supervisionar e executar a educacéo infantil nas creches, Escolas
Municipais Integradas - EMIs e Escolas Municipais de Educac¢éo Infantil -

EMElIs;
V - supervisionar e executar o ensino fundamental nas Escolas Municipais
de Ensino Fundamental - EMEFs;

VI - supervisionar e executar as atividades de ensino complementar no
ambito do Municipio (SAO CAETANO DO SUL, 2008, art. 32).

Essas acgdes de supervisdo em escolas de Ensino Fundamental, entre outras,

eram realizadas pela Diretoria de Ensino de Sao Bernardo, quando S&o Caetano
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ainda era uma rede de ensino. Portanto, essa Lei traz os primeiros indicios e abre
espaco para o processo de implantacdo de um sistema de ensino, pois é no contexto
do sistema que sé&o realizadas as atividades de supervisao das escolas.

Todavia, essa Lei permaneceu com seu funcionamento inalterado por quase
10 anos, gerando outras interrogacdes que permeiam a questdo central desta
pesquisa. Quais sdo os desafios a serem enfrentados? As possibilidades de um
sistema préprio ndo suprem uma organizagao sistematizada? Por que profissionais
da educacao daquele periodo resolveram ndo assumir a implantacdo do sistema?
Questdes estas que se perseveraram a medida que a educacado crescia face as
demandas educacionais de um municipio que a camada politica local buscava
desenvolver mediante novos atos legais, como observa-se a seguir.

O segundo documento, em sua esséncia, a Lei Municipal n°® 4748/2009,
organiza a estrutura administrativa do Centro de Formacéao Profissional da Educacéo
(CECAPE), criando cargos e empregos publicos de modo a dar sustentacdo a uma
organizagdo composta por uma rede complexa de ensino. Assim, cria uma politica
educacional, a de formacédo profissional, dedicando esfor¢cos a qualidade do ensino
publico municipal. A organizacdo da formacdo de professores e de demais
profissionais €, de fato, uma parte importante para a criacdo e implantacdo de um
sistema de educacao.

O terceiro documento, Lei n® 4779/2009, fundamentalmente, criou empregos
publicos de serventes, de forma a manter a condicdo de cuidado e de conservacao
para uma rede de escolas em crescimento, visando a municipalizacédo do ensino. De
fato, é preciso de infraestrutura de pessoal para as escolas e para que um sistema
funcione. Sem tal base de sustentacéo os processos podem ficar estagnados.

As analises do quarto documento, Lei n°® 4785/2009, revelaram que foi por
meio dele que foram criados cargos e empregos publicos para compor o quadro de
pessoal de mais uma escola municipal destinada ao atendimento do ensino
fundamental ciclos | e I, a qual ampliou a rede de escolas no municipio, fortalecendo
a municipalizacdo do ensino. Aqui também s&do encontrados elementos de
sustentacao do processo.

O quinto documento, Lei n°® 4811/2009, aponta alteracao e reformulagéo da
redacdo de cargos criados na Lei n° 4727/2008, da qual se deriva. Especificamente
no caso da educacdo, da nova redacdo ao artigo 60, referente as atribuicbes da

Secretaria Municipal de Educacédo — SEEDUC, assim descrito:
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Elaborar, propor e operacionalizar a politica educacional do Municipio, além
de garantirmos meios e forma para a sua execucéo, através de profissionais
e professores qualificados, pessoal administrativo, material didatico,
merenda, materiais e instalacbes adequadas. Promover a coordenacao
pedagogica nas atividades educacionais do Municipio; planejar, coordenar,
integrar, controlar e avaliar todas as atividades das unidades educacionais
municipais; supervisionar a educac¢d@o infantii nas creches, Escolas
Municipais Integradas — EMIs e Escolas Municipais Integradas — EMElIs;
supervisionar o ensino fundamental nas Escolas de Ensino Fundamental —
EMEFs; supervisionar as atividades de ensino técnico e de nivel superior no
Municipio, sejam entidades municipais, estaduais, federias publicas ou
privadas; supervisionar e executar as atividades de ensino especial no
ambito do Municipio; realizar convénios com entidades publicas e privadas,
guando necessario; assegurar a qualidade do ensino no Municipio; manter
sistema de controle de pessoal, além do sistema de avalia¢@o periddica de
desempenho técnico profissional; executar outras atividades correlatas, por
determinacéo do Prefeito. (SAO CAETANO DO SUL, 2009).

Legalmente, em ambito municipal, as novas atribuicbes da SEEDUC
permitem a educacdo atuar com autonomia, assegurar condi¢cdes de operacionalizar
a politica educacional do Municipio, por conseguinte contribui para o avanco de uma
educacéo de qualidade.

Contudo, a estrutura criada pelas Leis, com suporte da classe politica e
auxilio dos especialistas em educacdo, apesar de inspirar 0 processo de
municipalizacdo néo foi suficiente, até entdo, para motivar a criagdo do sistema no
Municipio.

Com efeito, Sarmento (2005, p.1376) assevera que “a municipalizacdo
induzida ofuscou a compreensao do significado de se criar um Sistema Municipal de
Ensino como opc¢ao autbnoma na conduc¢éo da politica educacional’.

Andlises do sexto documento, Lei n° 4829/2009, revelaram que,
especificamente no quadro de pessoal do municipio, nomeadamente no da
SEEDUC, essa legislacdo cria empregos publicos de merendeiras e de auxiliares de
primeira infancia para atendimento das demandas de vagas da educacao infantil,
ampliando seu atendimento em periodo integral. Em particular, também se pode
observar avancgos na infraestrutura de pessoal, além de elementos de sustentacdo
do processo.

O sétimo documento, o Oficio GP n° 862, de 28/08/2017, que integra o
Processo n° 05330 (oitavo documento), de 2017 — “Documentos dos Anais que
aprovam a Lei de criacdo do sistema municipal de ensino” - Camara Municipal do
Municipio, traz, entre outras questdes, a mensagem do Executivo ao Legislativo,

motivado pela equipe de especialistas da SEEDUC que intencionava a implantacéo
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de um SME, considerando uma organizacdo sistematizada e fortalecida pela
vontade politica.

Nesse oficio, a indicacdo é clara sobre a criagdo do sistema:

Temos a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido
a apreciacdo dessa Colenda Camara Municipal, o incluso Projeto de Lei que
“dispde sobre a criacdo do sistema municipal de ensino de Sdo Caetano do

Sul e d& outras providéncias” (Oficio GP n° 862, s.p.).

Verifica-se, no primeiro trecho destacado, o desejo para a implantacdo do
sistema municipal de ensino, buscando a organizagdo legal, que garantiria
autonomia para a educacao.

No Oficio observa-se também que, com “a criacdo do sistema proposto no
presente Projeto de Lei, 0 municipio recebe atribuicbes préprias, assegurando sua
autonomia e permitindo maior agilidade na tomada de decisbes”.

Especialistas em educacéo e a classe politica local compreendiam, a época,
gue autonomia e agilidade na tomada de decisdes sédo elementos fundamentais para
a qualidade da educacédo. De fato, a questdo da autonomia municipal ja vem sendo
defendida por varios pesquisadores (CURY, 2000; BORDIGNON; GRACINDO, 2000;
FRANCISCO de ANDRADE, 2011), que compreendem sua importancia dentro do
processo de qualidade de educacéo.

Em outro trecho, o Oficio traz que “seja o presente Projeto, dada a relevancia
da matéria, apreciado em regime de urgéncia, nos termos do artigo 46 da Lei
Orgéanica do Municipio” (Oficio GP n°® 862, s.p.). Aqui se tem outro indicativo do
desejo da implantacao do sistema.

Uma questdo importante em relacdo a implantacdo de um sistema de ensino
e, de fato, o convencimento da classe politica a partir de um conhecimento técnico
sobre as vantagens de tal processo. Paralelamente é necessario investimento em
tempo para consolidar um projeto para a implantacdo. Ndo se pode pensar em agir
sem planejar as a¢des educacionais que serao realizadas.

Como sinalizou Saviani (2017), € preciso ousadia para romper com as
barreiras da construcdo do sistema municipal, sejam elas politicas, educativas ou
legislativas, que acabam se transformando em resisténcias para 0 processo.

Ressalta-se que, conforme os anais e a narrativa do Presidente da Camara
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Municipal, a época, o projeto foi aprovado sem ressalvas, dando origem legal a
implantacdo do SME de Sao Caetano do Sul.

O nono documento analisado foi a Lei Municipal n°® 5.556/2017, legislagéo que
criou o sistema de ensino. Todavia, destaca-se que foi consubstanciado um
intersticio de quase dez anos entre a lei de reorganizacdo administrativa, que abriu
espaco para a implantacao do sistema, e sua efetiva realizacéo.

Esta legislagao que criou o sistema, em seu artigo 2, aponta que:

O Sistema Municipal de Ensino sera organizado com base nos principios da
Educacao Nacional e atendera as seguintes diretrizes:

| - Oferecer educacdo de qualidade nas escolas municipais de educagéo
bésica;

Il - Organizar a atuacdo dos diversos 6rgaos e estruturas que o compdem;

Il - Pautar-se pelos principios da gestdo democratica. (SAO CAETANO DO
SUL, 2017, p. 1).

Observa-se que os incisos |, Il e lll do artigo indicam a busca pela qualidade
da educacao bésica, a organizacdo dos 6rgdos e a procura pelos principios da
gestdo democratica, elementos esses que foram destacados por Lagares (2009) na
intencao da criacdo de um sistema de educacéo.

De fato, a criagdo de um sistema abre muitas possibilidades para os
municipios, entre eles autonomia. Cury (2000) defende que 0s municipios criem
seus proprios sistemas e, dessa forma, assumam novas responsabilidades com
autonomia. Para Francisco de Andrade (2011), a criacdo de tais sistemas tém
implicagbes para a autonomia do poder local e ainda para a institucionalizacdo do
regime de colaboracdo entre os entes federativos. Bordignon e Gracindo (2000)
indicaram que esse processo possibilita maior autonomia para as redes de ensino.
Tal situacdo propicia melhor controle sobre acdes de planejar, coordenar,
acompanhar e avaliar.

Essa Lei, no artigo 3°, indica que o Sistema Municipal de Ensino compreende:

| - Org&dos Municipais:

a) Secretaria Municipal de Educacéo;

b) Conselho Municipal de Educacéo.

I - Instituicbes Educacionais:

a) Rede Escolar de Educac¢éo Béasica mantida pelo Poder Publico Municipal;
b) Instituicbes de educacdo infantil, criadas e mantidas pela iniciativa
privada.

Paragrafo Unico. Cabe ao municipio, por meio de seus 6rgdos proprios,
baixar normas que garantam a unidade do sistema e disciplinem o
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funcionamento adequado de seus o6rgdos e suas instituicdes (SAO
CAETANO DO SUL, 2017, p. 1).

Os principios de autonomia, defendidos por Cury (2000), também estédo
presentes com a criacao da possibilidade de o municipio poder baixar suas préprias
normas, como indica o paragrafo unico.

Outras possibilidades em relacdo a autonomia foram indicadas nos artigos 4,
5 e 6. O artigo 4 indica que a Secretaria Municipal de Educacéo é o 6rgdo executivo
do Sistema Municipal de Ensino, cabendo-lhe:

I - Autorizar o funcionamento, supervisionar e executar 0 ensino
fundamental das instituicdes educacionais do seu sistema, considerando os
padrdes minimos de qualidade;

Il - Supervisionar as instituicbes do sistema através de seus Orgaos
especificos, com parametro nas normas dos Conselhos Nacional e
Municipal de Educacéo e na proposta pedagdgica das unidades de ensino
(SAO CAETANO DO SUL, 2017, p. 2).

Nesse artigo, as possibilidades se relacionam a autorizacdo, ao
funcionamento e a supervisao de escolas, elementos que envolvem o conhecimento
da educacéo local. De fato, como sinalizaram Gadotti e Jacobi (1994), a criacéo de
um sistema educacional depende de se conhecer os problemas educacionais.

No artigo 5, a Secretaria Municipal de Educacéo fica autorizada a organizar “a
estrutura funcional do Sistema Municipal de Ensino e a fixar diretrizes para a
elaboracado dos regimentos das escolas da Rede Municipal de Educacéo, mediante a
aprovacéo do Executivo Municipal” (SAO CAETANO DO SUL, 2017, p. 2). Observa-
se neste particular a abertura de novas possibilidades e garantia de maior
autonomia.

No artigo 6 é situado que o Conselho Municipal de Educacdo é um 6érgéo
“autbnomo, que desempenha as fun¢des normativa, deliberativa e consultiva do
sistema, de forma a assegurar a participacdo da sociedade na gestdo da educacéao
municipal” (SAO CAETANO DO SUL, 2017, p. 2).

Uma das questdes fundamentais, de acordo com Lagares (2009), é a criacdo
da organizacdo ou reorganizacdo do Conselho Municipal de Educac&o, um 6rgéo
independente que pode auxiliar na busca pela qualidade da educagéo. O Conselho
Municipal é importante também, entre outras questdes, para a avaliacdo e a
fiscalizacdo social da aplicacdo dos recursos publicos no setor, como indicaram
alguns autores (SOUZA; FARIA, 2004).
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Por fim, o décimo documento analisado, o Decreto Municipal n°® 11.248/2018,
trata da organizacdo e do funcionamento dos estabelecimentos de ensino e
especifica as normas regimentais bésicas para as escolas da rede municipal de
ensino.

O aludido documento norteia e organiza a estrutura do SME, descreve de
forma concisa e direta as normas que fundamentam as a¢c6es do Conselho Municipal
de Educacao - 6rgéo colegiado da educacéo e da Secretaria Municipal de Educacéo
- 6rgdo executivo -, bem como as Instituicdes de Ensino.

Sintetizando a analise documental das legislacbes, as Leis e Decretos
analisados formaram um grande arcabouco para criacdo e implantacdo do sistema
municipal de ensino do municipio de Sado Caetano do Sul. Sem essa sustentacdo, de
fato, seria muito dificil realizar o processo.

Desde o0 ano de 2008 contribuicdes legais contribuiram para que 0 processo
fosse realizado. Todavia, somente em 2017 a implantacdo do sistema de ensino de
S&o Caetano do Sul ocorreu de fato.

A préxima parte do trabalho, dividida em dois eixos, apresenta o perfil dos
profissionais entrevistados e suas opinides quanto a implantacdo do sistema. Trata-

se de um grupo especifico de profissionais que acompanham o processo.
6.1 EIXO | - PERFIL DOS ENTREVISTADOS
Quanto ao género, a tabela 8 mostra predominancia do feminino, o que

representou 09 (nove) dentre 11 (onze) gestores. Na rede municipal, de modo geral,

h& prevaléncia do sexo feminino.

Tabela 8 - Género dos participantes do estudo

Feminino 09

Masculino 02

Fonte: Elaboracéo da autora, 2021

A tabela 9, sobre faixa etaria dos gestores, denota proeminéncia no grupo
entre 25 até 29 anos. A média entre as idades dos gestores corresponde a 46 anos

e o0 desvio padrao é de 8,7 anos, revelando certa heterogeneidade nos dados.
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Tabela 9 - Faixa etaria dos participantes do estudo

Até 24 anos 02
De 25 a 29 anos 06
De 40 a 49 anos 01
De 50 a 54 anos 02
Mais de 55 anos 02

Fonte: Elaboracéo da autora, 2021

A tabela 10 traz dados da moradia dos participantes:

Tabela 10 - Cidade de moradia dos participantes do estudo

Santo André 03

Sao Caetano do Sul 08

Fonte: Elaboracéo da autora, 2021

Os dados mostram que a maioria dos participantes do estudo residia no
municipio de S&do Caetano do Sul quando a pesquisa foi realizada. Apenas dois
deles moravam na cidade de Santo André.

A formacdo em graduacao dos gestores abordados, de acordo com a Tabela
11, revela primazia na licenciatura Plena em Pedagogia, computando 10 (dez),
sendo um com “outra” formagao, a Licenciatura plena em Educacao Fisica, este com

especializacdo lato sensu em gestao escolar.

Tabela 11 — Formacgdo em graduacgéo dos participantes do estudo

Licenciatura plena em pedagogia 10

Outra 01

Fonte: Elaboracéo da autora, 2021

Relativo a pos-graduacédo, dados na Tabela 12, observa-se que apenas 1
(um) dos gestores ndo possuia pos-graduacdo na modalidade lato sensu. De modo
geral, todos realizaram na area da educacdo. Ainda, dentre os gestores, 4 (quatro)

prosseguiram os estudos em mestrado - stricto sensu - em educacao.
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Tabela 12 - Formacédo em Pés-graduacao dos participantes do estudo

Lato Sensu

10

Mestrado

46

Fonte: Elaboracéo da autora, 2021

No que se refere a experiéncia em gestdo escolar na rede de educacéo de

Sao Caetano do Sul, Tabela 13, observa-se que a maioria possuia mais de 5 (cinco)

anos de experiéncia. Além disso, todos ja ocuparam cargos gestores em outras

areas, quais sejam: orientador educacional, coordenador pedagogico e assistente de

direcéo.

Tabela 13 - Experiéncia em gestao escolar dos participantes do estudo

De 01 a 05 anos 02
De 06 a 10 anos 06
De 11 a 15 anos 03
De 16 a 20 anos 04

Fonte: Elaboracéo da autora, 2021

A Tabela abaixo (14) apresenta o tempo de atuacdo na educacéao, sendo 73%

com mais de 25 anos de exercicio profissional na area.

Tabela 14 - Atuacéo na educacao dos participantes do estudo

De 01 a 05 anos

De 06 a 10 anos

De 11 a 15 anos

01

De 16 a 20 anos

02

De 21 a 25 anos

Mais de 25 anos

08

Fonte: Elaboracéo da autora, 2021

No tocante a atuacdo em outra rede e fungdo, Tabela 15, observa-se que

100% dos gestores entrevistados atuaram em outra rede, predominando a rede

privada, 82% desempenhando suas fun¢des em docéncia e 18% em gestao.
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Tabela 15 - Atuacdo em outra rede / funcéo dos participantes do estudo

Docéncia 11

Gestéao 02

Fonte: Elaboracéo da autora, 2021

Em sintese, o perfil dos entrevistados se configura como gestores, em sua
maioria do sexo feminino, com idade média de 46 anos, sendo a maioria residente
em Sao Caetano do Sul, portanto, integrantes da comunidade local, que de alguma
forma conhecem e participam das decisdes politicas da cidade.

Todos o0s entrevistados possuem graduacdo em pedagogia e a grande
maioria tem poés-graduacdo na area da educacdo, modalidade latu senso. Ainda,
36% possui mestrado, igualmente na area da educacéo.

Em relacdo a experiéncia profissional, todos possuem no minimo 5 (cinco)
anos de experiéncia em gestdo, com predominancia para mais de 10 anos, na rede
educacional da cidade. Ademais, 73% conta com experiéncia profissional no
magistério por mais de 25 anos entre servico publico e particular, evidenciando

consideravel conhecimento pratico-teérico em educacao.

6.2 EIXO Il = AS NARRATIVAS DOS ENTREVISTADOS

Nesta sec¢do dos resultados, as categorias sao representadas e analisadas.
Elas procuram responder parte do problema de pesquisa, que se atrela a
compreensao dos desafios e das possibilidades da implantacdo de um sistema

municipal de ensino.

6.2.1 As percepcdes dos entrevistados sobre a implantagcdo de um sistema

municipal de ensino.

A primeira categoria representada e analisada no presente estudo refere-se
as percepgOes dos entrevistados sobre a implantagdo de um sistema municipal de
ensino. Apesar de a implantagéo ja ter ocorrido, as respostas trouxeram elementos

empiricos que possibilitam refazer alguns caminhos trilhados anteriormente.
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Um profissional (S1) percebeu a implantagdo como “um evento muito rico,
muito importante, foi um momento de crescimento particular e profissional’. Seu
destaque foi para a formacao. Ou seja, a implantacdo de um sistema de ensino local
teve um carater formativo, claro que em graus diferentes para os diversos
profissionais.

Ja para outro participante, sua percepcao se associa a possibilidade de tornar
a “maquina mais moderna e autdbnoma, foi um desafio grande, porém necessario
para o desenvolvimento da educagao municipal” (S3V). De certa forma, uma viséo
mais associada a modernizacao.

Em outra sinalizacdo importante, a DflA disse que compreendeu a
implantacdo do sistema de ensino, além de producéo de algumas incertezas, como
algo que “desburocratizou o sistema, houve maior rapidez, maior troca de
informacéo”. Sua énfase € colocada sobre a desburocratizacdo, acompanhada de
algumas incertezas.

Outra participante percebeu a implantacdo como um desafio. Ela indicou que
“viu como uma agdo desafiadora porque eu acho que mexemos numa zona de
conforto” (DEA).

Houve ainda varias indicacbes dos participantes, que foram agrupadas no

guadro 3:

Quadro 3 - Narrativas dos entrevistados, indicagdes sobre as percepcdes dos entrevistados

[ ...] “obviamente, quando tem a construcdo de um sistema se quer melhorar né, se quer que haja
ai uma evolugdo do que ja existia... a0 mesmo tempo que, olha serd que vamos dar conta? Sera
gue vai ser melhor?” (Df2T)

[...] “foi um processo que vem numa crescente” (Di2l)

[...] “de fato o sistema né, engrandece as escolas” (Di1M)

[...] “atitude proativa, num sentido de querer construir o sistema” (C3L)

[...] “eu acho que foi uma dificuldade, cada um acho que assumiu o seu papel porque cada um
agora tinha o seu papel...” (C2J)

[...] “as dificuldades iniciais... questfes, relacionadas, mais burocraticas, ... mas acho que agora a
gente consegue caminhar bem, ao longo desses anos, acho que isso foi bem estruturado” (C1F)

Fonte: Elaboracéo da autora, 2021.
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As percepcbes variavam de acordo com local em que cada participante
estava no momento da implantacdo do sistema de ensino, 0 que ja poderia ser
esperado, considerando as diferentes vivéncias no processo.

Os respondentes diretores, DilM, Di2l, Df1A e Df2 perceberam a implantacao
do sistema de ensino de Sdo Caetano como um processo de desburocratizacédo de
procedimentos, maior troca de informacoes, facilidades tecnolégicas, celeridade nos
processos, dentre outros. Percepcdes possivelmente mais relacionadas a atividades
operacionais. De fato, como esses profissionais estdo mais no dia a dia da escola,
em seu cotidiano, a facilitacdo de aspectos mais praticos deve ter sido mais forte
para o grupo.

As percepcdes dos respondentes supervisores, S1A, S2D e S3V, estdao mais
ligadas as questdes de crescimento profissional, de modernizacéo, de autonomia, de
formacdo, de alinhamento, de reorganizacdo de estruturas, dentre outros aspectos
gue se relacionam um pouco mais a organizacdo. Tais percepcdes estdo mais
atreladas a um tipo de supervisdo mais participativa, distante de uma visao anterior
que a atrelava a uma fun¢do mais fiscalizadora (SOARES, SILVA, 2016).

Para os respondentes conselheiros, C1F, C2J e C3L, a implantacédo ficou
mais marcada por uma perspectiva de avaliacdo, ou seja, uma analise mais reflexiva
sobre as dificuldades e o envolvimento das pessoas no processo. Por fim, no caso
da Diretora de Educacéo, sua percepc¢ao ficou mais focada no esfor¢co, na medida
em que expressa a acao desafiadora que foi tirar as pessoas da zona de conforto.

Essas diferentes perspectivas encontradas sobre o processo enriquecem a
visdo geral e remontam, em parte, o processo de implantacdo do sistema de Sé&o
Caetano. Sao percepgOes operacionais, organizacionais, reflexivas, avaliativas,
entre outras, que sao novas para a literatura da area e ndo foram indicadas por
estudos anteriores (MACEDO, 2011; NASCIMENTO, 2004; FERNANDES; 2013;
FRANCISCO de ANDRADE, 2011), situagao que valoriza os achados do presente
estudo.

6.2.2 As possibilidades da implantagcdo de um sistema municipal de ensino
A segunda categoria representada e analisada refere-se as possibilidades da

implantacdo de um sistema municipal de ensino. Como indicado na metodologia,

essas possibilidades estédo atreladas as oportunidades.
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A Tabela 16 apresenta as frequéncias das palavras encontradas na categoria:

Tabela 16 - Frequéncia de palavras - Categoria: POSSIBILIDADE

UNIDADE DE ANALISE FREQUENCIA

Supervisdo 25
Autonomia 18
Formacgéao 16
Comunidade 10
Politica 10
Descontinuidade 8
Dificuldade 7
Infantil 7

Fonte: Elaboracéo da autora, 2021

Os termos presentes na tabela trazem, em geral, as expectativas de
transformacdes e de melhorias para a rede de ensino. Eles estdo atrelados a
supervisao, autonomia, formacdo, entre outros. Serdo discutidos aqueles
relacionados as trés maiores frequéncias.

No caso da supervisdo, o primeiro ponto destacado foi a possibilidade de ela
ser formada localmente para a implantacéo do sistema de ensino. De fato, a questéo
do local propicia que ela seja criada com profissionais que vivem e conhecem o0s
problemas das escolas. Tal situacdo pode melhorar a qualidade da educacdo, em
geral, e da aprendizagem das criancas e jovens, em particular. Como sinalizou um
gestor (S1D): “a supervisdo quando era dos Estado... era bem falha3, eles
desconheciam as particularidades da cidade, da rede, da escola, dos alunos e dos
professores”.

Em muitos casos, 0s supervisores do estado vinham para as escolas e
ficavam na maioria das vezes na secretaria, analisando somente os prontuarios de
alunos, ou seja, a documentagéo. Outras vezes, eles vinham apenas quando eram
chamados. Realizavam, em geral, um trabalho mais burocratico que auxiliava pouco

a escola, os gestores e 0s professores, em termos mais pedagogicos.

3 E preciso um estudo mais apurado para compreender o que esta participante quis dizer. Todavia,
pode-se especular que era diferente e mais distante do contexto local.
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Nesse sentido, a supervisdo se caracterizava mais como um trabalho de
fiscalizacdo e de controle. Ela ainda ndo tinha se distanciado “da concepgao
estritamente fiscalizadora que marcou seu inicio em nosso pais” (SOARES; SILVA,
2016, p. 278). Ela também ainda n&o podia ser vista como uma atividade de
articulacdo, por exemplo, do Projeto Politico-Pedagdgico da escola, como
organizacédo e reflexdo, propiciada a todas as criancas e jovens (VASCONCELOS,
2002).

Para Santos (2006, p. 115):

A funcdo supervisora deu-se no vigiar, no orientar, na responsabilidade
sobre o curriculo, sobre a avaliagdo, nos métodos, no estudo das teorias,
nos meios de ensino, nas questdes politicas, na definicdo do papel da
escola, ora fiscalizando e ora promovendo a ampliagdo da competéncia
pedagdgica através de orientacdes. E fato que a Supervisdo educacional foi
se constituindo pouco a pouco, de acordo com as demandas do momento,
mas ao que parece reuniu atribuicdes suficientes para ter se tornado um
indispenséavel elo entre o ensinar e o aprender, entre a escola e a realidade
gue atende entre quem ensina e a forma de ensinar.

De fato, uma superviséo local, conhecedora dos problemas locais e formada
para a realidade local é indispensavel para realizar a ligacdo entre ensino e
aprendizagem e entre escola e comunidade. Todavia, € possivel reconhecer que,
por ser local, pode ndo ser melhor ou ser de qualidade.

Salienta-se que na implantacdo do sistema de Sao Caetano foram
selecionados profissionais que ja atuavam na rede de ensino, que conheciam a
realidade. Ainda assim, receberam formacdo para a realizacdo de um trabalho
alinhado com os objetivos de educacdo do municipio e do Plano Municipal de
Educacao.

A acgdo desses profissionais, baseada em um carater mais formativo, era
fundamentada na parceria com 0s gestores das escolas e na busca de solugéo de
problemas de forma coletiva e colaborativa.

No caso da autonomia, categoria muito realcada pelos participantes, apareceu
muitas vezes como a geradora de possibilidades. O sentido dado ao termo induz a
SME como imprescindivel para a gestédo da educacéo local.

No contexto das possibilidades, um participante indicou que a implantacéo do
sistema traz mais autonomia. Em suas palavras “as duas maiores possibilidades foi

a gestdo democratica e a autonomia” (DEA). Esta mesma gestora sinalizou também
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que “as possibilidades sao muitas”, mas “eu acho que uma das mais importantes foi
a gente ter autonomia”. Outro entrevistado afirmou ainda: “eu vejo um avanco muito
grande para o municipio, sob a guarda do Estado tem uma morosidade muito
grande” (Df2T).

No depoimento de outro profissional (S1A), ‘o que fica muito forte é a
autonomia, eu tenho o exemplo, eu vivenciei enquanto gestora escolar”. Para outro
depoente (C2J) “ter autonomia e essa autonomia facilita tudo e vocé consegue
atender o que € necessério.” Para Df2T “nds percebemos a liberdade”, e para S3V
“maior autonomia de gestdo, maior aproximacao das escolas junto a SEEDUC”.

Outro profissional (Dill) disse que € como “a histéria da casa sem dono, isso
acabou, vocé tem autonomia na diregao”. Por fim, S2D indicou que existe muito mais
“autonomia dos gestores mediante as tomadas de decisbes”.

E possivel observar nas falas dos profissionais a importancia atribuida a
autonomia como sendo uma possibilidade para o avanco da educacao local. Além
dessas citagbes mais diretas, vale destacar que ela ocupou uma das posicoes
centrais em todas as entrevistas. Foi comum ouvir dos participantes que autonomia
€ uma das maiores possibilidades com a implantacdo do sistema de ensino
municipal. De fato, varios autores sinalizaram essa maior autonomia ao poder local
(CURY, 2000, GADOTTI, 2000, AZEVEDO, 20021, BORDIGNON; GRACINDO,
2000, LAGARES, 2009, entre outros).

No entanto, de forma mais especifica, tal autonomia pode ser traduzida, entre
outras questdes, na construcdo da equipe de supervisdo escolar, no fortalecimento
do Conselho Municipal de Educacao, no fortalecimento da gestdo escolar, na criacdo
de normativas préprias, na formacdo de uma identidade educacional, na
possibilidade de um planejamento de a¢des pedagdgicas e administrativas proprias
centradas na realidade, com propostas inovadoras.

No caso da formacdo, os entrevistados se referiram a ela como novas
possibilidades para os supervisores, para 0s gestores e para os professores. Um tipo
de formacéo atrelada as caracteristicas do novo sistema de ensino.

No primeiro caso, houve a necessidade de formar os supervisores para as
atribuicbes proprias da educacdo do municipio de Sdo Caetano. De fato, ocorreram
varios encontros formativos ministrados por especialistas no assunto. Um deles, que
atuou na formacdo, foi o Prof. Dr. Nonato Miranda, docente da Universidade

Municipal de S&o Caetano do Sul.
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Os gestores e professores também receberam formacdo no Centro de
Formacéo de Profissionais da Educacao, pois existiam novas demandas atreladas
as novas normativas para as escolas, como o0 caso dos recursos de reprovacado de
alunos no fim do ano letivo.

As possibilidades encontradas neste estudo adensam algumas outras
indicadas por Francisco de Andrade (2011). Destaca-se a diversidade, o que

contribuir para o debate da literatura da area.

6.2.3 Os desafios para a implantacdo de um sistema municipal de ensino.

A terceira categoria representada e analisada neste estudo refere-se aos
desafios para implantacdo de um sistema municipal de ensino. Como indicado na
metodologia, eles foram compreendidos como dificuldades e, as vezes, obstaculos
gue necessitam ser superados.

A Tabela 17 apresenta a frequéncia das palavras encontradas na categoria:

Tabela 17 - Frequéncia de palavras - Categoria: DESAFIO

UNIDADE DE ANALISE FREQUENCIA

Supervisdo 25
Documentagéo 23
Tecnologia 22
Normativas 21
Autonomia 20
Gestéo 19
Organizacédo 18
Comunidade 18

Fonte: Elaboracéo da autora, 2021

A tabela apresenta a centralizacdo dos termos mais sinalizados pelos
profissionais. Neste sentido, de acordo com eles, existiram desafios relacionados a
supervisao, documentacgéo, organizacao e outros.

Quanto a supervisao, entre os maiores desafios estavam as questdes de se

encontrar profissionais com o perfil para esta atividade, ou seja, aqueles que
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possuissem certos conhecimentos e certas atitudes e, ao mesmo tempo, a
necessidade de realizar formacéo para esse tipo de trabalho.

Quanto ao perfil, foi necessério identificar profissionais comprometidos com a
educacédo da cidade e que conhecessem a realidade das escolas e seus desafios.
Profissionais com atitude, proativos e com o desejo de fazer a diferenca no campo
educacéo.

Em relagédo a formacao, foi necessario identificar as dificuldades das escolas,
gestores, professores e comunidades para realizar uma capacitacdo adequada as
necessidades locais. Tudo isso acrescido de uma formac¢do mais ampla, incluindo o
campo das legislacBes, as teorias de aprendizagem e da gestdo escolar, entre
outras.

Outro desafio na implantacéo do sistema foi a questao da documentacao, da
secretaria e das escolas. Como indicou uma participante (DI2I) “uma mudanca de
formulario foi um desafio, eu me lembro”. Nas palavras da mesma profissional, “eu
sempre tinha tudo registrado, as minhas acdes, mas tudo num rascunho, entdo néao
se tinha a documentagdo formatada, era uma coisa assim, vamos fazer e a gente
fazia, eu tinha minhas anotacdes, meus quadradinhos e fazia do meu jeito”.

De fato, houve a necessidade da criacédo de varios documentos, alguns para a
secretaria de educacdo, como normativas, outros para as escolas, como diretrizes
para algum nivel de ensino. Tal documentacéo foi criada a partir de discussdes de
grupos de trabalho. Outras vezes, com o auxilio de gestores em reunides, algumas
vezes buscando modelos ja utilizados por outros sistemas de ensino.

Com novas documentacdes, agora proprias e adaptadas a realidade local,
outro desafio foi formar as pessoas para utiliza-las em beneficio das escolas, algo
gue nem sempre € tdo simples. Para uma das profissionais “ndo tem mais aquela
fichinha modelo, entdo o desafio foi para convencer as pessoas de que as coisas
estdo se modernizando, esta ficando mais pratico, né” (Di1M).

Nesse cenario, os desafios existem e estéo situados em uma dada realidade,
seja por sua identidade pessoal ou profissional. Todavia, como indicou um
profissional “o grande desafio é ter ousadia de criar um sistema” (C2F).

Para Lagares (2009), existem vérios desafios na organizacdo de um sistema
de ensino. Eles vao, desde a reorganizacdo da gestdo da educacao local, até um
novo ordenamento legal especifico, com eventual necessidade de ajustes nas leis

municipais ja existentes; a criacdo de um novo sistema de informacbes e
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documentacfes; a definicdo de subsidios técnicos e politico-pedagdgicos; a
definicdo de politicas publicas, com prioridades, objetivos e estratégias; a
reorganizacdo do Conselho Municipal de Educacao; qualificacdo técnica e formacao
continuada.

Essas evidéncias relacionadas aos desafios sdo indicacdes valiosas para
agueles que desejam criar e implantar seus sistemas de ensino. De fato, desafios e
dificuldades néo faltam nesse processo. A ousadia para a realizacdo de tal
empreitada é também uma acdo desafiadora, que envolve superar obstaculos
politicos, operacionais, organizacionais e, de certo modo, aqueles atrelados as
resisténcias de muitos profissionais, que entendem a mudanca como algo que causa

perda de status profissional, entre outras questdes.
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7 PRODUTO

A partir dos dados da presente pesquisa, que buscou compreender as
percepcbes, os desafios e as possibilidades da implantacdo de um sistema
municipal de ensino no municipio de Sao Caetano do Sul, pretende-se elaborar um
livro para contribuir com a educacgéao desta cidade.

A elaboracgéo do livro sera composta de 5 fases:

1. Transformacbes de elementos da dissertacdo para o modelo de livro -
Setembro de 2021.

2. Revisao desses elementos -
Outubro de 2021.

3. Busca de uma editora especializada em educacgéo para publicagcdo do
livro -
Outubro de 2021.

4. Editoragéo do material -
Novembro de 2021.

5. Lancamento do livro -
Dezembro de 2021.

Esperamos com isso contribuir com a histéria de S&o Caetano do Sul,
inclusive pelo valor que a sociedade local atribui a cultura. Esperamos, em especial,
gue o livro sirva de consulta para outros municipios que desejam realizar tal

empreitada.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Ao findar esse estudo, que foi concebido com o propésito de analisar as
compreensdes, as possibilidades e os desafios da implantacdo de um sistema
municipal de ensino, elementos empiricos foram evidenciados, revelando um cenario
que até este momento estava esquecido. Foi possivel reunir e trazer a tona
evidéncias historicas e factuais, possibilitando compreender tais possibilidades e
desafios. Analises de documentos e de depoimentos permitiram a sistematizacao de
ideias, imagens e conteudos, que formaram um quadro mais claro de todo o
processo.

Destaca-se, inicialmente, o conjunto de documentos analisados, as
legislacbes municipais. Tais subsidios foram fundamentais em termos de
normativas, diretrizes e orientagcbes para a implantacdo do sistema municipal de
ensino do municipio de S&o Caetano do Sul.

A primeira Lei, n® 4727, que reorganizou a estrutura administrativamente no
municipio, criou para a area da Educacdo possibilidades e trouxe parte do suporte
para a criacdo do sistema. Ela estabeleceu, no processo, toda a infraestrutura da
criacdo de cargos, departamentos, entre outros. Todavia, foi a Lei Municipal n°
5.556, de 2017 que criou o sistema de ensino, a fim de melhorar a qualidade nas
escolas municipais de educacédo basica, organizar a atuacédo dos diversos 6rgaos e
pautar o sistema pelos principios da gestdo democrética.

De fato, a organizacao legal, a publicacéo de leis, normativas, diretrizes, entre
outas, foi parte integrante da criacéo do sistema de ensino e de toda implantacdo do
mesmo nos anos seguintes. Todavia, ressalta-se que as legislacfes tém de ser
elaboradas para atender as demandas locais, da realidade local. Elas tém de ser
especificas, as vezes para a Educacao Infantil, outras para a Educagcao de Jovens e
Adultos ou para a Educacgdo Profissional Técnica, e serem discutidas com os
profissionais da educacao, aqueles que no dia a dia atuam, de alguma forma, no
contexto escolar. Em parte, o sistema pode ser tao eficaz quanto € o poder das leis
investidas para tal eficacia.

Se as legislacbes, as analises realizadas sobre elas, trouxeram evidéncias
histéricas importantes para o entendimento da implantacdo do sistema de ensino

municipal, para responder parte do problema desta pesquisa, os profissionais que
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participaram do estudo também as trouxeram, em seus depoimentos e falas,
mostrando indicios que foram substanciais para a formacdo de um quadro tedrico
mais amplo sobre todo o processo.

Os profissionais participantes da pesquisa eram gestores, supervisores e
conselheiros, a maioria do sexo feminino, com idade média de 46 anos, formacéo
pedagogia e a grande maioria com algum tipo de pds-graduacdo na area da
educacdo, além de possuir larga experiéncia no campo educacional. Salienta-se que
se trata de um grupo particular de atores, que participaram da implantacdo do
sistema de ensino da cidade de Sdo Caetano do Sul, cujos depoimentos auxiliaram
a sistematizar o entendimento das possibilidades e dos desafios da implantacédo de
um sistema.

Esses participantes perceberam a implantacdo do sistema de ensino de forma
diferente. Um quadro muito provavelmente associado, entre outras questées, as
posicfes que ocupavam no processo e seus conhecimentos sobre educacdo. De
fato, supervisores, diretores e conselheiros possuem formagbes, vivéncias e
atribuicoes diferentes no campo do trabalho em educacéo.

Os diretores tiveram percepcfes mais associadas ao campo operacional,
muito possivelmente por viverem o cotidiano escolar e la atuarem mais diretamente
na solucéo de problemas. Os supervisores tiveram compreensdes mais atreladas a
organizacdo do sistema, portanto, em um campo mais amplo, a partir de suas
vivéncias. A visdo dos conselheiros foi mais marcada por uma perspectiva de
avaliacdo, ou seja, uma analise mais reflexiva sobre as dificuldades e o
envolvimento das pessoas no processo.

A implantacdo de um sistema traz muitas possiblidades para a educacao das
criancas e jovens de uma cidade (criacao de supervisao local, entre outras). No caso
de Sdo Caetano do Sul, destaca-se que elas foram bastante variadas. Ja as
oportunidades mais referenciadas pelos profissionais com a implantagao do sistema
estavam relacionadas a autonomia ao poder local.

Autonomia, no entanto, pressupde maior responsabilidade para a organizagcao
da estrutura das escolas, para fortalecer o Conselho Municipal de Educacéo e a
gestdo democratica, para avancar nas discussfes sobre o financiamento, entre
outras questdes.

Um sistema néo é criado ou implantado sem desafios. Para a implantacéo do

sistema de ensino de Sdo Caetano muitos deles surgiram e tiveram de ser
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superados. Destaca-se a superacao de obstaculos relacionados a toda criacdo da
supervisao de ensino, desde a questdo de se reunir um grupo com perfil adequado,
até a formacéo da equipe para este tipo de atividade. De fato, encontrar profissionais
com atitude e querendo fazer a diferenca e formé-los sédo a¢cbes desafiadoras.

Outra questdo a ser superada é a elaboracdo de toda documentacédo local,
gue precisa ser adequada a realidade das escolas e da educacéo da cidade. Trata-
se de uma situagao nova que requer tempo, investigacado e muita discussao.

A implantag&o do sistema de ensino de Sao Caetano do Sul necessitou de um
arcabouco de legislacdo, sem a qual o processo nem se inicia, de elementos
operacionais, organizadores e atividades reflexivas sobre todo o processo. Desafios
estiveram presentes, todavia as possibilidades foram maiores. Em 24 de outubro de
1948, o municipio se emancipou de Santo André por meio do “plebiscito do SIM”, e
em 2017 conquistou, definitivamente, sua emancipacdo no campo da educacao.

Por fim, esperamos que os elementos e as discussfes advindas deste estudo
tenham apresentado contribuicbes sobre a implantacdo de um sistema municipal de

ensino.
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APENDICE A
7o\ UNIVERSIDADE EDUCA m]
@@“’SI MUN lClPAL DE SAO MESTRADO PRUFESII]H&L #
o : e CAETANO DO SUL DOCENCIA E GESTAD EDUCACIONAL

NIV
DESAQ CAETANO DO SUL

Roteiro de entrevista

Prezado (a) gestor, membro do Conselho Municipal de Educacéo, diretora de

educacao:

As informacdes prestadas nesta entrevista visam subsidiar pesquisa de
Mestrado na area de Educacdo, cujo objetivo esta atrelado a realizacdo de uma
analise sobre os desafios e as possibilidades da implantacdo de um sistema

municipal de ensino, em particular, na cidade de maior IDH-M do Brasil.

Todas as informacfes serdo mantidas sob sigilo e os nomes ndo serao

identificados no trabalho.

| - INFORMACOES PESSOAIS

1. Sexo: ( ) MASCULINO ( ) FEMININO

2. |dade:

3. Municipio onde reside:
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Il - INFORMACOES ACADEMICA E PROFISSIONAL
4. Formagéao
() Magistério () Pedagogia Licenciatura Plena () Normal Superior

() Outros. Especificar:

5. Tipo de instituicAo em que vocé fez seu curso superior?

() Publica Federal () Publica Estadual

() Pablica Municipal () Privada () Néo se aplica
6. De que forma vocé realizou o0 seu curso superior?

() Presencial () Semipresencial () A distancia

7. Possui pos-graduacdo? Em caso positivo informe qual rea e a modalidade

(presencial ou distancia).

() Mestrado () Doutorado

Il - INFORMACOES SOBRE A CARREIRA

8. Tempo que atua como gestor/membro do conselho municipal/diretor de educacéo

municipal?

9. Tempo que atua na area da educacao?

10. Qual outra rede ja atuou e qual funcao ja exerceu?
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IV - INFORMACOES SOBRE OS DESAFIOS E AS POSSIBILIDADES DA
IMPLANTACAO DE UM SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO

11. Quais suas percepcbes sobre a implantacdo de um sistema municipal de

ensino?

12. Quais foram as possibilidades para a educacdo do municipio com a implantacao

de um sistema municipal de ensino?

12. Quais foram os desafios com a implantacdo de um sistema municipal de ensino?
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APENDICE B

Termo de consentimento livre e esclarecido

UNIVERSIDADE MUNICIPAL DE SAO CAETANO DO SUL
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

USCS/ )
e (Elaborado de acordo com a Resolucao 466/2012-CNS/CONEP)

Convidamos V.Sa. a participar da pesquisa INDICADORES EDUCACIONAIS:
USOS E SIGNIFICADOS PARA OS MUNICIPIOS REGIAO DO GRANDE ABC
PAULISTA, sob responsabilidade da pesquisadora Janice Paulino Cesar e orientada
pelo Professor Dr. Paulo Sergio Garcia, tendo por objetivo identificar e analisar os
desafios, as possibilidades e os avancos da implantacdo de um sistema municipal de

ensino de Sao Caetano do Sul, mediante a l6gica de um sistema de ensino local.

Para realizacdo deste trabalho usaremos o(s) seguinte(s) método(s): estudo
de caso, com abordagem qualitativa e carater descritivo exploratério, a ser
desenvolvida em 2 fases, quais sejam, analise qualitativa com entrevista com o0s

gestores da rede municipal e analise documental da legislacéo e plano de educacéo.

Esclarecemos que manteremos em anonimato, sob sigilo absoluto, durante e
apos o término do estudo, todos os dados que identifiguem o sujeito da pesquisa

usando apenas, para divulgacéo, os dados inerentes ao desenvolvimento do estudo.

A presente pesquisa ndo apresenta riscos. Os beneficios esperados com o
resultado desta pesquisa serd a producdo de um e-book com os principais

resultados da pesquisa.
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O (a) senhor (a) tera os seguintes direitos: a garantia de esclarecimento e
resposta a qualquer pergunta; a liberdade de abandonar a pesquisa a qualquer
momento sem prejuizo para si ou para seu tratamento (se for o caso); a garantia de
gue em caso haja algum dano a sua pessoa (ou ao dependente), 0s prejuizos seréao
assumidos pelos pesquisadores ou pela instituicdo responsavel, inclusive
acompanhamento médico e hospitalar (se for o caso). Caso haja gastos adicionais,

0S mesmos serdo absorvidos pelo pesquisador.

Nos casos de duvidas e esclarecimentos o (a) senhor (a) deve procurar a
pesquisadora Janice Paulino Cesar — tel. (11) 99655-1475 ou seu orientador o Prof.

Dr. Paulo Sérgio Garcia — Tel. (11) 97221-2271.

Caso suas duvidas ndo sejam resolvidas pelos pesquisadores ou seus direitos
sejam negados, favor recorrer ao Comité de Etica em Pesquisa da Universidade
Municipal de S&o Caetano do Sul (USCS), localizado na R. Santo Antdnio, 50 —
Centro, Campus Centro da USCS, Séo Caetano do Sul. ou ainda através do e-mail:

cep.uscs@uscs.edu.br
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Consentimento Livre e Esclarecido

Eu

recebido todos os esclarecimentos e ciente dos meus direitos, concordo em

, apos ter

participar desta pesquisa, bem como autorizo a divulgacdo e a publicacdo de toda
informacéo por mim transmitida, exceto dados pessoais, em publicacdes e eventos
de carater cientifico. Desta forma, assino este termo, juntamente com o pesquisador,
em duas vias de igual teor, ficando uma via sob meu poder e outra em poder do(s)

pesquisador(es).

Local: Data:

Assinatura do Sujeito Assinatura da pesquisadora
(ou responsavel)

Para menores de 18 anos a autorizagéo € assinada pelo Pai ou responséavel

ATENCAO:

1° Em casos de pesquisa com menores ou populacdo vulneravel, usar o texto

abaixo:

Eu (nome completo do responsavel), responsavel pelo(a) menor (nome completo do

menor),

2° Em casos de pesquisa com menores, além do TCLE, deve ser feito um Termo de

Assentimento.
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ANEXO 1

Lei n® 4727 de 16 de dezembro de 2008

L "\;\ﬁ;"t&bdwﬂgﬂxw Yt 4% au 102109
P Qagomidlade gt unive <% 65 ] be. 43 e 23/0/09-

Prefeztum Municipal de Sdo Caemno do Sul

Vgt Jie 1 43 2459310 A ESTADO DE SA0 PAULO
Jrol s - 15IPEPRRTAMENTO DE ADMINISTRACAO

Proc. n° 13457/2008 *_ s (fzrecle [ Lol H§ /1 ol 4[]0 (
| ‘ Mool ik vl Led 4Ea9 o (u((}“’-ﬁ.
Vace hed- 4339 (@% LEI N° 4.727 DE 16 DE DEZEMBRO DE 2€08

B

Mg 17

“RECRGANIZA A ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA
PREFEITURA_ MUNICIPAL DE SAO CAETANO DO SUL, CRIA E
TRANSFORMA CARGOS EM COMISSAQ, REFORMULA O SEU
QUADRO DE PESSOAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

JOSE AURICCHIO JUNIOR, Prefeito Municipal de Sdo Caetano do Sul, no uso
das atribuigées que lhe sdo conferidas pelo artigo 42, inciso |, ¢/c o artigo 69, inciso Xi, da Lei
Organica do Municipio,

|. seguinte Lei:

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele sancionou e promulgou a

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Artige 1° - Esta Lei reorganiza a estrutura administrativa e funcional da Prefeitura Municipal,
reformula seu organograma, enuncia as novas unidades administrativas do
Executivo, descreve suas atribuicbes, reformula e reorganiza os quadros de
empregos plblicos segundo os ditames legais e constitucionais aplicaveis e dispée
final e transitoriamente sobre a organizagéo estrutural do Executivo.

Artigo 2° - Esta Lei se integra dos seguintes Anexos:

1 - Anexel - Estrutura Organizacional da Prefeitura Municipal de Saco Caetano
do Sul;

Il -~ Anexoll - Quadro de Cargos em Comisséo - Criacdo;

: lll - AnexoIll - Quadro de Cargos em Comissdo — Transformagao;

‘ IV - Anexo IV - Quadro de empregos publicos extintos, em extingdo na vacéncia

«@» ‘ ' e transformados;

V - AnexoV - Quadro de Empreges Publicos Consolidado;

VI - Anexo VI - Quadro de Empregos e Saldrios de Prefenura do Municipio de
Sdo Caetano do Sul.

CAPITULO 1l ,
DA ORGANIZAGAQ ADMINISTRATIVA DA PREFEITURA

Artigo 3° - Para o desenvolvimento de suas competéncias constitucionais e legais, a
Prefeitura Municipal de S&o Caetano do Sul dispde de orgéos proprios da
Administragéo Direta e de entidades da Administragdo Indireta, que integrados,
devem, conjuntamente buscar atingir objetivos e metas fixados pelo Governo
Municipal.

Artigo 4° - O Poder Executivo é exercido pelo Prefeito Municipal, auxiliado diretamente pelo
dirigente principal de cada uma das entidades da Administragao Indireta e pelos
Secretarios Municipais, conforme disposto nesta Lei.

2V
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Prefeitura Municipal de Sdo Caetano do Sul

ESTADO DE SAQ PAULO
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO
Proc. n® 13457/2008 -fls.02-
Artigo 5° - A Administragfo Indireta compreende as entidades tipificadas na legislagéo e e

composta no municipio de Sdo Caetano do Sul por:
| - Autarquias:
a) Departamento de Agua e Esgoto (DAE) do Municipio de Sao Caetano do
Sui;
b} Universidade Municipal de S&o Caetano do Sul (USCS).
II-  Fundagbes:
a) Fundagdo Municipal "Anne Sullivan”,
b) Fundag&o Municipal da Sadde de Sao Caetanc do Sul - FUMUSA,;
¢) Fundagao das Artes de S&o Caetano do Sul;
' d) Fundagéo Pré-Meméria de Sao Caetano do Sul.

§ Unico

Os orgaos integrantes da Administracdo Indireta permanecem com as estruturas e
atribuigbes definidas na legislagdo especifica em vigor, bem como nos seus
respectivos Estatutos.

Artigo 68 - As unidades da Administragdo Direta da Prefeitura Municipal de S&o Caetano do
Sul passam a ser as instituidas por esta Lei e constam sinoticamente do
organograma que integra o Anexo .

Artigo 7° - As unidades administrativas da Prefeitura Municipal s&o designadas por sugias
oficiais, e assim refendas no texto desta Lei e nos seus anexos.

Artigo 8 - As unidades administrativas da Prefeitura Municipal podem ser:
I - executivas ou de linha, com fungdes executivas, sab rigida hierarquia; ou,

‘ ) It - de assessoria ou staff, desenvolvendo fungdes de assessoria ou
. procuradoria, imediata para o Gabinete do Prefeito, sem hierarquia sobre
outras unidades, salvo quando excepcionalmente indicado.

Artigo 9°¢ - O Anexo |, que contém a Estrutura Organizacional da Prefeitura Municipai de Sao
Caetano do Sul, observado o artigo anterior, indica:

| - em linhas continuas as subordinagdes hierarquicas entre as unidades
administrativas, de natureza executiva;

It - em linhas pontilhadas a vinculagdo das unidades de sfaff ou assessoria com
autoridade funcional, e o' Gabinete do Prefeito, ndo dispostas
hierarguicamente com relagdo as demais unidades administrativas.

Artigo 10 - A Prefeitura Municipal organiza-se pelas seguintes unidades administrativas,
funcionalmente auténomas e diretamente subordinadas ao Gabinate do Prefeito,
designadas pelas siglas que as acompanham, segundo o organograma constante
do Anexo [
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Gabinete do Prefeito - GP;

Gabinete do Vice-Prefeito ~ GV;

Chefia de Gabinete — CG;

Assessoria Especial de Controle Interno — ACH;

Corregedoria Geral do Municipio — CGM;

Quyvidoria Geral do Municipio — OGM;

Procuradoria Geral do Municipio ~ PGM;

Assessoria Técnica Legisiativa — ATL,;

Assessoria Especial Politica - APQ;

Assessocria Especial de Imprensa — AE;

Assessoria Técnica Financeira — ATF;

Assessoria Técnica Juridica — ATJ;

Assessoria Especial de Tecnologia de Informagdo — ATY;
Assessoria Especial de Coordenacéo da Agdo Social - ACS;
Assessoria de Gestéo Estratégica de Programas de Govemo — AGE;
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e Relagdes de
Trabalho - SEDERT;

Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos ~ SEJUR;
Secretaria Municipal da Fazenda — SEFAZ;

Secretaria Municipal de Governo ~ SEGOV;

Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo — SEPLAG;
Secretaria Municipal de Comunicagéo Social — SECOM,;
Secretaria Municipal de Educagio — SEEDUC;

Secretaria Municipal de Sadde — SESAUD;

Secretaria Municipal de Obras e Habitagdo — SEOHAB;
Secretaria Municipal de Servigos Urbanos —~ SESURB;
Secretaria Municipal de Assisténcia e inclusdo Social — SEAIS;
Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana — SEMOB;
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade — SEMAS;
Secretaria Municipal de Cultura ~ SECULT;

Secretaria Municipal de Esporte e Turismo - SEEST;
Secretaria Municipal de Seguranga — SESEG.

_ CAPITULO Il
DAS ATRIBUICOES DAS UNIDADES

Artigo 11 - Sao atribuigdes do Gabinete do Prefeito - GP:

| - prestar assisténcia e assessoramento direto e imediato ao Prefeito;

Il - subsidiar as atividades do Chefe do Executivo Municipal, objetivando o
alcance das metas do servigo publice municipal e do Plano de Governo;

Il - subsidiar as atividades do Chefe do Executive Municipal em questdes
relativas a atendimento das determinagdes legais;

IV - desempenhar missdes especificas, expressamente atribuidas por meio de
atos préprios, despachos e ordens verbais;

V' - coordenar outras atividades destinadas a'consecucgao de seus objetivos.
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Artigo 12 - Séo atribuigbes do Gabinete do Vice-Prefeito - GV:

prestar assisténcia e assessoramento direto e imediato ac Vice-Prefeito;
subsidiar as atividades do Vice-Prefeito, objetivando o alcance das metas
do servigo publico municipal e do Plano de Governo;

desempenhar missdes especificas, expressamente atribuidas por meic de
atos préprios, despachos e ordens verbais;

assessorar o Vice-Prefeito em atos institucionais;

coordenar outras atividades destinadas a consecugao de seus objetivos.

Artigo 13 - S#o atribuigdes da Chefia do Gabinete - CG:

secretariar o Prefeito em todas as necessidades atinentes ao expediente
do Chefe do Executivo Municipal; ‘

preparar e organizar a agenda do Prefeito;

recepcionar os participantes de reunidées com o Prefeito;

IV - recepcionar as ligagdes e informar o Prefeito, mantendo controle sobre a
comunicagdo escrita e falada recebida;

N V - receber, minutar, expedir e controlar a comrespondéncia confidencial do
Prefeito;

Vi - organizar e manter arquivo especial para os documentos e papéis que
intefessem diretamente ao Prefeito, principalmente aqueles considerados
de carater confidencial, ‘

VIl - analisar informagdes de interesse do Executivo Municipal com o objetivo de
subsidiar o Gabinete do Prefeito para conhecimento e tomada de deciséo;

Vil - desenvolver outras atribuigdes correlatas que lhe forem delegadas ou
determinadas pelo Prefeito.

Artigo 14 - Sdo atribuicdes da Assessoria Especial de Controle Intermo - ACH:
| - assegurar o cumprimento das diretrizes e determinagbes do Tribunal de
] Contas do Estado;

Il - elaborar e divulgar normas e procedimentos de controle interno,

il - fiscalizar o cumprimento de normas e procedimentos de controle interno;

IV - orientar as areas da Prefeitura Municipal sobre as determinagdes do
Tribunal de Contas do Estado;

V - efetuar levantamentos e analisar contratos e contratagbes de bens e
servigos efetuados pela Prefeitura Municipal;

VI - expedir oficios para as Secretarias e Orgdos da Administragdo Publica
Municipal sobre eventuais irregularidades encontradas em contratagbes
realizadas; )

VIl - atender as salicitagdes do Tribunal de Contas do Estado;

Vill - efetuar auditoria em procedimentos de compra e aquisicdo de bens e
servicos; o

IX - assessorar o Prefeito em questdes relacionadas ao controle interno;

X - executar outras atividades cormrelatas por determinagéo do Prefeito.

i
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Artigo 15 - Sao atribui¢bes da Corregedoria Geral do Municipio — CGM:

Artigo 18

Artigo 17

| - recepcionar processos de natureza administrativa contra drgaos da
administracéo direta e servidores municipais;

I - orientar e realizar correigdes nos procedimentos de drgdos da
administragdo direta e de servidores municipais;

Il - realizar procedimentos de natureza investigatoria em dentncias contra
orgdos da administrag&o direta e de servidores municipais;,

IV - propor encaminhamento de corregdo disciplinares a o6rgaos da
administragdo direta e a servidores municipais; :

V - analisar e propor agdes punitivas a érgdos ou servidores municipais;

VI - propor processos juridicos na esfera civil e criminal contra 6rgéos ou

servidores municipais que atuem em desacorde com a legislagdo, no
sentido de preservar o interesse publico sujeito a risco iminente, potencial
ou efetivo;

VIl - desenvolver outras atividades correlatas por caterminagéo do Prefeito.

Séo atribuigdes da Ouvidoria Geral do Municipio — OGM:

| - atender os municipes pessoalmente, por telefone ou outros meios .

eletrénicos;

I - receber todas e quaisquer reclamacgdes sobre atitudes, procedimentos, ’

cobrangas, queixas, imegularidades promovidas por 6rgdos da
administragao direta do Municipio;

It - efetuar Ievantamento sobre as queixas apresentadas junto aos Orgags
“envolvidos;

IV - analisar as respostas dos 6rgédos envolvidos sobre as questées levantadas
pelos municipes;

V - buscar solugdo negociada entre o0s municipes e o0s Orgéos  da
administragéo direta;

VI - informar os municipes sobre o andamento e a solugdo encontrada,;

Vil - manter o Chefe do Executivo e os Secretdrios informados sobre as
queixas, os;andamentos e as solugdes encontradas;

VIl - manter controle e fiscalizar o cumpnmento dos encaminhamentos de

solugdes perante os municipes;
IX - desenvolver outras atividades correlatas por determinagao do Prefeito.

~ Séc atribuigbes da P_rocuradoria Geral do Municipio — PGM:

1 - representarjudicial e extrajudicialmente o Municipio;

Il - prestar consultoria e assessoramento juridico ac Chefe do Executivo;

il - coordenar funcionalmente as atividades das Procuradorias;

IV - assessorar na propositura ou na defesa de agbes judiciais de inferesse
publico ou do erario;

V - representar as autoridades competentes por inconstitucionalidade ou
ilegalidade de leis e atos municipais;

Vi - apreciar, em grau de revisdo, pareoeres e outros atos submetidos a
Procuradoria Geral;

Vil - examinar os aspectos juridicos dos atos administrativos;

Vil - promover estudos de natureza juridico-admin’strativa;

VA

rd




125

Artigo 18

Artigo 19

Artigo 20

Prefeitura Municipal de Sio Caetano do Sul

ESTADO DE SAQ PAULO
DEPARTAMENTQ DE ADMINISTRACAO

Proc. n® 13457/2008 . -fls.06-

IX - encaminhar aos O6rgdos competentes pareceres gque detectem
imegularidades;
X - executar outras atividades correlatas por determinagéo do Prefeito.

Séo atribuigdes da Assessoria Técnica Legislativa - ATL:

1 - assessorar o Governo Municipal no desenvolvimento de projetos de lei e
decretos;

I - analisar, elaborar e propor projetos de lei solicitados pelo Chefe do
Executivo; ‘ ‘

Wl - recepcionar e analisar projetos de lei oriundos do Poder Legislativo,
opinando pela sang¢fo ou elaborandoe as razdes de veto;

IV - submeter a apreciagdo do Chefe do Executivo propostas de alteragbes na
legislagdo municipal julgadas necessarias;

V - submeter projetos de lei e minutas de decretos a aprec&agao do Prefeito
Municipal;

VI - manter controle sobre o andamento e a aprovagéo dos projetos de lei e
decretos;

Vil - oficializar a aprovagéo de projetos de lei e decretos;

VHI - executar outras atividades correlatas por determinagdo do Prefeito.

S4o atribuigbes da Assessoria Especial Politica - APQ:

| - coordenar a estratégia e a agdo politica do Governo;
il - coordenar a agdo do Governo junto a Camara Municipal e demais Orgaos ‘

publicos;

Il - coordenar a agenda poht;ca do Executivo Municipal;

IV - recepcionar representantes do Governo e orgaos Estaduais e Federais;

V - atender os representantes do Poder Legislativo Municipal e da populagéo;

VI - assessorar o Prefeito em todos os assuntos de coordenagéo politico-
administrativa;

VIl - requerer informagdes e subsidiar o Prefeito na tomada de decisGes
politicas,

VIl - executar outras atividades correlatas, por detelmmagao do Prefeito.

S&o atribuigbes da Assessoria Especial de Imprensa - AEl:

I - coordenar a estratégia e a agdo de comunicagéo do Governo Municipal;

Il - coordenar as agdes do Governc junto & imprensa escrita, falada e
televisiva;

il - atender e manter contatos com érgdos de imprensa e de comunicago,

IV - assessorar o Prefeito'na comunicagdo com a imprensa, entidades publicas,
privadas e a populagdo em geral;

V - desenvolver e f'omen'tar a divuigacdo de informagdes do interesse do
Governo Municipal;

VI - assegurar aimagem do Govemo Municipal;

Vil - analisar e propor ao Governc Municipat a participagdo em eventos piblicos
e na midia; '

Vil - executar outras atividades correlatas por determinagdo do Prefeito
Municipal, '
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Artigo 21 - S&o atribuigdes da Assessoria Técnica Financeira - ATF:

assessorar a Secretaria Municipal da Fazenda em todos os atos e
procedimentos a ela concementes;

auxiliar na politica financeira do Municipio;

assessorar nos procedimentos financeiros do Municipio;

auxiliar na elaboragédo do orgamento do Municipio;

assessorar na elaboragio da escrituragéo contabil da Prefeitura;

assessorar as 4reas da Prefeitura na execugéo dos corretos procedimentos
financeiros, dentro dos principios e das normas gerais de Direito
Flnance:ro

auxiliar na elaboragdo dos balancetes mensais e, anuamente, dos
balangos orgamentario e financeiro,

assassorar o Governo Municipal na estratégia e na agdo de planejamento
controle financeiro;

desenvolver politicas e procedimentos de controle econémico-financeiro,
assessorar as Secretarias em questdes de ordem econdmico-financeira;
assessorar o Prefeito na orientacdo e gestdo da Secretaria Municipa! da
Fazenda;

assessorar o Governo Municipal em questdes de Controle e Auditoria
Interna;

propor e assessorar o0 Governo em parcerias pubhce privadas;

desenvolver outras atribuicbes correlatas que lhe forem delegadas ou
determinadas pelo Prefeito.

Artigo 22 - Sao atribuigbes da Assessoria Técnica Juridica - ATJ:

assessorar 0 Chefe do Executivo em assuntos juridicos especificos;

dar consuiltoria juridica ao Chefe do Executivo,

assessorar o Prefeito em agGes e representagdes judiciais;

representar judicial e extrajudiciaimente o Chefe do Executivo;

analisar e propor agbes judiciais em nome do Chefe do Executivo;
coordenar a agdo do Chefe do Executivo em assuntos juridicos especiais;
assegurar 0 cumprimento da lei pelo Chefe do Executivo;

executar outras atividades correlatas por determinacéo do Prefeito.

Artigo 23 - Sdo atribuiges da Assessoria Especial de Tecnclogia da Jnformac;éo - ATI:

desenvoiver a estratégia, politicas e procedimentos de implementagéo da
tecnologia da informagéo no Municipio;

desenvoiver sistema de auditoria da tecnologia da informagéo do Municipio;
desenvolver sistema de gerenciamento de informagdes integradas do
Municipio;

assessorar o Chefe do Executivo no planejamento e implantacao de
tecnologia de informag@o nas vérias areas do Executivo Municipal;
assessorar o Prefeito na implementagao de tecnologia de comunicagéo;
assessorar o Executivo em projetos de infra-estrutura gue requeiram
tecnologia de informagao e de comunicag&o;

assessorar a Secretaria de Planejamento e Gestdo nos assuntos
relacionados a tecnologia da informagéo;

executar outras atividades correlatas por determinagéo do Prefeito.

oY <l
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promover, através de convénios e parcérias pUblico privadas, a criagio de
centros de exceléncia nos campos da saude, da educacéo e de tecnologia;
levantar, manter. atual:zéda e concentrar todas: as informacgbes soécio-
econdmicas do Municipio’"

executar outras étwudadesporreiatas por determmagao do Prefeito.

- Séo atnbusgoes da Secretana Mummpal de Assuntos Jurlcﬁcos - SEJUR:

[\
Vil -

Vil -

X -

X -
Xl -

X, -
Xl -

XIV -

XV -

XVI -

k.
assessorar o Prerexlo nas questoes jUFIdlCGS envolvendo o Poder
Executivo; * =
analisar dO(mmentos atos e contratos e sobre eles emitir parecer,
sobretudo se u'nportarem em obngac;ées responsabmdades e direitos da
Prefeitura; =~ - ‘
expedir pareceres }UrIdICOS de |nteresse da Prefeliura Municipal sobre
questdes Ieg|s|atrvas ConptltUCIOﬂalS orgamentanas flnance;ras e de outras
naturezas,

_roplnar sobre questoes judICIaIS submetldas a sua aprecxaq,ao

" apreciar minutas;tle editais e de contratos:

assessorar em procedimentos licitatorios,- e em processos administrativos
instaurados contra servidores;

‘prestar ass#téncia juridica as diversas unidades da Prefialtura de forma a

acdutelar € garantlr mtegraimante seus direitos e interesses;

auxiliar a ;frocuradona Geral 'do Municipio no patrocinio de agbes de
interesse’da Prefeitura, e na defesa em juizo nas agdes propostas contra o
Municipio, até transito em julgado;

'écompanhér 05 progessos judiciajs e as publ;cagﬁes de aspecto juridico em

didrios oficiais e outros que digam respeito aos interesses da Prefeitura;

manter atrqéu\}os de processos pertinentes ao seu setor de atividades;

propor medidas téndentes a aperfeigoar os trabalhos das demais unidades

- quanto 3 efeltos juridicos;

XVII-

XVIII-
XIX -

o

<

- Séo aiﬁbﬁig:ées‘

colaborar no estudo & na permanente atualrza(;ao e modernizagdo da
Iegsstag.ao munlmpal,.

efetuar os: demals servicos de natureza ;undlca quer contenciosos, quer de
natureza administrativa;

emitir pareceres ‘sobre’ desapropnagoes e propor as agdes respectivas;
emitit pareceres e orientar ° -Executivo em todas as questdes envolvendo
servidores publicos:

representar ativa e passwamente no foro JUdlCla| ou extrajudicial,

Fazenda'Musicipal e o Prefeito; -
‘promover a: onentag:éo da populagdo com relaqao aos direitos dos

consum:dore§ ;
manter o regtstro e.0 controle dos bens iméveis do Municipio;

executar%_ outras atmdades estntamente correlatas, por determinagio
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operamonailzar fscahzar e acompanhar a execut;ao do Orcamento
aprovado;

empenhar, aprovar e autonzar o} pagamento de despesas de acordo com o
Or¢amento aprovado; .

executar os trabalhos de tesauraria do Municipio;

administrar os contratos de compra de bens e servigos firmados pelo
Municigio, garantindo ‘a integridade dos pagamentos;

executar- as atividades referentes ao Iang:amento, fiscalizagdo e

‘arrecadagéo dos tributos e demais rendas municipais;
controlar e proceder & cobranga da Divida Ativa do Municipio;

efetuar o planejamento e os registros contabeis;
efetuar os balancetes e os balangos contébels
manter controle do ativo imobilizado;

i anahsar fiscalizar e-aprovar alvaras de func;onamento

realizar outras atividades correlatas por determinagéo do Prefeito; .

responsabilizar-se pela remessa tempestiva de documentos solicitados e '

exigidos pelo Tribunal de Contas, bem como acompanhar e assistir as
inspecdes periddictas daquele Tribunal,
observar e fazer respeitar o calendario de obngagoes da Prefeitura

. Municipal, . inclusive 'de providéncias e atividades decorrentes da Lei de

Respgnsabilidade Fiscal e de outros dssposmvos legais aplicaveis ac Poder
Executivo Munlcxpal

_ fiscalizar o cumprimento das normas legats e-regulamentares, que regem

os servigos de contabilidade publica, nos reglstros contabeis da Prefeitura
Municipal;
responsabilizar-se pela mowmentagéo e controle das contas bancarias dar‘

responder pela execugao dos servicos relacuonades com o registro & com a

escnturar;ao dos pagamentos efetuados, com clareza e especificidade,

+ bem como manter arquivo e registro dos pagamentos efetuados;
. 'gxecutar outras atividades estritamente correlatas, por determinagéo do

Prefe:to

Séo atribuig.ées ‘da Secretaria Municipai de Go\aerno - SEGOV:

f

Il

v

Vv

,assessorar e assmur o Chefe do Executivo Mumc:lpai na integragdo dos

municipes na vida politico-administrativa do Municipio;
promover o desenvolvimento das refagdes entre o Executivo e outros

0rgaos . gavernamentals da. administragdo publica e privada e com o

publicoé em geral;

promover a identificagdo entre a opinido pubiica e os objetivos do governo;
coordepar atividades de relacionamento administrativo da Prefeitura com
os municipes, entidades e associagdes de classe ou comunitéria;
desenvolver outras atividades correlatas, por determinagéo do Prefeito.

Séo atribuiqﬁes“da- Secretaria Municipal de Administragéo e Gestdo — SEPLAG:

'desenvoiver propor e operacnonallzar a politica de Recursos Mumanos da
-Pr@fa;lura

definir perfis e subsidiar as Secretarias e demais 6rgdos da Prefeitura na
elaboragfo de concursos publicos para contratagdo de pessoal;

/Aﬂ&/ s




129

Prefeztura M. umczpal de Sdo Caetano do Sul

ESTADO DE SAQ PAULO
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAQO

Proc. n° 13457/2008 o , ‘ -fls.11-

Vil -

Vi -

X -

Xl -
Xl -
Xl -
XIV -

XV -

}“(Vll-

XVIHl-

adotar as providéncias necessarias para nomeacgao, posse e exoneragéo
dos servidores da Administragdo Direta do Municipio;

desenvolver. e Dperacmnahzar programa de integracdo dos novos
servidores;

manter registros legais e admmlstratwos dos funciondarios publicos e demais
servidores da Administragdo Municipat; §

desenvolver . e  operacionalizar prograrri‘as de treinamento e
desenvolvimento de pessoal;, - |

operacionalizar a folha de. pagamento e dema:s encargos relacionados,
assim como, os beneficios concedidos aos servidores;

despachar requerimentos de servidores e demais solicitacdes, instaurar
sindicancias e processos administrativos, sempre que comprovar ou chegar
ao seu conhecimento noticia de imegularidades ou flicitos administrativos
que envolvam a Prefeitura Municipal, suas Secretarias e servidores;
desenvolver e manter programa de gestdo de.pessoas;

realizar avaliagbes de desempenho e’ gerlr o Plano de Carreira dos
servidores municipais;

gerir e manter o controle do arquwo de documentos € processos por meio
fisico e/ou eletrdnico;

planejar, desenvolver e operacionalizar. as- atividades de tecnologia de
informagdo e informatica do Municipio; - '

cumprir e fiscalizar o cumprimento da politica de sistemas de informacéo e
de tecnologia de informagao do Municipio;

desenvolver e contratar sistemas relacionados. & tecnologia de informagéao
para atender as necessidades da Prefeitura;

implantar, dar suporte e manter os’sistemas de |nformag:éo operando em

todos os orgdos e Secretarias municipais;

desenvolver, propor e operacionalizar a polmca de suprimentos e estoques
do Municipio;

receber, cadastrar e assegurar a manutengz’éo dos bens moéveis integrantes
do patriménio da Prefeitura Municipal;

operacionalizar a fungdo de suprimentos envolvendo licitagbes e pregdes,
elaborando os processos licitatorios para a aquisigdo de materiais, bens e

. servigos, bem como as contratagdes respectivas;

XX -

XX -

XXil-
XXIIl-

XXIV-
XXV -

desenvolver, propor e operacionalizar a politica de organizagdo da
Prefeitura;

assegurar o desenvolwmento da estrutura organizacional e a sua
divulgagdo;

gerir as atividades. da *Unidade Avang:ada da Administragdo Municipal
Direta e Indireta de S&o Caetano do Sul — Atende Fécil”, com o suporte das
demais Secretanias envolvidas; ‘

manter o Servigo Especializado em Seguranca e Medicina do Trabalho -
SESMT, no ambito da Administragdo Pdblica Municipal Direta e Indireta;
operacionalizar e fiscalizar as atividades de controle da atividade
econdmica do Municipio, fiscalizar e emitir alvaras de funcionamento;
coordenar, controlar e dar publicidade oficial aos atos governamentais;
executar outras atwrdades correlatas por determinag&o do Prefeito.

/I‘
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Artigo 31 - Séao atr:busgées da Secretana Municupal de Comunicagéo Social - SECOM:

Artigo 32 -

il

Hl

v
\'

vi
Vil
Vil
X
X

Xl
Xi

Xl

XV -

XV

XVl -

desenvolver, propor operac:onahzar e coordenar a politica de comunicacéo
do Munnc:pio

produzir e divulgar noticias e atos administrativos de interesse pablico a
comunidade, através dos mejos de comunicagio;

organizar. coberturas Jomahstxcas relativas a divulgagdo de atividades
municipais;

desenvolver e operacionalizar a ag:ao de relagdes publicas do Municipio:
desenvolver, colocar em operagio é dirigir a TV Municipal de Sdo Caetano
do Sul; .

desenvolver e ‘supervisionar a elaboragéo e a lmplementagao de planos de
rmarketing institucional;

desenvolver e supemsmnar as atividades de comunicagao escrita, falada e
televisionada; -

manter e atualizar com noficiario a pégina institucional da Prefeitura

Municipal de Sao Caetano do Sul na internef,

realizar pesquisas de opinido pubhca e subsrdlar o Chefe do Executivo e as
Secretarias Mumc:pals

manter atuante servigo' de comunicagio com o Municipe, por via telefénica
(156) e internet;

dar suporte ds Secretarias em assuntos de comunicagdo social;

realizar os trabalhos de cobertura jomailshca fotogréfica e cinematografica
das atividades municipais;

manter articulagdo permanente com a imprensa, radio e outros orgdos de
divuigagdo, a fim de promover ampla difusdo dos empreendimentos da-
Administragdo Municipal;

executar as atividades de planejamento, desenvolvimento e implementagéo
de programas de marketing institucional,

dar cobertura noticiosa e dwuigar os eventos & atos oficiais da Prefeitura
Municipal;: -

executar outras atividades correlatas por deter'nmagao do Prefeito.

Sao atnbuwoes da Sacretaria Municipa! da Educat;éo - SEEDUC:

Vi

e[aborar propore operacionalizar a politica educacional do Municipio, além
de garantir os meios e formas para a sua execucBo, através de
profissionais ‘e professores qualificados, pessoal administrativo, material
didatico, merenda, materiais e instalages adequadas;

promover a coordena:,'ao pedagogma nas atividades educacionais do

- Municipio; ;
" planejar, onentar, coordenar, inlegrar, controlar e avaliar todas as

atividades das unidades educacionais municipais;

supervisionar e executar a educagdo infanti nas creches, Escolas

Municipais Integradas - EMIs e Escoias Municipais de Educac;ao Infanti -
MEls;

5upemsmnar 2} execular 0 ens;no fundamental nas Escolas Municipais de

Ensino Fundamental - EMEFs;

superws:onar e executar as atividades de ensino complementar no ambito

do MUHIC!pID

% o
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superior no Munlcmto sejam entidades municipais, estaduais, federals
" 'publicas ou privadas;
VHI - supervisionar e executar as atlwdades de ensino especial no ambito do

Municipio;

IX - atualizar em cardter permanente as técnicas de ensino, e proper medidas
tendentes ao seu aperfeigoamento no Municipio;

X - realizar convénios com entldades de ensino plblicas e privadas, quando
necessario;

X! - assegurar a qualidade do ensino no Municipio;

Xl - manter sistema de controle de pessoal, além de sistema de avaliagéo
periodica de desempénho técnico profissional;

XIl - executar outras atividades correlatas, por determinagéo do Prefeito.

. Artigo 33 - Séo atribuigbes da Secrelaria Municipal de Salde - SESAUD:

| - desenvolver, propor e ‘operacionalizar a polmca pliblica de saude no ambito
“do Municipio; ;

I - assegurar me[os e formas para a execucdo da politica de saide do
Municipio através .de profissionais, médicos, corpo de enfermagem e
pessoal adminiSirativo capacitados, sistemas e equipamentos, instalagdes,
“materiais e medlcamentos ambulatérios, unidades de atendimento e

 hospitais; - L

- ‘manter sistema de controle de pessoal e sistema de avaliagédo penodncg
técnico-profissional; -

IV - executar e supervisionar as ahwdades de assisténcia hospitalar através dos

" hospitais municipais;

VIl -- acompanhar, fi E'ca!izar e‘apoiar as atividades de ensino técnico e de nivel

V - executar e supervisionar as atividades de assisténcia de emergéncia,
através do Servigo de Atendimento ao Municipe em Emergéncia — SAME;
V| - executar e supervisionar as atividades de assisténcia basica e secundaria
i ] através das Unidades Basicas, dos Centros Odontolégicos e demais
.} ' unidades especializadas; :
VIl - manter e supervisionar as atividades de vigilancia sanitaria, epidemioldgica !
) e zoonose no ambito do Municipio; |
VIl - desenvoiver e opéracionalizar projeto de planejamento e confrole do
‘ sistema de'satide do Municipio; _
IX - manter controle .sobre convénios e parcenas com entidades privadas e
Poderes Publicos Estadual e Federal;
X - manter sistema de controle de repasse e da utilizag@o de verbas federais
para o Municipio;
X! - manter programa de satide da “terceira idade”, no ambito do Municipio;
Xl - manter programa ‘de satide familiar no ambito do Municipio;
Xl - manter programa de vigilancia ambiental no &mbito do Municipic;

AV - promover e coordenar campanhas de vacinacdo e de esclarecimento
" publico relatlvo a prevant;ao e ao confrole de doengas no ambito do
- Municipio; :

XV - -“assegurar a quafldade do atendimento & satde no Municipio;

XVI - executar outras atividades correlatas por determinagio do Prefeito.
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Séo atribuigdes da Secretaria Municipal de Obras e ‘Habitagdo - SEOHAB:

I

Il

1l
%
Vv
Vi
Vil
Vil
IX

¥

desenvolver projétos de obras publicas; _

analisar e aprovar projetos de obras publicas;

analisar e aprovar projetos de obras particulare.«;'

executar abras. piiblicas;

gerenciar a execugdo de obras publicas por tercewos

fiscalizar a execugdo de obras publicas e pam_culares

analisar os pedidos e fornecer as certiddes de uso e ocupagdo do solo;
desenvolver-e operacionalizar a politica de habitagao do Municipio;
executar aﬁvrdades correlatas por determlnac;,ao do Prefeito.

Séo atribuigdes da Secretana Mun:mpal de Servu;os Urbanos — SESURB:

1l
v
v

Vi
Vi
VI

iX
X

realizar ou flscal;zar a execugao dos servigos de limpeza pabiica e coleta
de lixo;

operamonallzar ‘08 servicos de conservag:ao de vias publicas, calgadas,
parques, pragas e jardins;

operacionalizar os_servigos de retirada e deshnagao de entulhos e sucatas;

planejar e operacicnalizar a manulengao de propnos publicos;

_executar a manuteng:ao dos ‘bens- movels mtegrantes do patriménio do

Municipio; :

realizar ou fiscalizar a manutengo da iluminag:io publnca

administrar a frota municipal de veicules,

manter sistema-de logistica de suprimentos para o atendimento s suas
necessidades operacionais;

administrar o servigo funeraric.e os cemitéries de Municipio;

desenvolver outras atividades correlatas, por determinagio do Prefeito.

Séo atribuigdes da Secretaria Municipal de Assisténcia e Inciusao Social - SEAIS:

I
I

Vi

Vil

Vill
X

planejar, coordenar, supervisionar e executar as a¢des de assisténcia
secial no Municipio;

elaborar programas e projetos de ‘conscientizagdo da populagéo,
especialmente 'a de baixa renda, sobre praticas familiares e saciais
tendentes a elevar a sua qualidade de vida;

realizar campanhas educativas e proﬁlahcas sobre questdes abrangidas
pela assisténcia social, em conjunto com &rea da salde;

treinar e .aperféigoar em carater permanente 0s Agentes da Assisténcia
Social, para methor qualifica-los para o desempenho das suas atividades;
realizar pesquisas, -levantamentos e censos .periddicos de interesse da
fungao assistencial e manter permanente banco de dados sobre o apurado;
manter permanente intercambic de informagdes com as demais Secretarias
Municipais, assim como articular-se com os érgéos assistenciais da Unido e
do Estado, através de convénios e outras ag:ées de interesse da pasta;
desenvolver programas estratégicos na drea de assisténcia social, assim
como manter programas de atendnmento socnai especialmente relativos a
alimentacdo e agasalhos;

desenvolver projetos.de mclusao socnal

assistir as pessoas carentes da comun;dade;

promover a integragdo e a inclusdo social no ambito do Municipio;

X |
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Xl - dar a'_éssisténcja necessaria as criancas e aos adolescentes, com a

X -
XIll -
XIV -

XV -
XVI -

promogdo de programas a eles destinados;

coordenar programas voltados para a "tercelra idade” em conjunto com as
Secretarias Municipais da Satde, da Educag&o, da Cultura e dos Esportes;
manter .centros, cursos e outras atividades de desenvolvimento social e
comunitario; y ;

coordenar convénios com o Estado, a Unido e outras entidades na area de
atepdimento social;

auxiliar e apoiar a execugdo da politica habitacional do Municipio;

executar outras atlwdades estrltamente correlatas, por determinagdo do
Prefeito.

Artigo 37 - Sao étribulg:ﬁes da Secretarié Municipal de Mobilidade Urbana - SEMOB:

m -

v

vV -

Vi
ViE -
Vil -
X -
X -
X~

X -

X -

- organizar & manter os servicos de fransporte coletivo do Municipie,

incluinde énibus, téxi, transporte escolar e transporte de cargas;
responsabmzar—se pela elaborac;éo de projetos:de trénsito;

processar e julgar os recursos de infragdes de transito;

disciplinar a. ordem das vias publicas, maos de diregdo, placas de
adverténcia e regulamentag&o, orientagao e sinalizagdo de solos;
desenvolver projetos de engenharia, de pdlos geradores de trafego e de
impacto sécio-econdmico, no que se refere ao'transito e ao transporte;
realizar estudos de impacto da mobilidade urbana;

fiscalizar o transporte pdblico no Municipio;

supervisionar ¢ transporte escolar, . .

“administrar e fiscalizar o transito no Municipio;

aplicar multas de trénsito;

administrar o : patio munlclpal os estacionamentos publicos e o
estacionamento rotativo pago — "Zona Azul”; ‘

manter convénios e coordenar a relacdo do Municipio com os orgaos de
transito e transporte intermunicipais e estaduais;

executar outras atividades correlatas por determinagéo do Prefeito.

Artigo 38 - Sao- atribuigbes da _Secrélaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade -
. SEMAS: :

VI

Vil

coordenar os trabalhos do Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente; )

desenvolver, propor e operacionalizar a polmca de meio ambiente e de
sustentabilidade do Municipio;

fiscalizar o cumprimento da politica de meio ambiente e sustentabilidade do
Municipio; _

analisar, aprovar e dar licenciamento ambiental para projetos e programas
oriundos do Poder Plblico ou da iniciativa privada;

promover a educagéo ambiental;

desenvolver e propor programas de marketing social de mudanga de
comportamento em relagéao a preservagdo do meio ambiente;

orientar e fiscalizar as atmdades de poda, replantio e plantio de arvores no

* Municipio;
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Xl

Xl
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XV

XV -
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desenvolver prOJe{os de palsag|smo para vla‘; parques e jardins, visando
garantir a preservagio e a boa adequagao a politica de meio ambsente e
sustentabilidade do Municipio;

‘manter viveiro de mudas;

desenvolver e operacionalizar projetos e programas de reciclagem de
materiais e de lixo publico e industrial, com o apoic do Poder Publico ou da
iniciativa privada;

desenvolver e operacionalizar projetos e programas de incubadoras
municipais relacionadas ao meio ambiente;

orientar e fiscalizar a geragdo e a destinagio de detritos toxicos, dejetos -
industriais e residuos solidos;

promover programas de diminuigo do consumo de égua e de energia;
fomentar programas de fiscalizagdo, controle € recuperagdo do so!o e do

lencol freatico do Municipio;
. fomentar programas de uso de energla solar e outras energias alternativas;

coordenar o intercdmbio e cooperacgdo entre o Municipio, as outras cidades
da regido, 6rgdos estaduais, organiza¢des ndo govemamentais, nacionais
ou interacionais, no interesse do meio ambiente e da sustentabilidade;

‘manter confroie sobre a poluigdo do ar, em conjunto e em colaboragdo com

% os organismos estaduais;

XVIII- dar licengas e fiscalizar o transporte de produtos toxicos e poluentes no

- ;Municipio ou em transito pelo Municipio;

XEX -', executar outras. atmdades correlatas, por detenmnagao do Prefeito.

Artigo 39 - Sao atnbu:g:oes da Secretana Mumupa! de Cultura - SECULT:

I

il
i
v
v

VI
Vii
Vit
X

X

'divulgar e mce_ntwar eventos, através de i :mprensa e marketing, “

realizar eventos culturais, promovendo o calendario de festas;

planejar atividades culturais no Municipio;

responsabilizar-se pelas atividades de lazer do Municipio;

elaborar, planejar; coordenar, superwsnonar e executar os atos referentes
as atividades cuiturais;

- difundir as atividades culturais da Prefeitura Municipal;

administrar a Filarmonica Municipal;

desenvolver atividades de cinema, musica, oficinas e lazer;

orientar e administrar as atividades da “zoordenadoria Municipal de
Politicas Publicas da Juventude do Municipio”;

executar outras atividades correlatas, por determinacéo do Prefeito.

Artigo 40 - Sao atribuigdes da Secretaria Municipal de Esporte e Turismo - SEEST:

I
i}

v
v
Vi
Vil
Vil
IX

estimular e organizar a pratica das véarias modalidades esportivas do
Municipio, bem como de competi¢bes correlatas;

manter cursos de esportes para a popuia:;.ao

manter centros . espomvos que sirvam de sede para competigdes
esportwas

manter locais para dssputas esportivas;

divulgar e incentivar éventos, através de imprensa e marketing;

realizar eventos, promovendo o calendério de festas do Municipio;

difundir as atividades esportivas da Prefeitura Municipal;

coordenar as atividades de turismo no Municipio;

executar outras atividades correlatas, por determinagdo do Prefeito.

/ADD(‘/ q.
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Artigo 41 - Sao atribuicdes da Secretaria Mun:capal de Seguran:;a Pblica - SESEG:

| - apoiar a Policia Militar do Estado e a Policia Civil na manutencao da ordem
. e da seguranga publica no ambito do Municipio;

i - manter um efetivo de Guarda Civil Municipal, disciplinado, treinado e
obedecendo firmemente a legistagdo em vigor; -

Il - assegurar a integridade dos préprios, pragas e parques municipais;

IV - planejar e operacionalizar a Defesa Civil do Muhicipio;

V - apoiar a Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana - SEMOB em agées
relacionadas a transito e transporte;

VI - apoiar as demais Secretarias na seguranga e organizagdo de eventos
educacionais, culturais e esportivos; ]
Vil - assegurar, com 0 apoic da Policia Miitar, a integridade dos freqientadores
em eventos ao ar llvre em proprios publlcos e em outras atividades da
Prefeitura;
. VIII - fiscalizar os arredores de escolas, teatros unidades esportivas e de lazer,
. acionando a Policia Militar, quando necessario;
IX - manter atuante a Quvidoria da Guarda Civil Municipal;
X - manter a Corregedoria da Guarda Civil Municipal,
Xl - desenvolver outras atividades correlatas por determinagdo do Prefeito.
CAPITULO IV

DA ORGANlZAr;Ao DAS SECRETARIAS

Artigo 42 As Secretarias Munac;pals contam com as unidades administrativas subordinadas
criadas por esta Lei-e descritas neste Capitulo, que estéo sinoticamenté -
visualizadas no Anexo |, com a mdlcag;ao dos niveis hierarquicos e das

subordlnagoes especiflcas :

Artigo 43

As atribuicbes, das unldades intemas de cada Secretana assim como outros

eventuais detalhamentos. que néo ‘gerem despesa poderdo ser definidos em

decretos do Podeér Executivo, a serem editados apds a aprovagéo desta Lei, e que

. observario as melhores técnicas de administracéo e de organizagdc dos 6rgéos
publicos.

Artigo 44 - A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e Relagbes de Trabalho -
SEDERT conta com as ssguintes unidades subordinadas:

i - Departamento de Planejamento da Infra-estmtura
I - Setor de Relagdes de Trabalho;
Il - Setor de Informagéo, Atragéo e Fomento.

Artigo 45 A Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos — SEJUR conta com as seguintes

unidades subordinadas:

I - Assessoria de Pesquisa de Jurisprudéncia;

Il - Assessoria de Assuntos do Tribunal de Contas;
Il - Departamento JUFldICO :

IV - - Setor de Defesa do Consumldor

V - Setor de Assessoria Juridica Gratuita.
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Artigo 46 - A Secretaria Municipal da Fazenda - SEFAZ conta com as seguintes unidades
subordinadas:

I - Departamento de Economia e Finangas;
i - Setor de Administragdo da Receita;
il - Setor de Adminisiragao Financeira de Contratos.

Artigo 47 - A Secretaria Municipal de Governo - SEGOV conta com as seguintes unidades
subordinadas: ' '

| - Setor de Coordenagéo Estratégica.

Artigo 48 - A Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo - SEPLAG conta com as
seguintes unidades subordinadas:

| - Departamento de Administrag@o e Recursos Humanos;

It - Divisao de Tecnologia da Informagao;

i - Departamento de Coordenagfo da “Unidade Avangada da Administracao
Municipal Direta e Indireta de Sao Caetanc do Sul ~ Atende Facil";

IV - Diviséo de Licitagdo, Pregdes e Contratos;

V - Setor de Suprimentos;

VI - Setor de Controie Fiscal da Atividade Economica.

Artigo 48 - A Secretaria Municipal de Comunicagdo Social — SECOM conta com as seguintes
unidades subordinadas: p

| - Departamento de Comunicagéo.

Artigo 50 - A Secretaria Municipal de Educagdo - SEEDUC conta com as seguintes unidades
subordinadas: : .

| - Departamento de Administragdo da Educa¢ao;
il - Departamento de Educagéo Integrada,

- Divisdo de Formacao Profissional;

IV - Divisdo de Politicas e Programas Educacionais.

Artigo 51 - A Secretaria Municipal de Saude — SESAUD conta com as seguintes unidades -
subordinadas:

| - Assessoria da Gestdoe de Programas de Salde;

Il - Departamento de Administragio da Salde;

it - Departamento de Assisténcia Hospitalar,

IV - Departamento da Saude;

V - Departamento de Assisténcia Basica e Secundaria;

Vi Departamento de Vigilancia Sanitaria;

Vil Assessoria aos Projetos de Plangjamento do Sistema de Salde,

W
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A Secretaria Municipal de Obras e Habitagdo - SEOHAB conta com as seguintes
unidades subordinadas:

I - Departamento de Obras;
Il - Setor de Habitagéo,
Il - Setor de Controle de Uso e Ocupagéo do Solo.

A Secretaria Municipal de Servigos Urbancs - SESURB conta com as seguintes
unidades subordinadas:

I - Departamento de Servigos Urbanos;
I - Setor de Limpeza Publica, Parques e Jardins;
Il - Setor de Manutengdo Geral.

A Secretaria Municipal de Assisténcia e Inclusdo Social - SEAIS conta com as
seguintes unidades subordinadas:

| - Departamento de Assisténcia Social,
I - Setor de Coordenagdo do Centro de Referéncia de Assisténcia Social —
CRAS e do Centro de Referéncia Especial de Assisténcia Social - CREAS.

A Secretaria Municipal de Mcbilidade Urbana - SEMOB conta com as seguintes
unidades subordinadas:

I - Setor de Planejamento e Engenﬁaria;
It - Departamento de Transportes;
Il - Departamento de Transito.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade - SEMAS conta com

as seguintes unidades subordinadas:

| - Departamento de Meic Ambiente;
I - Setor de Educagdo Ambiental.

- A Secretaria Municipal de Cultura - SECULT conta com as seguintes unidades

subordinadas:

I - Departamento da Cultura;
Il - Setor de Coordenagéo Municipal de Politicas Publicas da Juventude.

A Secretaria Municipal de Esporte e Turismo - SEEST conta com as seguintes
unidades subordinadas:

I - Departamento de Esportes e Turismo.

A Secretaria Municipal de Seguranga Pudblica - SESEG conta com as seguintes
unidades subordinadas:

I - Comando da Guarda Civil Municipal,
It - Corregedoria da Guarda Civil Municipal;

(P«
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il - OQuvidoria da Guarda Civil Municipal;
IV - Setor da Defesa Civil.

~ CAPITULOV
DOS QUADROS DE PESSOAL

. Artigo 60 - Para o funcionamento da nova estrutura organizacienal da Administragéo Direta
da Prefeitura do Municipio de Sao Caetano do Sul prevista no Anexo | da presente
Lei, ficam:

I - criados os cargos em comissdo, de livre nomeagdo e exoneragdo pelo
Chefe do Poder Executivo, previstos no Anexo Il da presente Lei, cujos
requisitos de provimento seréo estabelecidos em Decreto do Executivo;

1l - transformados os.cargos em comissao relacionados no Anexo Hl desta Lei,
no qual consta a nomenclatura atual, a respectiva Lei de criacdo, a nova
denominagdo e a respectiva vinculagao.

§ Unico - Dentro do limite quantitativo dos cargos em comissdo legalmente existentes na
estrutura administrativa da Prefeitura do Municipio de Sao Caetano do Sul vigente
até a entrada em vigor da presente Lei, podera o Poder Executivo remanejar os
cargos em comiss&o nédo transformados nos termos do inciso Il deste artigo, de

- uma para outra unidade organizacional, visando atender as necessidades e a
racionalizagdo das atividades administrativas, redefinindo-se suas atribuigdes,
desde que ndo incorra em aumento de despesa.

Artigo 61 - Os vencimentos dos cargos em comisséo de livre numeagdo e exoneragéo pelg
Chefe do Poder Executive, constantes do Anexo |l e |l da presente Lei -
correspondem a:

| - Secretario Municipal: 95% (noventa e cinco por cento) do subsidio do
Prefeito; :

Il - Assessor de Gabinete: 80% (noventa por cento) do subsidio do Prefeito;

1 - Diretor de Departamente: 80% (oitenta por cento) do subsidio do Secretario

. Municipal;

tv - Chefe de Divisdo: 60% (sessenta por cento) do subsidio do Secretario

Municipal;
V - Chefe de Setor: 30% (trinta por cento) do subsidio do Secretario Municipal;
VI - Assessor de Secretaria: 25% (vinte e cinco por cento) do subsidio do

Secretario Municipal.

§1° - Em virtude da transformag&o dos cargos de Diretor pravista no Anexo Iil desta Lei,
a remuneragdo dos cargos em comissdo anteriormente vinculadas ao saldrio de
Diretor, por forgca das respectivas leis de criagdo, passam a ser calculadas com
base no vencimento do Secretério Municipal, correspondendo a:

I - Assessor Il: 40% (quarenta por cento) do vencimente do Secretario

Municipal; )
Il - Assessor lil: 25% (vinte e cinco por cento) do vencimento do Secretario
Municipal, T )
Il - Assessor IV: 16% (dezesseis por cento) dc vencimento do Secretario
Municipal,

IV - AssessorV: 13% (treze por cento) do vencimento do Secretario Municipal.

X @
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§2° - Os diversos cargos em comissdo criados por legislagdo especifica, cujas

remuneragdes, nos termos das respectivas leis, eram caiculadas através da
aplicagdo de percentuals sobre as remuneragbes dos Diretores e Assessores ||
passam, a partir da vigéncia da presente Lei, a ser calculadas, respectivamente,
tomando-se por base os vencimentos previstos no inciso IV do caput deste artigo e
no inciso | do §1° deste artigo.

Artigo 62 - Para readequar o Quadro dos Empregos Publicos da Prefeitura do Municipio de
S&o Caetano do Sul, constante na Lei n° 4.424, de 30 de agosto de 2006 e
alteragbes posteriores, as necessidades da Administragdo e a nova estrutura
organizacional prevista no Anexo | da presente Lei, ficam:

I - extintas as vagas de empregos; plblicos ndo ocupadas, extintos na
vacancia e transformados o0s empregos publicos descritos no Anexo IV
. desta Lei;

I - criados as vagas de empregos publicos previstas no Anexo V da presente
Lei.

Artigo 63 - Em fungéo das alterages decorrentes das disposigbes contidas no artigo 62 desta
Lei e da estruturacdo e hierarquizagdo dos empregos publicos por niveis de
escolaridade, responsabilidade e complexidade de afribuigbes, compatibilizando-
as com as respectivas estruturas salariais, passa a ser o constante do Anexo VIl o
"Quadro de Empregos e Salarios da Prefeitura do Municipio de Sao Caetano dp
Sul", nas quantidades, denominagdes, cargas horarias semanais, salarios, -
requisitos e classes ali especificados, para preenchimento das vagas por
contratagdo pela Consolidagdc das Leis do Trabalho — CLT, antecedida de
concurso pablico de provas ou de provas e titulos, na forma prevista na
Constituicao Federal.

Artigo 64 - No prazo de 12 (doze) meses contados da vigéncia da presente Lei, o Poder
Executivo encaminhara através de lei especifica o “Plano de Empregos, Carreiras
e Salarios”, prevendo os critérios de evolugdo funcioal dos empregados publicos,
visando:

I - possibilitar a evolugdo salarial dos empregados publicos, mediante a
adogéo de critérios de promogao a serem estabelecidos na Lei,

il - criar a perspectiva de ascensdo profissional, agregando valores ao
individuo e a instituigio;

Il - wvalorizar o empregado publico, incentivando a profissionalizagdo e a

capacitagao;

IV - implantar sistemas de premiagéo como incentivo e motivagéo para alcance
das metas institucionais;

V - compatibilizar a estrutura organizacional com os novos processos de

trabalho e com o novo modelo de gestéo.
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CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES TRANSITORIAS

Artigo 85 - O enquadramento dos empregados publicos da Administragdo Direta da Prefeitura
Municipal de S&o Caetano do Sul nas novas situagbes criadas ou nas situagbes
redenominadas por esta Lei se dard por ato do Prefeito, no prazo de até 80
(noventa) dias, contado da entrada em vigor da presente Lei, descrevendo cada
especifica situagdo, com indicagdo da situagdo antiga e da situagéo nova, e do
inicio da produgéo dos efeitos do ato.

§ Unico - As tabelas de remuneragdo vigentes anteriormente a entrada em vigor da presente
Lei continuardo a ser utilizadas até que se proceds ao enquadramento de gue
trata o caput deste artigo.

. Artigo 86 - O enquadramento dos atuais empregados publicos nas novas denominagdas
‘ desta Lei:

| - nao acarretard nenhum prejuizo as vantagens incorporadas em definitivo
ao salario na situagdo antiga, as .quais ser@o discriminadas nos
assentamentos funcionais de cada servidor como direito adquirido,

Il - sera procedido de modo a acomodar regular e juridicamente as situagdes
pessoais incorporadas, dos empregados publicos ja admitidos e em
exercicio na publicagdo desta Lei.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Artigo 687 - As situagdes indicadas no Anexo Vi s@o as situagdes iniciais para os novos
servidores, admitidos para os empregos. permanentes apos a vigéncia desta Lei,
as quais servirdo de base para a atribuigio das vantagens pessoais e dos
empregos.

Artigo 88 - Na estrita forma desta Lei, decretos do Executivo estabelecer&o:

! - outros detathamentos organizacionais das unidades integrantes de cada
Secretaria, ficando o Chefe do Poder Executivo autorizado a remanejar
unidades administrativas de uma para outra Secretaria e dispor dos cargos
em comissdo existentes, visando atender as necessidades e a
racionalizagdo das atividades administrativas, redefinindo suas atribuigbes,
vedado o aumento de despesas;

Il - o prazo de implantagdo da nova estrutura organizacional, bem como a
forma de condugdo do processo de transigao;

Il - as atribuicdes dos cargos em comissdo dos responsaveis pelas unidades
organizacionais constantes do Anexo | ndo detalhadas na presente Lei;

IV - as atribuigbes dos empregos publicos criados por esta Lei;

V - qualquer detathamento que ndo gere nova despesa, em prol da melhor
operacionalidade dos institutos constantes desta Lei.
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Artigo 69 - Desconsideradas as leis que ja esgotaram a producéo de todos os seus efeitos no
Municipio, revogam-se as disposigGes em contrario, em especial as leis que até a
data da entrada em vigéncia desta:

| - organizaram a estrutura administrativa da Administragdo Direta da -
Prefeitura Municipal, criando ou modificando unidades ou 6érgados
integrantes de sua organizagao,

Il - organizaram os quadros de empregados publicos da Prefeitura Municipal
de Sao Caetanc do Suj;

N - criaram ou modificaram cargas horarias ou vantagens aos servidores do
Executivo que na data da entrada em vigor desta Lei ndo mais estejam
sendo pagas.

Artigo 70 - As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo por conta das
dotagGes orgamentdrias proprias, suplementadas, se necessario.

Artigo 71 - O Poder Executivo devera proceder as devidas adequagtes decorrentes das
disposi¢tes desta Lei, na legislagdo orgamentaria viguate.

Artigo 72 - Esta Lei entrara em vigor em 01/01/2009.

Prefeitura Municipal de Sdo Caetano do Sul, 16 de dezembro de 2008, 132° da
fundagéo da cidade e 61° de sua emancipagdo Politico-Administrativa.

JOSE AURICCHIO JUNIOR
Prefeito Municipal

< .

=

. SILMARA REGINA CUEL COIMBRA
. . Diretora de Administracao

Publicada na Segdo de Documentagédo e Estatistica, na mesma.data,

GISLEINE ALANTI
Respp/Exp. DA,
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ANEXO 2

Lei n® 4748 de 25 de marco de 2009

Prefeitura-Municipal de Sio Caetano do S
B - ESTADO DE SAO PAULO " T

Secretaria Municipal de Planejamento ¢ Gestilo - SEPLAG
Proc. n® 13540/2008 -

“DISPOE_SOBRE A ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA
DIVISAO DE FORMACAO PROFISSIONAL DA SECRETARIA
MUNICIPAL _DE _EDUCACAO DO _MUNICIPIO DE _SAO "~
CAETANO DO _SUL - SEEDUC, CRIA OS_CARGOS E

JOSE AURICCHIO JUNIOR, Prefeito Mﬁnidpal de Sao Caetano do Sul, no usc
das atribuigdes que Ihe sdo conferidas pelo artigo 42, inciso I, c/c o artigo 69, inciso X, da Lei
Orgéanica do Municipio,

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele sancionou e promulgoi.l a
seguinte Lei:

Arigo1° - A "Divisdo de Formagé&o Profissional’ da Secretaria Municipal de Educagio do
Municipio de S&o Caetano do Sul — SEEDUC, criada nos termos do artigo 50,
inciso Iil da Lei n® 4.727, de 16 de dezembro de 2008, constituird o "Centro de
Formacéo Profissional da Educacéo”, ficando subdivida em “Selor de Formac&o
Profissional da Educaggo Infantil” e “Setor de Formagéo Profissional do Ensino
Fundamentai”, 3

- ]
Artigo 2° - Para o perfeito funcionamento, dos érgéos da Administrag&o Direta criados nos
termos do caput do artigo 1° desta Lei ficam: .

| - criados os seguintes cargos em comiss&o, de fivie nomeagéo e eXoherac;éo
pelo Chefe do Poder Executivo, ‘cujas atribuicdes e requisitos de
preenchimento serdo estabelecidos em Decreto do Executivo:

a) 01(um) cargo de “Chefe de Setor de Formagéo Profissional da Educacéo
Infantil’, cuja remuneragdo encontra-se fixada no inciso V do artige 61 da
Lei n°. 4.727. de 16 de dezembro de 2008;

b) 01 (um) cargo de "Chefe de Setor de Formagéo Profissional do Ensino
Fundamental”, cuja remuneragdo encontra-se fixada no inciso V do artigo
61 da lei n°. 4.727, de 16 de dezembro de 2008;
e .

¢) 01 (um) carge de Assessor de Formacao Profissional para a Educagao
Infantii (0 a 2 anos), correspondente ac nivel de Assessor Ill, cuja
remuneragio encontra-se fixada no inciso Il do § 1° do artigo 61 da Lei

n°, 4.727, de 16 de dezembro de 2008; :

L
d) 01 (um) cargo de Assessor de Formagéo-ProﬁSﬁSﬁal para a Educago. -
infantil (3 a 5 anos), correspondente ao nivel de Assessor lli, cuja
remuneracdo encontra-se fixada no inciso |l do § 1° do artigo 61 da Lei
n°. 4.727, de 16 de dezembro de 2008;
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e) 01 (um) cargo de Assessor de Formagéo Profissional para a Alfabetizacdo
— Ensino Fundamenta! |, correspondente ao nivel de Assessor |, cuja
remuneragéo encontra-se fixada no inciso Il do § 1° do artigo 61 da Lei
n°. 4.727, de 16 de dezembro de 2008;

f) 01 (um) cargo de Assessor de Formagéo Profissional para o Ensino
Fundamental | — Linguas e Ciéncias Sociais, correspondente ao nivel de
Assessor Ili, cuja remuneragéo encontra-se fixada no inciso Il do § 1° do
artigo 81 da Lei n°®. 4.727, de 16 de dezembro de 2008;

g) 01 {um) cargo de Assessor de Formagéo Profissional para o Ensino
Fundamental | — Matematica e Ciéncias Naturais, correspondente ao nivel
de Assessor Ill, cuja remuneragdo encontra-se fixada no inciso I do § 1°
do artigo 61 da Lel n°. 4.727, de 16 de dezembro de 2008;

h) 01 (um) cargo de Assessor de Formagdo Profissional para o Ensino
Fundamental |I, correspondente 2o nivel de Assessor I, cuja
remuneracéc encontra-se fixada no inciso Il do § 1° do artigo 61 da Lei n®
4727, de 18 de dezembro de 2008;

i) 05 {cinco) cargos de Assessor de Formagao Profissional para a Educagao
Infantil (Bergarios e Grupos 1 a 5), correspondente ao nivel de Assessor
IV, cuja remuneragdo encontra-se fixada no inciso Ill do § 1° do artigo 61
da Lei n°. 4.727, de 16 de dezembro de 2008;

j) 13 (treze) cargos de Assessor de Formagéo Profissional para o Ensino
Fundamental | e If (1° a0 9° ano), correspondente ao nivel de Assessor |V,
cuja remuneracéo encontra-se fixada no inciso (Il do § 1° do artigo 61 da
Lein®. 4.727, de 16 de dezembro de 2008.

criadas as seguintes vagas de empregos publicos, que passam a integrar o
“Quadro de Empregos e Saldrios” constante no Anexo V| da Lei n® 4.727, de
16 de dezembro de 2008, a serem providos mediante a realizagao de
concurso publico, nos termos do artigo 37, inciso |l da Constituicao Federal:
a) 02 (duas) vagas de Agente de Servigos Il — Auxiliar Administrativo;

b) 02 (duas) vagas de Técnico de Servigos Municipais — Digitador;

¢) 03 (trés) vagas de Auxiliar de Servigos — Servente Provedor.

Artigo 3° - As despesas decorrentes da execugfo da presente Lei correrdo a conta de

dotag&o orcamentéria propria, suplementada se necessario,

Artigc 4° - Esta Lei entraré em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposicées em
contrario.
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Prefeitura Municipal de S&o Caetano do Sul, 25 de marco de 2009, 132° da

fundagéo da cidade e 61° de sua emancipacéo Politico-Administrativa.

Q 3 -
JOSE AURICCHIO JUNIOR

Prefeito Municipal

Secretarig Municipal da SE

Publicada na Secdo de Documentacéo e Estatistica, na mesma data.

JOSE FERR DA SILVA
Resp. p/Expitié D.A.R.H.
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LEI N° 4.779 DE 03 DE JULHO DE 2009

“pISPOE SOBRE A CRIAGAO DE VAGAS DE EMPREGOS
PUBLICOS NA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO -

SEEDUC E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

JOSE AURICCHIO JUNIOR, Prefeito do Municipio de Sao Caetano do Sul, no usc de
suas atribuigdes legais, nos termos do inciso X! do artigo 69 da Lei Orgénica do Municipio,

FAZ SABER gue a Camara Municipal aprovou e ele sancionou e promuligou a
seguinte Lei,

~ Artigo 1° - Ficam criadas as vagas de emprego publico abaixo elencadas vinculadas a
: Secretaria Municipal de Educagfio - SEEDUC, que passam a integrar o “Quadro de
Empregos e Salarios da Prefeitura Municipal de Sao Caetano do Sul”, constante no

anexo VI da Lei n°. 4.727, de 16 de dezembro de 2008:

| - 30 (trinta) vagas de Auxiliar de Servigos — Servente.

Artigo 2° - Os empregos publicos de que trata o artigo 1° desta Lei serfo providos por concurso
puiblico de provas, sob regime juridico da Consclidagéo das [eis do Trabalho — CLT,
observando-se a legislagdo municipal vigente, no que tange aos requisitos de
provimento, atribuicdes, padréo de remuneragdo, carga hordria, escala de trabalho,
conduta funcional e regimento interno.

Artigo 3° - As despesas com a execugdo da presente Lei correrio a conta das dotagdes
Oy 5507, orcamentérias proprias, suplementadas se necessario.

‘Artigo 4° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢des em
e contrario.

Prefeitura Municipal de Séao Caetano do Sul, 03 de julho de 2009, 132° da fundagfo

da cidade e 61° de sua emancipagéo Politico-Administrativa.
JOSE Auatccﬁuo JUNIOR

Prefeito Municipal

LA%SQF 5 LEAO
eﬂdj LEA

i nicipal da

Secretz
Publicada na Seg8o de Documentagéo e Estatistica, na-mesma data.




148

ANEXO 4

Lei n°® 4785 de 03 de julho de 2009

Prefeitura Municipal de Sdo Caetano do Sul

ESTADO DE SAQ PAULO

Secretaria Municipal de Planejamento e Gestiio - SEPLAG
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LE] N° 4.785 DE 03 DE JULHO DE 2009

«“DISPOE SOBRE A ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA
‘ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO FUNDAMENTAL
PROFESSOR OLYNTHO VOLTARELLI FILHO’, CRIA OS
CARGOS EM COMISSAO E OS EMPREGOS PUBLICOS

QUE ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

JOSE AURICCHIO JUNIOR, Prefeito Municipal de S&o Caetano do Sul, no
uso das atribuicdes que the sdo conferidas pelo artigo 42, inciso |, c/c o artigo 69, inciso XI,
da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele sancionou e promulgou a

seguinte Lei,

Artigo 1°

- Para a esfruturacdo administrativa da “Escola Municipal de Ensino
Fundamental Professor Olyntho Voltarelli Filho", instituida nos termos do
artigo 1° da Lei n°. 4.732, de 18 de fevereiro de 2009, ficam:

| - criados os seguintes cargos em comiss&o, de livre nomeagéo e

exoneracdo pelo Chefe do Poder Executivo, cujas atribuicbes
encontram-se relacionados no Anexo | da presente Lei:

a) Diretor de Escola — 01 (um);

b) Assistente de Diretor de Escola - 02 (dois);
¢) Coordenador Pedagégico — 02 {dois);

d) Orientador Educacional — 02 (dois);

e) Secretario de Escola — 02 (dois).

criadas as seguintes vagas de empregos pdblicos, que passam a
integrar o "Quadro de Empregos e Salarios” constante no Anexo V| da
Lei n°, 4.727, de 16 de dezembro de 2008, a serem providos mediante a
realizagéo de concurso publico, nos termos do artigo 37, inciso Il da
Constituigao Federal:

a) 04 (quatro) vagas de Auxiliar de Servigos — Merendeira;

b) 09 (nove) vagas de Auxiliar de Servigos — Servente-Provedor;

¢) 04 (quatro) vagas de Agente de Servicos | — Porteiro;

d) 02 (duas) vagas de Agente de Servigos | — Vigia;

e) 06 (seis) vagas de Agente de Servigos Il — Escrituréric;

f) 08 (oito) vagas de Agente Municipal | — Inspetor de Alunos;

g) 04 (quatro) vagas de Professor Nivel Il — Ciéncias Fisicas e
Biolégicas;

h) 02 (duas) vagas de Professor Nivel I — Educagéo Fisica;

i) 02 (duas) vagas de Professor Nivel Il — Educagéo Artistica;

j) 03 (trés) vagas de Professor Nivel Il — Geografia,

k) 03 (trés) vagas de Professor Nivel Il — Historia,

[} 02 (duas) vagas de Professor Nivel Il - Inglés;

' m)02 (duas) vagas de Professor Nivel Il — Informatica;

n) 05 (cinco) vagas de Professor Nivel Il - Matematica;

0) 06 (seis) vagas de Professor Nivel Il — Portugués. Z
L.
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§ Unico - As vagas de empregos publicos criadas nos termos do inciso 1l deste artigo

obedecerdo & legislagdo municipal vigente, no que tange aos requisitos de
provimento, atribuicdes, padrio de remuneragdo, carga horaria, escala de
trabalho, conduta funcional e regimento intemo.

Artigo 2° - Para provimento dos cargos criados no inciso | do artigo 1° sera exigida a
habilitagdo na seguinte conformidade:

| - Diploma de nivel superior, com formagéio em Pedagogia e habilitagéo
especifica em Administragdo Escolar, para os cargos de Diretor de
Escola e Assistente de Diretor de Escola;

Il - Diploma de nivel superior, com formagéio em Pedagogia e habilitacéo
especifica, em Supervisdo Escolar, para 0s cargos de Coordenador
Pedagbgico;

lilt - Diploma de nivel superior, com formagéo em Pedagogia e habilitagéo
especifica em Orientagéo Escolar, para o cargo de Orientador
Educacional,

IV - Diploma ou certificado de concluséo do Ensino Médio, para o cargo de
Secretario de Escola.

§Unico - Os vencimentos dos cargos constantes deste artigo s&0 0s mesmos
estabelecidos no paragrafo tnico do artigo 2° da Lei n°. 4.485, de 22 de
margo de 2007, com as respectivas atualizacdes.

Artigo 3° - As despesas decorrentes da execugfio da presente Lei correrdo a conta de
dotacao orcamentdria propria, suplementada se necessario.

Artigp4° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua -publicagéo, revogadas as
disposicées em contrario.

Prefeitura Municipal de S&o Caetano do Sul, 03 de julho de 2008, 132° da
fundaggo da cidade e 61° de sua emancipagio Politico-Administrativa.

JOSE AUR‘iCCHIb JUNIOR
Prefeito Municipal

1

¥ t ) . '

LAZARO,ROBERTOLEAQ
SecretariofMunicipal da SEPLAG

Publicada na Sec¢ao de Documentacéo e Estatistica, na mesma gata.
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ANEXO 1 - ATRIBUIGOES DOS CARGOS (ART. 1°, INC. )

DENOMINAGAQ DO CARGO ATRIBUIGOES

DIRETOR DE ESCOLA Dirigir a Escola e superintender todas as suas atividades,
cumprinde e fazendo cumprir as leis, regulamentos, o
calendario escolar, as determinacbes superiores e as
disposigdes de seu Regimento, de modo a garantir a
consecugdo dos objetivos do processo educacional;
representar o estabelecimento perante as autoridades
escolares; organizar as atividades de planejamento no
ambito escolar; cumprir e fazer cumprir as leis de ensino e
determinagbes legais das autoridades competentes;
coordenar a elaboragdo, pelos docentes, da proposta
pedagégica da Escola e dos Planos Escolares, bem como
controlar sua execugéo; aplicar penalidades previstas no
Regimento Escolar; promover iniciativas que visem ao
aperfeigoamento profissional de toda a equipe; autorizar
matriculas e transferéncia de alunos; convocar e presidir
reunides dos quadros da Escola - administrativo, docente e
discente, solenidades e ceriménias, delegando atribuigdes
e competéncias a seus subordinados, assim como
designar comissdes para a execugéo de tarefas especiais;
criar condicbes e estimular experiéncias para o
aprimoramento do processo educativo; notificar aos orgéos
competentes a situacdo de alunos que apresentam um
niimere de faltas acima do namero permitido em lei; outras
atribuigfes previstas no Regimento Interno Escolar.

ASSISTENTE DE DIRETOR | Substituir o Diretor em suas auséncias, impedimentos ou
DE ESCOLA por delegacdo deste, no cumprimento de atividades
especificas; assessorar a diregcdo da escola no
desempenho de suas atribuigbes, assessorar na
elaboragéo da proposta pedagégica da escola, do plano de
curso e do plano escolar e acompanhar as reuniées do
Conselho de Classe e Ano; acompanhar as inspecdes
peritdicas dos bens patrimoniais da escola e do seu
inventario, informando ao Diretor a necessidade de baixa
patrimonial de inserviveis e a existéncia de excedentes;
supervisionar as atividades da merenda escolar, no ambito
da escola, mantendo o Diretor da Escola infermado; outras
atribuicdes previstas no Regimento Interno Escolar.

COORDENADOR Chefiar a elaboragéo do Plano Escolar, coordenando os
PEDAGOGICO aspectos referentes as proposicbes curriculares; promover
a coordenacdo, acompanhamento e o controle das
atividades curriculares da Escola, tendo em vista a
proposta pedagégica, os Planos de Curso e planos de
aulas, além de planos de frabatho expressos através d
projetos especificos; coordenar o desenvolvimento, a/
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implementagéo, o controle e a avaliagdo de medidas que
visem a melhora do processo educacional, de acordo com
as diretrizes estabelecidas pela Secrefaria Municipal de
Educagéo;supervisionar o desenvolvimento dos projetos
de formagédc oferecidos pela Secretaria Municipal de
Educacgdo; outras atribuigbes previstas no Regimento
Interno Escolar.

ORIENTADOR
EDUCACIONAL

Orientar e assessorar os membros da equipe gestora da
unidade na elaboragdo, sistematizagéo, implementagéo e
avaliagio da proposta pedagdgica, do plano de curse e do
plano escolar da unidade educacional, a partir das
diretrizes estabelecidas na politica educacional da
Secretaria Municipal de Educagéo; outras atribuigbes
previstas no Regimento Interno Escoiar.

SECRETARIO DE ESCOLA

Assessorar a administragdo escolar, acompanhar a
elaboragéo do Plano Escolar; elaborar a programacéo das
atividades da Secretaria, mantendo-a articulada com as
demais programagdes da Unidade Escolar; atribuir tarefas
ao pessoal auxiliar de Secretaria, orientando e controlando
as atividades de registro e escrituracéo, assegurando o
cumprimento de normas e prazos; verificar a regularidade
da documentagdo referente & matricula, transferéncia de
alunos, encaminhando casos especiais & Diregdo;
providenciar o levantamento e o encaminhamento aos
orgdos competentes de dades e informagdes
educacionais; elaborar e providenciar a divulgacéo de
editais, comunicados e instrugbes relativas s atividades
escolares; elaborar relatérios das atividades da Secretaria
e manter a Direcdo informada de todas as ocorréncias
escolares, auxiliar na elaboragdo e no preparc dos
relatorios anuais da Escola; outras previstas no Regimento
interno Escolar.
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Secretaria Municipal de Planejamento e Gestiio - SEPLAG
Proc. n® 13457/2008

LEL N° 4,811 DE 21 DE OUTUBRO DE 2009

“ALTERA A REDACAO DOS ARTIGOS 60, 65, 66 E 68 E v
ACRESCENTA 0S ANEXOS Vil E Viil NA LEI N°. 4.727, DE 18
DE DEZEMBRO DE 2008, QUE ‘REQRGANIZA A ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ
CAETANO DO SUL, CRIA E TRANSFORMA CARGOS EM
COMISSAC, REFORMULA O SEU QUADRO DE PESSOAL E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

JOSE AURICCHIO JUNIOR, Prefeito Municipal de S&o0 Caetano do Sul, no uso
das atribuigdes que ihe séo conferidas pelo artigo 42, inciso |, ¢/c o artigo 69, inciso Xl, da Lei
Orgénica do Municipio,

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele sancioncu e promeuigou a
seguinte Lei:

Artigo 1° - O artigo 80 da Lei n°. 4.727, de 16 de dezembro de 2008, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

“Arigo 60 - Para o funcionamento da nova estrutura organizacional da
Administrag&o Direta da Prefeitura do Municipio de S&o Castano
do Sul prevista no Anexo | da presente Lei, ficam:

| - criados os cargos em comissdo, de livre nomeagéo e
exoneragdo pelo Chefe do Poder Executivo, previstos no
Anexo |l da presente Lei, todos destinados ao desempenho
das atividades de chefia, assessoramento ou diregéo, cujas
respectivas  atribuibes  encontram-se estabelecidas no
Anexo VIl da presente Lei;

Il - transformados os cargos em comisséo relacionados no
Anexo Il desta Lei, no qual consta a nomenclatura atual, a
respectiva Lei de criagéo, a nova denominagéo e a
respectiva vinculagéo, todos destinados ao desempenho das
atividades de chefia, assessoramento ou diregéo, cujas
respectivas  atribuicdes encontram-se estabelecidas no
Anexo Vil da presente Lei.”

Artigo2° - O artigo 65 da Lei n® 4.727, de 16 de dezembro de 2008, com a redagéo alterada
pelo artigo 6° da Lei n°®. 4.731, de 18 de fevereiro de 2009, passa a vigorar com a
seguinte redagio:

“Atigo 85 - As regras especificas de enquadramento dos empregados
plblicos da Administragéio Direta da Prefeitura do Municipio de
Sao Caetano do Sul, nas novas situagées criadas ou nas situagbes
redenominadas por esta Lei, serdo fixadas na lei especifica a que
se refere o artigo 64 desta Lei.”

/

s
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operacicnalizar a politica de suprimentos e estoques do Municipio;
responder pelo cadastro e manutengéo dos bens moveis
integrantes do patriménio da Prefeitura Municipal; responder peias
atividades de suprimentos, envolvendo licitagdes e pregdes para a
aquisicdo de materiais, bens e servigos, bem como as contratagbes
‘respectivas; desenvolver, propor € operacionalizar a politica de
organizagéo da Prefeitura; assegurar o desenvolvimento da
estrutura organizacional e a sua divulgagio; supervisionar as
atividades da "Unidade Avangada da Administragio Municipal Direta
e Indireta de S8o Caetano do Sul — Atende Facil’, com o suporte
das demais Secretarias envolvidas; manter o Servigo Especializado
em Seguranga e Medicina do Trabalho — SESMT, no &mbito da
Administragao Pubiica Municipal Direta e Indireta; operacionalizar e
fiscalizar as atividades de controle da atividade econdmica do
Municipio; fiscalizar e emitir alvaras de funcionamento; coordenar,
controlar e dar publicidade oficial aos atos governamentais; orientar
seus subordinados na execugéo de suas atividades; executar outras
atividades correlatas por determinagéo do Prefeito.

Secretario Desenvolver, propor, operacionalizar e coordenar a politica de
Municipal de | comunicagéo do Municipio; produzir e divuigar noticia, atos
Comunicagéio administrativos de interesse publico e eventos oficiais da Prefeitura
Soclal Municipal & comunidade, através dos meios de comunicagio,

organizar coberturas jornalisticas relativas & divulgacéo de
atividades municipals; desenvolver e operacionalizar a agéo de
relagbes publicas do Municipio; desenvolver, colocar em operagéo e
dirigit @ TV Municipal de S&o Caetano do Sul; desenvolver e
supervisionar a elaboragédo e a implementagdo de planos de
“marketing” institucional; desenvolver e supervisionar as atividades
de comunicagdo escrita, falada e televisionada; zelar pela
manutencdo e atualizagio constante da pagina institucional da
Prefeitura Municipal de Séo Caetano do Sul na “internet”; realizar
pesquisas de opinido publica e subsidiar o Chefe do Executivo e as
Secretarias Municipais; manter atuante servico de comunicagéo
com o Municipe, por via telefonica (156) e “internet”; dar suporte as
Secretarias em assuntos de comunicaglo social; supervisionar a
realizagio dos trabalhos de cobertura jomalistica, fotogréfica e
cinematografica das atividades municipais; manter articulagéo
permanente com a imprensa, radio e outros orgéos de divulgagéo, a
fim de promover ampla difusdo das atividades da Administragéo
Municipal, orientar seus subordinados na execucdo de suas
atividades; executar outras atividades correlatas, por determinagéo

do Prefeito.
Secretario Elaborar, propor e operacionalizar a politica educacional do
Municipal de | Municipio, além de garantir os meios e formas para a sua execucéo,
Educacio através de profissionais e professores qualificados, pessoal

administrativo, material didatico, merenda, materials e instalagbes
adequadas; promover a coordenagéo pedagdgica nas atividades
educacionais do Municipio; planejar, orientar, coordenar, integrar,
controlar e avaliar todas as atividades das unidades educacionais
municipais; supervisionar a educacio infantil nas creches, Escolas /
Municipais Integradas — EMIs e Escolas Municipais de Educagéo .
Infantit - EMEIls;  supervisionar 0 ensino fundamental nas Escdfas
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Municipais de Ensino Fundamental - EMEFs; supervisionar as
atividades de ensino complementar no ambito do Municipio;
acompanhar, fiscalizar e apoiar as atividades de ensino técnico e de
nivel superior no Municipio, sejam entidades municipais, estaduais,
federais publicas ou privadas; supervisionar e executar as
atividades de ensino especial no ambito do Municipio; atualizar em
carater permanente as técnicas de ensino, e propor medidas
tendentes ao seu aperfeicoamento no Municipio; realizar convénios
corn entidades de ensino publicas e privadas, quando necessario;
assegurar a qualidade do ensino no Municipio; manter sistema de
controle de pessoal, além de sistema de avaliag8o periédica de
desempenho técnico profissional; orientar seus subordinades na
execucdo de suas atividades; executar outras atividades correlatas,
por determinagéo do Prefeito.

Secretério Desenvolver, propor e operacionalizar a politica publica de satide no
Municipal de Satde ambito do Municipio; assegurar meios e formas para a execugdo da
politica de satde do Municipio através de profissionais, medicos,
corpo de enfermagem e pessoal administrativo capacitados,
sistemas e equipamentos, instalagbes, materiais e medicamentos,
ambulatérios, unidades de atendimento e hospitais; manter sistema
de controle de pessoal e sistema de avaliagdo periddica técnico-
profissional; supervisionar as atividades de assisténcia hospitalar
através dos hospitais municipais; supervisionar as atividades de
assisténcia de emergéncia, através do Servico de Atendimento ao
Municipe em Emergéncia — SAME: supervisicnar as atividades de
assisténcia basica e secunddria atraves das Unidades Basicas, dos
Centros Odontolégicos e demais unidades especializadas;
supervisionar as atividades de vigitancia sanitéria, epidemiolégica e
soonose no ambito do Municipio; desenvolver e operacionalizar
projeto de planejamento e controle do sistema de salde do
Municipio, manter controle sobre convénios e parcerias com
entidades privadas e Poderes Publicos Estadual ¢ Federal; manter
sistema de controle de repasse e da utilizagéo de verbas federais
para o Municipio; manter programa de satde da “terceira idade”, no
ambito do Municipio; manter programa de satide familiar no ambito
do Municipio; manter programa de vigitancia ambiental no ambito do
Municipio; promover e coordenar campanhas de vacinagéo e de
esclarecimento puablico relativo & prevengéo e ao controle de
doengas no &ambito do Municipio; assegurar & qualidade do
atendimento & satide no Municipio; orientar seus subordinados na
execucédo de suas atividades; executar outras atividades correlatas
por determinagéo do Prefeito.

Secretario Propor & acompanhar 0 desenvolvimento de projetos de cbras
Municipal de Obras | publicas, coordenar a andlise e aprovar projetos de obras publicas e
e Habitagéo particulares; supervisionar a execugéo direta ou indireta de obras

publicas; analisar 0s pedidos e fornecer as certidbes de uso e
ocupagdo do solo; desenvolver e operacionalizar a politica de
habitagdo e urbanismo do Municipio; acompanhar desde a
instauragdo até a respectiva homologagéo 0s processos licitatorios
relativos as obras e servigos de engenharia, processados através
de Comissdo Julgadora especifica; acompanhar as contratagbes
L referentes as obras e servigos de Engenharia; prestar /as

f/' o
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Chefe de
Divisédo

Divisao de
Formagéo
Profissional -
SEEDUC

Chefiar a Divisdo de Formagéo Profissional, dirigir e
coordenar os trabalhos de formagéo profissional do
corpo de professores da rede municipal, assegurando a
formacéo profissional e manutengéo da qualidade do
ensino; responder pelo incremento da formagéo
profissional do corpo docente da Secretaria Municipal de
Educacéo da Prefeitura Municipal de S&o Caetano do
Sul; analisar o sistema de ensino como um todo na rede
municipal; propor linhas de desenvolvimento do corpo de
professores e auxiliares de ensino com base na andlise
efetuada; auxiliar no desenvolvimento da politica de
formagéo profissional do corpo de professores e
auxiliares de ensino da rede municipal, voltada para a
melhoria da qualidade do ensino; assessorar na
elaboragéo do Plano de Desenvolvimento Profissional do
corpo de professores e auxiliares de ensino da rede
municipal; assessorar no detalhamento do Plano
detalhado em programas especificos por drea de
conhecimento, grupo de professores e auxiliares de
ensino; coordenar os trabalhos de formagéo profissionat
de professores e auxiliares de ensino através de cursos
e palestras dirigidos, de acordo com o plano de
desenvolvimento  profissional do corpo  docente;
assessorar a implementagdo dos programas de
treinamento dos professores e auxiliares de ensino da
rede municipal; orientar seus subordinados na execucdo
de suas afividades; desenvolver outras atribuigbes
correlatas que lhe forem delegadas ou determinadas
pelo Secretario.

Chefe de
Divisao

Diviséo de
Politicas e
Programas
Educacionais
- SEEDUC

Chefiar a Diviséo de Politicas e Programas Educacionais
da Secretaria Municipal de Educacéo; dirigir e coordenar
as atividades de criagéo, formulagdo e acompanhamento
da execugdo das politicas e dos programas educacionais
no Municipio; auxiliar na andlise do processo pedagbgico
e demais processos diddticos aplicados pelos
professores e auxiliares de ensino na rede municipal de
S&o0 Caetano do Sul; propor politicas e programas
educacionais a serem implementadas na rede publica
municipal de S&o Caetano do Sul; auxiliar na formulagéo
de processos de avaliagéo da efichcia dos programas
educacionais existentes; avaliar periodicamente as
politicas e programas educacionais, assessorar na
elaboragéo dos programas pedagogicos; acompanhar a
implementagdo de novas politicas e programas
educacionais; orientar seus subordinados na execugéo
de suas atividades; desenvolver outras atribuigbes
correlatas gue lhe forem delegadas ou determipadas
pelo Secretério.
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Diretor de
Departamento

Departamento
de Cultura -
SECULT

Responder pelo Departamento de Cultura da Secretaria
Municipal de Cultura; coordenar os trabalhos de
planejamento da politica cultural do Municipio; coordenar
a programagdo e a realizagdo de eventos culturais;
coordenar as aiividades administrativas da Secretaria,
relativas ao confrole de pessoal, materiais,.
equipamentes e verbas necessérias a realizagéo dos
servicos, atividades e eventos; manter controle sobre o
expediente da Secretaria da Cultura e despachar com o
Secretario quando necessario; coordenar as atividades
de oferecimento de informacg6es e prestagbes de contas
requisitadas pelo Tribunal de Contas do Estado;
coordenar as atividades de divulgagéo dos eventos,
programas e realizagbes da Secretaria de Cultura;
manter estreito relacionamento de cooperagédo com a
“Fundagdc das Artes de Sédo Caetano do Sul,
“Fundagdo  Pré-Memdria®,  Orquestra  Filarmdnica
Municipal e "Coordenadoria Municipal de Politicas
Pablicas da Juventude do Municipio”; orientar seus
subordinados na execugédo de suas atividades; executar
outras atividades correlatas, por determinagdo do
Prefeito.

Diretor de
Departamento

Departamento
de
Administrag@o
da Educagéo
- SEEDUC

Responder pelo Departamento de Administragéo da
Educagéio da Secretaria Municipal de Educagéo;
coordenar as atividades adminisirativas da Secretaria de
Educagéo, relativas ao controle de pessoal, materiais,
equipamentos e verbas necessdrias ao desenvolvimento
dos servigos de Educag8o no Municipio; garantir os
meios e formas para execugéc da politica educacional,
através de  profissionais  qualificados, pessoal
administrativo, material didatico de qualidade, merenda e
instalagbes adequadas; controlar o expediente do
Departamento e despachar com o Secretario os
assuntos pertinentes; assessorar no desenvolvimento do
controle de pessoal da Secretaria; coordenar as
alividades do processo de escalonamento dos
servidores nas diversas unidades de ensino municipal;
manter controle sobre a frequéncia dos funcionarios
lotados na Secretaria Municipal de Educagéo; coordenar
o desenvolvimento de parcerias e convénios com
instituices publicas, privadas e demais entes da
Federagdo, no sentido da operacionalizagdo das
atividades de ensino no Municipio; atender acs pedidos
de informagbes e as requisiches de documentos
efetuadas pelo Tribunal de Contas do Estado;
providenciar os documentos e informagées solicitadas
pelos 6rgdos estaduais e pelo Ministério da Educagéo;
assessorar no processo de avaliagio dos funcionarios
vinculados & Secretaria Municipal de Educagéo; orientar
seus subordinados na execugdo de suas atividades;
desenvolver outras atribuicées correlatas que Ihe fofem
delegadas ou determinadas pelo Secretério. !

It
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seguinte Lei:

Artigo 1° -

§1° =

sz -

Artigo 2° -
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LEI N° 4.829 DE 26 DE NOVEMBRO DE 2009

“DISPOE_SOBRE A CRIAGAQ DE EMPREGOS PUBLICOS NO
QUADRO DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO CAETANO
DO SUL, CONSTANTE DO ANEXO VI DA LEI N°. 4.727, DE 16

DE DEZEMBRO DE 2008 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

JOSE AURICCHIO JUNIOR, Prefeito do Municipio de S&o Caetano do Sul, no

uso de suas atribuicBes legais, nos termos do inciso XI do artigo 69 da Lei Orgénica do

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sancionou e promulgou a

Ficam criadas as vagas de empregos puiblicos constantes no Anexo | da presente
Lei, que passam a integrar o “Quadro de Empregos e Saldrios da Prefeitura
Municipal de S&o Caetano do Sul’, integrante do Anexo VI da Lei n° 4.727, de 16
de dezembro de 2008, e alterages posteriores.

As vagas de empregos plblicos de que frata o “caput’ seréo preenchidas por
concurso publico de provas ou de provas e ftitulos, sob regime juridico da
Consolidagdio das Leis do Trabalho — CLT, observando-se quanto a carga
horéria, requisitos de provimento e remuneragéo o Anexo Vi da Lei n®. 4.727, de
16 de dezembro de 2008, bem como as normas administrativas e legislagéo
vigente no que tange a conduta funcional e escala de trabalho.

A jornada de trabalho das fdngées relacionadas nos incisos do presente
paragrafo, constantes no Anexo VI da Lei n°. 4.727, de 16 de dezembro de 2008,
passa a ser de 44 (quarenta e quatro) horas semanais:

1 - Merendeira;
Il - Auxiliar de Necropsia;
Il - Auxiliar da Primeira Infancia;

IV - Arquiteto;
V - Assistente Social;
VI - Contador;
Vil - Fonoaudidlogo;
Viil - Psicélogo;

IX - Terapeuta Ocupacional.

Ficam criados os empregos pablicos constantes no Anexo Il da presente Lei, que
passam a integrar o "Quadro de Empregos e Saldrios da Prefeitura Municipal de
S&do0 Caetano do Sul’, integrante do Anexc VI da Lei n% 4.727, de /i6 de
dezembro de 2008, e alteragbes posteriores.
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Os empregos publicos de que trata o “caput” serdo providos mediante concurso
ptiblico de provas ou de provas e titulos, sob regime juridico da Consolidagéo das
Leis do Trabalho — CLT, constando do Anexo !l desta Lei, as respectivas
atribuigbes, remuneragdes e requisitos necessarios ao exercicio dos empregos
publicos, observando-se as normas administrativas e legislagéo vigente no que
tange & conduta funcional e escala de trabalho.

N&o se aplica as remuneragdes das vagas e dos empregos plblicos criados nos
termos dos artigos 1° e 2° desta Lei, o abono concedido pelo arfigo 9° da Lei n°.
4217, de 31 de margo de 2004, aplicando-se somente para 0s servidores dos
escaldes menores do Quadro da Administragdo Pulblica Municipal a serem
concursados e contratados, a gratificagéo prevista nos artigos 8° e 7° da Lei n°.
3.295, de 08 de junho de 1993, de forma a assegurar O vencimento mensal bruto
minino de R$ 1.055,00 (um mil e cinquenta e cinco reais), previsto no artige 7° da
Lei n°. 4.765, de 27 de maio de 2009.

As despesas decorrentes da execugéio da presente Lei correrdo a conta das
verbas proprias do orgamento, suplementadas se necessario.

Esta Lel entrard em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposicdes
em contrario.

Prefeitura Municipal de S&o Caetano do Sul, 26 de novembro de 2009, 133° da

fundagéo da cidade e 62° de sua emancipagéo Politico-Administrativa.

G

JOSE AURICCHIO JUNIOR
Prefeito Munjicipal
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ANEXO 7

Oficio GP de 28 de agosto de 2017
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Proc. n°

OFICIO GP. N°. 862/2017

-

PRESIORNTE
Séao Caetano do Sul, 28 de agosto de 2.017.

Senhor Presidente,

Temos a elevada honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de ser
submetido a apreciagab dessa Colenda Camara Municipal, o incluso Projeto de Lei
que “DISPOE SOBRE A CRIAGAO DO SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO DE SAO
CAETANO DO SUL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A presente propositura objetiva atender os ditames da Constituiao Federal

(art. 211) e da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (Lei Federal n°. 9.394, de 20 de
dezembro de 1996), que se referem & instituicdo pelos entes federativos dos
respectivos sistemas de ensino.

0 art. 211 da Constituigdo Federal dispde:

“Art. 211. A Unidio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizaréio em regime de colaborag&o seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unidio organizaré o sistema federal de ensino e o dos Territérios,
financiaré as instituigbes de ensino publicas federais e exercera, em
matéria educacional, fungéo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizagéo de oportunidades educacionais e padréo minimo de qualidade
do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios.

§ 2° Os Municipios atuaréo prioritariamente no ensino fundamental e na
educagéo infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuaréo prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios definiréo formas de colaboragéo, de modo
a assegurar a universalizagéo do ensino obrigatério.

§ 5° A educagdo bésica publica atenderé prioritariamente ao ensino
regular.”

5330 o e
Prefeitura Municipal de S&o Caetano do Sul { @
Estado de Sio Paulo \
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A Lei Federal n° 9394/1996 regulamentou o dispositivo constitucional,

estabelecendo, respectivamente, nos art. 8°e 11:

“Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em
regime de colaborag&o, 0s respectivos sistemas de ensino.

§ 1° Caberd & Unido a coordenagdo da politica nacional de educagéo,
articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo fungdo normativa,
redistributiva e supletiva em relagdo as demais instancias educacionais.

§ 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizagdo nos termos desta
Lei.”

“ Art. 11. Os Municipios incumbir-se-&o de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgéos e instituibes oficiais dos seus
sisternas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e
dos Estados;

Il - exercer agéo redistributiva em relagdo as suas escolas;

lll - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de
ensino;

V - oferecer a educacéo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente
quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua érea de
compeléncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituicio Federal & manutengdo e desenvolvimento do ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal.

Paréagrafo tnico. Os Municipios poder&o optar, ainda, por se integrar ao sistema
estadual de ensino ou compor com ele um sistema Unico de educagdo bésica.”

Verifica-se assim, que os preceitos legais acima citados apontam para a

importdncia da instituicdo pelo Municipio do seu respectivo sistema de ensino,
organizando legal e institucionalmente um conjunto de elementos autdnomos que
interagem em prol da educagao, atuando em fungdo das necessidades e dos objetivos
especificos do municipio, submetidos as diretrizes gerais da Educagdo Nacional,
constante na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao.

Nos termos do art. 18 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo - LDB,

os sistemas municipais de ensino compreendem:

| — as instituicdes de ensino fundamental, médio e de educagéo infantil

mantidas pelo poder piblico municipal;

privada;

Il - as instituicdes de educacdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa

1ll - os 6rgéos municipais de educagéo.
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O Municipio de Sao Caetano do Sul dispde de todos os requisitos
necessarios para a organizagao de seu proprio sistema, possuindo:

- Rede Municipal de Educagdo Basica, composta por 39 (trinta e nove)
estabelecimentos de educacdo infanti, 3 (trés) unidades de educagéo infantil
conveniadas, 17 (dezessete) unidades de ensino fundamental, 2 (duas) de ensino
fundamental e médio, uma de ensino fundamental, médio e de educacao de jovens e
adultos, além de um escola de ensino técnico profissional;

- Secretaria Municipal de Educagéo, criada nos termos da Lei n°. 4.727, de 16 de
dezembro de 2008 e alteragdes posteriores;

- Conselho Municipal de Educagéo, criado pela Lei n° 1.489 de 29 de agosto de
19686, alterada pela Lei n° 3.426, de 23 de agosto de 1995 e alteragdes posteriores;

- Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagao - Conselho do FUNDEB, criado pela Lei n® 4.908 de 24 de
junho de 2010, alterada pela Lei n° 5.122 de 10 de maio de 2013.

- Conselho de Alimentagio Escolar — CAE, criado pela Lei n° 3.435 de 16 de
novembro de 1995, alterado pela Lei n° 4.950, de 11 de novembro de 2010 - 6rgao
colegiado de caréter fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento do
Poder Executivo Municipal na execugdo do Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar.

Com a criagéo do sistema proposto no presente Projeto de Lei, o municipio
recebe atribuicdes proprias, assegurando sua autonomia e permitindo maior agilidade
na tomada de decisoes.

Sao estas, em sintese, as justificativas que devem ser consignadas nesta
Mensagem, aguardando o pleno acolhimento por parte dos ilustres Membros do Poder
Legislativo, a0 mesmo tempo em que solicitamos seja o presente Projeto, dada a
relevancia da matéria, apreciado em regime de urgéncia, nos termos do artigo 46 da
Lei Orgénica do Municipio.
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Ao ensejo, renovamos nossos protestos de elevada estima e distinta

consideragao.

Exmo. Sr.
Dr. Pio Mielo

Atenciosamente,

JOSE AURICCHIO JUNIOR
Prefeito Municipal

DD. Presidente da Camara Municipal de Sao Caetano do Sul

Nesta

PN
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ANEXO 8

Lei n°® 5556 de 20 de setembro de 2017

Prefeitura Municipal de Sao Caetano do Sul
ESTADO DE SAO PAULO

Secretaria Municipal de Planejamento e Gestio — SEPLAG
Proc. n® 3948/17

LEI N° 5.556 DE 20 DE SETEMBRO DE 2017

“DISPOE SOBRE A CRIAGAO DO SISTEMA MUNICIPAL DE
ENSINO DE SAO CAETANO DO SUL E DA OUTRAS
T T

PROVIDENCIAS”.

JOSE AURICCHIO JUNIOR, Prefeito Municipal de Sdo Caetano do Sul, no uso
das atribuigbes que lhe séo conferidas por Lei e nos termos do artigo 69, inciso XI da Lei
Organica do Municipio,

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele sancionou e promulgou a
seguinte Lei:

Artigo 1° - Esta Lei institui o Sistema Municipal de Ensino de Sao Caetano do Sul e fixa
normas para o funcionamento dos seus orgaos com vistas a garantia do direito
a educagado e cumprimento das metas do Plano Municipal de Educagao.

Artigo 2° - O Sistema Municipal de Ensino sera organizado com base nos principios da
Educagao Nacional e atendera as seguintes diretrizes:

| - oferecer educacdo de qualidade nas escolas municipais de educacgao
basica;

Il - organizar a atuagdo dos diversos 6rgaos e estruturas que o compdem;
Ill - pautar-se pelos principios da gestdo democratica.

Artigo 3° - O Sistema Municipal de Ensino compreende:
I - Orgéos Municipais:

a) Secretaria Municipal de Educagao;
b) Conselho Municipal de Educagéo.

Il - Instituicdes Educacionais:

a) Rede Escolar de Educagdo Basica mantida pelo Poder Publico
Municipal;

b) Instituicdes de educagdo infantil criadas e mantidas pela ini ativy/
privada.

§ Unico - Cabe ao municipio, por meio de seus 6rgdos proprios, baixar normas
garantam a unidade do sistema e disciplinem o funcionamento adequa
seus orgaos e suas instituicdes.

de

Artigo 4° - A Secretaria Municipal de Educacio é o 6rgao executivo do Sistema Municipal

de Ensino, cabendo-lhe: @
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Secretaria Municipal de Planejamento e Gestio — SEPLAG
Proc. n° 3948/17 -fls.02-

| - autorizar o funcionamento, supervisionar e executar o ensino
fundamental das instituicées educacionais do seu sistema, considerando
os padrées minimos de qualidade;

Il - supervisionar as instituicdes do sistema através de seus orgaos
especificos, com parametro nas normas dos Conselhos Nacional e
Municipal de Educagdo e na proposta pedagédgica das unidades de
ensino.

Artigo 5° - Fica a Secretaria Municipal de Educagdo autorizada a organizar a estrutura
funcional do Sistema Municipal de Ensino e a fixar diretrizes para a elaboragéo
dos regimentos das escolas da Rede Municipal de Educagdo, mediante a
aprovacgao do Executivo Municipal.

Artigo 6° - O Conselho Municipal de Educacéo € um érgéo colegiado e auténomo, que
desempenha as fungdes normativa, deliberativa e consultiva do sistema, de
forma a assegurar a participagdo da sociedade na gestdo da educagio
municipal.

§Unico - O Conselho Municipal de Educagcdo tem sua estrutura, composigéo,
organizagao, funcionamento e atribuicées definidas em legislagdo especifica e
em regimento préprio.

Artigo 7° - O Municipio aplicara, anualmente, no minimo 25% (vinte e cinco por cento) da
receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias
constitucionais, em manutencédo e desenvolvimento do ensino, nos termos do
artigo 69 da Lei de Diretrizes e Bases n® 9.394/96.

Artigo 8° - O Poder Publico Municipal podera estabelecer colaboragdo e cooperagido com
o Estado e outros Municipios, para o planejamento, execucéo e avaliagido de
suas politicas publicas educacionais, de forma articulada.

Artigo 9° - As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo por conta da
dotagao orgamentaria prépria, suplementada se necessario.

Artigo 10 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, ficando revogadas as
disposigdes em contrario.
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-fls.03-

Secretaria Municipal de/ Planejamento e Gestao

fU Ko ot
RO NE DE A. VAITKEVICIUS

Diretora de Administragao e Recursos Humanos

Publicado na Segao de Documentagao e Estatistica, na mesma data.
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ANEXO 9

Decreto n° 11.248 de 08 de margo de 2018

Artigo 1°

Artigo 2°

Artigo 3°

Artigo 4°

Prefeitura Municipal de Sdao Caetano do Sul

ESTADO DE SAO PAULO
Secretaria Municipal de Planejamento e Gestio - SEPLAG

Proc. n® 3948/2017

DECRETO N° 11.248 DE 08 DE MARCO DE 2018

“DISPOE _SOBRE A ORGANIZACAO DO _SISTEMA

MUNICIPAL _DE ENSINO, FIXA NORMAS PARA
AUTORIZACAO E FUNCIONAMENTO DOS

ESTABELECIMENTOS DE ENSINO E ESTABELECE
NORMAS REGIMENTAIS BASICAS PARA AS ESCOLAS
DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

JOSE AURICCHIO JUNIOR, Prefeito Municipal de Sao Caetano do Sul, Estado

de S&o Paulo, no uso de suas atribuicdes legais que Ihe séo conferidas nos termos do inciso
VIl do art. 69 da Lei Organica do Municipio,

DECRETA:

Capitulo |
Das Disposigdes Gerais

Este Decreto fixa normas para organizar a estrutura funcional do Sistema
Municipal de Ensino, normas para autorizagdo e funcionamento dos
estabelecimentos de ensino e estabelece normas para a elaboragdo dos
regimentos das Unidades Escolares que integram o Sistema Municipal de
Ensino.

O Sistema Municipal de Ensino de Sdo Caetano do Sul organizara e
supervisionara a educagdo escolar, que se desenvolve, predominantemente,
por meio do ensino em instituicdes publicas municipais e privadas de educagdo
infantil.

O Sistema Municipal de Ensino com base nos principios da Educagéo Nacional
atendera as seguintes diretrizes:

| - oferecer educagdo de qualidade nas escolas municipais de educagao
basica;

Il - organizar a atuagéo dos diversos 6rgéos e estruturas que o compdem;

Ill - pautar-se pelos principios da gestdo democratica.

Compete ao Sistema Municipal de Ensino, em regime de colaboragdo com o

Sistema Estadual de Ensino e em conformidade com a Politica Nacional de

Educacéo definida pela Uniao:

I - recensear a populagdo em idade escolar para a Educagdo Infantil,
Ensino Fundamental e os jovens e adultos que a ela ndo tiveram acesso;

Il - fazer a chamada publica para o ingresso na escola; 7

YV

Ill - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola; \/
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IV - participar do processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no

Artigo 5°

VI -

VII-

Vil

Xl -

Xll-

ensino fundamental, objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria
da qualidade do ensino, assegurado pela Unido;

definir normas de gestdo democratica do ensino publico municipal, na
educacéo basica, de acordo com suas peculiaridades;

assegurar as unidades escolares progressivos graus de autonomia
pedagogica administrativa;

avaliar os calendarios escolares elaborados pelos estabelecimentos de
ensino, assegurando o minimo exigido por lei;

- regulamentar o ingresso de estudantes em qualquer ano ou etapa,

independente de escolarizagéo anterior;

normatizar as formas de progressdo parcial, cabendo a escola a
definicdo desta em seu regimento, desde que reservada a sequéncia do
curriculo;

estabelecer formas e parametros para alcangar a relagdo adequada entre
o numero de alunos e o professor, a carga horaria e as condigbes
materiais do estabelecimento;

definir a forma de organizagédo das etapas de progressdo na educagdo
basica;

definir sobre a progressiva oferta do ensino fundamental em tempo
integral;

XIll - assegurar gratuitamente aos jovens e adultos, oportunidades

XIvV

educacionais apropriadas para a efetivacao de seus estudos;

- viabilizar aos educandos com necessidades especiais as garantias da
legislacdo vigente.

O Sistema Municipal de Ensino compreende:

| - Orgéos Municipais:

a) Conselho Municipal de Educagéo;
b) Secretaria Municipal de Educagéo.

Il - Instituicées Educacionais:

a) Rede escolar de Educagdo Basica, mantida pelo poder publico
municipal;
b) instituicbes de educagédo infantis, criadas e mantidas pela iniciativa

privada.
aF
v

o
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Capitulo Il

Dos Orgéos Municipais

Segédo |
Do Conselho Municipal de Educagao

Artigo 6° - O Conselho Municipal de Educagdo — CME ¢ érgdo colegiado da estrutura da
Secretaria Municipal de Educagéo com fungdes e competéncias normativas,
consultivas e deliberativas, na forma do Regimento préprio aprovado por
Decreto do Chefe do Poder Executivo.

Secéo Il
Da Secretaria Municipal de Educacédo

Artigo 7° - A Secretaria Municipal de Educacao é o 6rgao executivo do Sistema Municipal
de Ensino, cabendo-lhe além das competéncias estabelecidas na Lei Municipal
n° 4.727 de 16 de dezembro de 2008 e alteragdes, autorizar o funcionamento e
supervisionar os estabelecimentos pertencentes a rede municipal de ensino e
as instituicdes de educagdo infantil de iniciativa privada do municipio de Sao
Caetano do Sul.

Secao lll
Da supervisdo dos estabelecimentos de ensino

Artigo 8° - Entende-se por supervisdo o trabalho de analise dos processos de
autorizagdo, credenciamento, reconhecimento e suas renovagdes, a
verificagdo in loco, avaliagio e acompanhamento sistematico do
funcionamento dos estabelecimentos de ensino.

Artigo 9° - Cabera a Secretaria Municipal de Educacéo, por meio do Setor de Superviséo,
as seguintes atribuicdes:

| - laborar Portarias, Minutas de Decretos e Leis, bem como
encaminhamento dos mesmos a Assessoria Técnica Legislativa;

Il - acompanhar os Processos de Autorizagdo e Funcionamento dos
estabelecimentos de ensino pertencentes ao Sistema Municipal de
Ensino;

Ill - efetuar o registro dos cursos promovidos pelo Sistema Municipal de
Ensino;

IV - encaminhar as legislagdes vigentes as escolas;

V - orientar os gestores em relacdo a situagdo escolar dos alunos (aspectos
legais);

VI - orientar os gestores e as secretarias das unidades escolares em relagao
aos procedimentos relativos a vida funcional docente, vida académica
dos alunos e demais documentagao escolar; j
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VIl - coordenar a elaboragdo e o encaminhamento dos regimentos
escolares;

VIIl - propor diretrizes para organizagao dos calendarios escolares;

IX - orientar o cumprimento do Sistema de Avaliagéo Escolar;

X - executar procedimentos para legalizagdo do processo de autorizagéo
e funcionamento das escolas integrantes do Sistema Municipal de
Ensino;

Xl - subsidiar a implantacéo e o funcionamento dos conselhos das escolas
municipais;

XIl - executar procedimentos para legalizacdo do funcionamento das

modalidades de ensino ofertadas pela Rede Municipal, conforme
legislagado vigente;

Xl - avaliar a documentagédo de evolugdo docente;

XIV - realizar eventos e projetos educacionais, em parceria com empresas
privadas ou do poder publico, fundacdes, instituicbes e outras
autorizadas;

XV - autorizar e supervisionar o funcionamento de escolas municipais e da
educacao infantil privada;

XVl - subsidiar e assessorar o Secretario Municipal de Educagdo nas
tomadas de deciséo referentes a Supervisao de Ensino;

XVIl - participar da organizagdo e reorganizagdo do sistema de ensino;
discutindo e elaborando projetos junto ao Secretario de Educacéo,
transmitindo e recebendo informagdes das escolas, além de analisar
problemas de repeténcia e desempenho dos alunos e sugerir medidas
de carater preventivo;

XVIIIl - cuidar das esferas pedagdgica e administrativa das unidades
escolares, oferecendo assessoria técnica as escolas municipais,
entidades conveniadas e escolas particulares de educagéo infantil;

XIX - estimular e orientar a construcdo dos projetos pedagogicos
desenvolvidos nas escolas municipais;

XX - participar da elaboragdo de diretrizes e portarias e acompanhar a -
execugdo do plano de trabalho das entidades conveniadas; W
XXI - coordenar, articular e controlar os processos relativos a autorizagéo e

funcionamento das escolas privadas de educacéo infantil;

XXIl - analisar, homologar e aprovar planos e regimentos escolares,
opinando nos processos de autorizagdo de funcionamento de escola
integrantes do Sistema Municipal de Ensino;
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Artigo 10

§ Unico

Artigo 11

Artigo 12

Artigo 13

Artigo 14

§1°

§2°

XXIII - participar da organizagdo e reorganizagdo do atendimento da
demanda escolar, apoiando o Setor de Planejamento e Logistica
Educacional;

XXIV - participar da organizagédo do pagamento de subvengdes e prestacées
de contas pelas escolas municipais e entidades conveniadas;

XXV - proceder o levantamento das necessidades de formagéo continuada
dos profissionais que atuam nas escolas municipais;

XXVI - atuar diretamente nos processos de remogéo e atribuicéo de classes e
de aulas aos docentes municipais da area de educagéo;

XXVII- executar outras atividades correlatas, por determinacdo dos
superiores.

Secéo IV

Da autorizagdo e funcionamento dos estabelecimentos de ensino

Os pedidos de autorizagédo e de funcionamento de estabelecimentos de ensino
e cursos de educagdo basica e diferentes modalidades, mantidos pelo poder
publico municipal, e as de educagéo infantil, mantidos pela iniciativa privada,
no municipio de Sao Caetano do Sul, regulam-se por este Decreto.

As instituicbes que mantém educagdo infantil juntamente com outra
modalidade de educagdo basica, pertencem ao sistema estadual de ensino, e
o processo de autorizagdo dar-se-a nos termos da legislacéo vigente do
sistema estadual.

A autorizagéo para o funcionamento de estabelecimentos de ensino da propria
rede e os de educacdo infantil, mantidas pela iniciativa privada, sera concedida
pela Secretaria Municipal de Educagéo.

A autorizacdo de funcionamento de estabelecimentos de ensinos que ofertam
cursos de educacdo infantil, ensino fundamental e médio, nas diferentes
modalidades a serem mantidos pelo Poder Publico Municipal, exigir-se- a o
ato oficial de criagéo da escola.

Os pedidos de autorizagdo de funcionamento de estabelecimentos de
educagdo infantil, mantidos pela iniciativa privada, devem ser protocolados na
Secretaria Municipal de Educagdo com antecedéncia minima de 120 (cento e
vinte) dias do inicio das atividades.

O pedido de autorizagdo deve ser acompanhado de uma pasta contendo o

relatério, regimento escolar e o projeto politico pedagégico. W

Os estabelecimentos de ensino mantidos pelo Poder Publico Municipal nao
precisardo apresentar relatério.

Os cursos oferecidos pelos estabelecimentos de ensino, mantidos pelo Poder
Publico Municipal, deverdo fundamentar sua estrutura e organizagdo nas
diretrizes nacionais, propria de cada nivel e modalidade de ensmo7
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Artigo 15 - O relatério que acompanha o pedido de autorizagdo devera conter:

| - requerimento dirigido a Secretaria Municipal de Educagao, firmado pelo
representante legal da mantenedora;

I - indicagdo e qualificagdo do Diretor responsavel, com sua titulagéo;

Il - recursos humanos: relagdo nominal do corpo técnico administrativo e
docente e comprovante da respectiva habilitagdo exigida ou
escolaridade;

IV - comprovagdo de ocupagdo legal do imével onde funcionara o
estabelecimento de ensino, por meio de escritura que comprove a
propriedade do imével, ou contrato, no caso de locagéo ou cessdo, em
que neste conste o prazo nao inferior a 4 (quatro) anos;

V - planta atualizada do prédio, aprovada pela Prefeitura Municipal ou
assinada por engenheiro registrado no CREA, ou arquiteto registrado
no CAU, que sera responsavel pela veracidade dos dados, com todas
as dependéncias e respectivas medidas;

VI - laudo firmado por profissional registrado no CREA ou no CAU,
responsabilizando-se pelas condi¢ées de habitabilidade e uso do prédio
para o fim proposto, com a devida anotagdo de responsabilidade
técnica de obras e servigos (ART ou RRT);

VIl - alvara de funcionamento ou auto de licenciamento emitido pela
Prefeitura Municipal, onde conste necessariamente a Aprovacédo e
Vistoria do Corpo de Bombeiros - A.V.C.B e da Vigilancia Sanitaria para
o uso do imével como estabelecimento de ensino;

VIIl - prova da natureza juridica da entidade mantenedora (Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica - CNPJ), acompanhada de cépia do Cadastro de
Pessoa Fisica (CPF) dos responsaveis;

IX - termo de responsabilidade devidamente registrado em Cartério de
Titulos e Documentos, firmado pela entidade mantenedora, referente as
condicdes de seguranca, higiene, definicdo do uso do imével
exclusivamente para escola de educagdo infanti, a capacidade
financeira para manutengdo do estabelecimento e & capacidade técnica
administrativa para manter o acervo e registros dos documentos
escolares regularmente expedidos;

X - descrigdo sumaria dos espacos, mobilidrios e ambientes para
atividades pedagogicas e administrativas, com os seus respectivos
usos, atendendo a legislagédo pertinente;

Xl - descrigdo sumaria dos materiais e dos equipamentos didaticos
disponiveis para uso dos alunos e professores.
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Artigo 16 - O Projeto Politico Pedagégico devera conter no minimo:

Artigo 17

Artigo 18

Artigo 19

§1°

§2°

| - requerimento dirigido a Secretaria Municipal de Educacgéo solicitando a
homologagéo do plano, assinado pelo(a) Diretor(a) da escola;

Il - identificagcdo da Instituicéo;

Il - contextualizagdo e caracterizag@o da escola, contendo o nuimero de
alunos por faixa etaria, grupo e tumo;

IV - objetivos e metas da Instituigéo;

V - concepgédo de Educagéo e de Praticas Escolares;

VI - relagdo de recursos humanos: relagdo nominal do corpo técnico
administrativo e docente e comprovante da respectiva habilitagéo

exigida ou escolaridade;

VIl - descricdo do espago fisico com todas as dependéncias, equipamentos
e material didatico-pedagégico e de recreagao;

VIIl - proposta pedagégica: concepgao, justificativa, curriculo e organizagao
da proposta pedagdgica do estabelecimento;

IX - formas de acompanhamento, controle e avaliagdo do processo

educacional;

X - proposta de formagdo continuada, atualizacédo e aperfeicoamento da
equipe escolar, especificar agdes por meio de projeto detalhado;

Xl - propostas de trabalho com a comunidade escolar;

XIl - calendario escolar.

- Recebido o pedido de autorizagdo, a Secretaria Municipal de Educacédo
designara Comissdo de Supervisores de Ensino, para analise,
acompanhamento e manifestagao.

- A deciséo final da Secretaria Municipal de Educacdo devera ser expedida no
prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias contados da data do protocolo.

- O processo podera ser baixado em diligéncia, por inconsisténcias no projeto,
auséncia de documentos ou falta de informagdes.

- A primeira diligéncia devera ser encaminhada ao interessado, com todas as
exigéncias a serem atendidas pelo estabelecimento de ensino, no prazo de 60
(sessenta) dias.

- Nova diligéncia somente podera ocorrer pelo ndo cumprimento de algum item
solicitado na primeira diligéncia, a pedido do interessado com as devidas
justificativas e por prazo ndo superior a 90 (noventa) dias. 9

e
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§3° - O prazo previsto no art. 18 deste Decreto ficara suspenso enquanto perdurar o
periodo de diligéncia.
§4° - O ndo cumprimento das exigéncias no prazo previsto implicara o indeferimento
do pedido.
Artigo 20 - A decisao final sobre o pedido de autorizagéo sera publicada em Diario Oficial

eletronico da Prefeitura Municipal de Sao Caetano do Sul.

§ Unico

No caso de indeferimento do pedido de autorizacdo de estabelecimento de
ensino, cabera recurso ao Conselho Municipal de Educagédo, no prazo de 30
(trinta) dias, a contar da data da publicagé@o da Portaria de indeferimento.

Segao V
Da alteragdo da mantenedora e mudanga de enderego

Artigo 21 - Qualquer alteragdo na mantenedora e de mudanca de enderego devera ser
informado & Secretaria Municipal de Educagdo para andlise e publicagéo,
acompanhado de Relatério, Regimento Escolar e o Projeto Politico
Pedagogico.

Artigo 22 - A Secretaria Municipal de Educagédo tera o prazo de 60 (sessenta) dias para
publicar a autorizagdo, sendo que o inicio das atividades escolares no novo
enderego s6 podera ocorrer apos a publicacdo da autorizagdo pela Secretaria
Municipal de Educagéo.

Artigo23 - A mudanca de denominagdo de estabelecimento de ensino devera ser
comunicada & Secretaria Municipal de Educagdo, acompanhada da
documentagdo com as adequagdes regimentais necessarias, com 30 (trinta)
dias de antecedéncia, para as devidas providéncias legais.

Artigo24 - O encerramento das atividades do estabelecimento de ensino deve ser
solicitado & Secretaria Municipal de Educagédo, pelo mantenedor, com 30
(trinta) dias de antecedéncia, instruido com:
| - justificativa;

I - plano de encerramento das atividades;
Il - garantia de continuidade de estudo dos alunos matriculados;
IV - anexadas as notificagées aos pais dos alunos matriculados;

V - comprovagdo da regularidade da documentacdo escolar e entrega do
acervo ao 6rgdo competente.

Artigo25 - A falta de atendimento aos padrées de qualidade e a ocorréncia de

irregularidade de qualquer ordem no funcionamento do estabelecimento de
ensino, serdo objeto de diligéncia ou sindicancia instaurada pela autoridade

Y
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A cassagao de autorizagéo de funcionamento de estabelecimento de educagao
infantil dependera da comprovagdo de irregularidades graves, por meio de
sindicancia, assegurado o direito ao contraditorio e a ampla defesa.

Cabera & Secretaria Municipal de Educacdo a guarda do acervo do
estabelecimento de ensino.

A escola devera apresentar anualmente o plano de gestdo da escola
atualizado, junto a Secretaria Municipal de Educagéo.

Poderdo ser fixadas, pelo Conselho Municipal de Educagdo, normas
complementares para autorizagao de funcionamento e superviso.

Capitulo Il
Das Instituigées Educacionais

As Unidades Escolares Municipais, respeitadas as normas comuns nacionais e
as do Sistema Municipal de Ensino, e de acordo com a etapa da educagéo
basica em que atuam, terdo as seguintes incumbéncias:

| - elaborar periodicamente seu Projeto Politico Pedagdgico, dentro dos
parametros da Politica Educacional do Municipio e de progressivos
graus de autonomia;

Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

Il - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas aula estabelecidas na
Lei Federal n® 9.394/96 - LDB;

IV - zelar pelo cumprimento do Plano de Trabalho de cada professor;

V - prover meios para a recuperagdo dos alunos com dificuldades de
aprendizagem;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de
integracdo da sociedade com a escola;

VIl - informar os pais e responsaveis, conviventes ou ndo com seus filhos, e,
se for o caso, os responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento
dos alunos, bem como sobre a execucgéo de sua proposta pedagoégica;

VIIl - notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao Juiz competente da
Comarca e ao respectivo representante do Ministério Publico a relagéo
dos alunos que apresentem quantidade de faltas acima de cinquenta
por cento do percentual permitido em lei.

O Sistema Municipal de Ensino adotara as Normas Regimentais Basicas

Comuns, instituidas por este Decreto, para toda a Rede Publica Municipal,
para assegurar uniformidade de diretrizes, de controle, de comando e de

avaliaggo.
-
oy G
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§2° - O Projeto Politico Pedagégico e as Normas Regimentais Basicas, além das

Artigo 30 -

g -

8 -

Artigo 31

Artigo 32 -

Artigo 33 -

disposi¢ées legais sobre a Educagdo Escolar da Unido e do Municipio,
constituir-se-d80 no referencial para a autorizagdo de cursos e avaliagdo de
qualidade e para a fiscalizag@o das atividades dos estabelecimentos de ensino,
de competéncia da Secretaria Municipal de Educagéo.

Os regimentos escolares dos estabelecimentos de ensino da Rede Municipal
de Educagdo serdo organizados por nivel e modalidade de ensino,
fundamentados nas normas regimentais basicas contidas neste Decreto.

Nos regimentos escolares deverdo estar estabelecidos os procedimentos para
a matricula e transferéncia, classificagdo e reclassificagdo, processo de
recuperacdo e adaptagdo de estudos e outros processos constantes da Lei
Federal n° 9.394/96 e das normas prevista neste Decreto.

Os regimentos escolares deverdo assegurar aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacédo
curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagdo especificos
para atender as suas necessidades, bem como outros procedimentos
prescritos na legislagcdo nacional vigente e nas normas regimentais basicas.

As Unidades Escolares de Educagdo Infanti mantidas e administradas por
pessoas fisicas de direito privado, integrantes do Sistema Municipal de Ensino
atenderdo as seguintes condigdes:

| - cumprimento das normas gerais da Educagao Nacional e do Sistema
Municipal de Ensino;

I - autorizagdo de funcionamento e avaliagdo de qualidade pelo Poder
Publico Municipal;

Il - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no art. 213 da
Constituicéo Federal.

Capitulo IV
Das Normas Regimentais Basicas para funcionamento
dos estabelecimentos de ensino

Secao |
Da Caracterizagao

As escolas administradas pela Secretaria de Municipal da Educagéo, mantidas
pelo Poder Publico Municipal, com base nos dispositivos constitucionais
vigentes, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional e no Estatuto da
Crianga e do Adolescente, reger-se-3o por regimento elaborado por nivel e
modalidade de ensino, a fim de assegurar e preservar o atendimento as suas
especificidades.

Os regimentos deverdo ser subsidiados pela presente norma e serdo

submetidos & apreciagdo da Secretaria Municipal de Educagao. ?
/

o l/@
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Segao ll

Dos Objetivos da Educagao Escolar

Artigo 34 - A educagdo escolar, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.

§Unico - Nos regimentos deverao ser disciplinados os objetivos do ensino de cada nivel
e modalidade ofertado pela unidade escolar, tendo como subsidio os
dispositivos da Lei Federal n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - LDB.

Capitulo V
Da organizagédo dos cursos

Segéo |
Dos Niveis, Cursos e Modalidades de Ensino

Artigo 35 - A escola, em conformidade com seu modelo de organizagéo, ministrara:

| - Educagao Infantil, creche (bergario menor, bergario maior, Grupo |, Il e
IIl) e pré-escola (Grupo IV e V);

I - Ensino Fundamental, com duracdo de 9 (nove) anos, organizado em
regime anual;

Il - Ensino Médio, com duragéo de 3 (trés) anos, organizado em regime
anual;

IV - Educagdo Profissional com cursos de duragdo prevista em normas
especificas, destinados a qualificacdo profissional ou a formagéo de
técnico em nivel médio;

V - Educagdo de Jovens e Adultos, realizada em curso supletivo
correspondente ao ciclo || do Ensino Fundamental, com duragdo
minima de 2 (dois) anos, e curso supletivo, correspondente ao ensino
médio, com duragdo minima de um ano letivo e meio ou 3 (trés)
semestres letivos;

VI - Educacdo Especial para educandos com deficiéncias, transtornos
globais do desenvolvimento, e altas habilidades ou superdotacao, a ser
ministrada a partir de principios da educagéo inclusiva, com apoio de
Atendimento Educacional Especializado — AEE.

Artigo 36 - A escola que ofertar cursos técnicos de nivel médio podera instalar outros
cursos com a finalidade de atender aos interesses da comunidade local, dentro
de suas possibilidades fisicas, humanas e financeiras.

Artigo 37 - A instalacdo de novos cursos estd sujeita a autorizagdo da Secretaria
Municipal de Educagéo, nos termos da legislagéo nacional vigerite. )
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Artigo 38 - O regimento das unidades escolares dispora sobre os niveis, cursos e
modalidades de ensino mantido.

Secgao Il
Dos Curriculos

Artigo 39 - Os curriculos dos cursos de Educagédo Basica e das modalidades oferecidas
pelo Sistema Municipal de Educagédo deverao ser organizados como segue:

| - Educacgéo Infantil, campos de experiéncias;

I - Ensino Fundamental e Médio, composto por uma base nacional comum
e uma parte diversificada;

Il - Educagéo de Jovens e Adultos devera atender as diretrizes nacionais
dos niveis de ensino que a unidade escolar oferta e as diretrizes
nacionais especificas desta modalidade de ensino;

IV - Educagédo Profissional Técnica de Nivel Médio, organizados por eixos
tecnolégicos, observados as diretrizes nacionais do curso ofertado pela
instituicdo de ensino, os Catalogos Nacionais de Cursos mantidos pelos
orgdos proprios do MEC e a Classificagdo Brasileira de
Ocupacgdes(CBO);

V - Educagdo Especial, consonante com ao Programa Educacional
Individualizado-PEI e Projeto Politico Pedagogico da escola.

§ Unico - O curriculo dos cursos de ensino fundamental das escolas de tempo integral,
além da base comum e parte diversificada, sera composto por oficinas
pedagogicas.

Secao lll

Da Organizagédo e Funcionamento das Unidades Escolares

Artigo 40 - As escolas deverdo estar organizadas em prédios e salas com mobiliario,
equipamentos e material didatico-pedagégicos adequados as diferentes faixas
etarias, niveis de ensino e cursos ministrados.

8% - As escolas funcionardo em dois turnos diurnos € um noturno.

§2° - Os cursos que funcionam no periodo noturno terdo organizagcdo adequada as
condig¢oes dos alunos.

Artigo 41 - Cada escola devera se organizar de forma a oferecer carga horaria minima de

800 (oitocentas) horas anuais ministradas em, no minimo, 200 (duzentos) dias
de efetivo trabalho escolar, respeitada a correspondéncia, quando for adotada

a organizagao semestral. A@
({2~
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§1° - Consideram-se de efetivo trabalho escolar, os dias em que forem

§2°

§3°

Artigo 42

Artigo 43

Artigo 44

Artigo 45

Artigo 46

desenvolvidas atividades regulares de aula ou outras programacdes didatico-
pedagogicas, planejadas pela escola com a presenga de professores e a
frequéncia controlada dos alunos.

- Para cumprimento da carga horaria prevista na Lei Federal n.° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 - LDB, o tempo de intervalo entre uma aula e outra, assim
como o destinado ao recreio, seréo considerados como atividades escolares e
computados na carga horaria diaria da classe ou, proporcionalmente, na
duragéo da aula de cada disciplina.

- As escolas de periodo integral terdo carga horaria diaria de, no minimo, 7(sete)
horas.

Capitulo V
Da Gestao Democratica

Secéo |
Dos Principios

- A gestdo democratica tem por finalidade possibilitar a escola maior grau de
autonomia em seus aspectos administrativos, financeiros e pedagogicos.

- Para melhor consecugdo de sua finalidade, a gestdo democratica na escola
dar-se- a mediante a:

| - participagdo dos profissionais da escola na elaboragdo da proposta
pedagogica e projeto politico pedagogico;

Il - participagédo da comunidade escolar no projeto politico pedagdgico,
Conselho de Escola, Associacdo de Pais e Mestre e Grémio Estudantil.

- A composi¢do e atribuicbes do conselho de escola, associagédo de pais e

mestres e grémio estudantil deverdo atender a legislagdo especifica de cada
6rgao e constar dos regimentos escolares.

Secéao ll
Da Organizagao técnico-administrativa

- A organizagéo técnico-administrativa da escola é de responsabilidade de cada
estabelecimento e devera constar de seu regimento.

- A organizagao técnico-administrativa da escola abrange:
I - Ndcleo de Direcao;
I - Ndcleo Técnico-Pedagégico;

Il - Nacleo Administrativo;

Q«/

7
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IV - Nucleo Operacional;
V - Corpo Docente;
VI - Corpo Discente.

§Unico - Os cargos e fungdes previstos para as escolas, bem como as atribuicbes e
competéncias, estdo regulamentados em legislacdo especifica e deverdo
constar do regimento escolar.

Artigo 47 - A diregdo da escola exercera suas fungdes objetivando garantir:

| - aelaboragéo e execugdo da proposta pedagoégica e do e projeto politico
pedagogico;

Il - aadministragc@o do pessoal e dos recursos materiais e financeiros;
Il - o cumprimento dos dias letivos e horas- aula estabelecidos;

IV - a legalidade, a regularidade e a autenticidade da vida escolar dos

alunos;
V - os meios para o reforco e a recuperacdo da aprendizagem de alunos;
VI - a articulagdo e integragdo da escola com as familias e a comunidade;
VIl - as informagdes aos pais ou responsavel sobre a frequéncia e o
rendimento dos alunos, bem como sobre a execucdo da proposta
pedagogica;
VIIl - a comunicagdo ao Conselho Tutelar dos casos de maus-tratos

envolvendo alunos, assim como de casos de evasdo escolar e de
reiteradas faltas, antes que estas atinjam o limite de 25% (vinte e cinco
por cento) das aulas previstas e dadas.

Artigo 48 - Cabe ainda a diregdo subsidiar os profissionais da escola, em especial os
representantes dos diferentes colegiados, no tocante as normas vigentes e
representar aos 6rgaos superiores da administragdo, sempre que houver
decisdo em desacordo com a legislacéo.

Artigo 49 - O Nucleo Técnico-Pedagogico tera a fungdo de proporcionar apoio técnico aos
docentes e discentes, relativo a:

| - elaboragdo, desenvolvimento e avaliagdo da proposta pedagégica e
projeto politico pedagégica;

Il - coordenagdo pedagogica;

Il - supervisdo do estagio profissional. %
S,

§Unico - O Nucleo Diretivo e Técnico-Pedagdgico devera assumir a regéncia das
quando esgotadas todas as possibilidades de substituicdo de um professor

regente. L_e// /
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Artigo 50 - O Nucleo Administrativo tera a fungdo de dar apoio ao processo educacional,

auxiliando a dire¢ao nas atividades relativas a:

| - documentacdo e escrituragéo escolar e de pessoal;
Il - organizagédo e atualizagdo de arquivos;

Il - expedicao, registro e controle de expedientes;

IV - registro e controle de bens patrimoniais, bem como de aquisicdo,
conservagao de materiais;

V - registro e controle de recursos financeiros.

Artigo 51 - O Nucleo Operacional terd a fungdo de proporcionar apoio ao conjunto de
agdes complementares de natureza administrativa e curricular, relativas as
atividades de:

| - zeladoria, vigilancia e atendimento de alunos (inspetores e auxiliares de
primeira infancia);

I - limpeza, manutengdo e conservagdo da area interna e extema do
prédio escolar;

Il - controle, manutencdo e conservagdo de mobiliarios, equipamentos e
materiais didatico-pedagogicos;

IV - controle, manutengdo, conservacdo e preparo da merenda escolar,
mamadeiras, “papinhas” e sopas.

Artigo 52 - Integram o corpo docente todos os professores da escola, que exercerao suas
fungdes, incumbindo-se de:

| - participar da elaboragéo da proposta pedagoégica da escola;
Il - elaborar e cumprir plano de trabalho;
Il - zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV - estabelecer estratégias de recuperagdo para os alunos de menor
rendimento;

V - cumprir os dias letivos e carga horaria de efetivo trabalho escolar, além
de participar dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliagéo e ao
desenvolvimento profissional;

VI - colaborar com as atividades de articulagdo da escola com as familias e
a comunidade.

Artigo 53 - Integram o Corpo Discente todos os alunos da escola a quem se garantira o
livre acesso as informagdes necessarias a sua educagdo, ao seu
desenvolvimento como pessoa, ao seu preparo para o exercicio da cidadafia e

a sua qualificagcdo para o mundo do trabalho. %




183

Prefeitura Municipal de Sao Caetano do Sul

ESTADO DE SAO PAULO
Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo - SEPLAG
Proc. n°® 3948/2017 -fls.16-
Segao lll

Artigo 54

Artigo 55

Artigo 56

Artigo 57

Artigo 58

Artigo 59

Artigo 60

Artigo 61

Das Normas de Gestédo e Convivéncia

As normas de gestdo e convivéncia visam orientar as relagdes profissionais e
interpessoais que ocorrem no ambito da escola e se fundamentardo em
principios de solidariedade, ética, pluralidade cultural, autonomia e gestao
democratica.

Nos casos graves de descumprimento de normas sera ouvido o conselho de
escola para aplicagdo de penalidade ou para encaminhamento as autoridades
competentes.

Nenhuma penalidade podera ferir as normas que regulamentam o servidor
publico, no caso de funcionario, ou o Estatuto da Crianga e do Adolescente, no
caso de aluno.

O regimento da escola explicitara as normas de gestdo e convivéncia entre os
diferentes segmentos escolares, bem como as sangdes e recursos cabiveis.

Segao IV
Dos Conselhos de Classe

Os conselhos de classe, enquanto colegiados responsaveis pelo processo
coletivo de acompanhamento e avaliagdo do ensino e da aprendizagem
organizar-se-ao de forma a:

| - possibilitar a inter-relagcdo entre profissionais e alunos, entre turnos e
entre anos e turmas;

I - propiciar o debate permanente sobre o processo de ensino e de
aprendizagem;

Il - orientar o processo de gestdo e avaliagdo do ensino.

Os conselhos de classe serdo constituidos por todos os professores da mesma
classe ou série, podendo contar com a participagdo de alunos representantes
das turmas.

Os conselhos de classes deverdo se reunir, ordinariamente, uma vez por
bimestre ou trimestre, de acordo com a organizagdo pedagégica da unidade
escolar, ou quando convocados pelo Diretor.

A composicdo e atribuicbes dos conselhos de classe deverdo estar
disciplinados no regimento escolar.

Capitulo VII
Da organizagdo didatico-pedagdgica

Segédo |
Do Plano de Gestao da Escola -

. i e
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Artigo62 - O plano de gestdo ou plano escolar € o documento que traga o perfil da escola,

§1°

§2°

Artigo 63

conferindo-lhe identidade propria, na medida em que contempla as intencées

comuns de todos os envolvidos, norteia o gerenciamento das agées intra-

escolares e operacionaliza a proposta pedagogica.

- O plano de gestao tera duragao quadrienal e contemplara, no minimo:

| - identificacdo e caracterizagdo da unidade escolar, de sua clientela, de
seus recursos fisicos, materiais e humanos, bem como dos recursos
disponiveis na comunidade local;

I - objetivos da escola;

Il - definicdo das metas a serem atingidas e das agdes a serem
desencadeadas;

IV - planos dos cursos mantidos pela escola;

V - planos de trabalho dos diferentes nuicleos que compdem a organizacao
técnico-administrativa da escola;

VI - critérios para acompanhamento, controle e avaliagédo da execugdo do
trabalho realizado pelos diferentes atores do processo educacional.

- Anualmente ser@o incorporados ao plano de gestdo, como anexos, 0s
documentos abaixo:

| - agrupamento de alunos e sua distribuicdo por turno, curso, ano e
turma;

Il - quadro curricular por curso e ano;

Il - calendario escolar e demais eventos da escola;
IV - plano de aplicagéo dos recursos financeiros;

V - projetos especiais.

Secgao ll
Do Plano de Curso

- O plano de cada curso tem por finalidade garantir a organicidade e
continuidade do curso, e contera:

| - objetivos;
I - integragdo e sequéncia dos componentes curriculares;

Il - sintese dos contetidos programaticos, como subsidio a elaboracéo do:
planos de ensino;

IV - carga horaria minima do curso e dos componentes curriculares;

' Ve

V - plano de estagio profissional, quando for o caso.
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§Unico - Em se tratando de curso de educagéo profissional sera explicitado o perfil do

profissional que se pretende formar.

Artigo 64 - O plano de ensino de competéncia do professor sera elaborado com base nas
Orientagdes Curriculares do Municipio e em consonancia com o plano de
curso.

§1° - O plano de ensino constitui documento da escola e do professor, devendo ser
mantido a disposi¢cao da diregéo e supervisdo de ensino.

§2° - O plano de gestdo devera ser homologado pela supervisdo de ensino do
Sistema Municipal de Educagao.

Capitulo VIII
Do Processo de avaliagao
Secao |
Dos Principios
Artigo 65 - A avaliagdo da escola, no que concerne a sua estrutura, organizagéo,

funcionamento e impacto sobre a situacdo do ensino e da aprendizagem,
constitui um dos elementos para reflexdo e transformacgéo da pratica escolar e
tera como principio o aprimoramento da qualidade do ensino.

Artigo 86 - A avaliagdo interna, processo a ser organizado pela escola e a avaliagcdo
externa, pelos 6rgaos locais e centrais da administracdo, seréo subsidiados por
procedimentos de observagdes e registros continuos e terdo por objetivo
permitir o acompanhamento:

| - sistematico e continuo do processo de ensino e de aprendizagem, de
acordo com os objetivos e metas propostos;

Il - do desempenho da direcéo, dos professores, dos alunos e dos demais
funcionarios nos diferentes momentos do processo educacional;

Il - da participagdo efetiva da comunidade escolar nas mais diversas
atividades propostas pela escola;

IV - daexecucdo do planejamento curricular.
Secéao ll
Da Avaliagao Institucional
Artigo 67 - A avaliagdo institucional sera realizada, através de procedimentos intemos e
externos, objetivando a analise, orientagdo e corre¢do, quando for o caso, dos

procedimentos pedagogicos, administrativos e financeiros da escola.

Artigo 68 - Os objetivos e procedimentos da avaliagéo interna serdo definidos pela equipe

técnico-pedagogica e docentes da unidade escolar.
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A avaliagdo externa sera realizada pelos diferentes niveis da Administracdo, de
forma continua e sistematica e em momentos especificos.

Os dados dos resultados das avaliagbes deverdo ser objeto de andlise e
reflexdo das equipes gestora e pedagogica, bem como nortear os momentos
de planejamento e replanejamento da escola.

Secao lll
Da Avaliagdo do Ensino e da Aprendizagem

A avaliagdo do rendimento sera um processo continuo, englobando todas as
experiéncias curriculares desenvolvidas pelo aluno no seu processo de
aprendizagem, constituindo um dos elementos para reflexao e transformagéao
da pratica escolar e tera como principio o aprimoramento da qualidade do
ensino.

Seréo consideradas experiéncias curriculares todas as atividades pedagogicas
desenvolvidas pelos alunos de forma individual ou em grupo.

Para atendimento da diversidade humana, o educando que necessitar de apoio
especifico no contexto escolar, sera solicitado aos pais ou responsaveis o
encaminhamento de relatério médico de seu filho ao servico de orientagéo
Educacional da Escola, para viabilizagdo de futuros procedimentos que
favoregam seu desempenho biopsicossocial.

A avaliagdo do aproveitamento devera incidir sobre o desempenho do aluno
nas diferentes experiéncias de aprendizagem, levando em consideragdo os
objetivos visados, preponderando os aspectos qualitativos sobre os
quantitativos, e os resultados obtidos durante o periodo letivo.

Os resultados da avaliacéo serdo sistematicamente registrados pelo professor,
analisados com o aluno e enviado aos pais ou responsaveis através de
boletins ou relatérios.

A verificagdo do desempenho escolar compreendera a avaliagdo do
aproveitamento e a apuracédo da assiduidade.

A avaliacdo na Educacdo Infantil tera por finalidade o acompanhamento e
registro do desenvolvimento da crianca, ndo devera ser objeto de promogéao
ou meio de acesso ao ensino fundamental.
A Unidade Escolar devera expedir documentagdo que permita atestar os
processos de desenvolvimento e aprendizagem da crianga.
Capitulo IX
Da Frequéncia, da Promogao e da Retengao 9.

Secéo |
Da Frequéncia

e 7
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Artigo 76 - A frequéncia minima exigida para o discente sera:

| - na Educagdo Pré-escolar sera exigida a frequéncia minima de 60%
(sessenta por cento) do total de horas;

I - no Ensino Fundamental | sera exigida a frequéncia minima de 75 %
(setenta e cinco por cento) do total da carga horaria total dos
componentes curriculares.

Il - no Ensino Fundamental Il, no Ensino Médio e demais modalidades de
ensino exigir-se-a 75% (setenta e cinco) da carga horaria em cada
disciplina.

IV - nas oficinas pedagégicas das escolas do Ensino Fundamental de tempo
integral a exigéncia minima de frequéncia sera de 75% (setenta e cinco
por cento) da carga horaria total das oficinas.

Secgao Il
Da Promogao e da Retengédo

Artigo 77 - A promogéo do aluno sera resultante de:
| - avaliagdo do aproveitamento;
Il - apuracgéo de frequéncia.

Artigo 78 - Nos trés primeiros anos do Ensino Fundamental a promog&o do aluno atendera
aos critérios estabelecidos na legislagdo Federal.

Artigo 79 - Sera considerado promovido para o ano subsequente, ou concluinte, o aluno
que obtiver:
| - frequéncia igual ou superior a 75% (setenta e cinco por cento) do total

das horas letivas, inclusive nas oficinas pedagdgicas;
Il - aproveitamento escolar: em cada componente curricular a média final
correspondente a cada segmento.

§1° - Os resultados das avaliagbes dos componentes curriculares e oficinas
pedagogicas serdo expressos por nota, devendo a nota minima ser
especificada no regimento escolar.

§2° - Os resultados das avaliagées das oficinas pedagogicas serdo expressos por
mengoes.

Artigo 80 - Sera submetido a analise do Conselho de Classe, para promogéo ou retengéo,

0 aluno que n&o atingir a nota minima exigida para promog&o. 4\

3
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Segao lll

Dos pedidos de Reconsideragao e Recurso

Artigo 81 - Sera assegurado aos alunos retidos, o direito de pedido de reconsideragéo a
ser protocolado na prépria unidade escolar, até o quinto dia util apés a
divulgacéo dos resultados finais.

Artigo 82 A escola terd um prazo maximo de 10(dez) dias corridos, para emitir o parecer
de deferimento ou indeferimento do pedido de reconsideracédo, passado o

prazo o pedido sera automaticamente deferido.

§1° - Do parecer emitido pela escola cabera recurso a Secretaria Municipal de
Educacgédo, a ser protocolado na propria unidade escolar e encaminhado no
prazo maximo de 5 (cinco) dias uUteis a Secretaria Municipal de Educagéo que
tera o prazo de 10 (dez) dias para emitir novo parecer.

§2° - No caso de manutengdo do resultado final pela Secretaria Municipal de
Educagdo, cabera recurso ao Conselho Municipal de Educagdo, que tera o
prazo de 30 (trinta) dias para emitir parecer final.

§3° - Na&o serédo contabilizados para efeitos de prazo, os dias de recesso e férias
docentes.

Artigo 83 No regimento das unidades escolares devera estar definida a sistematica de
avaliagéo do rendimento do aluno, incluindo a escala adotada pela unidade
escolar para expressar os resultados em todos os niveis, cursos, e

modalidades de ensino.

§ Unico

Os registros serdo realizados por meio de sinteses bimestrais ou trimestrais e
finais em cada disciplina e oficina pedagdgica.

Artigo 84 - A escola fara o controle sistematico da frequéncia dos alunos através dos
Diarios de Classe e, bimestralmente ou trimestralmente, adotara as medidas
necessdrias para que Os alunos possam compensar auséncias que
ultrapassem o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do total das aulas dadas
ao longo de cada trimestre ou bimestre letivo.

Artigo 85 Em caso de aluno transferido no decorrer do ano letivo poder-se-a fazer

aproveitamento de estudo.

§Unico - Considerar-se-a para fins de registros de notas, nos casos de alunos
provenientes de outras redes de ensino, apenas os resultados obtidos pelo
aluno apods seu ingresso na Unidade Escolar e no caso de transferéncia de
alunos pertencentes a Rede Municipal de Educagéo, as notas das unidades de
origem seréo consideradas para fins de formagéo da nota final.

Capitulo X
Dos processos especiais

Artigo 86 - A escola devera estabelecer, em seu regimento, procedimentos para:

AV
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| - ter aidade exigida pela legislacédo vigente;
Il - apresentar a documentagdo solicitada;
Il - comprovar ser morador do municipio de S&o Caetano do Sul.

§ 4° - Para a matricula nos demais anos, o candidato devera:
| - ter sido comprovadamente promovido ou retido no ano anterior;
Il - apresentar documentagdo exigida pela unidade escolar;
Il - comprovar ser morador do municipio de Sdo Caetano do Sul.

§5° - A matricula serda renovada anualmente nos cursos regulares e,
semestralmente, na Educagdo de Jovens e Adultos e Educagdo Profissional
Técnica, em periodo previsto pela Escola.

§6° - As matriculas por transferéncia serdo efetuadas durante todo o ano letivo,
havendo disponibilidade de vagas, de acordo com o estabelecido no

Regimento Escolar e legislagdo em vigor e, no caso de aluno menor de idade,
devera ser requerida pelo pai ou responsavel legal.

§7° - Na matricula de alunos estrangeiros sera observada a legislacdo federal
pertinente e em especial, o disposto nos artigos que tratam da classificagéo e
reclassificagdo.

§8° - Na auséncia de comprovante de escolaridade anterior, a matricula sera feita

mediante o resultado de avaliagdo de competéncia aplicada pela propria
escola, que definird o grau de desenvolvimento do candidato, conforme
critérios estabelecidos no Regimento Escolar, bem como na legislacéo vigente.

§9° - Para a matricula da Educagdo Profissional Técnica o aluno devera ter
concluido ou estar cursando no minimo a 22 (segunda) série do Ensino Médio.

§ 10 - As matriculas da Educagdo Profissional Técnica serdo efetuadas no periodo
estabelecido em Edital e as vagas remanescentes serdo oferecidas aos
demais candidatos, seguindo a sequéncia da classificagdo geral.

§11 - Somente serd aceita a matricula para o segundo moédulo da Educagdo
Profissional Técnica, se a matriz curricular do curso da Escola de procedéncia
do aluno for compativel com a matriz curricular do curso oferecido pela escola
de destino.

§12 - Na&o havera transferéncias no decorrer do semestre letivo para os alunos da
Educacéo Profissional Técnica.

§13 - Admitir-se-a, por motivos relevantes, a critério da Direcdo, o trancamento de
matricula, por apenas 1 (um) ano, na Educacao Profissional Técnica.

=
il

§14 - Os alunos desistentes nao terdo direito a reserva de vaga.
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Secao |
Da Classificagdo e Reclassificagao
Artigo 89 - A classificagdo ocorre em qualquer série ou etapa, exceto a primeira do Ensino
Fundamental:

| - por promogdo, para alunos que cursaram, com aproveitamento o ano
anterior, na propria escola;

Il - por transferéncia, para candidatos de outras escolas do pais ou do
exterior;

Il - poravaliagdo, para alunos sem comprovacéo de estudos anteriores.

Artigo 90 - A Escola podera reclassificar alunos da propria escola ou transferidos de
outros estabelecimentos situados no pais e no exterior, em ano mais avangado
do Ensino Fundamental, respeitando a correspondéncia de idade/ano.

§Unico - Alunos ndo promovidos ou retidos no ano anterior, em razdo de
aproveitamento, ndo poderdo ser submetidos ao processo de reclassificagdo
na propria escola, cabendo nestes casos pedido de reconsideragao final.

Artigo 91 - O processo de reclassificagdo dar-se-a:
| - por solicitagdo do proprio aluno, se maior, ou por seu responsavel;

Il - porproposta apresentada pelo professor ou professores do aluno.

§Unico - Para o aluno da prépria Escola, a reclassificagdo ocorrera até o final do 1°

(primeiro) trimestre letivo, para o aluno recebido por transferéncia ou oriundo
de pais estrangeiro, em qualquer época do ano letivo.

Artigo 92 - A reclassificagdo definira o ano adequado ao prosseguimento de estudos do
aluno, tendo como referéncia a correspondéncia idade/ano e a avaliagéo de
competéncia nos componentes da base nacional comum do curriculo e uma
redagéo escrita em lingua portuguesa.

§Unico - Os registros do processo de classificacdo e reclassificagdo devem constar do
histérico escolar, ficha individual do aluno e em ata propria.

Segéo Il
Do Processo de Recuperagao

Artigo 93 - A recuperagdo tem por finalidade oferecer ao aluno com aproveitamento
insuficiente novas oportunidades para progredir em seu processo de
aprendizagem.

Artigo 94 - As atividades de recuperacao deverao ser oferecidas da seguinte forma: -

;_%/1 J ﬂ
e — S




191

Prefeitura Municipal de Sao Caetano do Sul

ESTADO DE SAO PAULO

Secretaria Municipal de Planejamento e Gestio - SEPLAG
Proc. n° 3948/2017 -fls.25-

| - continua, como parte integrante do processo de ensino e
aprendizagem, no desenvolvimento das aulas regulares;

Il - paralela, ao longo do ano letivo e em horario diverso das aulas.

Artigo 95 Os alunos com frequéncia inferior a 75% (setenta e cinco por cento) do total de
horas letivas ou aproveitamento insuficiente poderdo participar dos estudos de

recuperagao intensiva, em horario diverso das aulas regulares.

Segao lll
Da Adaptagao de estudos

Artigo 96

Os alunos recebidos por transferéncia serdo submetidos ao processo de
adaptacdo, no caso de diversidade entre os componentes curriculares e ou
contetudos programaticos de disciplina, areas de estudo ou atividades das
escolas de origem, obedecida a legislagdo em vigor.

§Unico - O processo de adaptacdo obedecera a programacao elaborada pelo professor
do componente curricular e sera desenvolvido paralelamente as atividades
regulares do ano em que o aluno esteja matriculado, mediante planos
especiais, constituidos de estudo, dirigido, exercicios, trabalhos escritos,
pesquisas e outras atividades e sujeitos a avaliagdo de aproveitamento
prevista para os alunos regulares do mesmo ano.

Artigo 97 - Mediante parecer fundamentado da Comissdo de Professores, a Escola
podera dispensar o processo de adaptacdo do aluno transferido para
componentes curriculares de idéntico valor formativo, conforme o que dispuser
o Plano Escolar, havendo aproveitamento de disciplinas ja estudadas na
Escola de origem.

Artigo 98 - Quando a transferéncia ocorrer durante o periodo letivo e, do curriculo da
escola de origem ndo constarem componentes curriculares previstos para o
ano/série da Escola de destino:

| - a escola tomara as devidas providéncias, no menor espago de tempo
possivel, para que o aluno possa acompanhar regularmente o
desenvolvimento do referido componente;

Il - a avaliagdo do aproveitamento sera realizada dentro do periodo
cursado na unidade;

Il - o computo de frequéncia sera feito sobre o total das aulas ministradas,
a partir da matricula.

Artigo 99 - Os resultados obtidos através dos diferentes procedimentos de adapta¢do
constarao dos registros da Escola, no prontuario do aluno.

,\

Capitulo XI '
Da Educacgéo Especial :

S
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Artigo 100 - A Educagdo Especial sera asseguradapara educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo,
por meio de:

I - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagéo
especifica, para atender as suas necessidades;

Il - terminalidade especifica para aqueles que nao puderem atingir o nivel
exigido para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas
deficiéncias, e aceleragdo para concluir em menor tempo o programa
escolar para os superdotados;

Il - professores com especializacdo para atendimento especializado em
sala de recursos e suporte aos professores regentes de salas regulares;

IV - educagdo especial para o trabalho, visando a sua efetiva integragéo na
vida em sociedade, inclusive condigbes adequadas para os que néo
revelarem capacidade de insercdo no trabalho competitivo, mediante
articulagdo com os 6rgéos oficiais afins, bem como para aqueles que
apresentam uma habilidade superior nas areas artistica, intelectual ou
psicomotora;

V - acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais suplementares
disponiveis para o respectivo nivel do ensino regular.

§Unico - A Educagdo Especial ocorrera preferencialmente em classe regular e atendera
a legislacao nacional vigente.
Capitulo XII
Dos Projetos Especiais

Artigo 101 - As escolas poderdo desenvolver projetos especiais abrangendo:

| - atividades de reforco e recuperagé@o da aprendizagem e orientagéo de
estudos;

Il - programas especiais de aceleragdo de estudos para alunos com
defasagem idade/ano;

Il - organizacdo e utilizagdo de salas ambiente, de multimeios, de
multimidia, de leitura e laboratérios;

IV - grupos de estudo e pesquisa;

V - cultura e lazer,
VI - outros de interesse da comunidade.
§Unico - Os projetos especiais, integrados aos objetivos da escola, seréo planejados e |

desenvolvidos por profissionais da escola e aprovados pela Sec

Municipal de Educagéo. l/
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Artigo 102 -

§ Unico -

Artigo 103 -

Artigo 104 -

Artigo 105

§ Unico

Artigo 106

Artigo 107

Prefeitura Municipal de Sao Caetano do Sul

ESTADO DE SAO PAULO
Secretaria Municipal de Planejamento e Gestio - SEPLAG

Proc. n° 3948/2017 -fls.27-

Capitulo Xl
Do Estagio Profissional

O estagio profissional, realizado em ambientes especificos, junto as
instituicdes de direito publico ou privado, com profissionais devidamente
credenciados, sera supervisionado por docente e visa assegurar ao aluno as
condigdes necessarias a sua integragéo no mundo do trabalho.

O estagio abrangera atividades de pratica profissional orientada, vivenciadas
em situagbes reais de trabalho e de ensino-aprendizagem com
acompanhamento de docentes.

A carga horaria, sistematica, formas de execugdo e procedimentos avaliatorios
da pratica profissional e do estagio supervisionado serdo definidas nos planos
de curso.

Capitulo XIV
Dos Documentos Escolares

Secgdo |
Dos Diarios de Classe

O Diario de Classe € um instrumento de gestéo e de escrituragdo escolar de
responsabilidade do professor, cabendo-lhe relacionar todos os alunos
matriculados por ano, ciclo ou etapa, turno e turma, registrar o rendimento
escolar, frequéncia, conteudos programaticos, dias letivos, feriados e carga
horéaria. Em hipétese alguma, o Diario de Classe podera ser retirado da escola
e levado para outros locais.

Encerrado o ano letivo, os Diarios de Classe, devidamente encerrados e
vistados pela Coordenagéo e a Diregao, deverao ser arquivados na Secretaria
da Escola, podendo ser incinerados, quando decorridos 5 (cinco) anos letivos,
lavradas as atas competentes.

Cabe ao professor o registro didrio da frequéncia discente no diario de classe.

Secao Il
Dos Certificados e Diplomas

A Escola expedira histéricos escolares, declaragbes de conclusdo, ou
certificados de conclusdo de curso, diplomas de cursos técnicos e outros
documentos, quando for o caso, com especificagées que assegurem a clareza,
a regularidade e a autenticidade da vida escolar dos alunos.

Aos alunos que concluirem o curso serdo expedidos histéricos escolares com
certificado de conclusao.

[/QA/ l/%/
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Artigo 108

Artigo 109

Artigo 110
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Segao lll

Do Calendario Escolar

O Calendario Escolar sera elaborado anualmente, homologado pela Secretaria
Municipal de Educagédo e anexado ao Plano de Gestdo ou Plano Escolar da
Escola.

§Unico - No calendario escolar deverdo estar previstas reunides bimestrais ou

trimestrais, de acordo com a organizacdo do curso; reunido dos conselhos de
classe e série; e reunido dos professores, alunos e pais para conhecimento,
analise e reflexdo sobre os procedimentos de ensino adotados e resultados de
aprendizagem alcangada.

Néo serdo encerrados os trabalhos escolares das classes que néo tenham
cumprido os minimos estabelecidos em termos de dias letivos e carga horaria
prevista.

Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Prefeitura Municipal de Sao Caetano do Sul, 08 de margo de 2018, 141° da

fundagéo da cidade e 70° de sua emancipagao Politico-Administrativa.

MARILIA-MARTON|CORREA
ecretéria Municipal de Governo
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Secretaria Muni 7/- de Educacéo
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