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RESUMO

O presente estudo teve o objetivo de verificar se 0 nUmero de alunos por turma
influencia o seu desempenho escolar, tanto em relacdo aos Anos Iniciais quanto
aos Anos Finais do Ensino Fundamental. Para o desenvolvimento do trabalho,
utilizaram-se os microdados da Prova Brasil, referente ao ano de 2017. Assim, a
partir de dados de pesquisas anteriormente realizadas sobre o tema, verificaram-se
diversos caminhos a seguir, a fim de obter o resultado desejado. Optou-se, entéo,
pela utilizacdo do modelo estatistico de Propense Score Matching, com o estimador
Nearest Neighboor Matching. Dessa forma, foi possivel agrupar as turmas em
clusters por grau de semelhanca. A métrica usada para auxiliar no agrupamento dos
clusters foi a distancia euclidiana. Para verificar a aderéncia a distribuicdo normal
dos dados, utilizou-se o teste Kolmogorov Smirnov e, para testar a hipotese nula das
medianas, utilizou-se o teste de Wilcoxon. A fim de auxiliar a execucdo da analise
estatistica, optou-se pelo uso do software IBM SPSS Statistic. Os resultados, em
geral, mostram que o numero de alunos por turma tem pouca influéncia no
desempenho escolar e, quando essa influéncia existe, as turmas grandes
apresentam melhor desempenho em relacdo as turmas pequenas. Com base nos
resultados, como produto final, foi proposto o desenvolvimento de um plano de acao
para gestores publicos, notadamente diretores de escola, com foco na gestdo e
implementacdo da melhoria da qualidade da educacdo. Essa proposicdo esta
pautada no entendimento de que o presente trabalho servira deparametro para
subsidiar eventuais politicas publicas em educacdo que visam a controlar o nimero
de alunos por turma, como metodologia de aumento de desempenho.

Palavras-chave: Educacao béasica. Avaliacdo em larga escala. Politicas Publicas de
educagéo. Despenho estudantil. Propense Score Matching



ABSTRACT

The present study aimed to verify whether the number of students per class
influences the school performance of elementary school students, both in relation to
the initial and final years of this level of education. For the development of the work,
microdata from Prova Brasil for the year 2017 were used. Thus, based on data from
previous research on the subject, it was possible to verify several paths to be
followed to obtain the desired result. It was then decided to use the statistical model
of Propense Score Matching, with the Nearest Neighboor Matching estimator. Thus,
it was possible to group the classes into Clusters by degree of similarity, the metric
used to assist in the clustering of clusters was the Euclidean Distance. To verify
adherence to the normal distribution of data, the Kolmogorov Smirnov test was used
and to test the null hypothesis of medians, the Wilcoxon test was used. To help
perform the statistical analysis, we chose to use the IBM SPSS Statistic software.
The results, in general, showed that the number of students per class has little
influence on school performance, and when this influence exists, the results showed
that large classes obtain better performances in relation to small classes. Based on
the results, as a final product, it was proposed the development of an action plan for
public managers, especially school directors, with a focus on the management and
implementation of improving the quality of education. This proposition is based on the
understanding that this work will serve as a parameter to support any public policies
in education that aim to control the number of students per class as a methodology to
increase performance.

Keywords: Basic education. Large scale assessment. Public Education Policies.
Student performance. Propense Score Matching.
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1 INTRODUCAO

O Brasil € um pais continental que, em virtude de suas muitas diferencas
regionais e sociais, apresenta diversos desafios na efetivacdo de uma educacao
publica de qualidade para sua populacdo. Esses desafios estdo relacionados a
desigualdade de oportunidades, de aprendizagem, de acesso ao ambiente escolar,
entre outros fatores. Diante disso, hd o desafio de melhorar a estrutura do seu
sistema educacional.

De acordo com dados do INEP, por meio dos microdados do Censo Escolar
para o ano de 2020, o Brasil tem cerca de 47,3 milhdes de alunos, divididos entre
aproximadamente 179,5 mil escolas. Com uma taxa de 96,4% de criangcas na
escola, o maior desafio educacional brasileiro esta na qualidade do processo.

Segundo Menezes-Filho (2007), desde a década de 1990, o pais tem
aumentado significativamente a frequéncia escolar. O autor ressalta que o problema
esta em proporcionar a melhoria da qualidade da educacdao, principalmente na rede
publica de ensino.

Menezes-Filho (2015) destaca, ainda, que programas de transferéncia direta
de renda, como o Bolsa Familia — que condiciona o recebimento do beneficio pelo
interessado a frequéncia dos filhos na escola —, € uma das medidas que mais insere
alunos nas escolas. No entanto, o autor adverte que somente esse tipo de politica
nao é suficiente para garantir a melhoria da qualidade educacional. Nesse sentido,
considera que uma maneira de proporcionar melhoria seria a diminuicdo de uma
parcela de recursos destinados a educacdo superior, redirecionando-a ao ensino
infantil. Com mais recursos nesse segmento, € possivel chegar ao objetivo em
guestao, por meio de novas politicas publicas.

Em uma visdo global, de acordo com Hanushek (2019), a combinacéo entre o
capital humano, o desempenho escolar e a qualidade — em conjunto com outros
fatores, incluindo educacdo na familia, experiéncia no mercado de trabalho, por
exemplo — é determinante para o sucesso educacional de um pais.

O pesquisador também salienta que paises com mais capital humano tém a
tendéncia de aumentar sua produtividade. Em sua opinido, o determinante mais

importante para o crescimento econdmico € o capital do conhecimento.
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Hanushek (2019) afirma que as diferencas de desempenho encontradas entre
estudantes com qualidade de ensino diferentes permite investigar qual politica
publica é, de fato, a mais eficaz na promocao da qualidade do ensino. Assim, explica
gue qualquer melhoria demanda tempo para ser realizada, e seus impactos
demoram ainda mais tempo para serem percebidos. Por isso, € necessario prestar
atencdo na dinamica da melhoria do capital humano e na trajetoria temporal dos
impactos econdmicos.

Segundo Crato (2010), diversos estudos revelam que os alunos de baixo
desempenho que ingressam no Ensino Basico mantém as mesmas médias ao longo
dos anos. Por essa razdo, € necessaria a implementacdo de politicas publicas
inclusivas desde cedo. Os estudos internacionais comprovam que as dificuldades no
ensino podem ser superadas por meio de um ensino sistemético, coerente e atento
aos progressos dos alunos. Sob essa perspectiva, Hanushek (2019) salienta que o
valor econémico da melhoria da qualidade educacional esta na combinacédo entre
resultados educacionais e crescimento econdmico de longo prazo.

No sentido de contribuir para a qualidade do ensino publico no Brasil,
Menezes-Filho (2007) acredita que o tempo que o aluno permanece na escola tem
impacto relevante no desempenho académico, ao passo que o numero de alunos
por classe parece nao ter influéncia sobre o desempenho do estudante em qualquer
série.

Em contrapartida, Glass e Smith (1979) ponderam que a pesquisa acerca do
tamanho da classe é algo particularmente complexo. Para encontrar resultados
favoraveis, os autores afirmam ser necessaria a implementacdo de uma analise
sofisticada e ressaltam que analises ingénuas podem prejudicar a percepcao sobre
os resultados. Além disso, informam ter encontrado uma forte relacdo entre o
tamanho da classe e o desempenho, sobretudo no que se refere as notas dos
alunos do ensino secundario.

Na visdo de Hoxby (1998), reducbes de 15 a 30 alunos néo tiveram variacdes
no desempenho discente por ela analisado. J& para Hanushek (1998), as reducdes
de estudantes por sala de aula tém um apelo popular consideravel, pois trata-se de
uma politica publica de facil implantacdo. Contudo, as evidéncias experimentais
oferecem pouco apoio sobre a real eficacia dessa medida.

Em conformidade com Hanushek (1998), Chingos (2010) igualmente percebe

a existéncia de algumas falhas nas pesquisas, prejudicando o resultado. Entre elas,
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mencionam-se as diferencas entre as salas de aula. A seu ver, estas Ultimas
devem variar bastante para que os resultados sejam confiaveis.

Woesmann e West (2002), ao analisar o efeito do tamanho da classe em 18
paises, encontraram nas estimativas convencionais, um alto indice de pesquisas
tendenciosas, pois contavam com a colocacdo nao aleatoria de alunos em classes
menores. Por meio de seu estudo, os autores apontam efeitos benéficos de classes
menores na Grécia e na lIslandia. Em contrapartida, nos demais paises, nao
encontraram evidéncias de efeitos positivos dessa politica publica.

Partindo do baixo grau de consolidacédo do tema na literatura, pretende-se, na
presente pesquisa, avaliar o cenario brasileiro com relacdo ao impacto que a
reducdo na quantidade de alunos por turma tem no desempenho escolar. E
importante ressaltar a observacdo de variaveis regionais, orcamentarias e outras
que serdo identificadas e avaliadas, a fim de que ndo gerem resultados
inconsistentes e distorcidos da realidade.

Assim, este trabalho visa a proporcionar resultados que comprovem que a
diminuicdo do numero de alunos por sala de aula é ou ndo uma politica publica
eficaz, com vistas a melhorar a qualidade do ensino brasileiro. Além disso, espera-
se que tais resultados figurem como uma maneira de dirimir eventuais duvidas sobre
a aplicacéo dessa politica publica, com dados quantitativos capazes de oferecer aos
gestores ferramentas para novas politicas publicas.

Dado o contexto apresentado, emerge o0 seguinte problema de pesquisa: qual
a relacdo entre o numero de estudantes por sala de aula e seu desempenho

escolar?

1.1 Objetivos Geral e Especificos

Os objetivos foram separados para a melhor distribuicdo das metas a serem
alcancadas neste trabalho.

1.1.1 Geral

O objetivo geral desta pesquisa é verificar a relagcdo entre o numero de

estudantes por sala de aula e seu desempenho escolar.
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1.1.2 Especificos

a) identificar o panorama de numero de alunos por sala, tanto para 0s anos
iniciais, quanto para os anos finais no Brasil;

b) identificar o panorama de nimero de alunos por sala, por macrorregido do
pais;

c) verificar a relacdo entre o nimero de estudantes por sala de aula e seu

desempenho escolar, por nivel de ensino e por macrorregiao do pais.

1.2 Abrangéncia do estudo

A amplitude do estudo sera nacional, e o nivel de ensino abordado sera o
fundamental, tanto nos anos iniciais quanto nos finais. Por meio do uso dos
microdados do INEP referente a Prova Brasil para o ano de 2017, a abrangéncia

tende a ser sistémica, proporcionando resultados amplos.

1.3Justificativa do estudo

A literatura internacional sobre o numero de alunos por turma como forma de
proporcionar a melhora do desempenho escolar € ampla, e seus resultados sdo os
mais diversos. Enquanto estudos como o STAR, do estado do Tennessee,
encontraram resultados positivos acerca dessa politica publica, outros estudos,
como o CSR, do estado da California, também nos EUA, ndo encontraram
evidéncias significativas dessa relacdo. Ao avaliar a literatura nacional, encontram-
se poucos trabalhos acerca do tema. Assim, esse cenario proporciona a
oportunidade de explorar tal lacuna e contribuir de forma satisfatéria para a
promocéo da qualidade da educacéo brasileira.

Para fornecer ferramentas ao gestor escolar ou ao formador de politicas
publicas, o presente estudo se faz muito importante, pois seu resultado pode tanto
contribuir para solucionar problemas de desempenho, como também para mostrar
gue essa politica publica é ineficaz. Ambos os resultados séo relevantes a fim de

garantir a eficiéncia da aplicacao dos recursos educacionais.
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1.4 Organizacao da dissertacéao

Esta dissertacdo esta organizada em sec¢fes, e cada uma delas contribui de
forma Unica para a contextualizacdo do estudo, sendo divididos da seguinte
maneira:

Nesta primeira secdo, que figura como introducdo, apresentam-se 0sS
objetivos do trabalho, a abrangéncia do estudo, sua justificativa e a organizacéo da
dissertacgéo.

Na secéo 2, expde-se o referencial tedrico, no que concerne ao desempenho
escolar e aos determinantes que proporcionam a qualidade educacional. Também
se discute o conceito de avaliacdo de larga escala, com destague para as principais
avaliacbes que impactam o cenario brasileiro, o PISA e a Prova Brasil.

Como o foco do trabalho é verificar se o tamanho das turmas influencia no
desempenho académico, o referencial teérico conta com uma subsecdo dedicada
as turmas, e outra dedicada as legislacdes que influenciam diretamente tanto no
desempenho escolar, quanto nas turmas.

Ainda no referencial tedrico, sdo elencados os mais importantes estudos ja
realizados no mundo com relacdo ao tema aqui debatido, divididos por continentes e
pelos paises que os compdem.

Na secdo 3, expbe-se, detalhadamente, a metodologia de execucédo deste
trabalho, demonstrando como os dados sao abordados e também a forma com que
as variaveis intervenientes séo identificadas e controladas.

Por fim, na secdo 4, apresentam-se 0s resultados encontrados na analise
estatistica. Por intermédio de tabelas, demonstra-se como cada resultado impacta
decisdes futuras sobre politicas publicas em educacao.

Na sequéncia, encontram-se a conclusdo e a apresentacdo do produto a ser

gerado a partir desta pesquisa.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Busca-se, nesta secdo, apresentar os elementos tedricos que deram

sustentacdo ao desenvolvimento da presente pesquisa.

2.1 Determinantes de desempenho

Quando se fala de desempenho escolar no Brasil, a palavra qualidade é
constantemente citada. Para Siqueira e Gurgel-Giannetti (2011), com a gratuidade
da educacdo no Brasil — um direito conquistado na Constituicdo —, as criancas
brasileiras, em sua maioria, tiveram o direito de estudar. Porém, as autoras afirmam
gue essa medida n&o garantiu a qualidade do processo educacional.

Para Jorge (2014), a coleta de dados sobre o desempenho escolar dos
alunos, bem como as pesquisas sobre avaliacdo de desempenho tiveram inicio no
pais a partir de 1990, com a criacdo do Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica —
SAEB. Nessa perspectiva, o autor expde que a énfase dada a eficiéncia do sistema
educacional se deve principalmente as politicas publicas desenvolvidas nos ultimos
dez anos, com foco nos exames de avaliacdo de desempenho.

Segundo o pesquisador, os sistemas de avaliacdo de desempenho séo
medidores importantes da qualidade escolar. A seu ver, as avaliagfes introduzem
fatores de mercado na escola e, por meio de rankings, € possivel criar a
responsabilizacdo tanto positiva quanto negativa dos agentes do processo sobre 0s
desempenhos alcancados, além de estimular os estados e municipios brasileiros a
criarem seus proprios sistemas de verificacdo de desempenho. Isso facilita o
reconhecimento dos bons profissionais e, dessa forma, estimula melhores
desempenhos.

De acordo com Caprara (2013), o desempenho escolar tem sido observado
de forma mais detalhada e demonstra a existéncia de inumeros fatores que
influenciam no desempenho. Destaca que compreender quais fatores de fato
influenciam no desempenho escolar € uma tarefa complexa, afirmando que fatores
imponderaveis podem definir se um estudante vai ou ndo ter um desempenho

satisfatorio.
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Sob essa otica, Andrade e Laros (2007) sinalizam a importancia de identificar
as estruturas educacionais que influenciam diretamente no desempenho do aluno,
sejam elas suas familias, escolas, bairros ou até grupos de amigos. Menezes-Filho
(2007) destaca, além das caracteristicas da familia, a educacdo da mée e o nimero
de livros, a existéncia de um computador em casa, entre outros. No mesmo sentido,
Nascimento (2007) ressalta que os fatores determinantes no desempenho escolar,
discutidos pela literatura educacional, podem ser divididos em trés grandes
categorias: as caracteristicas socioeconbmicas, as habilidades anteriormente
adquiridas pelos estudantes e os recursos destinados a educacéo.

Para Castro (2007), somente uma avaliacdo externa de larga escala é capaz
de mensurar a qualidade do sistema escolar, e os resultados educacionais ndo sao
facilmente observaveis. A autora afirma que é ideal o cruzamento dos dados no nivel
escolar com os dados da avaliagdo de desempenho. Dessa forma, possibilita-se a
verificacdo de quais fatores tém, de fato, influéncia sobre o desempenho escolar.

Em contrapartida, Manfredi, Schneck e Zuanetti (2008) demonstram que 0
bom desempenho escolar pode até favorecer o enfrentamento de problemas
académicos, mas as dificuldades encontradas no caminho podem piorar problemas
tanto emocionais como educacionais.

Conforme assinalam Correa e Trojan (2015), o fato de o estudante ter um
bom desempenho em um exame ndo garante a qualidade do sistema escolar.
Contudo, os autores afirmam que o mau desempenho indica a existéncia de
deficiéncias no processo de aprendizagem, que devem ser investigadas. Eles
afirmam que as avaliacbes de desempenho devem servir para moldar politicas
publicas, e ndo para forcar escolas, professores e alunos a aceitarem um modelo
com a tendéncia de responsabilizar individualmente certas pessoas,
desconsiderando a realidade de muitas instituices escolares brasileiras em termos
de infraestrutura.

Cabe destacar a afirmacao de Esteban (2009), ao afirmar que, nos ultimos
anos, as avaliacdes externas tém obtido grande destaque como forma de medir a
qualidade da educacdo. A autora ressalta que a interpretacdo dos resultados dos
testes de desempenho é, em sua maioria, técnica e despreza a complexidade da
escola no dia a dia. Segundo a pesquisadora, o0s niveis de desempenho aferidos

expdem o aluno com dificuldades académicas e fazem com que tenha ainda mais
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dificuldades. Ela ainda tece uma critica aos padrées de desempenho utilizados pelas
avaliacoes externas para determinar quais metas devem ser alcancadas. Na sua
opinido, , ao focalizar esses objetivos, ndo se debate um modelo de escola
hegeménico e dinamico, prejudicando principalmente os estudantes de nivel
socioecon6mico mais baixo.

Corroborando o ponto de vista de Esteban (2009), Stein, Knijnik e Giacomoni
(2013) ressaltam ser necessario o aprimoramento e o desenvolvimento de melhores
mecanismos de verificacdo de desempenho para auxiliar na melhora da qualidade
tanto dos alunos quanto dos professores.

De acordo com Felicio e Fernandes (2005), no caso da hip6tese de que
realmente as avaliacbes de desempenho sejam importantes indicadores para a
qualidade do sistema educacional, a tarefa principal dos pesquisadores, em geral, €
identificar quais determinantes de desempenho sao de fundamental importancia na
criacdo de novas politicas publicas.

O desempenho escolar, por si so, é dificil de ser mensurado, pois sdo muitos
os determinantes que influenciam seu resultado. Portanto, é importante entender
guais sao os principais determinantes e como sao avaliados. Eles sdo apresentados
na préxima subsecdo, na qual também registramos as opinides dos principais

autores sobre o tema.

2.2 Determinantes da qualidade educacional

Partindo do principio de que a educacdo é o elemento fundamental do
desenvolvimento e da integracdo social, Menezes-Filho (2007) pontua que a
literatura educacional sinaliza alguns beneficios do aumento da escolaridade. Entre
eles, destacam-se 0 aumento dos salarios das pessoas, a diminui¢do dos indices de
criminalidade, a melhora da saude, além do aumento da probabilidade de encontrar
um emprego.

Segundo Oliveira (2008), os governos de diversos paises tém, como um de
seus objetivos, promover 0 acesso dos cidaddos a educagdo. Nesse sentido, Sousa
(2018) sinaliza a existéncia de uma relagdo intrinseca entre o0s aspectos
socioecondmicos e a qualidade educacional, tanto das familias como dos alunos.

Em um de seus estudos, Menezes-Filho (2007) afirma que, por meio da

econometria, verificou-se que algumas variaveis tém influéncia sobre o desempenho
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académico, quais sejam: os atributos tanto dos alunos como das familias, o nivel de
escolaridade da mae, a cor da pele, o trabalho fora de casa, 0 atraso escolar e a
reprovacgdo prévia, além do numero de livros e a presenca de computadores em
casa. Sobre isso, Sousa (2018) assevera que o fator de maior influéncia no
desempenho escolar € o nivel de formacdo académica dos pais. Além disso, o autor
salienta que o trabalho durante a fase escolar € uma variavel que propicia a reducéo
do desempenho.

Ao analisar as pesquisas mais recentes sobre os determinantes da qualidade
na educacdo, constata-se que os autores utilizam metodologias diferentes para
verificar se algumas variaveis sdo mais influentes que outras no desempenho
escolar. Nesse sentido, o intuito desta subsecdo é discorrer sobre os achados
desses pesquisadores.

Para tanto, parte-se de uma apresentacdo em formato de funil. Inicialmente,
alude-se aos determinantes de qualidade de forma geral. Posteriormente,
focalizam-se as varidveis que cada pesquisador considerou mais influentes em seus
estudos. Por Ultimo, apresentam-se os pesquisadores que tratam da questdo do
namero de estudantes por turma — tema deste trabalho —, a fim de elucidar a
importancia desse determinante para qualidade da educacéo.

Este roteiro visa a posicionar o leitor no cenario existente, bem como a
direciona-lo ao objetivo principal do presente estudo, que pretende verificar, por
meio da analise dos microdados do INEP referente & Prova Brasil de 2017, se o
namero de alunos por sala de aula tem impacto no desempenho académico.

Gramani (2017) relata, por meio de pesquisa realizada no estado do Ceara
gue o setor da educacao teve mudancas significativas desde o ano de 2007. As
melhorias identificadas pela autora estado principalmente nos anos iniciais do Ensino
Fundamental.

Pass (2016) constata que, no estado do Parana, ha disparidades sociais entre
as regides do estado, o que contribui para diferentes desempenhos no Ensino
Fundamental.

Com base na analise de desempenho de diferentes municipios do interior
paulista, Oliveira (2015) ressalta que as escolas com alto desempenho tém
elementos comuns em relacdo a preocupacdo com as avaliacbes externas e a

gestao escolar.
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Por meio da metodologia de programacéo linear, Gramani (2017) avaliou 0s
dados do IDEB para medir a eficiéncia relativa de unidades produtivas semelhantes.
Pass (2016), por sua vez, optou por utilizar a pesquisa quantitativa de coleta e
apreciacdo de dados, valendo-se também do IDEB como a principal fonte de dados.

Ja Oliveira (2015) optou pela anéalise documental e pela analise de conteudo,
combinadas com o processo de observacdo sistematica. Além disso, utilizou
entrevistas semiestruturadas com os diferentes integrantes das escolas
pesquisadas.

Isso posto, nota-se que o0s autores lancaram mao de metodologias diferentes
a fim de avaliar o desempenho académico. Pass (2016) constatou que o
investimento de recursos na educacao obteve baixa significancia no desempenho
escolar e concluiu que isso possivelmente aconteceu por ineficiéncia dos gastos
pelos gestores educacionais. Ademais, destacou que a baixa significancia do
investimento em educacao relacionada ao desempenho pode estar ligada ao fato de
0s recursos terem sido destinados a aumentar o desempenho em regibes com
resultados mais baixos. Dessa forma, deixar de alocar recursos em outras regioes
culminou no leve aumento no indice verificado.

Oliveira (2015) afirmou que as escolas do interior de Sdo Paulo apresentaram
diferencas significativas no desempenho escolar, ao analisar a adesdo ou ndo dos
gestores escolares a politica de avaliacdo externa. Os gestores com maior adesao
tiveram resultados melhores em suas escolas, comparados com 0S que nao
aderiram.

Segundo Gramani (2017), no estado do Ceara, 0s municipios com melhores
desempenhos escolares tém as seguintes variaveis em comum: gasto em educacao,
nivel de escolaridade das maes, além do fator renda como determinantes de
eficiéncia.

Observa-se que o0s autores buscaram mostrar quais sdo os determinantes da
gualidade do ensino e do desempenho escolar. Para tanto, cada um deles utilizou-se
de metodologias diferentes. Os resultados encontrados variam de um pesquisador

para o outro, indicando que cada regido tém sua particularidade.
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A fim de ilustrar com maior clareza como o desempenho escolar é
influenciado pelas variaveis determinantes, Oliveira (2016) adaptou o modelo

apresentado por Soares (2005), conforme a figura 1, reproduzida a seguir:

Figura 1: Desempenho Escolar

Desempenho Escolar

(i) Aluno: (ii) Familia:
Raca * Renda familiar
Sexo ®  Nivel de escolaridade dos pais
Trajetdria escolar o * Envolvimento dos pais no
Motivagio

processo educacional
Talentos

Saide
Atitudes em relagio i escola
Proficiéncia

(iii) Estrutura escolar

*  Estrutura familiar

*  Aspectos culturais

Professores: Escola:
*  Nivel de escolaridade Gestdo escolar e das disciplinas
e  Experiéncia Recursos diditicos
*  Engajamento Infraestrutura e escolar
Projeto pedagdgico
Recursos financeiros /
Investimentos
#  (Gastos por aluno

Fonte: Oliveira (2016), com base em Soares (2005).

Outros autores também fizeram estudos sobre desempenho escolar, tais
como Moraes e Becker (2015), Soares e De Farias (2018) e Dellazem e Coelho
(2019). Por meio de suas pesquisas, 0s pesquisadores verificaram qual a influéncia
do professor no desempenho escolar, assunto bastante debatido no ambiente
educacional.

Com o intuito de obter melhores resultados em pesquisas neste sentido,
Dellazem e Coelho (2019) afirmaram ser necessaria a utilizacdo de metodologias de
fundamentacédo bibliografica, de fundamentacdo documental e de pesquisa de
campo. Desse modo, o estudo realizado torna-se mais completo, pois sera
composto tanto por andlises qualitativas quanto quantitativas.

Soares e Farias (2018) utilizaram entrevistas semiestruturadas com o0s
professores para identificar semelhancas discursivas que possibilitassem medir a
qualidade, sob a dGtica docente. Moraes e Becker (2015) optaram pela utilizacdo de
variaveis explicativas e variaveis determinantes para determinar proficiéncia dos

alunos na Prova Brasil.
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Conforme analisado por Soares e Farias (2018), os docentes entrevistados,
em sua maioria, afirmaram que a indisciplina € consequéncia da relacdo do alunoem
sua conjuntura familiar e, seguindo essa mesma linha, Dellazem e Coelho (2019)
descobriram que as escolas com baixo desempenho académico apresentaram 100%
do indice de indisciplina.

Sob outra perspectiva, Soares e Farias (2018) citam o exemplo dos docentes
gue, em sua maioria, consideram a afetividade como principal ferramenta de
aproximacéo com os alunos para o aumento do desempenho.

Ainda com relacéo a variavel influéncia do docente no desempenho, Moraes
e Becker (2015) encontraram alguns resultados intrigantes. Por exemplo, estudantes
com professores do sexo masculino apresentaram desempenho menor em
Portugués e Matematica.

Ao focar especificamente no modo de ensinar , Dellazem e Coelho (2019)
consideram que, enquanto o docente garante apresentar seus conteudos de forma
significativa e dinamica, as entrevistas dos pais e alunos seguiram o caminho
contrario, como se ndo houvesse indicativo algum do afirmado pelos docentes.

A complexidade da atuacdo docente no desempenho académico é evidente.
Pode-se observar que as pesquisas citadas abordaram aspectos diferentes sobre o
mesmo tema, demonstrando o quéao dificil € dar uma resposta para esse tipo de
variavel.

Outra variavel que também chama atencao nos determinantes da qualidade é
a influéncia dos pais no aumento do desempenho escolar. Os autores Lima e Santos
(2016), Franca e Gongcalves (2008) e Pozzobon, Falcke e Marin (2018) pesquisaram
sobre o tema e contribuiram para a presente analise.

Segundo Franca e Gongalves (2008), os pais sao a principal referéncia para
os filhos em termos de conduta na escola. Desse modo, 0s pais com capital humano
elevado tém filhos com nivel educacional semelhante ou superior. Lima e Santos
(2016) atestam que a auséncia dos pais no desenvolvimento educacional dos filhos
resulta em impactos negativos no desempenho escolar.

Para a busca de respostas, Lima e Santos (2016) utilizaram os microdados da
Prova Brasil referentes aos anos de 2007, 2009, 2011 e 2013. Franca e Gongalves
(2008) optaram pelo uso dos dados do SAEB referentes a 2003, ao passo que
Pozzobon, Falcke e Marin (2018) valeram-se da metodologia de abordagem mista

com delineamento pré-experimental, com coleta de dados via questionario. Essa



27

abordagem sinalizou que as conquistas académicas podem estar relacionadas as
caracteristicas especificas das familias.

Com base na abordagem multinivel, Franca e Goncgalves (2008) verificaram
que o efeito da varidvel familia no desempenho escolar obteve resultados diferentes
em cada municipio avaliado. Sob outra ¢ética, Lima e Santos (2016), por meio da
metodologia de analise transversal, verificaram que o0 impacto negativo no
desempenho deriva da vivéncia do aluno com alguma mudanca na estrutura familiar,
e nao na influéncia direta do pai sobre o filho.

A maioria das politicas publicas que visam a melhorar a qualidade na
educacao necessita de recursos financeiros . Alguns autores como Oliveira (2016) e
Panassol (2018) elaboraram estudos para verificar se o gasto educacional é um
determinante da qualidade educacional.

Oliveira (2016), por exemplo, optou pelo uso dos microdados da Prova Brasil,
por meio da metodologia de regressao quantilica. A autora usou esse modelo
econométrico a fim de mensurar o efeito das varidveis explicativas. Ainda nessa
linha, Panassol (2018), além de usar a regressdo quantilica, adicionou a ela o
meétodo de minimos quadrados ordinarios.

Visando a aplicacdo de recursos publicos e observando os principios da
transparéncia e da eficiéncia, Oliveira (2016) avaliou as notas médias da Prova
Brasil nos municipios goianos, nas disciplinas de Portugués e Matematica, e
percebeu que houve uma melhora no desempenho. A autora justifica que o
resultado encontrado deve-se ao uso do modelo quantilico estimado, pois foi por
meio dele que se perceberam o0s impactos positivos e significativos nas notas
médias.

Panassol (2018), apoOs estimar cinco modelos por minimos quadrados
ordinarios, concluiu que o desempenho académico s é influenciado pelos gastos
educacionais quando ha a combinacao de variaveis explicativas com o0 uso desses
recursos. O grafico a seguir demonstra o que o autor encontrou a partir dos dados
colhidos em sua pesquisa sobre o valor médio por aluno ao ano, nos municipios do

estado do Rio Grande do Sul:
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Figura 2: Valor médio por aluno ao ano
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Fonte: Panassol (2018).

Hoxby (1998) afirma que politicas que oferecem apenas recursos financeiros
para a melhoria da educacéo tendem a ser menos eficazes do aquelas que atrelam
recursos ao desempenho. Para Oliveira (2016), nos municipios de Goias, apenas a
combinacdo de gasto em educagdo com variaveis como infraestrutura, despesas
correntes e melhoria na remuneracao dos professores € suficiente para mostrar o
aumento de desempenho.

Segundo Oliveira (2008), os efeitos dos recursos escolares é um tema
controverso. Enquanto alguns pesquisadores concluem que nao existe relacéo entre
aumento dos gastos em educacdo com desempenho escolar, outros afirmam que
essa relacdo existe e é relevante o suficiente para ser considerada. Para Camargo
(2014), existe grande controvérsia na literatura sobre quais variaveis, de fato,
influenciam na qualidade do ensino.

Considerando o objetivo deste trabalho, apresentam-se, na sequéncia, alguns
pesquisadores que tratam da temética relacionada a influéncia do numeros de
alunos por classe no desempenho académico.

Segundo Hanushek (1998), politicas publicas para reduzir o tamanho da
classe apresentam um apelo popular consideravel. Chingos (2010) afirma que ha
muitos argumentos contrarios a eficacia dessa medida.

Ainda para Hanushek (1998), nenhum assunto sobre educacgéo recebe tanta
atencdo publica como o interesse em reduzir o niumero de alunos por turma.
Hoxby(1998), por sua vez, expde que as flutuagbes no numero de estudantes em

cada classe tém alta relevancia para os debates politicos atuais.



29

Em contrapartida, Woesmann e West (2002) afirmam que, apesar de os EUA
terem muitas evidéncias sobre a quantidade de alunos por turma, nao ha razbes
para generalizar as respostas encontradas, jA que cada pais tem um sistema
escolar distinto.

Para Glass e Smith (1979), € nitido que as questdes sobre a quantidade de
alunos por sala sdo complexas. Elas preocupam os professores que querem menos
alunos por turma, bem como os administradores que querem mais alunos para
aumentar o lucro.

A luz da questdo brasileira sobre a reducéo de alunos por classe, Matavelli
(2018) afirma que o assunto tem grande relevancia no debate sobre politicas
publicas educacionais. Entretanto, Oliveira (2008) deixa claro que ndo ha consenso
sobre a eficicia das politicas de reducdo de turma na literatura mundial.

Nesse sentido, Hanushek (1998) afirma que o fato mais surpreendente sobre
os levantamentos dos estudos acerca do numero de alunos por classe € que, apesar
da enorme quantidade de pesquisas sobre o tema, nada muito convincente foi
encontrado acerca da influéncia dessa reducao no desempenho dos estudantes.

Segundo o autor, o grande interesse em relacdo as politicas de reducédo do
tamanho da turma ocorre por se tratar de um instrumento politico conveniente, ou
seja, € algo que pode ser facilmente feito. Nessa mesma linha, Woesmann e West
(2002) observam que as variagbes do tamanho de classe podem ser as mais
acessiveis em restricdes orcamentarias.

Para Hanushek (1998), o caminho para entender o interesse politico em torno
das expectativas sobre desempenho esta justamente na visdo de que a educacéo &
um processo cumulativo, baseado na realizacdo do passado. Em sua opinido, é
importante e necessario avaliar com atencdo se essa medida nao impacta
fortemente no orcamento. O autor demonstra, a partir de sua analise, que os gastos
reais por aluno nos EUA, no periodo de 1890 a 1990, tiveram uma média de
crescimento de 3,5% ao ano.

Por meio de sua analise, Oliveira (2008) conclui que os custos da reducao do
namero de alunos por classe envolvem professores e salas de aulas adicionais,

além de aumentar o custo por estudante.
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Ja Woesmann e West (2002) salientam que os beneficios do controle do
namero de alunos por classe superam marginalmente os custos dessa medida,
demonstrando, assim, o porqué das duvidas sobre os custos de tal politica publica.

Para Camargo (2014), o tamanho da classe esta no centro do debate sobre
guais variaveis influenciam na qualidade da educacéo, pois, segundo a autora, essa
variavel é de facil aplicacdo. Hoxby (1998) afirma que, quando os formuladores de
politicas publicas querem melhorar o desempenho dos estudantes, a redugéo da
classe é uma das ferramentas mais propensas de serem usadas.

Hanushek (1998) levanta uma questdo importante sobre o custo de
implantacdo de classes menores, ao destacar que esses custos normalmente sao
altos. Caso seja uma politica ineficaz, o pesquisador alerta que os custos de
projetar, implementar e avaliar um projeto sem eficiéncia faz com que uma série de
politicas alternativas deixem de ser realizadas.

De acordo com Chingos (2010), uma pesquisa eficaz seria direcionar recursos
para a reducdo do tamanho da classe em alguns sistemas e direcionar a mesma
guantidade de recursos a outros, a fim de que esses distritos gastem como
guiserem. Segundo o autor, esse tipo de estudo elucidaria as duvidas que assolam a
literatura educacional acerca da reducdo de classe. Em contrapartida, Travitzki e
Céssio (2017) textualizam que uma politica publica efetiva voltada para a melhoria
do desempenho académico necessita superar a visdo da sociedade como um bloco
homogéneo.

Sob essa perspectiva, Chingos (2010) pondera que, apesar de uma vasta
pesquisa que d& suporte ao efeito da reducdo do tamanho da classe no
desempenho escolar, argumentos sobre a eficacia dessa medida persistem.
Hanushek (1998) alega que, para alterar a situacdo e os resultados educacionais,
basta que todos tivessem incentivos para usar os orcamentos de forma estratégica
e, assim, melhorar o desempenho dos alunos.

Para Hoxby (1998), uma das principais razdes pela qual o controle do niumero
de alunos por classe é considerado controverso seria a evidéncia empirica
contraditoria. A autora argumenta que a controvérsia empirica é essencialmente
simples. Os estudos usam diferentes fontes de variagdo no tamanho e composicao
de classe, e quase todas essas fontes sdo contaminadas pela correlacdo com outros

determinantes de desempenho escolar.
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Nesse sentido, Travitzki e Cassio (2017) afirmam que o0 Unico consenso
existente na literatura sobre o tamanho das classes € a dificuldade de estudar essa
variavel. Os autores afirmam que isolar uma unica varidvel para medir o
desempenho é uma tarefa ardua. Para Oliveira (2008), ao avaliar as politicas de
reducdo do tamanho da classe, faz-se necessario compreender as ferramentas
pelas quais essa variavel pode afetar a proficiéncia.

Segundo Hanushek (1998), ha poucas razdes para acreditar que turmas
menores tém impacto no desempenho. Da mesma forma, Hoxby (1998) afirma, a
partir de sua pesquisa, que ndo ha evidéncias da eficacia da reducao de alunos por
classe nas séries iniciais, principalmente em escolas que contenham concentragcao
alta de alunos de baixa renda ou em turmas inicialmente maiores. Vale destacar
também que Camargo (2014), apGs avaliar os microdados da Prova Brasil referente
ao Rio Grande do Sul, ndo encontrou nenhuma evidéncia significativa de que o
tamanho da classe tem influéncia em seu desempenho.

Em contrapartida, Oliveira (2008) encontrou, em seu estudo sobre o Ensino
Fundamental brasileiro, que, em classes com mais de 33 alunos e menos de 41
alunos, a diminuicdo dos estudantes por turma se mostra como uma politica publica
eficaz em termos de desempenho escolar.

Do mesmo modo, Chingos (2010) afirma que, desde 1978 ou antes, tém sido
encontrados resultados positivos em pequenas classes, principalmente nas
primeiras séries do jardim de infancia e, segundo Hanushek (1998), as classes
pequenas, caso ocorram no inicio do processo de escolaridade, tém um efeito Unico
no desempenho discente.

Para Hoxby (1998), as reducdes no tamanho da turma podem ser mais
eficazes nas escolas nas quais as criancas sdo de familias menos favorecidas,
mesmo ainda sem evidéncias para isso. Sobre isso, Hanushek (1998) considera que
€ provavel haver situacdes com professores especificos, grupos especificos de
alunos e assuntos especificos, em que pequenas turmas podem ser muito
benéficas para o desempenho dos estudantes.

Com o objetivo de encontrar resultados confiaveis sobre o impacto do numero
de alunos por classe, alguns pesquisadores defendem métodos diferentes para o
alcance dessa resposta. Segundo Woesmann e West (2002), o método padrdo — ou

aguele mais utilizado para avaliar a relagdo entre o numero de alunos por turma e o



32

desempenho escolar — € o de regressdo de minimos quadrados. Para Hoxby
(1998), o emprego da metodologia de variacdo natural tem a vantagem de o0s
participantes ndo saberem que estdo sendo avaliados. Dessa forma, é possivel
imitar uma politica publica real.

Outras metodologias para a busca dessa relacdo entre numero de alunos por
classe e desempenho escolar também foram utilizadas. E o caso de Camargo
(2014), que utilizou o método de varidveis instrumentais juntamente com o desenho
de regressdo com descontinuidade. JaTravitzki e Cassio (2017) optaram pelo
meétodo do pareamento com escore de propensao generalizado.

A metodologia de Propensity Score Matching com estimador Nearest
Neighbor foi utilizada por Oliveira (2008) para verificar a influéncia da quantidade de
alunos por sala no desempenho académico. No entanto, Matavelli (2018) optou por
utilizar o método de desenhos de regressdo descontinua por achar ser mais
transparente.

Para possibilitar a melhor interpretacdo sobre os resultados, Woesmann e
West (2002), afirmam ser necessario notar que ha muitos aspectos de nivel e de
gualidade de recursos que influenciam no desempenho escolar, entre 0s quais 0
tamanho da classe € apenas um aspecto. Nesse sentido, Oliveira (2008) diz que é
necessario identificar a relacdo do desempenho escolar com os efeitos dos insumos
escolares, o que economizaria muitos recursos, principalmente em periodos de
austeridade.

Ao focar a situacao brasileira, a autora afirma que a média da quantidade de
alunos por turma vem diminuindo, principalmente no Ensino Fundamental, nas
séries de primeira a quarta em escolas municipais de ensino. A partir de seus
resultados, ela descobriu que as escolas da rede municipal de ensino do Norte e
Nordeste do Brasil sdo as que apresentam a maior média de alunos por turma entre
0s anos de 1997 e 2006. A pesquisadora ainda destaca que, apesar da diminuicédo
do numero de estudantes por turma no periodo de 1997 a 2006, segundo dados
colhidos na OCDE, o Brasil ainda apresenta uma das maiores razbes aluno-
professor. Estudos brasileiros sobre o tema encontraram numeros ideais para sala
de aula, e a quantidade nos anos iniciais difere da quantidade em anos finais.

Para Travitzki e Cassio (2017), a partir de seu estudo sobre a influéncia do
tamanho das turmas na disciplina de Matematica, dos anos finais do ensino

fundamental no estado de Sao Paulo, o tamanho ideal de classe encontrado seria o
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de 34 alunos. Em contrapartida, Oliveira (2008), quando estudou o0s anos iniciais do

Ensino Fundamental brasileiro chegou ao tamanho ideal de classe de 30 alunos.
Segundo Travitzki e Cassio (2017), as politicas educacionais paulistas tém

fundamentacgé&o consistente acerca do tamanho ideal da classe quando avaliada pela

média.

Figura 3: Influéncia do Tamanho da classe na nota de Matematica

Y (nota de matematica)

240 245 250 255

T T T T |

20 25 30 35 40 45
T (tamanho de classe)

Fonte: Travitzki e Cassio (2017).

O uso de médias, no entanto, é criticado por Hanushek (1998). O autor
descobriu que, ao utilizar a estratégia de avaliar a proporcédo aluno por professor
para descobrir o tamanho das salas, as vezes, cometem-se erros, pois esse nimero
se refere a quantidade de alunos dividida pelo nimero de professores e nado diz
respeito ao nimero de estudantes por sala. Em concordéancia, Chingos (2010) afirma
gue o uso de médias nos estudos pode muito bem ofuscar a eficacia da politica
publica de reducao de alunos por turma.

Para Woesmann e West (2002), o principal problema da avaliacdo dos
impactos do tamanho da classe no desempenho escolar é justamente o fato de os
pais colocarem seus filhos em escolas com classes maiores ou menores de acordo
com o seu desempenho. Isso obscurece a relagdo de causa e efeito entre
desempenho e quantidade de estudantes por sala. Nesse mesmo sentido, Hoxby
(1998) considera que as reducdes de tamanho de classe parecerdo mais eficazes do
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gue realmente séo, se 0s pais que se preocupam mais com a educacao dos filhos
escolherem escolas que oferecem classes menores.

Woesmann e West (2002) afirmam também que as escolas podem colocar
alunos em salas menores ou maiores, de acordo com seu comportamento ou seu
desempenho escolar. Aléem disso, os autores pontuam que uma analise ingénua
pode comprometer a eficacia de pesquisas sobre o tema. Os pesquisadores também
alertam que muitas pesquisas podem sofrer com o “Efeito Hawthorne”, pois os
participantes sabem que estdo sendo estudados e, por isso, aumentam seu esforco,
0 que em condi¢cdes normais nao aconteceria.

Ao aplicarem uma estratégia de identificacdo que explica os efeitos de
classificagcdo, os estudiosos demonstraram que os efeitos de tamanho de classe
podem ser identificados, evitando-se resultados ingénuos. Eles afirmam que o fato
de alguns paises terem resultados positivos e outros negativos com relacdo ao
controle da quantidade de alunos por sala ocorre de acordo com seu nivel de
desenvolvimento. No entanto, alertam que ndo ha um padréo claro entre o Produto
Interno Bruto — PIB — e os beneficios desse controle.

Travitzki e Céssio (2017) afirmam que a maioria dos estudos sobre o controle
do tamanho da classe se restringe a ser apenas observacional. Segundo os autores,
isso acontece pela dificuldade de realizar experimentos sociais randémicos e com
controle de varidveis de forma adequada. Para Woesmann e West (2002), é o
potencial do efeito do tamanho da classe que, ao final, valera seus custos.

De acordo com Oliveira (2008), uma educacdo de melhor qualidade é
importante tanto no nivel individual quanto no nivel geral, sendo um beneficio
fundamental para o crescimento econémico da sociedade. Sobre isso, Woesmann e
West (2002) afirmam que os efeitos de tamanho de classe encontrados nos estudos
nao devem ser interpretados como resposta geral para todos os sistemas escolares.

Para ilustrar a situacao brasileira sobre a quantidade de alunos por turma, os
dados dos indicadores educacionais do INEP mostram, por meio de médias, um

panorama da situacao em 2020.
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Tabela 1: Média do nimero de alunos por turma em 2020 no Brasil

Média do numero de alunos por turma — 2020

Unidad Localizag Depen Ensino Ensino
e Geogréfica do déncia Fundamental - Anos | Fundamental - Anos
Administrativa Iniciais Finais
Brasil Urbana Publico 25,3 28,8
Privado 18,3 23,2

Fonte: Elaboracéo propria.

Observa-se que, em questdo de média, a iniciativa privada apresenta

guantidades menores de alunos por sala, quando comparada a iniciativa publica. Um

maior detalhamento permite visualizar que cada regido do pais tem sua

particularidade.

Tabela 2: Média do nimero de alunos por turma em 2020 por regido

Média do numero de alunos por turma — 2020

Unidade Localizacdo | Dependéncia Ensino Ensino
Geogréfica Administrativa | Fundamental - Fundamental -
Anos Iniciais Anos Finais
Norte Urbana Publico 26,9 30,4
Privado 18 24,1
Nordeste Urbana Publico 25,3 29,3
Privado 17,2 22,6
Sudeste Urbana Publico 25,8 29,6
Privado 18,7 22,9
Sul Urbana Publico 22,9 25,2
Privado 20,4 251
Centro- Urbana Publico 25,7 29,4
Oeste Privado 18,3 24.4

Fonte: Elaboracéo propria.

Na regido Sul, nos anos finais do Ensino Fundamental, é possivel perceber

gue as médias de alunos por turma, tanto da iniciativa publica quanto da iniciativa

privada,

importante comparativo de desempenho.

sdo aproximadamente as mesmas. Esta situacdo pode fornecer um
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A fim de visualizar de forma mais clara os impactos do niumero de alunos por
classe no desempenho escolar, faz-se necessario mostrar como esse desempenho
pode ser avaliado. Ha diversas formas para isso, e uma delas é avaliagdo de larga

escala. Na proxima subsecéo, discute-se como essas avaliagdes funcionam.

2.3 Avaliagdes de Larga Escala

Segundo Menegao (2016), o objetivo da avaliacdo de larga escala, de modo
geral, € medir a qualidade do sistema educacional. A autora ressalta que, para isso
ocorrer, é preciso definir, inicialmente, qual o conceito de qualidade se busca
alcancar e, posteriormente, estabelecer quais serdo as disciplinas avaliadas.

Para Vianna (2001), ndo € por improviso que se cria uma avaliacdo de larga
escala. E necesséaria toda uma estrutura de funcionamento, monitoramento e
gerenciamento. De acordo com o autor, qualquer avaliacdo precisa de instrumentos
anteriormente testados, e isso normalmente exige uma amostra de grande
representatividade.

Klein e Fontanive (1995) salientam que uma avaliacdo de larga escala é
composta de um conjunto de informacgdes que objetivam fornecer um diagnostico da
educacdo de um pais. Os autores afirmam que, para ela ser concebida, é necessario
um monitoramento constante, a fim de identificar os aspectos positivos e negativos
gue interferem no processo.

De acordo com Castro, Lopes e Silva (2016), a avaliagcdo em larga escala é
uma ferramenta para gerar melhorias na qualidade educacional e, ao possibilitar o
recolhimento de informacdes, € possivel ter base para criacdo de novas politicas
publicas.

Na opinido de Hypolito e Jorge (2020), essas avaliacbes sdo normalmente
criacdes de governos e entidades tanto nacionais quanto internacionais do campo
educacional. Sua finalidade é identificar os ganhos e os resultados académicos e, a
partir disso, formular novas politicas educacionais.

Para Caria e Oliveira (2015), os sistemas de avaliacdo em larga escala estao
sendo amplamente discutidos nos ultimos dez anos, especialmente, com relacéo a
formulacdo de politicas publicas em educacdo. As pesquisadoras afirmam que, a
partir de 1990, como resultado da regulamentacdo do estado brasileiro como

condutor de politicas publicas educacionais, se iniciou uma nova perspectiva de
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busca pela melhoria do sistema educacional. Segundo as autoras, foi com base em
modelos internacionais que se montou um modelo capaz de verificar os resultados a
partir de critérios de eficiéncia e eficcia.

Nesse sentido, Silva, Gimenes e Lozano (2013) afirmam que, por meio da
interlocucéo entre os entes federativos na educacéo basica, é notavel o aumento da
importancia de sistemas de avaliacgbes de desempenho no Brasil. Contudo,
ressaltam que a utilizacdo dos resultados como meio de mudancgas no sistema
educacional ainda é um assunto a ser mais explorado.

Céria e Oliveira (2015) mostram que, a partir da criacdo do Sistema Nacional
de Avaliacdo Basica (SAEB), comecou a concretizacdo das avaliagbes de larga
escala no Brasil. Para as autoras, foi com o SAEB que a Prova Brasil ganhou um
papel de destague nos ultimos anos. Por esse angulo, Schneider (2013) ressalta que
o SAEB e a Prova Brasil foram criados com base no modelo de avaliacédo
desenvolvido pelo PISA.

De acordo com Menezes (2014), atualmente, muitos sistemas escolares
brasileiros centralizaram seu foco nas avalia¢cées de larga escala para definir suas
politicas publicas em educacao.

Sobre isso, Gatti (2012) ressalta que o foco principal em avaliagcbes como
forma de fazer politica esta justamente em ambito federal, indicando um aspecto
produtivista da educacdo ligado a pressdes de financiadores econbmicos
internacionais. No mesmo sentido, Camba e Tavares (2017) afirmam que essa
mudanca na forma de medir a qualidade do ensino no Brasil decorreu de uma
reforma educacional, consequéncia de pressdes internacionais sobre contrapartidas
para disponibilizacéo de créditos na economia.

Antunes (2018) demonstra que a avaliacdo de larga escala brasileira esta em
expansdo e vem se fortalecendo nos dltimos anos. Em contrapartida, a autora
constata a existéncia de contradicfes sobre os entendimentos tedéricos relacionados
ao tema.

Sob esta perspectiva, Schneider (2013) expde que o fato de a avaliacdo em
escala ser formada tanto de beneficios como de contradicbes faz com que seja
necessario conhecer suas possibilidades e seus limites.

Lindoso (2019) enfatiza que a avaliacdo externa, por estar em foco tanto em

politicas nacionais como em politicas internacionais, mesmo apresentando um
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carater complexo e contraditorio, € uma ferramenta importante para a transformacao
educacional.

De acordo com Caria e Oliveira (2015), ha certos pesquisadores que criticam
o0 processo de avaliacdo em larga escala por considerd-lo alheio ao ambiente
escolar, uma vez que é realizado por pessoas de fora da escola.

Menegao (2016) evidencia que as avaliacbes de larga escala brasileiras
contribuem para manter os professores vinculados a um modelo complexo de
responsabilizagdo e meritocracia, que prejudica a pratica pedagdgica. Para a autora,
se, antigamente, o bom professor era aquele que reprovava a maioria de seus
alunos, atualmente, o bom educador é aquele que conquista bons resultados em
avaliacoes de larga escala. Segundo a pesquisadora, isso explica a atual dificuldade
de os docentes adotarem a¢Oes mais reflexivas.

Céaria e Oliveira (2015) destacam, ainda, que a reducdo de curriculos para
focar nessas avaliacdes tem submetido os estudantes a incessantes praticas de
classificacdo escolar, por meio de rankings de desempenho que geram diversos
problemas psicoldgicos nos alunos.

Segundo Rocha e Ferreira (2017), a avaliacdo em larga escala é sempre um
tema de grande discussdo, sendo reconhecida na literatura a dificuldade de fazer
com que esse processo traga, de fato, melhores beneficios na melhoria da qualidade
educacional.

Para Céaria e Oliveira (2015), suas caracteristicas positivas conduziram, nos
ultimos anos, as avaliacbes em larga escala a importancia que hoje elas tém sobre
as politicas educacionais.

E justo dizer, de acordo com Becker (2010), que as avaliagcbes necessitam de
aprimoramentos para que seus resultados possam contribuir de forma mais efetiva
para qualidade educacional. A autora argumenta que € necessario construir, no
Brasil, novos processos para que gestores e professores utilizem, de forma mais
efetiva, os dados obtidos.

Sob essa Otica, Santos e Carbonera (2010) destacam que as avaliacbes em
larga escala sdo capazes de proporcionar tanto reflexdes positivas, como novas
ferramentas de controle da eficiéncia do sistema. Becker (2010) evidencia que a
avaliacdo nao € o fim de um processo, e sim uma ferramenta a ser utilizada para

corrigir os rumos e planejar o futuro.
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Ao focar no ambito global, a avaliacdo de larga escala que mais se destaca
entre os paises é o Programme for International Student Assessement (PISA), ao
passo que, no ambito local ou brasileiro, tem-se a Prova Brasil como principal
instrumento.

Para demonstrar como essas avaliacbes ocorrem, as proximas duas
subsecdes tratam das caracteristicas do PISA e da Prova Brasil, juntamente com o

ponto de vista dos autores, acerca do cenério educacional sobre elas.

2.3.1 PISA - Programme for International Student Assessment

Segundo dados colhidos na Organizacdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), até o ano de 1990, as comparacbes de
desempenho dos alunos eram baseadas nos anos de escolaridade. A OCDE
considerava tal metodologia falha, pois esse indicador ndo demonstrava realmente a
capacidade dos estudantes.

Foi por meio da criagdo do Programme for International Student Assessment
(PISA), que a OCDE tentou mudar essa realidade. A ideia da organizacao foi criar
uma avaliacdo que pudesse testar as habilidades dos estudantes mediante métricas
combinadas internacionalmente.

Conforme explica a OCDE, a missdo do PISA é ajudar tanto as escolas
gquanto os formuladores de politicas publicas a verificar quais fatores podem
contribuir para o aumento do desempenho dos alunos de seus paises. Para que tal
medida ocorra, comparam-se sistemas escolares de diversos lugares do mundo.

Segundo Villar e Zoido (2016), o PISA foi iniciado a partir do ano 2000 e
repetido a cada dois anos. Os autores demonstram que a avaliagdo € capaz de
fornecer o mais completo agrupamento de dados sobre as competéncias e as
habilidades dos alunos de 15 anos de idade.

Para os pesquisadores, o PISA é capaz de proporcionar a obtencdo de dados que
vao desde o histdrico pessoal dos alunos até seus habitos de aprendizagem, bem
como as caracteristicas de sua escola e de sua familia. Vilar e Zoido (2016) ainda
expdem que a avaliagdo tem por objetivo medir o desempenho dos estudantes nas
disciplinas de leitura, Matematica e Ciéncias. Ademais, afirmam que o PISA oferece

ferramentas que podem gerar a melhoria da qualidade educacional de cada pais
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participante. A avaliacdo, segundo os autores, traz dados sobre os alunos, seus
desempenhos, sua escola, sua familia, seus habitos de aprendizagem, suas
atitudes, seu engajamento e sua motivagdo. Por meio desses dados, é possivel
correlacionar o desempenho estudantii com as variaveis que influenciam nos
resultados. A seu ver, a avaliacdo estabelece seis niveis na escala de proficiéncia
dos participantes, e esses niveis sao parametrizados pelas pontuacbes que 0s
alunos atingem em cada disciplina avaliada.

Para OCDE, medir o desempenho dos estudantes com 15 anos de idade é
importante, ja que se trata de uma idade chave na transicdo entre o
desenvolvimento fisico e emocional dos jovens. Para falar sobre o desempenho do
Brasil no PISA, € necessario contextualizar a situagdo em que se encontra a
América Latina, pois somente assim € possivel verificar a amplitude dos resultados
brasileiros.

Segundo Villar e Zoido (2016), ao analisar os resultados do PISA para
América Latina, percebe-se a necessidade de esses paises melhorarem o
desempenho dos discentes socioeconomicamente mais vulneraveis. De acordo com
0s autores, os estudantes latinos mais desfavorecidos tém maiores chances de
apresentarem desempenhos baixos.

Sobre isso, Monteiro (2015) demonstra que o Brasil experimentou ganhos
consideraveis em escolaridade da sua populacdo nos ultimos anos. Segundo a
pesquisadora, dados recentes indicam que o pais tem 93% de suas criancas com
idades entre 6 e 14 anos matriculadas no ensino fundamental.

Em contrapartida Villar e Zoido (2016) textualizam que, embora os paises da
América Latina — incluindo o Brasil — tenham feito progressos significativos em
acesso a escolaridade, a qualidade da educacdo ainda carece de melhorias. Na
visdo dos pesquisadores, 0s sistemas educacionais desses paises precisam ter
como foco o ganho de capital proprio e a melhoria da qualidade. Monteiro (2015)
corrobora essa visdo, assinalando que muitos problemas persistem, principalmente
com relacéo a qualidade do ensino brasileiro.

Segundo dados colhidos na OCDE, referentes ao ano de 2018, é possivel
observar, nas seguintes figuras, o desempenho do Brasil em comparagdo com

outros paises da América Latina:
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Figura 4. Desempenho Matematica PISA — 2018 — América Latina

Desempenho Matematica Pisa - 2018 — Latin América

Pisa 2018 - Matemitica 60
38, Uruguai 418
59. Chile 417
61. México 409
63. Costa Rica 402
64, Peru 400
69. Colombia 391
70, Brasil 384
71. Argentina 379
Média OCDE 489 ‘

Fonte: Elaboragéo propria.

Figura 5: Desempenho Leitura Pisa — 2018 — América Latina

Desempenho Leitura Pisa - 2018 — Latin América

Pisa 2012 - Leitura

600
43 . Chile 418 43 . CHILE
48. Uruguai 417 4B, URUGLA
49, Costa Rica 409 49, COSTA RICA
53. México 402 53, MEXICO
57. Brasil 400 57. BRASIL
58. Coldmbia 391 58. COLOMBIA
63. Argentina 384 63, ARGENTIMNA
64, Peru 37 64. PERU
Média OCDE 487 MEDIA OCDE

k y

Fonte: Elaboracao propria.
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Figura 6: Desempenho Ciéncias Pisa — 2018 — América Latina

Desempenho Pisa Ciéncia - 2018 — Latin América

Pisa 2018 - Ciéncia . - - - - = "
45, Chile 418 45 CHILE
4. Uruguai 417 54, URLGUAI
57. México 409 57. MEXICO
60. Costa Rica 402 6. COSTA RICA
62. Coldmbia 400 62. COLOMBIA
66. Brasil 391 B6. BRASIL

65. ARGENTIMNA

65. Argentina 384
B4, PERU

4. Peru 379

- MEDIA OCDE
Meédia OCDE 500

Fonte: Elaboragéo propria.

Para Araujo (2012), a participacdo brasileira no PISA ocorre em meio a
mudancas politicas no sistema educacional. A autora atribui os resultados do Brasil
a metodologia utilizada pela avaliacdo, com relacao a participacao de alunos com 15
anos de idade. Afirma que, em outros paises, essa idade representa o fim do ciclo
educacional, mas, no Brasil, isso nem sempre acontece. Ao avaliar os resultados do
PISA, a pesquisadora chegou a conclusédo de que os estudantes brasileiros, mesmo
apos frequentarem as escolas por um periodo grande de tempo, sdo considerados
mal alfabetizados pela avaliacdo internacional.

Sassaki, Di Pietra, Menezes-Filho e Komatsu (2018) destacam que os alunos
brasileiros apresentam desempenho baixo no PISA, especialmente pelo fato de os
participantes ndo conseguirem terminar a prova.

Schneider (2013) pondera que, apesar de o Brasil ndo apresentar um
desempenho satisfatorio no PISA, essa avaliagdo de larga escala internacional
serviu como base para formulagdo da Prova Brasil, principal instrumento avaliativo
do pais. Para facilitar a compreensdo do que se trata a Prova Brasil, a ela dedica-se

a préxima subsecao.
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2.3.2 Prova Brasil

Segundo dados do Ministério da Educacédo (MEC), a Prova Brasil se constitui
de uma avaliacao de larga escala com o objetivo de fazer o diagnostico da situacéo
educacional do pais. Ela abrange escolas publicas e privadas, nos ambitos federal,
estadual e municipal, tanto da parte urbana quanto da parte rural.

Criada a partir da Portaria 931 de 21 de marco de 2005, a Avaliagdo Nacional
de Rendimento Escolar — ANRESC —, popularmente conhecida como Prova Brasil, &
uma avaliacdo aplicada a cada dois anos. Além disso, compbe o Sistema de
Avaliacdo da Educacédo Béasica — SAEB, em conjunto com a Avaliacdo Nacional da
Educacao Basica — ANEB (BRASIL, 2005).

Para Oliveira (2011), a Portaria 931 define que as avaliacdes tém o papel de
fomentar uma ampla mobilizacdo dos envolvidos, além de conscientiza-los da
necessidade de proporcionar a melhoria da realidade diagnosticada.

O documento legal afirma que os dados produzidos pelas avaliacdes de larga
escala serdo capazes de oferecer subsidios para criagdo de novas politicas publicas
promovendo a melhoria educacional. Segundo Oliveira (2011), se todos os atores
envolvidos na educacdo buscassem a melhoria da qualidade do sistema, existiria
uma maior participacao da sociedade sobre os resultados produzidos.

Ness sentido, Szatkoski (2014) destaca que, a partir de 2005,por meio da
criacdo da Prova Brasil, foi possivel comparar as unidades de ensino brasileiras,
proporcionando um melhor entendimento dos pontos positivos e negativos de cada
uma delas.

Na visdo da autora, € a partir desse momento que a Prova Brasil passa a ser
importante ndo somente na gestdo municipal, mas também na gestdo escolar, na
figura do diretor, algo que o SAEB, em sua configuracdo original, ndo proporcionava.
Dessa forma, Skatkoski (2014) ressalta que a nova configuracdo, instituida pela
Portaria 931, oferece ao diretor maior potencial para realizar alteracées no ambito
escolar, com o objetivo de melhorar a qualidade escolar.

Os dados apresentados pelo Ministério da Educagdo demonstram que as
avaliagcbes, em geral, tém por configuracdo serem aplicadas tanto nos anos iniciais
como nos anos finais do Ensino Fundamental. As disciplinas avaliadas, conforme

explica o ministério, sdo: Lingua Portuguesa, com foco na leitura, e Matematica,
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com foco na resolucédo de problemas. Além disso, ha a aplicacdo de questionarios
socioecondmicos capazes de fornecer um diagnostico sobre os fatores de contexto
gue podem ser diretamente influentes no desempenho académico dos
avaliados(BRASIL, 2020).

Segundo Parandekar, Amorim e Welsh (2008), a Prova Brasil € uma base
importante de medicdo de resultados na aprendizagem, mas a sua criacao e
implementag&o criaram um desafio urgente. Os autores acreditam que esse desafio
esta justamente ligado a forma como os dados colhidos serdo efetivamente
aplicados a fim de resultar num real aumento da qualidade educacional brasileira.

A Portaria 931 procurou, ainda, por meio de seu texto, garantir que as
informacdes produzidas pelas avaliagbes n&o fossem utilizadas com o intuito de
identificar escolas, turmas, alunos, professores e diretores. Essa medida favoreceu
0 uso de dados apenas para diagnosticar a situacdo educacional brasileira, sem
expor um ou outro ator no processo.

De acordo com Oliveira (2011), avaliacdes externas cuja base seja uma
eficiente disseminacdo de dados sao capazes de proporcionar uma verdadeira
articulacéo entre as esferas federal, estadual e municipal. A autora ressalta, ainda,
gue a adocado de um mecanismo de avaliacdo externo a escola, como ferramenta de
regulacdo da qualidade no aprendizado e nos resultados, € um ganho para os
gestores publicos, principalmente nos processos de formulagdo, implantacdo e
acompanhamento dos resultados das politicas publicas ora implementadas, com
bases nos dados colhidos.

Por meio de procedimentos metodoldgicos formais e cientificos, a Portaria
931 garante a coleta e a sistematizacdo dos dados produzidos gerando informacodes
sobre o desempenho escolar, assim como sobre condi¢fes intra e extraescolares
gue tenham influéncia no processo de ensino e aprendizado.

Soares (2013) lembra que, ao longo de todos esses anos, desde a criacdo da
Prova Brasil, € possivel verificar um amadurecimento dos processos de avaliacao e
coleta dos dados, ampliando seus objetivos, sem desprezar, entretanto, as criticas a
ela direcionadas.

Dourado (2018) expbe que, desde a primeira edicdo das avaliagbes de larga
escala no Brasil, os parametros de afericdo vém sendo criticados por repercutirem

diretamente em politicas publicas. Para a autora, a Prova Brasil ndo mede a
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aprendizagem em sentido amplo, mas sim a competéncia dos estudantes em
disciplinas como leitura e Matematica.

Segundo Gimenes, Silva, Principe, Louzano e Moriconi (2013), as avaliagbes
de larga escala no Brasil ndo tem seus resultados aplicados para melhorar o
cotidiano escolar. Nesse sentido, uma critica comum € feita com relagcdo a demora
na divulgacdo dos resultados. Os pesquisadores também demonstram ter um
consenso entre 0s gestores sobre a necessidade de as avaliagbes de larga escala
brasileiras serem realizadas anualmente, em vez de bienalmente. ISso oportunizaria
a utilizacdo das informacdes coletadas, permitindo a melhoria da qualidade no
cotidiano escolar. Para os autores, essa melhoria pode fornecer, além do
diagnoéstico da qualidade educacional brasileira, ferramentas para proporcionar a
melhoria das escolas, de seus profissionais e até mesmo do curriculo efetivamente
ensinado.

Para Machado (2017), além da demora na divulgacdo dos resultados da
Prova Brasil, o grande distanciamento entre o professor e o aluno nas avaliacdes
gera um déficit nas politicas de avaliacdo e nos processos didaticos e pedagdgicos.
A pesquisadora também tece outra critica importante, relacionada ao envolvimento
das escolas na criacdo de politicas publicas. De acordo com a autora, essas
politicas sdo formuladas por pessoas fora do contexto escolar, e isso faz com que
contribui¢des significativas de quem tem o conhecimento do processo no dia a dia
figuem esquecidas.

Ainda sobre isso, Dourado (2018) sinaliza que o fato de os professores terem
de planejar toda uma estratégia de curriculo a ser ensinado é um problema para as
escolas, sem contar a necessidade de , e que ainda atenda aos requisitos da
avaliacao externa, para demonstrar a qualidade da sua escola.

Para Soares (2013), as criticas direcionadas as avaliacdes de larga escala
brasileiras ndo anulam o potencial que o acumulo de dados relacionados a realidade
educacional tem sobre a formulacédo de novas politicas publicas. Na sua opiniao, a
qualidade diagnosticada pelas avaliagcbes € capaz de proporcionar mudancas, por
exemplo, na infraestrutura fisica da escola, facilitando o aprimoramento de diversas
praticas pedagogicas. Além disso, a autora ressalta se tratar de possiveis
mudancas nas condi¢cdes de trabalho dos profissionais da educacdo, na gestao

escolar e em outros processos que vao além do desempenho do aluno. Desse
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modo, as avaliacdes de larga escala brasileiras comp&em um projeto institucional de
educacdo ampla e, ao mesmo tempo, servem de base para formulacédo de politicas
publicas e de mecanismo de regulacéo do estado.

Para Parandekar, Amorim e Welsh (2008), o fato de algumas escolas
produzirem resultados escolares melhores que outras — mesmo apresentando
contexto socioecondmico semelhante — demonstra ser possivel gerar a melhoria da
gualidade, ainda que com recursos limitados. Nesse sentido, Dourado (2018)
salienta a importancia das avaliagbes externas como sinalizadores das condi¢cfes de
aprendizado, proporcionando o0 aumento das habilidades e competéncias
necessarias para formar bons alunos.

A fim de analisar os dados referentes a Prova Brasil, € necesséario descrever
as caracteristicas das turmas no contexto brasileiro, suas variacdes, formas de
montagem, e sua contribuicdo para o desempenho discente. A seguir, desenvolve-

se 0 conceito de turma.

2.4 Turmas

Alves e Soares (2007) sdo enfaticos ao mencionar a importancia de discutir
0s impactos que as turmas tém no desempenho escolar dos estudantes. Os autores
demonstram que ha muitas pesquisas sobre esse tema, pois, em geral, ha enormes
variacbes na montagem de turmas no contexto brasileiro.

Sobre isso, Marassi (2010) afirma néo haver legislacao federal referente ao
modo como as turmas devem ser compostas, ficando essa tarefa a cargo do diretor
da escola. Nos microdados do INEP, é possivel encontrar uma questao, contida no
guestionario do diretor, que corrobora a visdo dessa autora. Essa questao trata da
divisdo de turmas utilizada pelo diretor naquele ano especifico.

Como nao ha legislacéo especifica para tal divisdo, Marassi (2010) aponta a
existéncia de uma maior incidéncia de turmas homogéneas, ja que essa corrente se
difundiu desde o século XX. De acordo com a pesquisadora, a maior defesa dessa
corrente é o fato de ela possibilitar ao docente o desenvolvimento de um trabalho
uniforme com atividades iguais para todos os estudantes. No entanto, a autora
destaca que as criticas a esse modelo estédo justamente na impossibilidade de fazer

uma divisdo homogénea justa, ja que ha uma enorme diversidade psicolégica,
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cognitiva e social dos estudantes. Diante disso, utilizar o modelo heterogéneo
estimularia a socializacdo dos alunos.

Canério (2005) considera que a homogeneidade da turma representa um
diferencial para a escola, pois, ao separar os alunos, seja em termos etarios ou em
termos de conhecimento, é possivel melhorar a administracdo do espaco, do tempo
e do conteudo ensinado.

Para Bernado (2013), a divisao dos discentes, seja pelo modelo homogéneo,
seja pelo modelo heterogéneo ou por nenhum deles, é uma medida de grandes
consequéncias para escola. A autora enfatiza que a divisdo de turmas é um dos
fatores que impactam diretamente no ambiente de aprendizagem, na instrucdo por
parte do professor, na disseminagdo do conteudo, no clima escolar e até na pratica
pedagdgica.

Nessa perspectiva, Caldeira (2018), expde que a divisdo de alunos por turma,
também chamada “enturmacao”, baseia-se em diversos critérios como idade,
desempenho, género, entre outros. Ela acredita ser importante que o diretor
responsavel por essa divisdo compreenda os aspectos que melhor se insiram na
realidade de sua escola.

De acordo com Oliveira e Bueno (2014), a “enturmacgao” e seus critérios de
divisdo séo dispositivos muito relevantes na estruturacdo e configuracao escolar. Os
autores ressaltam que esse processo deve acontecer da melhor forma possivel, pois
€ na sala de aula que os alunos passam mais tempo.

Marassi (2010) observa que o debate sobre a “enturmagao” é vasto, por néao
haver uma orientacdo especifica para tal divisdo. A pesquisadora afirma que a
formacdo das turmas é importante no desempenho escolar e, por isso, deve
obedecer a critérios abrangentes.

O decreto-lei numero 75 de 2008 define, no artigo 20, que compete ao diretor
escolar comandar a formacdo das turmas. Além disso, assegura a autonomia do
diretor na criacdo de normas préprias para a divisao de turmas (BRASIL, 2008).

Sobre isso Bernado (2013) demonstra que 0 mais comum nas escolas € que
os professores mais qualificados e experientes sejam alocados em turmas com
melhores desempenhos. Em contrapartida, Alves e Soares (2007) alertam que a

criacao de turmas homogéneas por nivel de desempenho do estudante, bem como a
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alocacdo dos melhores professores nessas turmas ndo favorecem os estudantes
com maior dificuldade.

Os autores afirmam que, geralmente, o nivel de habilidade do aluno coincide
com o seu nivel socioecondmico. Na opinido dos pesquisadores, o critério mal
utilizado para “enturmacgado” faz com que pequenas diferencas entre grupos se
transformem em grandes diferencas no futuro.

Como se pode observar, a falta de legislacdo especifica sobre o tema cria
diversas divisbes de sala dentro de um mesmo sistema educacional. Apesar de néo
haver especificamente nenhuma lei sobre turmas, alguns aparatos legais sao
utilizados para normatizar o processo de forma mais ampla. Na subsecao seguinte,

apresentam-se essas legislagoes.

2.5 Legislacao

Com o objetivo de contextualizar o cenério legal brasileiro na area da
educacdo, faz-se necessario apresentar as legislagcbes que, de fato, norteiam o

entendimento e o desenvolvimento da educacéo basica.

2.5.1 Lei 9.394 de 1996 — Lei de Diretrizes Béasicas da Educacéo

7

Segundo Souza (2007), a Lei de Diretrizes Basicas da Educacdo — LDB — &
muito relevante para o debate em torno da educacdo, e sua importancia é
inquestionavel para o pais. O autor argumenta que a lei propicia um meio de fazer
importantes mudancas no cenario escolar e, assim, legitimar as melhorias outrora
conquistadas.

No artigo primeiro da referida lei 1&é-se o seguinte: “A educacao abrange os
processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana,
no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, n0s movimentos sociais e
organizacdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais”’(BRASIL, 1996), Para
Cury (2006), esse artigo € de suma importancia para definir a educacao brasileira.
O pesquisador destaca 0 quéo importante € definir os processos formativos que de
fato influenciam na educacgédo, sendo possivel verificar a preocupacédo do legislador

em atrelar esses processos a educagao.
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No entanto, Machado (2014) afirma que, ao diminuir o conceito da educacao
da forma, como foi feito no primeiro artigo, ocorre a reducao da responsabilidade do
Estado, bem como o desgaste da relagcéo entre a educacéo escolar e 0 ensino com
as outras perspectivas educacionais.

Na sequéncia, o artigo segundo diz o seguinte: “A educacao é dever da
familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando,
seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho”(BRASIL, 1996). Segundo Utzgi, Costa e Bueno (2015), esse texto € capaz
de apontar quais as finalidades da educacdo, ressaltando a importancia da
promocao do desenvolvimento educacional e também do fomento a preparacéo do
aluno para o exercicio da sua cidadania.

Ja o artigo terceiro, em alguns incisos, tem como foco os principios que
deverdo nortear o ensino brasileiro:

| - igualdade de condi¢bes para 0 acesso e permanéncia na escola; Il -
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber; Ill - pluralismo de ideias e de concepg¢des
pedagogicas; VIl - valorizagdo do profissional da educacéo escolar; VIII -
gestdo democréatica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo

dos sistemas de ensino; IX - garantia de padrdo de qualidade; XIll - garantia
do direito & educacao e a aprendizagem ao longo da vida (BRASIL, 1996).

Na visdo de Cury (2010), o artigo terceiro norteia a proposta pedagodgica, ao
expressar o pluralismo de ideias e a concepc¢ao do ensino. Ademais, nota-se que o
texto da lei € capaz de criar uma autoconsciéncia que reflete na educacao brasileira.

Para Oliveira e Romano (2015), o artigo terceiro propde a gestdo democratica
na escola e faz com que a participacao dos professores na criagdo de um projeto
pedagdgico em conjunto esteja assegurada, o que mostra a importancia da
participacdo de todos os agentes na organizacdo escolar.

O artigo quatro, no inciso nove, preconiza que o dever do Estado com
educacdo escolar publica sera efetivado mediante a garantia de: “IX - padrdes
minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade minimas,
por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino e
aprendizagem”(BRASIL, 1996). Para Schneider e Gouveia (2011), a garantia do

padrao de qualidade na educacao ja € um principio da Constituicdo Federal. Ao ser
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novamente inserido no artigo quarto da LDB, observa-se a preocupacdo do Estado
em reforcar esse objetivo.Sena (2015) ressalta que esse artigo favorece acdes
capazes de corrigir, de forma progressiva, as disparidades relacionadas ao acesso a
educacdo e de garantir um padrdo minimo de qualidade para educacao brasileira.
No artigo nono, inciso quarto, a LDB alude ao papel da Unido de se
encarregar de:
IV - estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, competéncias e diretrizes para a educacédo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e seus

conteldos minimos, de modo a assegurar formagdo basica comum”.
(BRASIL,1996)

De acordo com Pinto e Gomes (2018), o inciso quatro do artigo nono
determina que a Unido seja responsavel pelas avaliacbes de desempenho escolar
em todos os niveis de ensino. Além disso, obriga a colaboracdo de outros entes da
federacao, a fim de garantir as diretrizes de uma formacao basica e de um curriculo
com conteuddo suficiente.

A educacdo basica tem sua finalidade definida no artigo 22 da LDB: “A
educacdo basica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a
formagdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios
para progredir no trabalho e em estudos posteriores”. (BRASIL, 1996). Ja no artigo
23, pode-se observar a forma como a lei dita a organizacdo da educacéo basica:

A educacdo bésica poderd organizar-se em séries anuais, periodos
semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos nao
seriados, com base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por

formadiversa de organizacdo, sempre que o0 interesse do processo de
aprendizagem assim o recomendar’(BRASIL, 1996).

Para Vasconcelos (2008), é no artigo 23 que a organizacdo pretendida pelo
Estado fica explicitamente definida. Entretanto, Ramal (1997) afirma que esse
artigo, no trecho “sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o
recomendar” (BRASIL, 1996), abre margem para que qualquer critério que pareca
conveniente seja utilizado.

A divisao das turmas e os critérios de “enturmacado” na educacao basica, em
conjunto com o rendimento escolar, estdo contemplados no artigo 24, Inciso IV e V

da LDB, que diz o seguinte:
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A educacdo basica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada de
acordo com as seguintes regras comuns: IV - poderdo organizar-se classes,
ou turmas, com alunos de séries distintas, com niveis equivalentes de
adiantamento na matéria, para o ensino de linguas estrangeiras, artes, ou
outros componentes curriculares e V - a verificagdo do rendimento escolar
observard os seguintes critérios: a) avaliagdo continua e cumulativa do
desempenho do aluno, com prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os
guantitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre os de eventuais
provas finais; b) possibilidade de aceleracao de estudos para alunos com
atraso escolar; c) possibilidade de avanco nos cursos e nas séries mediante
verificacdo do aprendizado; d) aproveitamento de estudos concluidos com
éxito; e) obrigatoriedade de estudos de recuperacdo, de preferéncia
paralelos ao periodo letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a
serem disciplinados pelas instituicbes de ensino em seus regimentos
(BRASIL, 1996).

Segundo Cury (2006), o artigo 24 trata basicamente da organizagcédo, dos
objetivos a serem alcancados pela educacédo e das regras comuns do processo.
Gadotti (2020) ressalta que é no inciso V que se verifica a preocupacao do legislador
com os alunos que apresentam baixo desempenho.

No artigo 32 da LDB, nota-se um importante marco na definicdo da estrutura
do ensino. Nesse artigo, |é-se o seguinte:

O ensino fundamental é obrigatério, com duracdo de 9 anos, gratuito na
escola publica, iniciando-se aos 6 anos de idade, ter4 por objetivo a
formagdo bésica do cidaddo, mediante: | - o desenvolvimento da
capacidade de aprender, tendo como meios béasicos o pleno dominio da
leitura, da escrita e do célculo; Il - a compreensdo do ambiente natural e
social, do sistema politico, da tecnologia, das artes e dos valores em que se
fundamenta a sociedade; Il - o desenvolvimento da capacidade de
aprendizagem, tendo em vista a aquisicdo de conhecimentos e habilidades
e a formacgéo de atitudes e valores; IV - o fortalecimento dos vinculos de
familia, dos lagos de solidariedade humana e de tolerancia reciproca em
gque se assenta a vida social (BRASIL, 1996)

Para Reis, Souza, Bello e Andrade (2019), o artigo 32, jA em seus primeiros
paragrafos, focaliza a formacéo basica dos estudantes, ressaltando quais sdo 0s
direitos bésicos dos alunos em geral.

No artigo 61, a Lei de Diretrizes Basicas da Educacdo contempla os docentes,
tal como se observa no seguinte trecho:

Consideram-se profissionais da educacao escolar béasica os que, nela
estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos
reconhecidos, sdo: | — professores habilitados em nivel médio ou superior
para a docéncia na educacdao infantil e nos ensinos fundamental e médio; Il

— trabalhadores em educacéo portadores de diploma de pedagogia, com
habilitacdo em administracdo, planejamento, supervisdo, inspecao e
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orientacdo educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado
nas mesmas areas(BRASIL, 1996).

Ademais, o artigo 67, incisos II, IV e VI, a LDB textualiza a valorizacao
docente:

Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais da

educacédo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos

planos de carreira do magistério publico: Il - aperfeicoamento profissional

continuado, inclusive com licenciamento periddico remunerado para esse

fim; IV - progressdo funcional baseada na titulagdo ou habilitacdo, e na

avaliacdo do desempenho; VI - condigbes adequadas de trabalho”(BRASIL,
1996).

Segundo Graciano (2007), € nos artigos 61 e 67 que a legislacdo alerta para a
necessidade de um aprimoramento constante dos docentes, tanto em questao de
formacdo continuada, como em questdo salarial. Nesse sentido, Cury (2010)
considera que, nesses artigos, nota-se o apreco do legislador pela aprendizagem
dos estudantes e pela garantia das condi¢cdes de trabalho. Grazziotini, Waimannii e
Mendézii (2010) ressaltam, ainda, que o artigo 67, com seus incisos, ampara
legalmente a formacéo continuada do professor, criando a obrigacdo de o sistema

educacional fomentar o desenvolvimento do docente.

2.5.2 Constituicado Federal de 1988

A Constituicdo Federal brasileira, em alguns artigos, trata da garantia do
direito a educacao. Logo no artigo sexto, é possivel verificar essa preocupagao: “Sao
direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo”. (BRASIL,
1998)

Moreira, Rezende e Rangel (2019) destacam que esse artigo reconhece, de
maneira clara, o direito a educacdo como um direito social, condicionando o Estado
a garantia de seu cumprimento. Diante disso, Melo (2017) ressalta que a educacao
nao € um favor do Estado a sociedade, mas sim um direito a ser garantido, e seu
desrespeito deve ser punido na forma da lei.

Ja no artigo 22, inciso XXIV, a constituicdo disciplina a competéncia privativa
da Unido em legislar sobre: “diretrizes e bases da educacao nacional” (BRASIL,

1988). De acordo com Travincas (2016), esse artigo assegura a Unido a atribuicao
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de editar as diretrizes e as bases da educacao brasileira. Sobre isso, Kim e Bolzam
(2015) salientam que a reparticAo de competéncias € uma técnica comum da
Constituicao e, por meio do principio da predominéncia do interesse publico, a Unido
legisla sobre as questdes de importancia nacional.

A Constituicdo, em seu artigo 23 inciso V, reforca as competéncias da Unido e
apresenta as que sd&o comuns aos outros entes: “E competéncia comum da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: V - proporcionar os meios de
acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a
inovacado”’(BRASIL, 1988).

De acordo com Travincas (2016), a competéncia prevista no artigo 23 € de
natureza administrativa, com foco em um tipo de federalismo cooperativo. Sob outro
ponto de vista, Andrade (2013) faz uma critica a auséncia de uma lei complementar
para reforcar o descrito nesse artigo e acredita que tal omissdo gera limitacbes
guanto a uniformidade do atendimento as demandas educacionais. O artigo 205 da

Carta Magna preconiza:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacéo para o trabalho (BRASIL, 1988).

Para Melo (2017), esse artigo define o dever familiar de matricular o filho na
escola, zelar por sua aprendizagem e, ainda, de participar de reunides pedagdgicas.
A autora ressalta a importancia tanto do Estado como da familia de fiscalizar a
continuidade desses processos.

O dever do Estado com relacdo a educacao basica € melhor especificado no
artigo 208, incisos | e VII:

O dever do Estado com a educagéo sera efetivado mediante a garantia de: |
- educacao béasica obrigatéria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria; VII - atendimento ao educando, em todas as
etapas da educacgdo basica, por meio de programas suplementares de

material didatico escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saulde
(BRASIL, 1988).

Saveli e Tenreiro (2012) consideram que, nesse artigo, a Constituicdo
determina a gratuidade de ensino a todos. Para os autores, é imperativo dizer que o

texto garante o direito subjetivo de todos aqueles que queiram estudar. Nesse
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sentido, Cury (2004) ressalta que o Estado tem a obrigacdo de atender a demanda
educacional de qualquer cidad&o, por mérito do direito subjetivo, assegurado no

artigo 208, sob pena de puni¢des legais.

2.5.3 Lei 8.069 de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente

Segundo Ferreira (2004), o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA —
representou uma mudanca de padréo, reconhecendo as criancas e 0s adolescentes
como dignos de direitos, assegurando-lhes principalmente o acesso a educagdo. Em

seu artigo quarto, diz o ECA:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a alimentacéo, a educacao, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 1990).

Andrade (2012) afirma ser perceptivel, nesse texto, a complementacdo da
Constituicdo, no sentido de assegurar os direitos das criancas e jovens brasileiros.

Contudo, € no artigo 53 que o detalhamento desses diretos é melhor apresentado:

A crianca e o0 adolescente tém direito a educagdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificacdo para o trabalho, assegurando-lhes: | - igualdade de condi¢des
para 0 acesso e permanéncia na escola; Il - direito de ser respeitado por
seus educadores; Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo
recorrer as instancias escolares superiores; IV - direito de organizagao e
participagdo em entidades estudantis; V - acesso a escola publica e gratuita
préxima de sua residéncia. VI - Acesso a escola publica e gratuita, préxima
de sua residéncia, garantindo-se vagas no mesmo estabelecimento a
irméos que frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino da educacéo
basica. Paragrafo tnico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do
processo pedagogico, bem como participar da definicdo das propostas
educacionais (BRASIL, 1990).

Para Cury (2005), o inciso V do artigo 53 € um complemento bastante eficaz
da Constituicdo Federal e da Lei de Diretrizes Basicas da Educacgéo, pois é capaz de
garantir 0 acesso a escola publica e gratuita na vizinhanca. Sob essa otica, Ferreira
(2009) salienta, ainda, que esse artigo estabelece a educacdo como base de
preparo a cidadania.

Para Antunes, Caroline, Lara e Soffa (2017), cabe aos 6rgéos publicos e aos

entes da Federacdo garantir o efetivo cumprimento dos dispositivos legais e
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promover a efetiva adequacdo das instituicbes para atendimento das criancas e

adolescentes.

2.5.4 Lei 13.005 de 2014 - Plano Nacional de Educacéo

A Lei 13.005 de 25 de junho de 2014 se baseia nas premissas do artigo 214
da Carta Magna para instituir o Plano Nacional da Educagdo — PNE — detalhando
todos os seus objetivos e metas para o periodo de 10 anos (BRASIL, 2014). Mais

especificamente,

A lei estabelecera o Plano Nacional de Educacao, de durag¢éo decenal, com
0 objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime de
colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de ac¢bes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a: | - erradicacdo do analfabetismo; Il - universalizagdo do
atendimento escolar; Il - melhoria da qualidade do ensino; IV - formacao
para o trabalho;V - Promoc¢do humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.
VI - Estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educacédo como proporcédo do produto interno bruto (BRASIL, 1988).

Pereira e Martins (2017) destacam que a educacao basica, por meio do PNE,
€ capaz de gerar politicas publicas de inclusdo que possibilitem a lei alcancar todos
os estudantes, considerando todas as minorias e outras especificidades.

No artigo segundo do PNE, |é-se:

S&o diretrizes do PNE: | - erradicac&o do analfabetismo; Il - universalizacéo
do atendimento escolar; Ill - superacdo das desigualdades educacionais,
com énfase na promocao da cidadania e na erradicacdo de todas as formas
de discriminacao; IV - melhoria da qualidade da educacédo; V - formacédo
para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos
em que se fundamenta a sociedade; VI - promoc¢é&o do principio da gestéo
democrética da educacao publica; VII - promog¢édo humanistica, cientifica,
cultural e tecnoldgica do Pais; VIl - estabelecimento de meta de aplicagao
de recursos publicos em educacdo como propor¢do do Produto Interno
Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades de expansao, com
padrdo de qualidade e equidade; IX - valorizacdo dos (as) profissionais da
educacdo; X - promog¢éo dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental (BRASIL, 2014).

De acordo com Yaegashi, Oliveira, Ruiz e Souza (2020), uma das estratégias
do PNE é a estruturacdo dos projetos pedagdgicos voltados a alfabetizacdo. Para
tal, os autores acreditam que h& a necessidade da valorizacdo docente, algo que

esta presente no inciso 1X do artigo segundo.
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Com o intuito de entender como o PNE norteia o desenvolvimento da
educacdo basica, apresentam-se aqui algumas metas, a fim de elucidar a sua
importancia no processo educacional brasileiro. As metas apresentadas séo a 2, 5,
6, 7,15, 16 e 17.

A meta nimero 2 do PNE busca: “universalizar o ensino fundamental, num
total de nove anos para toda a populacéo de 6 a 14 anos e garantir que pelo menos
95% dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de
vigéncia deste PNE”(BRASIL, 2014). De acordo com Oliveira, Gouveia e Araujo
(2018), em conjunto com outras, essa meta depende da realizacdo de outras
guestdes presentes no PNE, por exemplo, a valorizacdo docente. Os autores ainda
alertam a necessidade de participacdo das secretarias de educacao, das escolas, e
dos professores para efetivacdo desta meta.

A fim de garantir a alfabetizacdo dos estudantes brasileiros, a meta 5 objetiva:
“alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 3° ano do ensino
fundamental” (BRASIL 2014). Segundo Ferreira (2016), para a efetivacdo dessa
meta, € necessario implantar mecanismos de avaliacdo para cada ano de ensino,
gue tenham como foco aferir a alfabetizacdo. Dessa forma, sera possivel estimular
0s sistemas de ensino a corrigir determinados déficits.

Com objetivo de oferecer a educacdo em tempo integral, a meta 6 propde:
“oferecer educacédo em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, de
forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da educagéo basica” (BRASIL, 2014).

Segundo Amaral (2014), ela carece de muitas discussfes sobre as condicdes para
sua realizacdo e depende de um volume grande de recursos financeiros.

Visando a atingir melhores médias de aprendizagem, a meta 7 procura:
“fomentar a qualidade da educacao basica em todas as etapas e modalidades, com
a melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes
médias nacionais para o IDEB” (BRASIL, 2014).

Tabela 3: Médias IDEB de 2015, 2017, 2019 e 2021.

IDEB 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais do Ensino Fundamental - 5° Ano 5,2 55 57 6,0
Anos Finais do Ensino Fundamental - 9° Ano 4,7 50 52 55
Ensino Médio 4,3 4,7 50 5,2

Fonte: Elaboragéo propria.



57

Oliveira, Gouveia e Araujo (2018) textualizam que, para o alcance das médias
desejadas na meta 7, as acdes do governo atual necessitam de articulacdo com as
propostas do Congresso, a fim de ampliarem as avaliacbes de larga escala
brasileiras. Nesse sentido, Ferreira (2016) deixa claro que o IDEB, por ter um caréater
censitario, € o maior aliado para busca da qualidade educacional refletida nos
aumentos das médias. A autora afirma ainda que a meta 7 do PNE é a que mais
favorece o sistema brasileiro de avaliacbes de larga escala , pois, apesar de
mencionar aumento de médias ou da qualidade, a referida meta tem como objetivo
principal a melhoria dos fluxos escolares.

Para garantir que os professores da educacdo basica apresentem uma
melhor qualidade em termos de curriculo, a meta 15 busca

Garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no prazo de um ano de vigéncia deste PNE,
politica nacional de formagéo dos profissionais da educacdo, assegurado
gue todos os professores e as professoras da educacao basica possuam

formacgédo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na
area de conhecimento em que atuam (BRASIL, 2014).

Seguindo essa mesma linha, a meta 16 tenciona

[...] formar, em nivel de pés-graduacado, 50% dos professores da educacgdo
basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos os
profissionais da educa¢do basica formagdo continuada em sua é&rea de
atuacao, considerando as necessidades, demandas e contextualizacbes
dos sistemas de ensino (BRASIL, 2014).

Oliveira, Gouveia e Araujo (2018) tecem uma critica contundente a essas
metas, em virtude da visdo tecnicista do Estado com relacdo a formacédo docente.
Para os autores, elas representam um grave retrocesso e desvalorizam inidmeros
professores ja atuantes no sistema educacional do pais.

Por fim, a meta 17 trata de: “valorizar os profissionais do magistério das redes
publicas de educacdo basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos
demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de
vigéncia deste PNE”. (BRASIL, 2014). Gomez e Ramos (2018) ressaltam que ela foi
responsavel por evidenciar, de forma categorica, a urgéncia de valorizar 0s
profissionais da educacdo basica em termos salariais. Nesse ponto, Oliveira,

Gouveia e Araujo (2018) destacam que a valorizacdo docente € o tema mais
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importante no momento para educacéo brasileira. Ademais, a realizacdo da meta 17

€ capaz de assegurar ao professor melhores condicfes de trabalho.

2.6 Panorama de pesquisas

Apenas com o conhecimento do que foi exposto até o presente momento, nao
€ possivel estar plenamente inserido no contexto educacional relacionado ao tema.
Para tanto, faz-se necessario conhecer as pesquisas ja realizadas acerca do objeto
aqui estudado. Por isso, nesta subsecéo, focalizam-se o0s estudos realizados tanto
no Brasil, como no exterior.

Segundo Franco (2009), a qualidade do ensino ndo € uma questdo que
interessa apenas a paises subdesenvolvidos com altos niveis de analfabetismo. Os
paises desenvolvidos também investem muito nesse setor, proporcionando a
melhoria da qualidade de vida e da educacdo de sua populacdo. Para Menezes-
Filho (2007), no Brasil, sdo diversas evidéncias que apontam para a importancia da
educacdo em setores econdmicos e sociais.

Considerando o objetivo deste trabalho, ao analisar o cenério internacional,
percebe-se que nem todos os problemas relacionados ao nimero de alunos em sala
de aula foram estudados no montante necessario. Desse modo, é possivel
encontrar apenas algumas pesquisas sobre a manipulagdo do tamanho das turmas.

Apesar disso, Hanushek (1998) admite que nenhum tema na educacéo € tao
discutido no nivel escolar como o nimero de alunos por turma, tanto no nivel publico
como no privado. Chingos (2010) afirma que ha um grande debate sobre a real
efichcia dessa medida para o desempenho escolar.

O desafio que se apresenta, ao analisar estas pesquisas, esta justamente em
encontrar quais delas contribuiram de forma satisfatéria para elucidacdo do
problema de pesquisa aqui proposto.

Constata-se, entdo, que alguns experimentos sdo considerados pelos
pesquisadores da area mais significativos que outros. Portanto, apés analise de
diversos artigos cientificos, selecionaram-se todos os trabalhos encontrados,
inclusive os mais significativos. As pesquisas sao divididas por area geogréfica, a

fim de organizar a apresentacao.
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2.6.1 América do Norte

Nesta subsecdo, podem-se observar todos os trabalhos encontrados

desenvolvidos na América do Norte.

2.6.1.1 The Tennessee STAR Project

Acerca do desenvolvimento dessa pesquisa, Word (1990) expde que 0s
relatorios técnicos do projeto STAR apresentaram os dados referentes aos anos de
1985 a 1990. Esses relatoérios foram preparados pelo departamento de educacgéo do
estado do Tennessee e redigidos por Elizabeth Word.

De acordo com grande parte da literatura sobre o tema, o projeto STAR do
Tennessee foi um estudo que marcou época e, por isso, faz parte do referencial
tedrico de inumeros trabalhos. Chingos (2010) considera que o Projeto STAR foi
uma pesquisa de grandes proporcdes, que aplicou o método randomizado dentro da
escola, o “padrdo ouro” em pesquisas empiricas. No entanto, Hanushek (1998)
afirma que o projeto foi uma pesquisa extensa e complicada.

Word (1990) informa que o projeto STAR foi fruto de um projeto experimental
para verificar o efeito do tamanho da classe na aprendizagem dos alunos. A autora
explica que pesquisa foi realizada por meio da Universidade Estadual do Tennessee,
principal universidade do estado. Para Hanushek (1998), o design do Projeto STAR
foi muito influenciado pelo resumo inicial do trabalho realizado por Glass e Smith, em
1979.

Sob essa perspectiva, Word (1990) destaca que a legislacdo vigente a época
do estudo determinava que, para um professor, era aceitdvel o maximo de 25 alunos
para as turmas primarias. A autora informa que o tamanho médio das turmas do
Tennessee, nos anos de 1985 e 1986, era de 22,3 alunos no jardim de infancia e
23,5 alunos no primeiro ano. Esses numeros, portanto, estavam abaixo do que a
legislag&o considerava aceitavel.

Segundo ela, de acordo com os relatérios do Projeto STAR, a legislacao
ainda estabeleceu que 13 seria 0 minimo de alunos por turma, A pesquisadora
também lembra que, para o desenvolvimento do projeto, houve um investimento de

trés milhdes de ddlares por ano, em um periodo de quatro anos.
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Para Word (1990), a vantagem principal do projeto STAR foi sua rapida
implantacéo, e isso ocorreu devido a um esfor¢co cooperativo dos envolvidos, visto
que, em agosto de 1985, as escolas ja estavam iniciando o projeto. Naquele
momento, a autora percebeu que, dos 3 milhdes de délares disponibilizados por ano,
cerca de 2,5 milhdes de dolares eram destinados exclusivamente ao custeio de
professores e auxiliares do projeto. Diante disso, Hoxby (1998) ressalta que o
Projeto STAR se destacou no cenario educacional, pois conseguiu alcancar 0s
resultados em apenas um ano de projeto.

Word (1990) relata que todos os professores participantes do projeto foram
certificados de acordo com nivel de ensino em que atuavam. Ademais, recorda que
a época, era necessario que as escolas concordassem com a atribuicdo aleatoria de
professores e alunos a diferentes condigcdes de ensino. Segundo a pesquisadora,
inicialmente, 180 escolas pertencentes a 50 dos 141 sistemas escolares do estado
manifestaram interesse em patrticipar da pesquisa.

A autora informa que os dados colhidos no relatério do projeto STAR
demonstraram que o estudo teve a participacdo de 128 turmas pequenas, com cerca
de 1.900 alunos, 101 turmas regulares, com cerca de 2.300 alunos, e 99 classes
regulares com auxiliares de professores, com cerca de 2.200 alunos.

Para contornar o problema das variaveis intervenientes que poderiam
influenciar no resultado, a pesquisadora optou por criar um projeto dentro de cada
escola, com o intuito de reduzir as principais fontes de variacdes possiveis. Isso
porque tais variaveis poderiam impactar no desempenho dos alunos.

Por meio de seu relatério, ela registra que algumas escolas do estado do
Tennessee apresentavam um numero de matriculas superior as demais e, para que
isso nao influenciasse no resultado, aulas adicionais foram criadas. Dessa forma,
garantiu-se que todos os grupos de alunos comparados tivessem as mesmas
caracteristicas, como curriculos, direcdo, politica, agenda, despesas, entre outras.

Word (1990) afirma, ainda, que, por meio da legislacdo do Tennessee, se
determinou o teste de alunos uma vez por ano, em datas prefixadas. Para isso,
definiu-se o nivel adequado do Stanford Achievement Test — SAT — que deveria ser
alcancado por cada turma.

A autora também informa que, por meio de uma analise transversal dos

dados, avaliando os alunos participantes em cada série e analisando regionalmente
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0s impactos do estudo, se determinou, por meio de procedimentos de variancia, a
divisdo da pesquisa em:
1. Tipo de Classe - Dimenséo fixa; Diferenca média entre os tipos de classes
compreendidas no objetivo do estudo;
2. Tipo de escola — Dimensao fixa; Tipo de classe Cruzada,;
3. Escolas — Dimenséo Aleatéria; Alinhada em Locais; cruzada ao tipo de Classe

(trés tipos de turmas presentes em cada escola);

4. Classes — Dimenséo Aleatéria (quando h4 mais de um tipo de classe dentro
de alguma escola em particular);
5. Alunos — Amostra Aleatdria (alinhada a cada aula)

Ao avaliar o Projeto Star, Woessman e West (2002) salientam que o uso de
experimentos randomizados no estudo apresentou problemas intrinsecos. Sobre
isso, Hanushek (1998) sinaliza a existéncia de efeitos de realizacédo limitados e
especificos no STAR.

Word (1990), por sua vez, considera que, por meio do resultado do projeto, foi
possivel observar quatro andalises transversais, feitas ao final de cada ano,
compreendendo desde o jardim de infancia até a terceira série. Sendo assim, a
autora percebeu que o primeiro ano de projeto teve como foco a busca por amostras
gue identificaram as diferencas existentes entre cada escola e cada sistema.

Hanushek (1998) afirma que o Projeto STAR tem efeito Unico e duradouro nas
reducdes de tamanho de classe no jardim de infancia.

Para Word (1990), a analise dos resultados mostra que as classes menores
tiveram um desempenho significativo em algumas pontuacdes. A pesquisadora
percebeu também que as pontuacdes sobre a motivacdo dos alunos permaneceram
iguais, tanto em sala pequena quanto em sala regular. Além disso, a autora identifica
diferencas significativas por localizacdo ou regido no desempenho escolar.
Entretanto, quando as variaveis intervenientes foram controladas, as distorcdes
desapareceram.

Em seu relatério, Word (1990) expde que o efeito entre o desempenho do
professor e a sala de aula com um numero de alunos reduzido apresentou-se de
forma positiva, sugerindo que salas de aula com poucos estudantes, além de

melhorar o desempenho escolar, também beneficiavam os docentes.
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A partir da analise dos resultados do referido projeto, Hanushek (1998)
considera que tanto para Leitura como para Matematica, os alunos de classes
pequenas tém um desempenho significativamente maior no fim do jardim de
infancia. Nesse sentido, Hoxby (1998) afirma que o Projeto STAR testemunhou uma
melhora Unica na realizacdo e, apesar de o projeto contar com reducdes pequenas
no tamanho da turma, ha resultados estatisticamente significantes.

Segundo Word (1990), quando a equipe de pesquisadores direcionou a
analise ao jardim de infancia, percebeu-se um resultado definitivamente superior, ao
comparar salas pequenas com salas regulares. Entretanto, ao analisar o impacto do
uso de um auxiliar de classe, nao foi encontrada nenhuma vantagem significativa.

A partir de sua andlise, Hanushek (1998) constata que , no STAR, classes
menores tém efeito significativo no jardim infancia, mas ndo ha evidéncias de que
sejam eficazes posteriormente. Nesse sentido, Chingos (2010) salienta que os
alunos que ingressaram em salas menores nos anos iniciais do jardim de infancia
apresentaram resultados mais duradouros que o0s ingressantes na segunda e
terceira séries.

Para Hanushek (1998), uma maneira de melhorar os resultados do STAR
seria colocar os mesmos alunos em classes pequenas nos anos iniciais e, em
determinado momento, em classes grandes.

Hoxby (1998) ressalta que o projeto STAR foi um experimento politico. Por
essa razado, alunos e professores sabiam que estavam sendo avaliados, e isso
influenciou negativamente o resultado.

Woessman e West (2002) afirmam que a validade do Projeto STAR foi
prejudicada por decisbes especificas de colocacdo descentralizada. Justamente
nesse sentido, Hanushek (1998) considera que inimeros fatores, tanto de design
como naturais, criaram incertezas na analise e interpretacdo dos dados no Projeto
STAR. O autor também pontua que o projeto nunca foi replicado, 0 que representa

dificuldades para sanar as davidas surgidascom o experimento.

2.6.1.2 Wisconsin’s SAGE Program

Com base na andlise dos dados publicados em dezembro de 1997, por Peter
Maier, Alex Molnar, Stephen Percy, Philip Smith e John Zahorik, foi possivel verificar

a complexidade do projeto SAGE, que surgiu por meio da parceria entre 0
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departamento de instrucao publica e o Centro de Iniciativas Urbanas e Pesquisas da
Universidade de Wisconsin, Milwaukee.

Segundo Graue, Hatch, Rao e Oen (2007), o SAGE é a maior engrenagem na
maquina da escola. Para os autores, se a maior maquina ndo se aperfeicoa, o
restante fica comprometido.

Maier, Molnar, Percy, Smith e Zahorik (1997) informam que o projeto teve,
como objetivo verificar qual a eficacia na melhoria do desempenho escolar de alunos
de baixa renda do terceiro ano do jardim de infancia com a aplicagdo da diminui¢cédo
de estudantes por turma. O projeto foi promulgado pelo legislativo de Wisconsin em
1995.

Graue, Hatch, Rao e Oen (2007) afirmam que o SAGE se configurou como
uma reforma legislativa de carater multifacetado, cujo intuito era reduzir o impacto
da falta de recursos familiares no desempenho escolar. Conforme apontam Maier,
Molnar, Percy, Smith e Zahorik (1997), por intermédio do Estatuto do programa
SAGE, os objetivos principais do projeto foram divididos na seguinte ordem: reducéo
do tamanho da turma para 15 alunos no jardim de infancia e primeira série, em 1996
e 1997; reducdo do tamanho da turma para 14 alunos no jardim de infancia e
primeira série, em 1997 e 1998; reducdo do tamanho da turma para 13 alunos no
jardim de infancia e primeira série, em 1998 a 2001. De acordo com Graue, Hatch,
Rao e Oen (2007), a lei do SAGE definiu o nimero méaximo de 15 alunos por classe.

Maier, Molnar, Percy, Smith e Zahorik (1997) mencionam a existéncia de
outros objetivos no projeto, tais como o de manter as escolas abertas desde o inicio
da manha até o final do dia e colaborar com as organiza¢cdes comunitarias. Com
isso, visava-se a fornecer servicos educacionais, recreativos, comunitarios e sociais.
Além disso, tencionava-se disponibilizar um curriculo académico rigoroso para
melhorar a realizacdo do projeto e estabelecer mecanismos de desenvolvimento e
responsabilizacdo de pessoal. Os autores afirmam que o termo “Escola lluminada”
foi criado para caracterizar a escola que funcionava desde o inicio da manha até o
fim do dia e ainda colaborava com organizagbes comunitarias, com o intuito de
fornecer os servicos ja citados.

Para o desenvolvimento do projeto, os pesquisadores relatam que houve a

participacdo de 30 escolas do estado de Wisconsin, nos anos de 1996 e 1997. O
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SAGE, segundo eles, contou com 3.614 estudantes, 220 professores e 190 salas de
aula do jardim de infancia e da primeira série.

Graue et al. (2007) textualizam que a implementacdo do SAGE considerou o
contexto de diversos locais distintos, refletindo aspectos fisicos, sociais e
intelectuais. Nesse sentido, Ehrenberg et al. (2001) afirmam que o SAGE contou
com uma avaliacdo bem projetada e foi um exemplo de programa altamente
direcionado.

Para Maier et al. (1997), as salas de aula do projeto variavam entre 9 a 37
alunos. No entanto, algumas delas excederam a proporcédo de 15 alunos para um
professor, apenas por poucos estudantes. A sala de aula média continha 17,4
estudantes.

Conforme esclarecem os autores, 0 objetivo principal do SAGE foi determinar
se a proporcao de 15 alunos por professor, a ado¢ado de um curriculo mais rigoroso
a implantacdo do projeto escola iluminada e o desenvolvimento do pessoal,
beneficiavam os estudantes na obtencéo de melhores resultados académicos.

Na visdo de Ehrenber et al. (2001) o projeto comparou 0s alunos da primeira
série das escolas participantes com um grupo de estudantes das escolas néo
participantes, que mantinham semelhancas em relacdo a renda familiar,
desempenho, matriculas e composicéo racial.

Maier et al. (1997) afirmam que o projeto SAGE foi composto por uma
avaliacdo formativa dividida em duas etapas que objetivavam determinar a eficacia
do projeto. A primeira estava direcionada para a principal variavel, ou seja, segundo
eles a reducao da proporcédo entre aluno e professor, utilizando para tanto, 0 método
de mudanca comparativa.

De acordo com os autores, a andlise dos resultados entre as médias do grupo
SAGE e do grupo de comparacdo, no primeiro momento, ndo encontrou qualquer
diferenca estatisticamente significativa para qualquer uma das variaveis aplicadas.

Finn e Pannozzo (2003) afirmam que os dados comportamentais dos
estudantes do projeto sofreram com a auséncia de uma comparagcdo com classes
maiores. Na busca dos resultados, Maier et al. (1997) utlizaram elementos
diferentes da mudanca comparativa, a fim de encontrar uma explicacdo para
variacdo desempenho. Segundo os autores, o objetivo da pesquisa somente foi
alcancado depois de medidas repetidas, bem como do desenvolvimento de controles

reflexivos.
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Os pesquisadores afirmam que a avaliagdo dos resultados do SAGE,
realizada tanto no nivel individual quanto no de classe, contou com varios métodos,
utilizando-se de testes estatisticos bivariados e multivariados. Para obtencéo de
éxito, os autores observaram os ganhos de pontuagédo dos alunos participantes na
comparacao entre o pré-teste e o pds-teste para a disciplina de linguagens. Ja na
disciplina de leitura, observou-se o menor ganho relativo para os alunos
participantes.

Segundo Milesi e Gamoran (2006), o projeto encontrou maiores beneficios
das turmas pequenas para estudantes negros.

Maier et al. (1997) informam que o projeto demonstrou, em termos de renda
familiar e de potenciais impedimentos ao ingresso na escola, certa vantagem dos
alunos néo participantes em relacdo aos que participaram do projeto. Mais
especificamente, os autores perceberam que, para verificar essa diferenciacao, foi
necessario o controle estatistico de algumas variaveis intervenientes por meio do
método de analises multivariadas, a fim de que tal discrepancia nao influenciasse o
resultado.

Para testar os efeitos do SAGE no desempenho discente, os pesquisadores
controlaram os fatores com base em modelos de regressdo de minimos quadrados
ordinarios, observando cada subteste e pontos totais na escala. De acordo com 0s
autores, foi importante o destaque dos efeitos, pois eles variavam de uma sala de
aula para outra. No entanto, o0s pesquisadores informam que todos os resultados
dos subtestes e suas pontuacdes foram consistentes. Com o objetivo de encontrar
um resultado que fosse além da manipulacdo dos alunos por salas, Maier et al.
(1997) optaram por verificar se a combinacdo entre o tamanho da classe e a
participacdo no SAGE apresentou efeitos significativamente satisfatorios.

Para Graue et al. (2007), a configuracdo do SAGE ndo permaneceu
constante, e essa falta de conexdo fez os autores adotarem uma dimensdo
longitudinal de testes.

Com o objetivo de buscar um resultado mais abrangente no projeto, Maier et
al. (1997) utilizaram entrevistas com professores. Nelas, questionou-se aos docentes
qual era a percepcédo de cada um deles com as mudangas na maneira de ensinar, ja
gue, com turmas menores, foi possivel maior interagdo com os alunos. Segundo os

autores, do total de docentes entrevistados, somente duas equipes nao observaram
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mudancas significativas; os demais indicaram melhora com relacao a disciplina, a
instrucdo e ao entusiasmo pessoal dos estudantes.

De acordo com Graue et al. (2007), os professores do projeto tiveram de
mudar suas praticas para que atuassem lado a lado com outro professor e, assim,
aproveitar todos os espacos em sala de aula, proporcionando o melhor aprendizado
dos discentes.

Maier et al. (1997) atestam que, com uma turma reduzida, os docentes
perceberam que poderiam passar mais tempo com alunos individualmente e, desse
modo, proporcionar um aprendizado diferenciado.

Ao direcionar o foco das entrevistas na propor¢ao entre aluno e professor, os
pesquisadores perceberam que, quando citada a efetividade do ensino, os
professores mencionaram com mais frequéncia o termo “individualizagédo”. Em sua
totalidade, segundo os autores, os educadores entrevistados argumentaram que, no
periodo em que participaram da pesquisa, foram capazes de se dedicar mais as
necessidades de cada estudante. Além disso, puderam diagnosticar deficiéncias
com maior antecedéncia.

Finn e Pannozzo (2003) informam que os professores atuantes no SAGE
afirmaram entender melhor seus alunos do projeto, em comparacdo com o0s de
salas maiores.

Maier et al. (1997) destacam a existéncia de argumentos no sentido de que,
ao melhorar a capacidade de aprendizagem , se tornou possivel a aproximacédo de
cada aluno de forma mais pessoal, criando um vinculo de trabalho mais duradouro.
Outro beneficio percebido pelos professores do projeto SAGE foi com relacdo a
locomocgao dentro de sala de aula, ja que, com menos alunos, havia mais espaco
entre as carteiras.

Ao entrevistar os estudantes, os pesquisadores perceberam beneficios, tais
como a vantagem de nao ter de esperar pela atencdo docente, proporcionando
ainda mais facilidade de entendimento e disponibilizacdo de conteddos mais
aprofundados.

Graue et al. (2007) afirmam que o SAGE, em particular, e as pesquisas de
controle do tamanho da classe, em geral, permitiam que o0s professores
possibilitassem oportunidades de aprendizados para os discentes. Os dados

encontrados pela pesquisa nao ficaram apenas na individualizagdo da



67

aprendizagem; uma turma menor também apresentou maior tempo de
compartilhamento de ideias, bem como maior interacéo entre professor e aluno.

Para Maier et al. (1997) algumas atividades foram recorrentes , por exemplo,
a leitura em voz alta e atividades de perguntas e respostas. Nesse sentido, os
pesquisadores ressaltam que uma das mudancas mais mencionadas pelos
professores nas entrevistas foi 0 aumento do uso de atividades centradas no aluno.
Dessa forma, geraram-se mais oportunidades de o0s estudantes resolverem
problemas e se envolverem em mais atividades ligadas a criatividade.

Para os autores, os educadores ficaram mais entusiasmados em ensinar, em
consequéncia da diminuicdo do namero de alunos por turma. Esses profissionais
passaram a ter uma atitude muito mais positiva em relagéo ao ensino, tendo muito
mais energia e motivacao. Assim, segundo o0s autores, 0s docentes experimentaram
menos situacdes de estresse em geral.

Graue et al.(2007) afirmam que quase todos os professores relataram o
problema do espago em sala como um desafio nas escolas do projeto SAGE.

J& as entrevistas realizadas por Maier et al. (1997) no SAGE mostraram que
os professores foram unanimes quanto ao crescimento académico dos estudantes
participantes, com relacdo a leitura, conhecimento em linguas e Matemética. Os
autores informam que, depois de um ano de programa, os resultados comprovam a
diminuicdo dos problemas de disciplina em sala de aula, melhorando a gestdo da
classe pelos docentes. Além disso, 0os ganhos académicos dos alunos SAGE

superaram as expectativas.

2.6.1.3 Indiana’s Project Prime Time

Conforme Gilman (1998), o projeto Prime Time do estado de Indiana, nos
EUA, teve como objetivo investigar o impacto de uma turma menor no desempenho
das turmas de primeiro ano. Para isso, participaram do projeto quatro grupos de
alunos, alocados em salas pequenas pelo periodo de um ano. Eles foram
comparados a uma turma de alunos também de primeira série com instrucdo em

turmas maiores.
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Hunter (2000) informa que o programa Prime Time foi criado para incentivar
escolas a reducdo da proporcdo de alunos e professores do jardim de infancia a
terceira série.

Segundo Englehart (2007), no ano de 1984, o estado de Indiana, a partir do
projeto Prime Time, liderou as iniciativas de reducdes de classe, incorporando uma
agenda de pesquisa.

Gilman (1988) afirma que todos os participantes pertenciam ao sistema de
educacdo de Indiana e, para a realizacdo do estudo, aplicaram-se testes de
Matematica e leitura de abrangéncia local, bem como testes de autoconceito e a
mensuracao da atitude em relacdo a escola. O autor acrescenta que todos os testes
foram aplicados ao final dos anos de 1983 e 1984.

Com intuito de avaliar os resultados, o pesquisador informa que, quando
comparadas as médias dos grupos participantes e dos grupos ndo participantes, os
dados revelaram gque houve diferencas significativas em todas as areas que foram
objeto de comparacao, quais sejam: :

1. Leitura;
Matematica,
Autoconceito;
Atitude em relacdo a escola;
Afetiva Total.
De acordo com Englehart (2007), o projeto encontrou resultados

a kLD

impressionantes em locais especificos. Nesse sentido, Gilman (1988) constata
diferencas positivas em grupos especificos pertencentes ao projeto. O autor salienta
gue foram identificadas notas mais altas nas disciplinas avaliadas, se comparadas
ao ano anterior, quando os estudantes pertenciam a uma turma maior.

Para Gilman (1988), o principal problema de pesquisa do Prime Time foi
verificar o que poderia ter sido feito para melhorar o desempenho e as atitudes dos
alunos em sala de aula no estado de Indiana. Com base nos dados oficiais do
projeto, 0 pesquisador menciona que a amostra trabalhada constituiu-se de 866
alunos de primeira série, pertencentes a trés escolas diferentes, sendo que o
projeto-piloto do Prime Time consistiu de 142 estudantes, com uma média de 17,5
alunos por sala para o ano letivo.

O autor ainda afirma que, para o alcance do resultado, compararam-se as

pontuacdes dos 142 estudantes participantes com as pontuacdes dos 190 alunos
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nao participantes, ou seja, aqueles que pertenciam a classes maiores, de tamanho
meédio de 23,7 alunos, no ano letivo de 1983 e 1984. Com relacdo a consecucao do
objetivo do projeto, Gilman (1988) expbe que o estudo conseguiu comparar a
porcentagem média com a pontuacdo bruta obtida no teste de habilidade em
Matematica. Afirma também que, para encontrar o resultado, foi comparada a
porcentagem meédia bruta no teste de habilidade em leitura. O critério utilizado para
comparar as pontuagfes de cada aluno foi a média de 70% do total de pontuacgdes,
referente a um total de dez habilidades cursada por cada estudante.

Vandenberg (2012) afirma que a analise dos dados de desempenho dos
alunos durante o ano em que o projeto Prime Time foi implantado também forneceu
resultados positivos para o programa

Gilman (1988) destaca que o estudo comparou 0 numero médio de
habilidades em cada grupo participante. Além disso, ressalta que, depois de uma
extensa pesquisa realizada pela equipe do projeto, os pesquisadores adotaram um
teste afetivo de 36 itens de variedade Likert para medir atitudes e pontuagfes dos
discentes. Assim, observa-se que resultados significativos foram encontrados, em
relacdo a atitude em sala de aula e, consequentemente, na escola.

Para Ruggles (2003), os ganhos experimentados pelos alunos durante o
altimo ano do estudo forneceram evidéncias de que o ajuste docente em relacédo a
suas instrugdes os levou a cumprir seus objetivos instrucionais de forma mais eficaz.

A fim de realizar a reflexdo sobre os ganhos académicos dos estudantes no
altimo ano de estudo, Gilman (1988) informa que foi utilizado um método de
comparacao que determinava se os resultados do uUltimo ano foram maiores ou
menores do que os encontrados nos demais anos. Nesse sentido, 0 autor ressalta
que os resultados do estudo demonstraram algo inesperado: encontraram-se
ganhos significativos de desempenho no ultimo ano do estudo. Notou-se que 0s
alunos em ano escolar, de 1987 e 1988, obtiveram pontuacfes mais altas do que
em todas as outras medidas de desempenho dos anos anteriores ao pesquisado.
Com base nas analises realizadas no projeto, ela afirma que as melhorias
detectadas no primeiro ano ndo somente se mantiveram, mas também se

fortaleceram.
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Em contrapartida, Ruggles (2003) salienta que o Prime Time foi elaborado
como um projeto de demonstracéo e, por isso, ndo seguiu procedimentos rigorosos
para a determinagcdo de uma avaliacdo completa. Wilson (2007) lembra que
infelizmente n&o havia recursos suficientes para alcancar a proporcdo desejada de
14 alunos por professor, mas as classes foram reduzidas para 18.

Para Hunter (2000), a implementacdo do projeto ndo foi rigorosamente
controlada e, por essa razdo, os resultados foram variados. Ja Vandenberg (2012)
ressalta que os resultados do projeto ndo foram muito bem aproveitados devido a

grande quantidade de criticas sobre a maneira como ele foi realizado.

2.6.1.4 The California Class Size Reduction Program-CSR

Stecher e Bohrnstedt (2002) relatam que o projeto se iniciou em 1996, com
aprovacao da legislacdo de nome SB 1777. Os autores destacam que o intuito do
estudo foi reduzir o tamanho das turmas nas seéries iniciais.

Gilraine, Macartney e McMilan (2018) afirmam que o Califéornia CSR foi
realmente muito grande, sendo a maior reforma educacional liderada pelo estado até
hoje. Ademais, mencionam que o projeto foi inspirado no Projeto Star do
Tennessee.

Segundo Stecher e Bohrnstedt (2002), as escolas da Califérnia continham28
alunos em média, e o objetivo era reduzir essa quantidade para o nUmero maximo
de 20 alunos por turma. Para tanto, o CSR ofereceu aos distritos participantes
aproximadamente 850 dolares para cada estudante do jardim de infancia até a
terceira série, matriculados em uma classe de 20 estudantes ou menos. Em suma,
custou aproximadamente 1,5 bilhdo délares por ano e afetou quase 1,9 milhdo de
estudantes. Hanushek (1998) ressalta que o Califérnia CSR tinha programas
nacionais que vao muito além da despesa anual de mais de 1 bilhdo de ddlares por
ano.

Para Stecher e Bohrnstedt (2002), o projeto produziu resultados relativamente
grandes em desempenho para todos os alunos participantes e obteve o dobro de
ganhos académicos para alunos de minorias sociais, em comparacdo aos demais
alunos do CSR.
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Os autores relatam que o projeto teve a preocupacédo de considerar ndo s6 o
efeito da reducédo no tamanho da classe e o desempenho dos alunos, mas também
0 impacto da mudanca em todos os aspectos do sistema educacional. Conforme
apresentado pelos pesquisadores, a implantagdo quase total do Projeto ocorreu no
seu quinto ano, entre os anos de 2000 e 2001. Nesse periodo, 97% dos alunos de
nivel kindergarten 3 (K-3) foram matriculados em turma de 20 ou menos alunos.

Stecher e Bohrnstedt (2002) ratificam que o projeto teve também o objetivo de
verificar qual foi o real impacto da reforma no sistema educacional. A ideia, segundo
eles, era separar o que de fato a reforma CSR conquistou em relacdo as demais
reformas que ja aconteciam ao mesmo tempo. Na visdo dos autores, 0 projeto
exigiu que os distritos e escolas participantes realocassem os fundos e
remanejassem a infraestrutura para que o projeto pudesse ser desenvolvido. Diante
disso, um problema prematuramente identificado foi a pouca qualificacdo dos
professores disponiveis no mercado e que ja atuavam no primario.

Com base em entrevistas com os docentes participantes, os pesquisadores
expbdem relatos de que, nas disciplinas de Matematica e Linguagens, o tempo de
instrucao foi maior que em turma normais. ISSo ocorreu porque a participacdo dos
alunos em sala de aula aumentou. Além disso, verificou-se, a partir dos
depoimentos, a melhora no atendimento de alunos com maior dificuldade.

Além disso, Stecher e Bohrnstedt (2002) informam que, por meio dos
depoimentos, foi possivel perceber poucas diferencas em questdo de curriculo,
independentemente da quantidade de alunos por turma. Eles afirmam que houve
relatos de que, tanto em classes reduzidas como néo reduzidas, foi possivel cobrir
aproximadamente o mesmo numero de tdpicos para cada disciplina estudada.

Ao longo do desenvolvimento do projeto, 0s pesquisadores sagientam que o
apoio publico foi substancial, tendo sido capaz até de aumentar o potencial de
aprendizagem e de realizacdo dos discentes, além de proporcionar um
financiamento adicional para os distritos escolares.

Para Gilraine, Macartney e McMilan (2018), os beneficios principais do
California CSR foram: combinar as redugfes no tamanho da turma com as

mudangas na qualidade do professor e a reclassificar o0s alunos.
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Stecher e Bohrnstedt (2002) ainda ressaltam que a pesquisa provou que 0S
professores atuantes em classes menores eram significativamente mais propensos a
se capacitar profissionalmente, se comparados aqueles que atuavam em classes
maiores.

Jones (2015) admite que o Califérnia CSR deixou uma licdo importante sobre
as reducbes do tamanho da turma e explica que essas reducdes devem ser
implantadas com professores preparados e apoiados. Segundo  Stecher e
Bohrnstedt (2002), a avaliacdo das demais reformas que aconteceram ao mesmo
tempo possibilitou perceber a ligacdo entre o projeto CSR e o desempenho
académico obtido.

Ja para Hanushek (1998), é improvavel encontrar avaliacdes confiaveis sobre
um projeto a custo de um bilh&o de ddlares anuais. Nesse sentido, Chingos (2010)
expbe que o CSR gerou a reducdo na qualificacdo docente, apesar de produzir
efeitos positivos com relacdo ao tamanho da turma.

Jones (2015) afirma que, nos dois primeiros anos do Califérnia CSR, os
alunos das classes menores perceberam poucas mudangas em ganhos académicos.
De acordo com Hanushek (1998), o projeto dificilmente tera efeito benéfico no
desempenho geral dos alunos.

Por fim, conforme Stecher e Bohrnstedt (2002), projetos paralelos mostraram
ter influéncia consideravel sobre os resultados. Sobre isso, Jones (2015) afirma que

os formuladores de politicas publicas devem implementar esse tipo de pesquisa em
escala razoavel e dividida em varios anos, caso queiram encontrar resultados

significativos.

2.6.1.5 Ontario Canada — Reducdao da classe no ano 2007 e 2008

Segundo Bascia (2010), nos anos de 2007 e 2008, o Ministério da Educacédo
da cidade de Ontario no Canada, por intermédio da Associacdo Canadense de
Educacéo, realizou um projeto para estudar a politica de reducdo de tamanho de

classe nas escolas de Ontario.
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Mascall e Leung (2012) explicam que, naquela cidade, , o financiamento da
educacdo € baseado na alocagcdo do custo por aluno e o financiamento de cada
escola varia diretamente em relagdo a matricula. Bascia (2010) informa que o
projeto foi realizado por meio da Associacdo Canadense de Educacdo, em conjunto
com um grupo de pesquisadores contratados pela Universidade de Toronto.
Segundo ela, o estudo revisou a literatura, analisou dados estatisticos e conduziu
pesquisas de campo em oito distritos escolares de Ontario.

A autora ainda afirma que a equipe de pesquisadores revisou a base de
pesquisa e examinou 0s dados estatisticos coletados pelo Ministério da Educacgéo
entre os anos de 2003 e 2004 / 2007 e 2008. O estudo envolveu oito distritos
escolares, 24 escolas e 84 salas de aula, e as observacdes realizaram-se em nivel
primario, jardim de infancia e até a 32 série.

No que tange a duracdo do projeto, segundo Bascia (2010), ele foi
desenvolvido em quatro anos. A pesquisadora ressalta que o investimento foi
suficiente para contratar 1.200 novos professores por ano entre 2004 e 2005 e entre
2007 e 2008. Ademais, as classes foram diminuidas nos primeiros anos para 23
alunos ou menos e, nos demais, para 20 alunos ou menos.

Em busca dos resultados, os pesquisadores levaram em conta a opinido dos
professores e dos pais, com a justificativa de que a mudanca para esses agentes
proporcionaria uma visdo mais abrangente. De acordo com a autora, para 0s
professores, as principais mudancas percebidas foram:

1. A oportunidade de melhorar a interacéo entre professor e aluno;

2. A oportunidade para implantar inovacbes pedagogicas e praticas
profissionais;

3. A melhora na qualidade do relacionamento entre professor e aluno;

4. O maior envolvimento dos estudantes na aprendizagem;

5. O aumento no tempo para ajudar os alunos a experimentar as dificuldades de
aprendizagem;

6. possibilidade de realizacdo de atividades intensivas, focadas e orientadas

pelo professor;
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7. A possibilidade de o professor encorajar a participacéao individual de cada
aluno;

8. O aumento na capacidade de monitoramento dos alunos;

9. A facilidade de deslocamento do professor, em virtude das salas com mais
espaco;

10.0 ambiente menos estressante.

Ainda segundo Bascia (2010), ao avaliar o ambiente escolar, percebeu-se
que, com turmas menores, a seguranca infantii se mostrou mais facil de ser
aplicada, gerando uma resposta rapida em caso de emergéncia. Ela afirma que essa
medida facilita a maneira de explicar os procedimentos emergenciais as criancas.

No que se refere aos estudantes com necessidades educacionais especiais, a
pesquisadora argumenta que a diminuicdo da quantidade de alunos por turma nas
classes primarias regulares facilitou o aprendizado principalmente em leitura e
escrita. Além disso, ratifica que, a partir da realizacdo de uma pesquisa on-line, foi
possivel verificar a opinido dos pais acerca das mudancas no comportamento de
seus filhos. As percepc¢des mais importantes foram:

1. Os filhos pareciam estar aprendendo mais;

2. Os filhos pareciam gostar mais da escola e se sentir mais a vontade na sala
de aula;

3. Os pais perceberam que os filhos estavam com menos dificuldade de
aprendizagem;

Os pais perceberam menos desafios comportamentais;

Os pais perceberam interacfes sociais mais positivas e maior envolvimento

na aprendizagem.

A iniciativa de reducdo de tamanho de turma realizada em Ontario cumpriu
grande parte de sua promessa. Bascia (2010) lembra que, por meio da oferta de um
ambiente em que os professores pudessem interagir com os alunos individualmente
com mais frequéncia, bem como usar uma variedade de estratégias instrucionais, o
resultado se mostrou promissor. A pesquisadora também enfatizou que o resultado
do estudo mostrou que os estudantes que aprendem mais sdo mais engajados e
menos indisciplinados.

Flessa (2012) argumenta que a redugdo do tamanho da classe primaria de
Ontéario esta entre duas tendéncias politicas. Para esse autor, a pesquisa é uma

politica centralizada e provincial, e as diretrizes e resultados estdo fortemente
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ligados a incentivos e sancdes. Nesse sentido, a tendéncia de centralizacdo do
projeto de Ontario acontece em razao do reconhecimento de que qualquer mudanca
na escola é mais desafiadora que qualquer nova politica.

Mascall e Leung (2012) acrescentam que os distritos com maiores recursos
foram capazes de coordenar a implantacdo local do projeto de reducédo de classes.
Em contrapartida, os desprovidos de recursos foram incapazes de gerenciar a
implementagéo. Dessa forma, a reducdo de classe nado foi tdo positiva sobre os
professores e alunos como poderia ter sido.

2.6.2 Europa

Os estudos apresentados a seguir, foram o0s encontrados no continente

europeu.

2.6.2.1 Estudo Turguia

Segundo Yigit et al. (2017), o objetivo do estudo realizado na Turquia foi
examinar as percepgbes dos alunos do Ensino Meédio sobre o ambiente de
aprendizagem em sala de aula no curso de Ciéncias, levando em consideracéo as
variaveis de localizacéo da escola e o tamanho da turma.

Ece e Neslihan (2014) salientam que, na Turquia, a pré-escola é dada
principalmente em instituicdes formais, exclusivas para isso. Erdal (2010) argumenta
gque o objetivo do ensino primario turco € garantir que toda crianca adquira
conhecimentos, habilidades, comportamentos e habitos que as tornem bons
cidadaos.

Sobre isso, Yigit et al. (2017) informam que o estudo optou por utilizar o
guestionario de Avaliacdo do Ambiente de Aprendizagem Construtivista - AAAC. Os
autores afirmam que essa ferramenta foi utilizada para mapear as percepgdes dos
estudantes sobre o ambiente de aprendizagem em sala de aula. A amostra de dados
incluiu 1.882 alunos das grades 6 a 8, selecionados aleatoriamente dentre 20

escolas em uma provincia do norte de Turquia.
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Os pesquisadores expdem que, para a avaliacdo dos dados, utilizou-se a
analise multivariada, cujo intuito era identificar as diferencas de localizacdo das
classes e as percepcdes dos alunos sobre os ambientes de aprendizagem em uma
sala de aula construtivista. Os dados para essa pesquisa foram coletados em maio
de 2011, e todos os instrumentos foram administrados no horario de aula regular,
sob a superviséo do professor de Ciéncias num periodo de 30 minutos.

Na visdo de Yigit et al. (2017), a andlise preliminar dos dados revelou que
houve diferencas significativas entre as percepc¢des dos alunos de escolas rurais e
urbanas, tanto de turmas pequenas quanto de turmas grandes. Mais
especificamente, o0s estudantes de turmas pequenas e de escolas rurais relataram
melhoria na aprendizagem, em comparacdo aqueles que estavam em turmas
grandes e escolas urbanas.

Em contrapartida, Ece e Neslihan (2014) ressaltam que, na Turquia, no
Ensino Fundamental, as salas sdo superlotadas, aspecto muito criticado pelos
educadores do pais. Analisando esse contexto, os pesquisadores afirmam que as
instituicbes formais de ensino nao dispdem de estruturas organizacionais para que

as criancgas sejam colocadas em salas menores.

2.6.2.2 Long-Term Effects of Class Size -Suécia

De acordo com Fredriksson, Ockert e Oosterbeek (2011), o estudo feito na
Suécia avaliou os efeitos em longo prazo do tamanho das turmas nas escolas
primarias entre os anos de 2007 a 2009. Para tanto, utilizaram-se dados
administrativos suecos, com o0 objetivo de explorar a variagdo no tamanho das
classes e criar uma regra de tamanho maximo para elas.

Os autores expdem que o sistema escolar obrigatorio na Suécia tem varias
camadas organizacionais, sendo a unidade priméaria do sistema, a escola. Assim, ,
ha pelo menos um distrito escolar por municipio, e cada um deles administra
formalmente as escolas obrigatorias. Além disso, 0s municipios ndo tém autonomia
de decisé@o sobre os recursos repassados pelo governo central, tampouco sobre 0s

regulamentos educacionais.
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A deciséo sobre os recursos e regulamentos, conforme Fredriksson, Ockert e
Oosterbeek (2011), cabe aos conselhos escolares, e foram eles 0s responsaveis
pela implantacdo do projeto. Para a realizagdo do estudo, os conselhos decidiram
que o tamanho maximo das turmas seria de 25 alunos para turmas do primario e de
30 alunos para o secundario.

As bases de dados utilizadas neste estudo originam-se do projeto chamado
UGU, executado pelo departamento de educacéo da Universidade de Gotemburgo.
Os dados dessa pesquisa contém notas de testes cognitivos feitos para criancas
com 13 anos de idade e uma amostra de aproximadamente 10% de criancas
nascidas entre 1967, 1972 e 1982.

Para a utilizagdo destes dados, o0s pesquisadores combinaram as
informacdes de registros mantidas pelo Departamento de Estatistica da Suécia
sobre o tamanho da turma, com as informac¢des dos pais e os resultados de médio e
de longo prazo.

A partir da avaliagdo dos resultados, Fredriksson, Ockert e Oosterbeek (2011)
concluem que, em classes menores, houve beneficios para os resultados
cognitivos. Eles afirmam, ainda, que turmas menores proporcionaram o aumento dos
salarios dos alunos no pés-escola. Ademais, analisou-se o0 custo-beneficio, e
descobriu-se que uma reducdo no tamanho das turmas de 25 alunos para 20 alunos
resultou numa taxa interna de retorno de 20%.

Em primeira linha, os autores consideram que os resultados aferidos sugerem
gue uma reducdo no tamanho das classes aumenta os anos de escolaridade. A
estimativa € apenas estatisticamente significante para as mulheres. Além disso,
identificou-se que as variagbes do tamanho da classe nao afetaram a probabilidade
de esses alunos encontrarem emprego no pés-escola.

No entanto, Biesta e Safstrom (2011) salientam que, na Suécia, as escolas
sdo um dos negoécios mais lucrativos do pais, com menor risco e maior retorno.
Nesse sentido, Aberg-Bengtsson (2009) ressalta que, naquele pais, os gastos altos
por aluno e a diminuicdo da turma em povoados muito pequenos aumentam o risco

de fechamento de instituicdes de ensino..
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2.6.2.3 Primary and Secondary Schools in England and Wales

Blatchford, Basset e Brown (2011) afirmam que a atual politica do governo da
Inglaterra e do Pais de Gales € manter um total de no maximo 30 alunos por sala de
aula, com idades entre quatro e sete anos. Na Escdcia, o objetivo é ter ainda menos
alunos por turma. De acordo com os autores, o principal intuito desse trabalho foi
pesquisar, de forma sistematica, as relagcbes entre o tamanho da turma e o0s
processos em sala de aula.

Com intuito de proporcionar a melhoria da educagéo na Inglaterra e no Pais
de Gales, o estudo comparou os efeitos sobre o engajamento em sala de aula e a
interacdo entre professor e aluno. Os pesquisadores ressaltam que a intencéo era
verificar se os resultados variavam de acordo com o nivel de realizacdo dos alunos
na comparacao entre escolas primarias e secundarias.

Blatchford, Basset e Brown (2011) informam que foram realizadas
observacfes sistematicas com 686 alunos em 49 escolas, utilizando métodos
multiniveis para examinar a relacdo entre o tamanho da classe e as medidas
aplicadas, controlando variaveis intervenientes que potencialmente pudessem
interferir na realizacdo do aluno. Ademais, esclarecem que o0s resultados
encontrados nos niveis primarios e secundarios mostraram que, nas turmas
menores, 0s alunos receberam mais atencao individual por parte dos professores e,
além disso, houve um nivel maior de interacdo. Os pesquisadores salientam que o
engajamento em sala de aula diminuiu nas classes maiores, mas, ao contrario das
expectativas dos cientistas, isso foi particularmente recorrente para alunos com
menor desempenho no nivel secundario.

A conclusdo foi a de que , em turmas menores de nivel secundario, 0s
estudantes com baixa escolaridade puderam se beneficiar em termos de atencao
individual e de facilitacdo da aprendizagem. Para Beckmann, Cooper e Hill (2009),
tanto na Inglaterra quanto no Pais de Gales, a diminuicdo do numero de alunos por
turma pode contribuir para que os professores produzam melhores resultados na

aprendizagem discente.
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2.6.3 América do Sul

A seguir, apresentam-se apresentados os trabalhos realizados na América do Sul.

2.6.3.1 O efeito do tamanho da turma sobre o desempenho escolar. Uma
Avaliacao do impacto da “enturmagao” no Ensino Fundamental do Rio
Grande do Sul

Segundo Camargo (2014), o objetivo do estudo foi verificar o impacto do
tamanho das turmas no desempenho académico dos alunos das escolas publicas do
Rio Grande do Sul. Para isso, 0 método utilizado foi o de variaveis instrumentais e
de regressdo com descontinuidade, e a amostra utilizada foi a referente ao ano de
2007.

A pesquisadora salienta que o governo do estado do Rio Grande do Sul, em
2007, promoveu algumas medidas cujo intuito era a melhoria da qualidade da
educacao estadual. Dentre as medidas, destacam-se:

1. Reorganizar a rede de ensino recompondo as coordenadorias regionais de
educacéo;

2. Remanejar professores que estavam em apoio pedagdgico, para a atividade
de docéncia;

3. Reorganizar as turmas.

De acordo com a pesquisadora, pouco tempo aplds essa medida , as
coordenadorias regionais de educacao implementaram um estudo para analisar o
namero de alunos por classe nas escolas publicas estaduais. Os dados foram
obtidos a partir de coletas de escola por escola, e de municipio por municipio.

Por meio da coleta de dados, ainda segundo Camargo (2014), observou-se
que, das quase54 mil turmas do estado, pelo menos 5 mil continham um ndamero
baixo de alunos. Das 2.856 escolas analisadas na época, 745 delas reorganizaram
suas turmas, algo em torno de 26% do total. As turmas foram reorganizadas
seguindo o parecer do Conselho Estadual de Educacédo do Rio Grande do Sul e
divididas com base nos seguintes parametros:Maximo de 50 alunos por turma,;

1. Maximo de 40 alunos para o Ensino Fundamental por turma

2. Maximo de 45 alunos para o Ensino Médio por turma.
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Os resultados obtidos, tal como informa Camargo (2014), utilizaram o modelo
causal de Rubin para avaliar seus impactos. Com relacdo as bases de dados,
utilizaram-se 0s microdados da Prova Brasil de coordenagdo do INEP, e os
resultados foram divulgados por escola, no Sistema de Avaliacdo do Rendimento
Escolar do estado do Rio Grande do Sul. A autora ressalta, ainda, que os dados
utilizados para a realizacdo do projeto se referem aos alunos da quarta e da oitava
séries do Ensino Fundamental das escolas publicas da rede estadual do estado em
guestao.

Com base nos achados da pesquisa, Camargo (2014) informa que a maior
parte das turmas tinha entre 20 e 30 alunos, tanto para a quarta série, quanto para a
oitava série. Ademais, a autora constatou que o tamanho médio das turmas
encontradas foi de 25 alunos por classe para ambas as séries. Assim, apesar da
maioria dos coeficientes estimados apresentarem um sinal negativo, indicando uma
associacao negativa entre o tamanho da turma e o desempenho dos alunos, os
coeficientes ndo sao estatisticamente significantes. Diante disso, afirma-se que o
estudo nao encontrou evidéncias estatisticamente significantes de que a
reorganizacdo das turmas, ocorrida na metade do ano de 2007 tivesse qualquer
impacto no desempenho académico dos alunos.

Em contrapartida, Hanushek (1998) afirma que € provavel haver situacdes
com professores especificos, grupos especificos de alunos e assuntos especificos,
nas quais pequenas turmas podem ser muito benéficas para o desempenho
discente.

Para Oliveira, Menezes-Filho e Komatsu (2018), com o aumento dos
investimentos em educacdo no Brasil nos ultimos anos, bem como com a constante
baixa na qualidade da educacdo, a questdo principal é saber quais fatores
influenciam o desempenho escolar que poderiam ser aplicados.

Segundo Camargo (2014), um estudo futuro poderia ser realizado para
investigar se, em um intervalo de tempo maior, essas reorganizacdes de turmas no
Rio Grande do Sul teriam um resultado mais significativo no desempenho académico

dos estudantes pesquisados.
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2.6.3.2 Custos e Efetividade de Politicas de Reducdo do Tamanho da Classe
e Ampliag&o da Jornada Escolar: Uma aplicagao de Estimadores de
Matching

Trata-se de um projeto apresentado por meio de uma dissertacdo de
mestrado em Economia, que obteve o segundo lugar no 31° Prémio BNDES de
Economia. A pesquisa é da autoria de Jaqueline Maria de Oliveira e foi orientada
pelo professor Naércio Aquino de Menezes-Filho, no Rio de Janeiro, em 2008.

Oliveira (2008) afirma que concorreram ao Prémio BNDES de Economia 44
trabalhos, inscritos por 14 universidades brasileiras de pds-graduagdo em Economia.
O objetivo do estudo foi verificar se a redugcédo do tamanho da classe, bem como a
ampliacdo da jornada escolar teriam influéncias sobre o desempenho na disciplina
de matematica dos estudantes da 42 série do Ensino Fundamental nas escolas
brasileiras. As escolas avaliadas no trabalho estavam localizadas apenas nas areas
urbanas.

De acordo com a autora, o trabalho se valeu da metodologia de Propensity
Score Matching (PSM) para o tamanho da classe e o estimador Nearest Neighbor
Matching (NNS) para a jornada escolar. A base de dados foi o Sistema de Avaliagéo
da Educacédo Béasica (SAEB), realizado pelo INEP, referente ao ano de 2005.

Segundo Garcia et al. (2016), a educacdo basica no Brasil € monitorada
principalmente pelo indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica (IDEB). Esse
indice é importante, pois combina o desempenho dos estudantes no Sistema de
Avaliacdo da Educacédo Béasica (SAEB) com a Prova Brasil.

Oliveira (2008) ressalta que os resultados da andlise dos dados obtidos pelo
projeto mostraram um efeito positivo do aumento da jornada no desempenho
escolar, sendo que o aumento de quatro horas de jornada para cinco horas de
jornada gerou um aumento de 8,36 pontos na proficiéncia em Matematica ao se
avaliar as notas obtidas pelos alunos.

Para a pesquisadora, a diminuigéo de alunos por turma, de 38 alunos para 30,
gerou um efeito positivo, estimado em 10,67 pontos na distribuicdo de proficiéncia.
Ademais, os achados da pesquisa revelam que ampliagdo da jornada escolar
alcancou um resultado positivo na relacdo custo- beneficio, ao passo que

diminuicao de alunos se mostrou mais custosa.
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Nesse sentido, a autora sinaliza que as politicas de aumento da jornada
escolar dos estudantes sdo mais efetivas do que politicas de reducdo do tamanho
da classe, quando as turmas tém até 34 alunos. Do contrério, a pesquisadora afirma
gue a reducao do tamanho da classe se mostra mais efetiva.

A pesquisadora destaca que os dados obtidos favorecem a conclusao de que
0S recursos escolares tém influéncia no desempenho escolar. No entanto, apesar
de ambas as politicas terem impacto sobre o desempenho escolar, € preciso
considerar os custos de implantacao da politica mais adequada.

2.6.3.3 Tamanho das Classes na Rede Estadual Paulista: A Gestdo de Rede
Puablica a Margem das Desigualdades Educacionais

Travitzki e Cassio (2017) assinalam que o objetivo de sua pesquisa foi
verificar se os tamanhos das classes nos anos finais do Ensino Fundamental da
rede estadual paulista influenciavam no desempenho dos estudantes na Prova
Brasil. Isso posto, o trabalho investigou a influéncia da variavel “tamanho da classe”
para a disciplina de Matematica, tendo, como referéncia, o ano de 2013.

Os autores afirmam que, a partir do resultado encontrado, foi apresentada
uma série histérica sobre o tema. Além disso, discutiram-se tendéncias para politica
de tamanho de classes para o futuro. Na pesquisa, utilizou-se o0 método de
pareamento em escore de propensao generalizado. As analises dos dados foram
realizadas por meio do software R, de livre acesso e codigo aberto.

Segundo os pesquisadores, os dados utilizados continham 337.524 registros,
representando 418.589 alunos, distribuidos em 12.582 classes, em um total de
3.473 escolas. A analise valeu-se da nota de Matematica como variavel-resposta,
ao passo que a variavel de tratamento foi o tamanho da classe. Para a construcéo
da série histérica , usou-se o Censo Escolar para o nivel das classes e o Cadastro
de Escolas da SEE-SP para o nivel das escolas via lei de acesso a informacéao,
referente aos meses de maio de 2014 a maio de 2016. O més de maio foi escolhido
devido ao fato de ser o més de referéncia para consolidacdo dos dados do Censo
Escolar no estado.

Para os autores, a analise dos dados proporcionou verificar a existéncia de
uma relagao significativa entre o tamanho da classe e o desempenho escolar. Eles

afirmam que tal relacdo € néo linear, ou seja, sugere que ha um ponto 6timo para o
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tamanho das classes em relacdo ao aumento do desempenho escolar. Isso prova a
necessidade de as classes ndo serem nem muito grandes, nem muito pequenas.

Ademais, Travitzki e Céssio (2017) informam que o0 ponto 6timo varia em
diferentes contextos socioeconémicos. De forma geral, os resultados obtidos com a
amostra total de alunos se assemelham mais aos resultados obtidos para o terco
superior de nivel socioecondmico do que para os dois tercos inferiores.

De acordo com Barros et al. (2001), no Brasil, o nivel educacional é
fortemente ligado ao nivel socioeconémico e, se nada for feito para melhorar a
qualidade da educacéo, os nascidos pobres hoje serdo os pobres de amanha.

Conforme os dados apurados, Travitzki e Cassio (2017) ressaltam que as
politicas de tamanho de turma da rede paulista, ainda que fossem executadas com
perfeicdo, atingiriam apenas um terco dos estudantes, precisando haver um melhor
controle de variaveis intervenientes. Com base nos dados coletados, observou-se
uma relacdo nao linear entre o tamanho da classe e o desempenho escolar, em que
€ possivel visualizar o ponto 6timo. Assim, o ponto considerado 6timo para 0s anos
finais do Ensino Fundamental é de 34 alunos, que corresponde exatamente a média
do tamanho da classe. Vistas dessa forma, as politicas educacionais paulistas se
mostraram consistentemente fundamentadas em evidéncias, pelo menos quando se
fala em média.

Segundo Barros et al. (2001), no Brasil, os indicadores educacionais estao
abaixo dos padr6es mundiais, € 0 que mais preocupa 0s autores € que, entre 0s
estudantes de baixa renda, o efeito € ainda pior. Por isso, estudos sobre as
diminuicdes do niumero de alunos por classe, como meio de garantir o aumento do

desempenho escolar, sdo muito importantes.

2.6.3.4 Efeitos de Tamanho da Sala no Desempenho dos Alunos: Evidéncias
para Sao Paulo

Matavelli (2018) afirma que o objetivo do estudo foi avaliar o impacto do
namero de alunos por classe no desempenho académico. Para isso, utilizaram-se
as notas de Portugués e Matematica da Prova Brasil do ano de 2018. Segundo a
autora, as séries avaliadas foram o quinto ano e o nono ano, sendo o0 quinto ano

municipal da cidade de S&o Paulo e o nono ano estadual de Sao Paulo.
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Barros et al. (2001) destacam que € surpreendente como muitos tipos de
determinantes, além da qualidade dos professores, tém influéncia no desempenho
académico. Nesse sentido, levantam a davida acerca da importancia da diminuicdo
do numero de estudantes por turma nesse debate.

Segundo Matavelli (2018), para a obtencdo do resultado, utilizou-se a
metodologia de regressdo descontinua “Fuzzy”. Buddelmeyer e Skoufias (2004)
explicam que a regressao descontinua “Fuzzy” resolve temas causais a partir de
dados ndo experimentais. O modelo considera a probabilidade de um individuo ser
parte do grupo tratado.

Matavelli (2018) ressalta que os resultados encontrados mostram nao
existirem evidéncias estatisticamente significantes de que o tamanho da sala tenha
impactado nas notas dos alunos. A fim de aumentar a confiabilidade do resultado, a
pesquisadora ainda utilizou dados do quinto e nono ano estaduais de Minas Gerais e
de Santa Catarina, bem como o quinto ano estadual de Sdo Paulo, chegando

exatamente a mesma conclusao.

2.6.4 Africa

A sequir, apresentam-se os trabalhos encontrados no continente Africano.

2.6.4.1 Effects of Assignment and Class Size on Secondary School Students
Achievement in Mathematics. (Ogbadigbo — Nigéria)

Segundo Sule (2016), o projeto verificou os efeitos da atribuicdo e do
tamanho da turma no desempenho académico dos alunos de Mateméatica em
escolas secundarias previamente selecionadas da éarea governamental de
Ogbadigbo, pertencente ao estado de Benue, na Nigéria.

Sooter (2013) afirma que, a partir do ano de 2013, o governo federal
nigeriano, com base em sua politica nacional de educacao, reconheceu oficialmente
a necessidade de investir em educacgdo, e isso deu origem a uma expansao sem
precedentes na educacao do pais. Sule (2016) lembra que o estudo adotou, como
metodologia, o delineamento experimental e a analise de dados e, como instrumento
de coleta, foram utilizados um questionario e um teste de desempenho em

Matematica.
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O autor esclarece que a amostra do estudo foi composta por 150 alunos do
Ensino Médio, selecionados de forma aleatoria em escolas secundarias. Os
resultados encontrados mostraram que os estudantes de turmas pequenas tiveram
desempenho significativamente melhor, em comparagéo com os de turmas maiores.
A pesquisa também revelou que os alunos expostos a tarefas regulares tiveram um
desempenho melhor do que aqueles que néo foram expostos.

Para Sooter (2013), a diminuicdo do numero de alunos por turma pode ser
algo positivo para a melhoria da educacao nigeriana. O pesquisador argumenta que
as escolas da Nigéria atualmente tém professores de nivel académico baixo.

Nesse sentido, Sule (2016) ressalta que a recomendacdo, a partir dos
resultados encontrados, foi a de que mais salas devessem ser construidas, com
namero maximo de 30 estudantes, facilitando o ensino e a aprendizagem. Para o
autor, a pesquisa chegou a conclusédo de que é necessario fazer com que o niumero
de alunos a serem ensinados na disciplina de Matematica seja moderado, para que
0 professor seja capaz de gerenciar a classe de forma eficaz, dando atencgao
individual a cada aluno e principalmente aquele com dificuldade de aprendizagem.

2.6.4.2 Impact of Class Size on Learning, Behavioral and General Attitudes of
Students in Secondary Schools in Abeokuta, Ogun State Nigeria

Yusuf, Onifade e Bello (2016) expdem que o projeto foi realizado com intuito
de investigar o impacto do tamanho das classes nas atitudes dos alunos. Segundo
eles, foram utilizadas quatro escolas secundarias selecionadas na cidade de
Abeokuta no estado de Ogun na Nigéria.

Os autores afirmam que o objetivo do estudo foi verificar o possivel efeito do
tamanho da classe sobre as atitudes de aprendizagem e o comportamento em geral
dos estudantes. Segundo os pesquisadores, esse efeito também foi correlacionado
com outras variaveis intervenientes. Eles explicam que foram administrados
guestionarios para o levantamento dos dados, aplicados a um total de 360 alunos,
selecionados de maneira uniforme. Sendo assim, das quatro escolas selecionadas,
duas eram privadas, e as outras duas, publicas.

O estudo verificou 10 hipéteses e chegaram a esses principais resultados:
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1. O tamanho da turma é altamente significativo sobre o impacto das atitudes
dos alunos do ensino secundario na aprendizagem;

2. Os alunos foram afetados positivamente na pontualidade, motivagcdo e na
participacgao;

3. O resultado revelou que o ruido excessivo € uma caracteristica comumente
associada a classes grandes;

4. Turmas pequenas geram maior motivacdo dos alunos para frequentar a
escola.

Yusuf, Onifade e Bello (2016) afirmam que, na Nigéria, em geral, o tamanho
das classes nas escolas secundarias esta muito acima dos 30 ou 40 recomendados.
A maioria das escolas excede o numero de 50 alunos por turma, sendo que algumas
tém 80 alunos. Ademais, € possivel tambémencontrar classes com 100 alunos ou
mais.

Com o numero de alunos por sala de aula num patamar tdo alto, Sooter
(2013) considera que os objetivos das politicas de educacéo nigerianas sao voltados
basicamente ao ensino de normas sociais, ao incentivo a criatividade e ao senso de
cooperacao. Para o autor, diante desse cenario, a implantacdo de politicas publicas

especificas fica comprometida.

2.6.4.3 Influéncia do tamanho da Turma na Sala de Aula dos Alunos Com
Relacéo a Disciplina, Engajamento e Comunicacdo: Um Estudo de Caso
de Escolas Secundérias no Estado de EKkiti, Nigéria.

Segundo O. Ajayi, Audu e E. Ajayi (2017), a ideia do estudo foi verificar se ha
a influéncia do tamanho da turma no engajamento, na disciplina e na comunicacao
dos estudantes em sala de aula nas escolas secundarias do estado de Ekiti, na
Nigéria. Os autores informam que a amostra pesquisada contava com 128
professores secundarios seniores, selecionados dentre uma populacdo de
professores de 4.529 pessoas. Sendo assim, a pesquisa adotou um delineamento
descritivo de pesquisa Survey e usou, como instrumento de captagéao de informacao,
um questionario de envolvimento, disciplina e comunicacdo da sala de aula.
Segundo os pesquisadores, esse instrumento tem um grau de confiabilidade de
78%.
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O. Ajayi, Audu e E. Ajayi (2017) também destacam que foram formuladas
quatro questdes de pesquisa e trés hipoteses nulas para a orientacdo do estudo. As
questdes de pesquisa foram respondidas utilizando a pontuacdo média e o desvio
padrdo, enquanto as hipoteses nulas foram testadas usando o chi-quadrado.

Os autores afirmam que o estudo revelou que o tamanho da turma tem
influéncia significativa na disciplina, no envolvimento e na comunicacao da turma do
ensino secundario superior. Ademais, ressaltam que, a partir dos resultados
encontrados, recomendou-se que as escolas adotassem um namero maximo de um
professor para até 40 estudantes, o que € considerado uma turma pequena. A ideia
era, de acordo com os pesquisadores, incentivar 0 maior envolvimento e a melhor
comunicacao em sala de aula.

O. Ajayi, Audu e E. Ajayi (2017) relatam que, na pesquisa, foram
categorizadas como tamanho de classe pequena as classes de 1 a 40 alunos por
turma para um professor; acima de 41 alunos, as turmas foram definidas como
grandes. Para a obtencdo dos resultados, o estudo examinou a influéncia do
tamanho da turma em sala de aula do ensino secundario, avaliando a disciplina, o
engajamento e a comunicacéo dos estudantes.

Além disso, o trabalho adotou um delineamento descritivo, em pesquisa
Survey de escala Likert com cinco respostas, e procurou obter informacdes que
divulgassem fenbmenos comuns, perguntando ao individuo sobre suas percepcoes,
atitudes, comportamentos e crengas.

Sobre os resultados, O. Ajayi, Audu e E. Ajayi (2017) informa que houve
evidéncias de que o tamanho da turma influencia significativamente a disciplina, o
engajamento e a comunicagao. Por implicacdo, os autores afirmam que, quando se
coloca em pauta a turma grande, é recorrente uma classe ineficaz em disciplina,
engajamento e comunicacdo. Contudo, ressaltam que, por meio do estudo, foi
possivel perceber que o ensino insuficiente, a infraestrutura inadequada e as
restricbes dos recursos orgamentarios prejudicam mais que o tamanho da classe em
Si.

Em contrapartida, Sooter (2013) pondera que a diminuicdo de alunos por
turma no contexto nigeriano encontra entraves, pois a efetivacdo dessa politica
necessitaria do emprego de mais professores. Desse modo, a proporcao de alunos

para professor na educacéo infantil da Nigéria depende dos recursos disponiveis.
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O. Ajayi, Audu e E. Ajayi (2017) informam que, para a implantacdo dos
resultados do projeto da Nigéria, os administradores de escolas publicas e privadas
deveriam ser encorajados a adotar um maximo de 40 estudantes para cada
professor, em cada disciplina, além de envolvimento e comunicagdo eficazes em
sala de aula.

Nesse sentido, Sooter (2013) ressalta o fato de o setor educacional nigeriano
ser dominado por empresarios com o objetivo de lucrar, demonstrando que a
diminuicdo de alunos por turma pode encontrar diversas barreiras. Além disso, o
autor afirma que a proporcdo de 25 alunos para um professor tem dificuldades de
implantacéo devido a falta de supervisdo e monitoramento.

O. Ajayi, Audu e E. Ajayi (2017) sinalizam a necessidade de o governo
aumentar o financiamento orcamentario do setor educacional, com o intuito de
melhorar as infraestruturas escolares e, assim, contratar docentes mais qualificados,

construindo mais salas de aulas, a fim de controlar a incidéncia de salas grandes.

2.6.5 Oriente Médio

O estudo a seguir foi o Unico encontrado no Oriente Médio, sobre o tema aqui

proposto.

2.6.5.1 E menos Realmente Mais? A Relacdo Entre o Tamanho da Turma e a
Realizagc&o Educacional em Israel

Shafrir, Shavit e Blank (2016) revelam que, no ano de 2014, uma organizagao
de pais de alunos das escolas primarias israelenses, organizou uma campanha para
reduzir o nimero de alunos por turma. Os autores explicam que o esforco foi
apelidado de “Protesto da Sardinha”, pois os fatos da época mostravam que,
segundo os pais, as salas superlotadas prejudicavam os alunos.

Segundo os pesquisadores, em Israel, até o ano de 2008, o tamanho da
classe era de 40 alunos em todos os niveis. Eles afirmam que, a partir desse ano,
uma resolucdo do governo israelense pediu a reducdo gradual do tamanho das
turmas para 27 alunos no ensino primario e para 32 alunos no ensino meédio.

O objetivo da pesquisa, de acordo com Shafrir, Shavit e Blank (2016), era o

de responder a questdo do impacto do tamanho da turma, a partir de uma analise
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hierarquica das pontuacdes dos alunos nos exames israelenses de Meitzav, para o
periodo de 2006 e 2009.

Para isso, a base de dados utilizada teve como fundamento a andlise dos
exames de Meitzav. Esses exames sédo administrados pela Autoridade Nacional de
Mediacédo e Avaliacdo em Educacdo, com o intuito de determinar o grau em que 0s
alunos satisfazem o0s requisitos curriculares israelenses em quatro disciplinas
centrais, quais sejam: Inglés, Artes Linguisticas (Hebraico ou Arabe), Matematica,
Ciéncia / Tecnologia.

Além dos resultados do exame, Shafrir, Shavit e Blank (2016) examinaram
uma base de arquivos do Ministério da Educacdo, que continha dados sobre os
alunos (nivel de escolaridade dos pais, origem étnica entre outros). A fim de
encontrar os resultados dos modelos hierarquicos, eles utilizaram a metodologia de
Statistical Package for the social Sciences - SPSS Mixed Procedure. Segundo os
pesquisadores, a analise foi realizada usando trés modelos alinhados:

Modelo I: incluiu apenas o tamanho da turma,;

Modelo II: controlou as variaveis de fundo do aluno e a composicao
socioeconbmica da classe, conforme indicado pela educacdo dos pais. O controle
dessas variaveis tornou possivel estimar qual parte da relacdo entre o tamanho e a
realizacdo é explicada pela alocacédo seletiva dos alunos com certos atributos de
classes de tamanhos diferentes;

Modelo IlI: analisou se existiam diferencas na relagcdo entre tamanho de
classe e a realizacao entre diferentes dados, e entre alunos com maior desempenho
e alunos com menor desempenho.

Os autores concluem que, embora a relagdo entre o tamanho da turma e a
realizacdo seja realmente positiva, quando avaliado que os alunos de classes
maiores tém um desempenho melhor, o resultado fica um tanto quanto subijetivo,
pois acaba sendo afetado por outros fatores ou por variaveis intervenientes. Nesse
sentido, Ben-David e Kimhi (2017) afirmam que, para medir o desempenho por aluno
em Israel, ha a necessidade de levar em consideracdo a variavel interveniente de
gasto por aluno, pois o pais € um dos que mais gasta nesse quesito. Por isso, 0
controle do nimero de alunos por turma pode ser uma politica publica, em termos de

custos.
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Por fim, Shafrir, Shavit e Blank (2016) afirmam que, quando se controlou o
resultado por conquistas anteriores ao estudo e para 0s niveis educacionais de
Israel, ndo se encontrou nenhuma relacdo significativa entre o tamanho da turma e o

desempenho.
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3 METODO

Nesta secdo, apresentam-se as caracteristicas técnicas da pesquisa
empirica, com destaque para 0 tipo de pesquisa realizada, o periodo de referéncia,
a abrangéncia dos dados, a abordagem das variaveis e a técnica a ser utilizada na

apuracédo dos dados.

3.1 Tipo de pesquisa

As pesquisas em educacdo, segundo Muijis (2011), sdo normalmente
divididas em duas principais vertentes, os métodos quantitativos e os métodos
qualitativos.

Punch e Oancea (2014) explicam que o método quantitativo é aguele em que,
na pesquisa empirica, os dados séo apresentados na forma de nimeros ou ha forma
de medi¢Bes. Ja no método qualitativo, os dados ndo sdo apresentados em
nameros, e sim em palavras, mas podem aparecer também em outras formas, por
exemplo, imagens.

Segundo Willis (2008), é imprescindivel que algumas caracteristicas sejam
observadas no trabalho cientifico. Dentre elas, destacam-se: :

1. Obijetivo: é o modo de abordar a pesquisa. Ele deve ser claro, a
fim de evitar a contaminacédo dos dados com qualquer forma de subjetividade
gue possa levar a determinadas objecdes.

2. Empirico: é a forma de tratamento dos dados. Eles devem ser
analisados com métodos estatisticos, de forma que possam ser replicados e
testados por outros pesquisadores.

3. Linear, Planejado e Estruturado: é o cronograma de execucao
do estudo. Deve ser projetado com antecedéncia e executado de acordo com
o plano.

4, Preferéncia por Métodos Experimentais Controlados: para o
autor, € sempre melhor conduzir experimentos em condi¢fes controladas,
caso nao seja possivel, ele aconselha usar métodos correlacionais que

tentem se aproximar o0 maximo possivel do real.
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5. Busca pelas Leis e Regras de Comportamento Universais: Assim,
segundo o autor, € possivel prever e controlar como um organismo tende a se
comportar.

Diante do exposto, este trabalho optou pelo uso do método quantitativo e
apresenta as caracteristicas que Willis (2008) determinou como imprescindiveis.

Para o desenvolvimento da presente pesquisa, serdo utilizados dados
secundérios de primeira mao, disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, compostos pelos microdados dos
Questionarios do Diretor, do Professor, da Escola e do Aluno (tanto para os Anos
Iniciais quanto para os Anos Finais do Ensino Fundamental) da Prova Brasil, para o
ano de 2017.

Sob essa perspectiva, Boeije e Hox (2005) afirmam que os dados primarios
sdo coletados com foco no problema de pesquisa em questdo, a partir do uso de
procedimentos que melhor se adaptam ao problema de pesquisa.

De acordo com Franco (2021), esses dados coletados pelos préprios
pesquisadores por meio de atividades experimentais ou observacionais. Para o
autor, nem sempre os dados de primeira mdo sdo os mais apropriados para a
investigacdo de determinada situacdo, sendo os dados secundarios também uma
fonte muito importante.

Nesse sentido, Johnston (2013) demonstra que a andlise de dados
secundarios coletados por outra pessoa, para algum outro propdésito, oferece uma
opcdo viavel e econbmica para 0s pesquisadores realizarem suas analises
empiricas.

Complementando Johnston (2013), Hair Jr, Paige e Brunsveld (2020) afirmam
que, apesar de os dados secundarios serem originalmente coletados para algum
outro propdsito, podem servir para um projeto de pesquisa subsequente. Eles
podem aparecer em diversos formatos, como tabelas, gréaficos, imagens ou mesmo
na forma bruta. Contudo, isso ndo impede que oferecam uma visdo significativa e

vantajosa para estudos posteriores.
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3.2 Abrangéncia de dados

A pesquisa aqui proposta tem como abrangéncia o universo de escolas
publicas do Ensino Fundamental brasileiro, tanto para os Anos Iniciais quanto para
0s Anos Finais.

Segundo dados do Ministério da Educa¢do, o SAEB 2017 € composto de
mais de 70 mil escolas e conta com a participacédo de aproximadamente 5,4 milhdes
de estudantes, avaliando sua proficiéncia nas disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica. Além disso, fornece questionarios capazes de medir toda a estrutura

educacional e o nivel socioecondmico destes estudantes.

3.3 Periodo de Referéncia

A aplicacdo da Prova Brasil do ano de 2017 ocorreu entre outubro e
novembro de 2017 em todas as unidades da Federacdo. Os dados colhidos se

referem ao ano de 2017.

3.4 Método de Preparacao e Anélise dos dados

Para a busca do objetivo proposto, optou-se pelo uso de um modelo
estatistico chamado de Propensity Score Matching. Segundo Thoemmes (2012),
esse modelo é uma ferramenta para inferéncia causal em estudos de caracteristica
ndo randomizada, que permite a observancia de grandes conjuntos de variaveis
intervenientes.

Para chegar aos resultados deste trabalho, é necesséario controlar diversas
variaveis intervenientes para que &o influenciem o resultado a ser encontrado.
Assim, ao utilizar o Propense Score Matching, pode-se analisar um conjunto grande
de variaveis intervenientes ao mesmo tempo.

Thoemmes (2012) explica que o modelo estatistico serve para ajustar o efeito
de um tratamento em variaveis intervenientes que podem contaminar o resultado. O
autor defende que o modelo € uma alternativa habitualmente utilizada para o ajuste

de regresséo.
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A logica desse modelo, segundo o autor, esta justamente em alcancar o
equilibrio das variaveis intervenientes em um unico escore de propensao. Para ele,
a propensdo é a probabilidade das variaveis intervenientes de receberem
tratamento. I1sso posto, a expressdo mateméatica que define o modelo é: e (x) = P
(Z=1| X), sendo, e (x): o propensity score, P: a probabilidade, Z = 1: a indicacdo de
tratamento com valores 1 para tratamento e 0 para controle, “|”: a condicional e o X:
0 conjunto de variaveis intervenientes.

Ao encontrar o equilibrio das varidveis intervenientes, evita-se a
contaminacao dos resultados, garantindo que apenas 0 nimero de alunos por turma
tenha influéncia no desempenho escolar. De acordo com Thoemmes (2012), o
Propensity Score Matching, ao alcancar o equilibrio entre as variaveis intervenientes,
faz com que elas ndo possam mais intervir no efeito que se pretenda alcancar.
Ademais, o autor destaca que, para o uso desse modelo, o pesquisador em questao
seleciona um conjunto de variaveis intervenientes de pré-teste.

A fim de definir quais variaveis seriam consideradas intervenientes, fez-se

uma selecdo de acordo com o referencial teérico, conforme ilustrado na tabela 4:

Tabela 4: Relacéo de autores sobre os determinantes de desempenho educacional

Determinantes do Desempenho Educacional

Hanushek (2019) - Capital humano, desempenho escolar e a qualidade, educacdo da familia,
experiéncia no mercado de trabalho sédo determinantes para o sucesso educacional. Além do capital

do conhecimento que é o mais importante.

Andrade e Laros (2007) - As familias, as escolas, os bairros e até os grupos de amigos.

Menezes-Filho (2007) - Caracteristicas da familia, a educagdo da méae, o numero de livros, a

existéncia de um computador em casa, entre outros.

Nascimento (2007) - Caracteristicas socioecondmicas, as habilidades anteriormente adquiridas

pelos estudantes e os recursos destinados a educacao.

Sousa (2018) - Existe uma relacdo intrinseca entre os aspectos socioeconémicos e a qualidade
educacional, e o fator de maior influéncia no desempenho escolar € o nivel de formacéo académica

dos pais.

Menezes-Filho (2014) - Atributos tanto dos alunos como das familias, o nivel de escolaridade da
mae, a cor da pele, o trabalho fora de casa, 0 atraso escolar e a reprovacao prévia, além do nimero

de livros e a presenca de computadores em casa.

Oliveira (2015) - Adesé&o dos Gestores tem resultados melhores em avaliagdo de larga escala
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Soares (2005) - (I) - Aluno: - Raca, Sexo, Trajetéria Escolar, Motivacao, Talentos, Salde, Atitudes
em relagcdo a escola, Proficiéncia; (ll) - Familia: Renda Familiar, Nivel de Escolaridade dos pais,
Envolvimento dos pais ao processo educacional, Estrutura familiar, Aspectos Culturais; (Ill) -
Estrutura Escolar: Nivel de escolaridades dos professores, Experiéncia dos professores,
Engajamento dos professores, Gestdo Escolar, Recursos didaticos, Infraestrutura escolar, Projeto
Pedagdgico, Recursos Financeiros / Investimentos, Gastos por aluno.

Franca e Goncalves (2008) - os pais sao a principal referéncia para os filhos em termos de conduta
na escola, e aqueles pais com capital humano elevado tém filhos com nivel educacional semelhante

ou superior.

Fonte: Elaboracao propria.

A partir do levantamento tedrico, optou-se pela escolha das seguintes
variaveis intervenientes dos questionarios do SAEB referente ao ano de 2017, de

acordo com as tabelas 5,6 e 7:

Tabela 5: Alunos — Variaveis escolhidas

Tabela Alunos - Anos iniciais e Anos Finais

Variavel Descricao

Qual é o seu sexo? Sexo do aluno

Qual é a sua cor ou raca? Raca do aluno

Qual a sua idade? Idade do aluno

Na sua casa tem computador? Existéncia de computador na casa do
aluno

Vocé mora com sua mae? Se o aluno mora com a mae

Até que série sua mae, ou a mulher responsavel por vocé, | Escolaridade da mae do aluno

estudou?

Sua mae, ou a mulher responsavel por vocé, sabe ler e | Mae do aluno sabe ler ou escrever

escrever?

Vocé mora com seu pai? Aluno mora com o0 pai ou

responsavel

Até que série seu pai, ou 0 homem responséavel por vocé, | Escolaridade do pai do aluno
estudou?

Seu pai, ou homem responsavel por vocé, sabe ler e | Paido aluno sabe ler ou escrever

escrever?

Com qual frequéncia seus pais, ou responsaveis por vocé, | Frequéncia dos pais do aluno na

vao a reunido de pais? reunido de pais
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Seus pais ou responsaveis incentivam vocé a estudar? Incentivo dos pais com relacdo ao

estudo dos filhos

Seus pais ou responsaveis incentivam vocé a fazer o dever | Incentivo dos pais para fazer a licdo

de casa e/ou os trabalhos da escola? de casa
Seus pais ou responsaveis incentivam vocé a ler? Incentivo dos pais para que os filhos
leiam

Seus pais ou responsdaveis incentivam vocé a ir a escola e/ou | Incentivo dos pais para ida dos filhos

néo faltar as aulas?

a escola

Seus pais ou responsaveis conversam com vocé sobre o que | Conversa dos pais com 0s alunos

acontece na escola?

sobre a escola

Vocé utiliza a biblioteca ou sala de leitura da sua escola? Frequéncia de utilizacdo da biblioteca

pelos alunos

Classe Econbmica - Critério Brasil

Classe econbmica dos alunos por
meio do Critério Brasil

Fonte: Elaboracéo propria.

Na tabela Alunos, optou-se pela escolha de diversas variaveis que vao desde

as caracteristicas fisicas do aluno, o seu nivel socioecondmico, suas atitudes com

relacdo a escola, até as suas interacdes com seus pais. A seguir, observam-se quais

foram as variaveis escolhidas na tabela Professor:

Tabela 6: Professor — Variaveis escolhidas

Tabela Professor

Variavel

Descricao

Qual é o seu sexo?

Sexo do professor

Vocé poderia nos dizer a sua faixa etaria?

Idade do professor

Qual é o mais alto nivel de escolaridade que

vocé concluiu (até a graduacéo)?

Mais alta graduag&o que o professor tem

Indique o curso de pés-graduacdo de mais

alta titulacdo que vocé possui.

Mais alta titulacdo que o professor tem

Além da atividade como docente nesta escola,
vocé exerce outra atividade que contribui para

sua renda pessoal?

O professor exerce alguma atividade além da

docéncia

H& quantos anos vocé trabalha como

professor?

Periodo de tempo que trabalha como professor

H& quantos anos vocé trabalha como

professor nesta escola?

Periodo de tempo que trabalha como professor

nesta escola
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Em quantas escolas vocé trabalha?

Quantidade de escolas em que trabalha como

professor

Durante os ultimos dois anos, vocé participou
de qualquer um dos seguintes tipos de
atividades de desenvolvimento profissional, e
qual foi o impacto dessa atividade em sua
pratica como professor? Cursos/oficinas sobre
metodologias de ensino na sua area de

atuacao.

Recodificado: Participacao do professor em Cursos

e Oficinas na area de atuacéo (SIM ou NAO)

Durante os ultimos dois anos, vocé participou
de qualquer um dos seguintes tipos de
atividades de desenvolvimento profissional, e
qual foi o impacto dessa atividade em sua
pratica como professor? Cursos/oficinas sobre

outros topicos em educagéo.

Recodificado: Participacdo do professor em Cursos

e Oficinas sobre outros topicos (SIM ou NAO)

Durante os ultimos dois anos, vocé participou
de qualquer um dos seguintes tipos de
atividades de desenvolvimento profissional, e
qual foi o impacto dessa atividade em sua
pratica como  professor? Curso de
especializacdo (minimo de 360 horas) ou
aperfeicoamento (minimo de 180 horas) sobre
metodologias de ensino na sua area de

atuacao.

Recodificado: Participacdo do professor em Curso
de Especializagdo ou Aperfeicoamento na area de
atuacéo (SIM ou NAO)

Durante os ultimos dois anos, vocé participou
de qualquer um dos seguintes tipos de
atividades de desenvolvimento profissional, e
qual foi o impacto dessa atividade em sua
pratica como  professor? Curso de
especializacdo (minimo de 360 horas) ou
aperfeicoamento (minimo 180 horas) sobre

outros topicos em educacéo.

Recodificado: Participacdo do professor em Curso
de Especializacdo ou Aperfeicoamento sobre outros
topicos (SIM ou NAO)

Fonte: Elaboracao propria.
Optou-se, na tabela Professor, pelas caracteristicas fisicas do docente, sua

escolaridade, seu tempo de atuacao e seus aperfeicoamentos em nivel profissional.

Ja na Tabela Diretor, optou-se pelo uso das seguintes variaveis:
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Tabela 7: Diretor — Variaveis escolhidas

Tabela Diretor

Variavel

Descricao

Qual é o seu sexo?

Sexo do Diretor

Vocé poderia nos dizer a sua faixa etaria?

Faixa etaria do Diretor

Qual é o mais alto nivel de escolaridade que

vocé concluiu?

Mais alta graduacé&o que o diretor tem

Indique o curso de pés-graduacdo de mais

alta titulacdo que vocé tem

Mais alta titulag&o que o diretor tem

Indiqgue a éarea tematica do curso de poOs-

graduacéo de mais alta titulagdo que vocé tem

Tematica da mais alta graduacgdo que o diretor tem

Além da direcdo desta escola, vocé exerce
outra atividade que contribui para sua renda

pessoal?

O diretor exerce alguma atividade além de diretor

Ha quantos anos vocé exerce funcdes de

diregéo?

Periodo de tempo que trabalha como diretor

Durante os ultimos dois anos, vocé participou
de alguma atividade de desenvolvimento

profissional?

Nos ultimos dois anos, houve a participacdo do

diretor em atividades de desenvolvimento

profissional.

O Conselho

geralmente constituido por representantes da

Escolar é um colegiado
escola e da comunidade que tem como
objetivo acompanhar as atividades escolares.
reuniu o

Neste ano, quantas vezes se

Conselho Escolar?

Recodificado para: Existéncia de Conselho Escolar

Neste ano, qual foi o principal critério utilizado

para a formag&o das turmas nesta escola?

Critério de formacéo das turmas pelo diretor

Fonte: Elaboragéo propria.

Assim, nesta tabela, optou-se pelas caracteristicas do diretor, sua faixa etaria,

sua escolaridade, seu aperfeicoamento e, de forma mais importante, qual foi o

critério utilizado pelo diretor para formacéao de turmas no ano de 2017. Por fim, na

tabela Escola, as variaveis escolhidas estdo ilustradas na tabela 8:

Tabela 8: Escola — Variaveis escolhidas

Tabela Escola

Variavel

Descricao

Indique se nesta escola existem ou n&do os

recursos apontados e quais Ss&8o suas

Recodificado para: Existéncia de computadores para
uso dos alunos (SIM ou NAO)
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condicdes de uso. Computadores para uso

dos alunos.

Indiqgue se nesta escola existem ou ndo os
recursos apontados e quais sdo suas
condi¢Bes de uso. Acesso a internet para uso

dos alunos.

Recodificado para: Existéncia de acesso a internet

para uso dos alunos (SIM ou NAO)

Indique se nesta escola existem ou ndo os
recursos apontados e quais sdo suas
condicdes de uso. Computadores para uso

dos professores.

Recodificado para: Existéncia de computadores para

uso dos professores (SIM ou NAO)

Indiqgue se nesta escola existem ou nado os
recursos apontados e quais sdo suas
condi¢cdes de uso. Acesso a internet para uso

dos professores.

Recodificado para: Existéncia de acesso a internet

para uso dos professores (SIM ou NAO)

Indique se nesta escola existem ou ndo os
recursos apontados e quais sdo suas
condicdes de

uso. Computadores

exclusivamente para o uso administrativo.

Recodificado para: Existéncia de computadores
exclusivamente para uso dos professores (SIM ou
NAO)

Indique a existéncia e as condi¢cdes de uso

dos seguintes espacos da escola: Biblioteca.

Recodificado para: Existéncia de biblioteca (SIM ou
NAO)

Indique a existéncia e as condi¢cdes de uso
dos seguintes espacos da escola: Quadra de

esportes.

Recodificado para: Existéncia de quadra de esportes
(SIM ou NAO)

Indique a existéncia e as condi¢des de uso
dos seguintes espacos da escola: Laboratério

de informatica.

Recodificado para: Existéncia de laboratorio de
informatica (SIM ou NAO)

Indique a existéncia e as condi¢des de uso
dos seguintes espacos da escola: Laboratorio

de Ciéncias.

Recodificado para: Existéncia de laboratorio de
Ciéncias (SIM ou NAO)

Fonte: Elaboracao propria.

Assim, observa-se que,

na tabela Escola, as variaveis

intervenientes

escolhidas tém relacdo direta com a infraestrutura disponibilizada para o aluno em

guestao.

Thoemmes (2012) alerta que esta etapa é considerada critica, pois a

credibilidade do Propensity Score Matching depende da escolha adequada das

variaveis intervenientes.



100

Para Shadish, Clark e Steiner (2008), somente o0 uso de variaveis intervenientes de
conveniéncia como sexo e idade, por exemplo, ndo é suficiente para encontrar o
objetivo esperado. Eles afirmam que o pesquisador deve se esforgar para encontrar
todas as variaveis que podem influenciar no tratamento.

Da mesma forma que sexo e idade podem influenciar os resultados deste
trabalho, variaveis intervenientes como o0 nivel socioeconémico do estudante, a
escolaridade de seus pais, existéncia de uma biblioteca na escola, entre outros,
precisam ser controladas, pois sua incidéncia contamina e altera os resultados. Ao
comparar turmas de tamanhos diferentes sem controlar essas variaveis , a relacéo
desempenho e tamanho da turma ndo tem nexo de causalidade, pois outras
variaveis podem ser responsaveis por qualquer diferenca de desempenho.

Dessa forma, Cannas e Arpino (2015) ressaltam que uma estimativa de
propenséo incorreta pode contaminar o balanceamento. Para que isso ndo ocorra,
0s autores determinam, como solucdo, o agrupamento das unidades individuais em
clusters ou grupos por grau de semelhanca.

De acordo com Mishra e Guha (2016), o clustering € uma ferramenta muito
util e basicamente onipresente na andlise de dados estatisticos. Eles afirmam que o
clustering nada mais é do que um agrupamento de dados sob a definicdo de
similaridade, em que itens semelhantes ficam em um mesmo grupo, e itens
diferentes ficam em grupos diferentes.

Ao agrupar as turmas em clusters por grau de semelhanca, é possivel
compara-las entre si. Assim, comparam-se turmas com aproximadamente a mesma
incidéncia de varaveis intervenientes, evitando-se que a contaminacao das variaveis
intervenientes prejudique o resultado.

Berkhin (2006) diz que o clustering € a divisdo de dados em grupos de
objetos semelhantes, em que alguns detalhes sdo desconsiderados em prol da
simplificacdo dos dados. O autor explica que o armazenamento de dados em
clusters é uma técnica de modelagem de dados que fornece resumos concisos e
agrupados.

Ja para Mishra e Guha (2016), o aspecto mais importante, ao utilizar o cluster,
€ a definicdo do que constitui esse cluster, a fim de verificar por que um € melhor do
gue o outro. Os autores alertam que a qualidade do cluster depende da profunda
analise de todos os pontos a ele atribuidos. Ao definir o limite de constituicdo dos
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clusters, € possivel definir quais turmas compdem cada um deles, de acordo com o
seu escore de propensao definido no Propensity Score Matching.

Ainda nessa perspectiva, Prearo (2013) destaca a importancia da anélise de
cluster para a efetiva deteccdo de outliers multivariados. O autor salienta que os
chamados outliers multivariados sdo casos detectados em grupos formados por
apenas um elemento, partindo do principio de que nenhum outro caso foi
considerado igual ou similar a ele.

Ao realizar o agrupamento das turmas em clusters percebe-se que algumas
ndo se encaixam em nenhum cluster, ou seja, ndo sao aproximadamente
semelhantes a nenhuma outra dentro do universo analisado. Estes sdo o0s
chamados outliers multivariados e, como eles ndo servem para nenhuma
comparacao, sdo excluidos.

Segundo Prearo (2008), € por meio da distancia euclidiana que os clusters
sdo mais bem agrupados. Para que isso ocorra, 0 autor demonstra ser
imprescindivel que o pesquisador especifique com antecedéncia o nimero desejado
de agrupamentos.

Conforme explicam Liberti et al. (2014), a distancia euclidiana é o estudo da
geometria com base no conceito de distancia, util para diversas aplicacdes. Os
autores consideram que, na distancia euclidiana, os dados de entrada consistem em
um agrupamento incompleto de distancias, e os dados de saida, em um
agrupamento de pontos no espaco.

Madhulatha (2012) descreve a distancia euclidiana como uma medida
comumente utilizada, calculada com base no encontro do quadrado da distancia
entre cada variavel, somando os quadrados encontrados e, ao final, calculando raiz
guadrada dessa soma.

Sob esta 6tica, Huang (2008) afirma que a distancia euclidiana € uma métrica-
padrdo em problemas geométricos. Por ser a distancia normal entre dois pontos, ela
pode ser facilmente medida com uma régua em duas ou trés dimensdes. Dessa
forma, métrica da distancia euclidiana é amplamente usada em problemas
relacionados ao agrupamento por clusters.

Neste momento, agrupam-se as turmas por grau de semelhanca, a partir do
principio de que todas as variaveis intervenientes foram controladas. Assim, cada

turma apresenta uma quantidade especifica de incidéncia dessas variaveis
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intervenientes e, por essa razdo, € possivel agrupa-las em clusters por grau de
semelhanca, definida pelo uso da distancia euclidiana e do Nearest Neighboor
Matching.

Segundo Thoemmes (2012), ap6s a estimativa do Propense Score Matching,
comeca a correspondéncia entre os escores obtidos. Essa correspondéncia pode
ser realizada de muitas maneiras. A mais usada — e que sera utilizada neste trabalho
— é a técnica de correspondéncia Nearest Neighbor Matching ou vizinho mais
proximo. O autor ainda explica que essa técnica € utilizada para selecionar
participantes aproximadamente semelhantes dentro do banco de dados aferido e,
para garantir boas correspondéncias, € necessario definir o maximo de diferenca
permitida.

Nesse sentido, Dong, Xu e Zeng (2020) ressaltam que a técnica Nearst
Neighbor Matching é adequada para ser usada quando ha a necessidade de obter
um grande numero de pontos-chave correspondentes. Tal como Prearo (2013), os
autores ressaltam a necessidade de observar com atencao os outliers multivariados.

Assim, neste estudo optou-se pela utilizagdo do Propense Score Matching
para mapear a influéncia das variaveis intervenientes nas turmas investigadas,
utilizando-se também a técnica de clustering e da distancia euclidiana. Para o
pareamento dos clusters, optou-se pelo Nearest Nighboor Matching, e, ainda,

excluiram-se os outliers multivariados.

3.5 Tamanho final da amostra

O tamanho final da amostra € de 17.533 turmas de quinto ano e de 13.608
turmas de nono ano. O total de escolas analisadas foi de 16.607, com um diretor por
escola. Nessas escolas, o total de professores foi de 101.379, com o total 437.413

alunos de quinto ano e 370.918 alunos de nono ano.
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3.6 Preparacao dos Dados

Os dados do SAEB 2017, disponibilizados pelo INEP, contém informacdes
sobre os questionarios aplicados nas provas e sobre os resultados dos alunos nas
disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica. Além disso, € possivel encontrar o
dicionario dos dados, as escalas de proficiéncia, os inputs, os documentos técnicos
e as matrizes de referéncia.

Para o desenvolvimento deste trabalho, utilizaram-se o questionario do
Diretor, do Professor, da Escola e do Aluno (tanto para Anos Iniciais quanto para
Anos Finais do Ensino Fundamental). O dicionario dos dados foi utilizado para
mapear as variaveis a serem consideradas.

O software escolhido foi o0 SPSS. Segundo Ong e Puteh (2017), ele foi
desenvolvido pela IBM Corporation e € um dos mais utilizados pelos pesquisadores
no mundo todo. Os autores ressaltam que esse software € capaz de realizar
diversas andlises estatisticas, entre elas, andlises univariadas, bivariadas e
multivariadas, tanto para técnicas parameétricas como para nao parametricas.

Para iniciar a analise dos dados do estudo, foi necessario converter os dados
dos questionarios do formato Comma-separated Values — CSV — para o formato do
SPSS. Ap6s a conversao, o primeiro passo foi utilizar o questionario do diretor, pois
nele consta uma questdo sobre o critério de formacdo de turmas utilizado pelo

diretor naguele ano, conforme ilustrado na tabela 9:
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Tabela 9: Diretor — Questado 39 — Critério de formacao de turmas

Questionario do Diretor - SAEB 2017

Questdo 39 - Neste ano, qual foi o principal A - Homogeneidade quanto a idade (alunos com a

critério utilizado para a formagéo das turmas mesma idade)

nesta escola? B - Homogeneidade quanto ao rendimento escolar

(alunos com rendimento similar)

C - Heterogeneidade quanto a idade (alunos com

idades diferentes)

D - Heterogeneidade quanto ao rendimento escolar

(alunos com rendimentos diferentes)

E - Outro critério

F - Nao houve critério

Fonte: Elaboragéo propria.

A partir do filtro pela questéo 39, letra F "N&o houve critério”, no questionéario
do diretor, chegou-se ao niumero de 16.607 escolas. Essa quantidade representa a
amostra de escolas que nado aplicaram nenhuma metodologia para divisdo das
turmas e, por isso, ndo sofreram com o viés de selecdo, estando aptas a serem
examinadas.

De acordo com Nunan, Bankhead e Aronson (2018), o viés de selegcdo se
caracteriza pela comparacdo de grupos participantes diferentes, ndo apenas
contaminados pelas variaveis intervenientes presentes na pesquisa em Si, mas
também por pré-selecé@o anterior a analise dos dados.

Assim, os bancos de dados dos alunos Anos Iniciais, dos alunos Anos Finais,
dos professores e da escola também foram limpos, mantendo-se, em seu conteudo,
apenas essas 16.607 escolas.

Ao observar os bancos de dados e comparar com o0s determinantes
encontrados no referencial teérico, foi possivel identificar as variaveis intervenientes
correspondentes ao indicado pelos autores.

Das variaveis encontradas, apenas a classe econémica precisou ser criada a
partir de outras variaveis ja constantes do banco de dados. Para isso, foi utilizado o
Critério Brasil como mecanismo de medicdo dos aspectos socioecondmicos dos
alunos.

Segundo Alves, Soares e Xavier (2014), o Critério de Classificacdo

Econdmica Brasil, mais conhecido como Critério Brasil, foi adotado pela Associacéo
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Brasileira de Empresas de Pesquisa — ABEP, com o intuito de estimar o poder de
compras das familias brasileiras. Os autores explicam que, por intermédio de
simples perguntas sobre bens e servigcos disponiveis no domicilio e ainda com
questionamentos sobre a escolaridade do chefe da familia, é possivel situar os

individuos em classes econdmicas. Isso se verifica nas tabelas 10 e 11, a seguir:

Tabela 10: Pontuacéo atribuida a cada variavel, pelo Critério Brasil

» Quantidade de Pontos Equivalentes
Variavel
0 1 2 3 4
Televisdo em Cores 0 1 2 3 4
Radio 0 1 2 3 4
Banheiro 0 4 5 6 7
Automoével 0 4 7 9 9
Empregada Mensalista 0 3 4 4 4
Maquina de Lavar 0 2 2 2 2
Videocassete e/ou DVD 0 2 2 2 2
Geladeira 0 4 4 4 4
Freezer (aparelho independente ou parte da

. 0 2 2 2 2

geladeira duplex)

Fonte: Elaboracéo propria.

Pode-se observar que cada variavel representa uma quantidade diferente de

pontos em relacdo a quantidade de itens presentes em casa.

Tabela 11: Pontuacgéo atribuida a cada variavel, pelo Critério Brasil

Grau de Instrugdo do Responsavel Financeiro da Familia Pontuacéo
Analfabeto / Fundamental | - Incompleto 0
Fundamental | - Completo / Fundamental Il - Incompleto 1
Fundamental Il - Completo / Médio — Incompleto 2
Médio - Completo / Superior — Incompleto 4
Superior completo 8

Fonte: Elaboracao propria.
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Nesta tabela, percebe-se que o nivel socioeconémico do responsavel pela
familia € medido pelo Critério Brasil por intermédio de sua escolaridade. Ja na tabela
12, podem-se verificar quais intervalos de pontos correspondem a cada classe

econdbmica.

Tabela 12: Pontuacéo atribuida a cada classe econdmica, pelo Critério Brasil

Classe Econdmica Intervalo de Pontos
de 35 a 46 pontos
de 23 a 34 pontos
de 14 a 22 pontos
de 8 a 13 pontos
de 0 a 7 pontos

mo0w >

Fonte: Elaboracéo propria.

Desse modo, atingidos os pontos, € possivel adequar os alunos em classes
econdmicas, conforme a quantidade de pontos obtida.

Neste trabalho, optou-se pelo uso do Critério Brasil referente ao ano de 2014,
pois este foi o dUltimo ano em que a ABEP utilizou a mesma matriz de dados que o
SAEB, o que possibilitou o cruzamento perfeito das informacoes.

Para juntar os bancos de dados do SAEB em dois Unicos bancos — um
referente aos anos iniciais (5° ano do Ensino Fundamental) e outro referente aos
anos finais (9° ano do Ensino Fundamental) —, foi necessério transformar todas as
variaveis disponibilizadas em questfes, de letra para nimero e de numero para
porcentagem.

Ao fazer isso, definimos a varidvel Cédigo da Turma como a Break Variable
ou variavel de agrupamento. Com isso, foi possivel obter a quantidade de 17.533
turmas de 5° ano ou de Anos Iniciais e de 13.608 turmas de 9° ano ou de Anos
Finais, no universo de 16.607 escolas.

A variavel Critério de Divisdo de Turmas realizado pelo diretor foi excluida do
modelo estatistico. Ela ja havia sido aplicada no inicio, ao limpar todos os bancos
de dados. Tal como essa varidvel, a Tematica de Titulo do Diretor também foi
excluida, ja que, segundo o artigo 64 da LDB, todos os diretores devem ter em sua
formacédo a base comum nacional em educacao. De acordo com o Art. 64 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996,
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A formacao de profissionais de educacéo para administracéo, planejamento,
inspecdo, supervisdo e orientacdo educacional para a educagdo basica,
serd feita em cursos de graduagdo em pedagogia ou em nivel de pés-
graduacdo, a critério da instituicdo de ensino, garantida, nesta formacao, a
base comum nacional.” (BRASIL, 1996).

Diante disso, a variavel Temética de Titulo do Diretor permanece constante
em todas as turmas e pode ser excluida do modelo.

Por intermédio do SPSS, como conceito de Propensity Score Matching, foram
utilizados a distancia euclidiana e o Nearest Neighbor, a fim de agrupar as turmas
duas a duas. A principio, havia o interesse de apenas calcular a distancia euclidiana
de todas as turmas, em pares, e selecionar, para cada uma delas, seu par com
menor distancia. Como nao foi possivel a obtencdo de um recurso computacional
para esse célculo demasiadamente grande — por exemplo, com 10.000 turmas,
calcular-se-ia uma matriz de distancia de 100.000.000 de células —, optou-se pela
utilizacdo do método k-means de clusterizacéo.

Por oportuno, registre-se ainda que, nesse arcabouco de escolhas, foi
necessario arbitrar um namero de cluster inicial. A decisao foi de N/2, na hipétese de
haver N/2 clusters com dois casos cada, ou seja, pares perfeitos nas variaveis
intervenientes. Assim, para as 17.533 turmas de 5° ano foi arbitrado um desenho de
8.766 clusters e, para as 13.608 turmas de 9° ano, foi arbitrada a construcdo de
6.804 clusters.
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4 RESULTADOS

A andlise dos resultados teve seu inicio a partir da exclusdo das turmas que
ndo encontraram nenhum agrupamento com outra turma, ou seja, formaram um
cluster com apenas 1 caso.

Em contrapartida, ainda que a maioria dos clusters tenha apresentado dois
casos, como se desejava, cerca de 15% dos agrupamentos revelaram mais de 2
casos — entre 3 e 4, em sua maioria. Diante disso, criaram-se tantos clusters 2 a 2
guanto possiveis no cruzamento das turmas — por exemplo, um cluster de 4 turmas
formou 6 pares de turmas, resultado da combinacdo de 4 casos, a2 a 2 — Cap.

Assim, apds essa construcdo, resultaram 20.362 clusters — ou pares de
turmas — no 5° ano e 13.038 clusters — ou pares de turmas — no 9° ano.

De posse dos pares de turmas, pareadas pelos critérios expostos na secéao 3,
a fim de comparar o desempenho dos estudantes entre as turmas, foi necesséria a
selecao de um teste de hipoétese comparativo para amostras pareadas.

Para a selecéo desse teste, foi necessario verificar a condicdo de aderéncia a
distribuicdo normal dos dados para, entdo, definir se eles ensejam uma analise
paramétrica ou uma analise ndo paramétrica. Neste trabalho, optou-se pelo uso do
teste Kolmogorov Smirnov para verificacao de tal aderéncia.

Van den Berg (2019) explica que existem dois testes Kolmogorov Smirnov, e
0 primeiro deles serve para testar se uma variavel segue uma dada distribuicdo em
uma populacdo. O autor afirma que essa distribuicdo € geralmente — mas nem
sempre — uma distribuicdo normal. Portanto, esse primeiro teste serve para
identificar se a distribuicdo € ou ndo é normal. O segundo teste serve para testar se
uma variavel tem distribuicdo idéntica entre duas amostras diferentes. Ambos o0s
testes, segundo o autor, podem ser utilizados no SPSS. Neste trabalho, usou-se o
primeiro.

Dessa forma, ao utilizar o referido teste, percebeu-se a rejeicdo da hipotese
nula de normalidade. Verificou-se ser necessaria a utilizacdo de uma analise nédo

paramétrica, conforme ilustrado nas tabelas 13 e 14:
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Tabela 13: Teste Kolmogorov Smirnov referente aos dados do 5° ano

Teste de normalidade Kolmogorov Smirnov - Quinto Ano

Estatistica p-valor
Notas de Lingua Portuguesa 0,010 <0,01
Notas de Matematica 0,018 <0,01

Fonte: Elaboragdo prépria.

Percebe-se que as notas de Lingua Portuguesa e de Matematica, na coluna
estatistica, apresentam um valor maior que 0,01, indicando a rejeicdo da hipotese
nula de aderéncia a curva normal e ensejando uma andlise ndo paramétrica. O

resultado se repete tanto na tabela 13 como na tabela 14.

Tabela 14: Teste Kolmogorov Smirnov referente aos dados do 9° ano

Teste de normalidade Kolmogorov Smirnov - Nono Ano

Estatistica p-valor
Notas de Lingua Portuguesa 0,031 <0,01
Notas de Matematica 0,015 <0,01

Fonte: Elaboragéo propria.

Diante do exposto, o teste ndo paramétrico escolhido foi o de Wilcoxon para
duas amostras pareadas.

Singh, Roy e Tripathi (2013) explicam que um teste estatistico pode ser
dividido em paramétrico e ndo paramétrico. O teste paramétrico é aquele que faz
suposicoes sobre os parametros ou propriedades de distribuicdo dos dados
analisados. Ja o teste ndo paramétrico ndo faz tais suposicbes, sendo no sentido
estrito, essencialmente nulo.

Segundo Rosner, Glynn e Lee (2005), o teste de Wilcoxon é um teste de
caracteristica ndo paramétrica frequentemente utilizado para dados emparelhados,
como medicdes de pré e pos-tratamento, baseando-se em analises de unidades
independentes. Cyprian, Oyeka e Ebuh (2012) complementam afirmando que o teste
de Wilcoxon é normalmente utilizado para testar a hipotese nula de que a mediana

de uma distribuicdo é igual a algum valor pré-definido.
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Nesse sentido, Backes et al. (2016) consideram que o teste Wilcoxon esta
entre os testes de hipoteses mais populares da estatistica. Os autores afirmam que
esses testes sdo aplicados com o intuito de avaliar se 0s resultados tém significancia
estatistica ou se podem ser explicados pelo acaso. No geral, o teste Wilcoxon exige
um alto esfor¢co combinatdrio para grandes cortes de amostra, principalmente as que
contém um numero significativo de empates. Por conseguinte, o valor P é
frequentemente proximo a uma distribuicdo normal.

Bridge e Sawilowsky (1999) sinalizam a importancia de os pesquisadores
compreenderem o impacto dos testes estatisticos nos resultados de suas pesquisas.
Os autores mencionam que a aplicacdo de modelos estatisticos ineficientes ndo
apenas aumenta o uso de recursos, como também a possibilidade de se cometer
algum erro. Ressaltam, ainda, que o teste Wilcoxon € um teste imparcial e
uniformemente poderoso, principalmente em distribuicdes relativamente simétricas

com caudas mais pesadas ou inclinagdes extremas.

4.1 Apresentacao dos resultados

De forma geral, é possivel perceber pouca influéncia do nimero de alunos por
turma no desempenho académico. Além disso, observa-se que, quando ha essa
influéncia, as turmas maiores tendem a se desempenhar melhor.

Para facilitar a demonstracdo dos resultados obtidos, as tabelas sé&o
apresentadas da seguinte forma: em primeiro lugar, os Anos Finais, na disciplina de
Lingua Portuguesa e na disciplina de Matematica; e em segundo lugar, os Anos
Iniciais, também nas disciplinas de Lingua Portuguesa e na disciplina de
Matemaética.

A fim de definir a quantidade de alunos por turmas comparadas entre si por
meio dos clusters, utilizaram-se, como base, as legislacdes sobre o tema. No ambito
federal, pode-se observar que o Projeto de Lei 4628 de 2016 definiu o numero de 20
alunos para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental e o numero de 25 alunos para
0s Anos Finais. Ja o Projeto de Lei 4731 de 2012 define que o numero de alunos
dos Anos Iniciais deve ser de 25 alunos e, dos Anos Finais, de 35 alunos. Em
contrapartida, no ambito estadual, observa-se que o Projeto de Lei 666 de 2015, do
Rio de Janeiro, define que o nimero de alunos por turma deve ser de até 25 para 0s

Anos Iniciais e de até 35 para os Anos Finais.
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Nota-se que os projetos de lei, em geral, diferem entre si, em mdltiplos de
cinco. Da mesma forma, optou-se por comparacdes que variam de cinco em cinco

alunos por turma.

4.1.1 Anos Finais ou 9°ano

Como ja dito, para analisar os Anos Finais, inicialmente focaliza-se a

disciplina de Lingua Portuguesa; posteriormente, segue a disciplina de Matemética.

4.1.1.1 Lingua Portuguesa 9° Ano

Optou-se por comecar a analise com um pequeno numero de comparacoes, a
fim de verificar se 0 modelo aplicado se mostrava viavel para este estudo. Desse
modo, chegou-se aos dados ilustrados na tabela 15:

Tabela 15: Pequena Comparacado de Turmas — Lingua Portuguesa — 9° Ano

Lingua Portuguesa 9° Ano

Diferenca -valor (teste de
Logica N Mediana | mediana (até — P .
) Wilcoxon)
acima)

Até 15 alunos 246,35
Acima de 15 alunos 400 249 44 3,09 0,020 (p<0,05)
Até 20 alunos 252,54
Acima de 20 alunos 1198 I o 47 0,07 0,052 (p>0,05)
Até 25 alunos 255,69
Acima de 25 alunos 2322 254,31 1,38 0,850 (p>0,05)
Até 30 alunos 254,67
Acima de 30 alunos 2.927 257,16 "2/49 0,000 (p<0,05)
Até 35 alunos

i 2.207 255,92 -1,24 0,949 (p>0,05)
Acima de 35 alunos 257,16

Fonte: Elaboragéo propria.

Ja nessa amostra, é possivel observar que, que tanto na comparagao entre
turmas de 15 alunos e turmas de mais de 15 alunos, como na comparacgao entre
turmas de até 30 alunos e turmas de mais de 30 alunos, o teste de Wilcoxon
demonstrou haver significancia estatistica no modelo, indicando que turmas maiores

obtém melhores desempenhos.
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Com o apontamento positivo desta primeira analise, optou-se por examinar as
comparacoes de clusters por série, ou seja, utilizou-se um espaco maior entre o até

e 0 acima, conforme ilustrado na tabela 16:

Tabela 16:Comparacdes por Série — Secao 1 — Lingua Portuguesa - 9° Ano

Lingua Portuguesa 9° Ano

Légica N Mediana | Diferenca mediana p-valor (teste de
(até —acima) Wilcoxon)
Até 15 alunos 277,08
i 3 6,49 0,109 (p>0,05)
Acima 45 alunos 270,59
Até 15 alunos 233,2958
i 16 -29,7564 0,039 (p<0,05)
Acima 40 alunos 263,0522
Até 15 alunos 241,4758
: 71 -16,0406 0,001 (p<0,05)
Acima 35 alunos 257,5164
Até 15 alunos 247,1768
i 180 -8,5933 0,002 (p<0,05)
Acima 30 alunos 255,7701
Até 15 alunos 248,3826
i 284 -4,0115 0,003 (p<0,05)
Acima 25 alunos 252,3941
Até 15 alunos 246,3518
364 -4,615 0,004 (p<0,05)
Acima 20 alunos 250,9675
Até 20 alunos 247,22
13 -4,48 0,917 (p>0,05)
Acima 45 alunos 251,70
Até 20 alunos 245,30
61 -5,33 0,407 (p>0,05)
Acima 40 alunos 250,63
Até 20 alunos 254,03
299 -0,16 0,444 (p>0,05)
Acima 35 alunos 254,19
Até 20 alunos 254,03
662 -1,33 0,077 (p>0,05)
Acima 30 alunos 255,36
Até 20 alunos 253,15
i 970 0,08 0,186 (p>0,05)
Acima 25 alunos 253,07

Fonte: Elaboracao propria.

Ja na secdo 1, observa-se que turmas maiores se desempenham melhor em
todas as séries estatisticamente significantes, segundo o teste de Wilcoxon. E
possivel verificar que, na série de até 15 alunos, em comparagdo com a série acima
de 40, essa diferenca de desempenho se apresenta de forma mais acentuada.

Assim, faz-se necessario observar atentamente a secao 2, ilustrada na tabela 17:
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Tabela 17: Comparacdes por Série — Secao 2 — Lingua Portuguesa - 9° Ano

Lingua Portuguesa 9° Ano

Logica ] Diferenca mediana (até — | p-valor (teste de
N Mediana . ,
acima) Wilcoxon)
até 25 alunos 247,80
i 36 -5,21 0,293 (p>0,05)
acima 45 alunos 253,01
até 25 alunos 248,37
i 193 -2,45 0,294 (p>0,05)
acima 40 alunos 250,82
até 25 alunos 254,21
i 833 -0,27 0,905 (p>0,05)
acima 35 alunos 254,48
até 25 alunos 255,69
1.728 -0,58 0,238 (p>0,05)
acima 30 alunos 256,27
até 30 alunos 252,2074
64 -7,25 0,010 (p<0,05)
acima 45 alunos 259,4615
até 30 alunos 250,6738
406 -0,51 0,031 (p<0,05)
acima 40 alunos 251,1812
até 30 alunos 254,21
1.600 -1,88 0,067 (p>0,05)
acima 35 alunos 256,09
até 35 alunos 252,9939
89 -6,89 0,005 (p<0,05)
acima 45 alunos 259,8842
até 35 alunos 252,5033
i 626 -1,64 0,030 (p<0,05)
acima 40 alunos 254,1467
até 40 alunos 252,8724
: 111 -8,98 0,001 (p<0,05)
acima 45 alunos 261,8486

Fonte: Elaboragéo propria.

Com menos intensidade, as séries de até 30 alunos, em compara¢do com as
acima de 40 e acima de 45 alunos, juntamente com as séries de até 35 alunos em
comparacao com acima de 40 e acima de 45 alunos e por fim na comparacéo de até
40 alunos com acima de 45 alunos, demonstram haver significancia estatistica na
comparacao dos clusters. Destaque-se que sempre as turmas maiores apresentam
melhor desempenho.

Com o intuito de determinar se o niumero de alunos por turma influencia ou
nao no desempenho escolar e ainda verificar como esse desempenho aumenta ou
diminui, a depender da quantidade de alunos por turma, foi necessario detalhar

ainda mais as comparacdes, conforme ilustrado na tabela a seguir
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Tabela 18: Comparacéo detalhada — Sec¢édo 1 — Lingua Portuguesa - 9° Ano

Lingua Portuguesa 9° Ano

Légica N Mediana | Diferenca mediana (até | p-valor (teste de Wilcoxon)
—acima)
até 12 alunos 244,11
i 97 -10,14 0,970 (p>0,05)
acima 12 alunos 254,25
até 13 alunos 240,01
i 194 -7,53 0,063 (p>0,05)
acima 13 alunos 247,54
até 14 alunos 245,02
286 -2,88 0,281 (p>0,05)
acima 14 alunos 247,90
até 15 alunos 246,3518
i 400 -3,0929 0,020 (p<0,05)
acima 15 alunos 249,4447
até 16 alunos 247,97
i 475 -2,66 0,074 (p>0,05)
acima 16 alunos 250,63
até 17 alunos 252,67
i 674 1,09 0,957 (p>0,05)
acima 17 alunos 251,58
até 18 alunos 250,04
- 840 -1,53 0,379 (p>0,05)
acima 18 alunos 251,57
até 19 alunos 253,14
1.048 0,79 0,235 (p>0,05)
acima 19 alunos 252,35
até 20 alunos 252,54
1.199 0,07 0,052 (p>0,05)
acima 20 alunos 252,47
até 21 alunos 253,48
1.398 1,73 0,718 (p>0,05)
acima 21 alunos 251,75

Fonte: Elaboragéo propria.

Na secao 1, é possivel observar que houve significancia estatistica em turmas

de até 15 alunos, em comparacdo com turmas com mais de 15 alunos. Nota-se,

mais uma vez, que as turmas maiores se desempenham melhor.

Na secdo 2, conforme ilustrado na tabela 19, observa-se que, quando

comparadas as turmas de até 28, 29, 30 e 31 alunos com turmas maiores, as

classes maiores apresentam melhor desempenho.
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Lingua Portuguesa 9° Ano

Logica N Mediana Diferenca mediana p-valor (teste de
(até — acima) Wilcoxon)
até 22 alunos 255,15
1.629 2,64 0,822 (p>0,05)
acima 22 alunos 252,51
até 23 alunos 253,48
i 1.873 -0,02 0,534 (p>0,05)
acima 23 alunos 253,50
até 24 alunos 255,69
2.142 1,51 0,490 (p>0,05)
acima 24 alunos 254,18
até 25 alunos 255,69
: 2.322 1,38 0,850 (p>0,05)
acima 25 alunos 254,31
até 26 alunos 255,69
2.500 0,33 0,706 (p>0,05)
acima 26 alunos 255,36
até 27 alunos 255,69
2.661 -0,01 0,351 (p>0,05)
acima 27 alunos 255,70
até 28 alunos 255,4747
2.816 -0,96 0,017 (p<0,05)
acima 28 alunos 256,4335
até 29 alunos 254,6743
i 2.948 -2,3237 0,000 (p<0,05)
acima 29 alunos 256,9980
até 30 alunos 254,6743
2.927 -2,49 0,000 (p<0,05)
acima 30 alunos 257,1623
até 31 alunos 255,6780
i 2.884 -1,84 0,002 (p<0,05)
acima 31 alunos 257,5164
até 32 alunos 256,29
2.870 -1,22 0,114 (p>0,05)
acima 32 alunos 257,51

Fonte: Elaboracéo propria.

Ja na secdo 3, verifica-se que o desempenho de turmas maiores se mostrou

de forma mais acentuada nas comparacdes com classes de até 39, 40 e 41 alunos,

conforme se vé na tabela 20:
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Tabela 20: Comparacao detalhada — Secéo 3 — Lingua Portuguesa - 9° Ano

Lingua Portuguesa 9° Ano

Logica N Mediana Diferenca mediana p-valor (teste de
(até —acima) Wilcoxon)

até 33 alunos 256,68

- 2.732 -0,94 0,396 (p>0,05)
acima 33 alunos 257,62
até 34 alunos 256,31

. 2.483 -1,21 0,359 (p>0,05)
acima 34 alunos 257,52
até 35 alunos 255,92

- 2.207 -1,24 0,949 (p>0,05)
acima 35 alunos 257,16
até 36 alunos 255,88

- 1.808 -1,30 0,797 (p>0,05)
acima 36 alunos 257,18
até 37 alunos 255,19

- 1.356 1,05 0,130 (p>0,05)
acima 37 alunos 254,14
até 38 alunos 254,08

. 1.045 -0,09 0,540 (p>0,05)
acima 38 alunos 254,17
até 39 alunos 252,0462

- 780 -3,6615 0,007 (p<0,05)
acima 39 alunos 255,7077
até 40 alunos 252,2976

- 604 -4,8647 0,010 (p<0,05)
acima 40 alunos 257,1623
até 41 alunos 251,2653

- 327 -6,3632 0,047 (p<0,05)
acima 41 alunos 257,6285
até 42 alunos 251,70

- 208 -1,30 0,281 (p>0,05)
acima 42 alunos 253,00

Fonte: Elaboracao propria.

Na secao 4, observa-se que, nas comparacdes entre turmas de até 44 e 45
alunos e turmas maiores, novamente as classes maiores apresentam melhor

desempenho, tal como se registra na tabela 21:
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Tabela 21: Comparacéo detalhada — Secédo 4 — Lingua Portuguesa - 9° Ano

Lingua Portuguesa 9° Ano

Ldgica N Mediana Diferenca medlana (até p—valpr (teste de
—acima) Wilcoxon)

até 43 alunos 254,21

- 169 -5,25 0,525 (p>0,05)
acima 43 alunos 259,46
até 44 alunos 252,7799

- 116 -9,0687 0,000 (p<0,05)
acima 44 alunos 261,8486
até 45 alunos 251,3027

- 72 -8,1588 0,003 (p<0,05)
acima 45 alunos 259,4615
até 46 alunos 252,68

- 35 -6,78 0,272 (p>0,05)
acima 46 alunos 259,46
até 47 alunos 252,87

- 29 -6,59 0,294 (p>0,05)
acima 47 alunos 259,46
até 48 alunos 252,11

- 26 -7,35 0,454 (p>0,05)
acima 48 alunos 259,46
até 49 alunos 252,87

- 19 -6,59 1,000 (p>0,05)
acima 49 alunos 259,46

Fonte: Elaboragéo propria.

Na comparacdo detalhada, € possivel fazer diversas constatacdes
interessantes. Logo no inicio, pode-se verificar que ha diferenca significativa de
desempenho nas turmas com até 15 alunos, quando comparadas com turmas acima
de 15 alunos. Nesse caso, tem-se uma diferenca entre medianas de 3,0929,
representando que as salas maiores tém desempenho melhor.

Constata-se também que, quando a turma tem mais de 15 alunos, o
desempenho permanece constante, sem diferencas estatisticamente significantes
até a quantidade de 27 alunos. Ou seja, entre turmas de 16 alunos e turmas de até
27 alunos, é possivel manter o mesmo desempenho. Esse resultado facilita a
decisdo do gestor de politicas publicas em educacdo, ao formar uma turma de
Lingua Portuguesa dos Anos Finais, que tenha entre 16 e 27 alunos. Em outras
palavras, € possivel manter o desempenho dos estudantes com uma margem
seguranca de 16 até 27 alunos por turma.

Observa-se também que, nas comparagfes entre turmas de até 28, 29, 30 e
31 alunos e turmas maiores, novamente h4 a indicacdo de que as maiores
apresentam melhor desempenho. Assim, a partir de 32 alunos por turma até 38
alunos, €& possivel manter o desempenho sem mudancas estatisticamente

significantes.
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Além disso, verifica-se que, na comparacao entre turmas de até 39, 40 e 41 e
turmas maiores, estas Ultimas igualmente apresentam melhor desempenho. Por sua
vez, ele se mantém estavel em turmas com até 42 e 43 alunos.

Em turmas com até 44 e 45 alunos, observa-se, mais uma vez, que salas
maiores apresentam melhores desempenhos. Nas classes de 46 a 49 alunos, o
desempenho permanece estatisticamente estavel.

A maior mediana encontrada estd em turmas maiores que 44 alunos, com
261,8486 pontos. Desse modo, por meio do resultado encontrado, pode-se oferecer,
como parametro ao gestor de politicas publicas em educacdo, a hipotese de que
turmas de Lingua Portuguesa dos Anos Finais do Ensino Fundamental, a partir de
45 alunos, se desempenham melhor que turmas com menos estudantes.

Em decorréncia de possiveis restricbes orcamentarias por parte do ente da
Federacdo, o estudo serve de parametro para a hipotese de que turmas com 45
alunos ou mais — consideradas “grandes” pelo referencial teérico — sdo uma opcéao
viavel para aumentar o desempenho escolar na disciplina e no ano em questéo.
Ademais, trata-se de uma opg¢édo mais barata e melhor em desempenho do que

turmas menores.

4.1.1.2 Matematica 9° Ano

Diferentemente do ocorrido na disciplina de Lingua Portuguesa do 9° Ano, o
pequeno numero de comparacdes da disciplina de Matematica do 9° ano nao
apresentou nenhum resultado estatisticamente significante. Isso pode ser observado

na tabela 22:
Tabela 22: Pequeno niumero de comparagfes — Matematica - 9° Ano
Matemaética 9° Ano
Légica n Mediana leerepga medlana p—valpr (teste de
(até —acima) Wilcoxon)
Até 15 alunos 243,85
Acima de 15 alunos 400 246,26 24l 0.060 (p>0.05)
Até 20 alunos 249,11
ACima de 20 alunos 1.199 249.97 -0,86 0,772 (p>0,05)
Até 25 alunos 252,68
Acima de 25 alunos 2322 251,64 1,04 0,172 (p>0,05)
Até 30 alunos 252,76
Acima de 30 alunos 2.921 253,54 -0,78 0,862 (p>0,05)
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Até 35 alunos 253,36

Acima de 35 alunos 2.207 253,20 0,16 0,107 (p>0,05)

Fonte: Elaboracéo propria.

Para confirmar essa prerrogativa, optou-se novamente pelo uso das

comparacdes em séries, tal como se mostra na seguinte tabela:

Tabela 23: Comparagdes por Séries — Se¢do 1 — Matematica - 9° Ano

Matematica 9° Ano

Logica n Mediana Diferenca mediana (até - | p-valor (teste de
acima) Wilcoxon)

até 15 alunos | 3 | 236,51 -35,14 0,109 (p>0,05)

acima 45 271,65

alunos

até 15 alunos | 16 | 237,02 -15,23 0,121 (p>0,05)

acima 40 252,25

alunos

até 15 alunos | 71 | 245,9906 -6,1155 0,024 (p<0,05)

acima 35 252,1061

alunos

até 15 alunos | 180 | 247,75 0,89 0,157 (p>0,05)

acima 30 246,86

alunos

até 15 alunos | 284 | 247,57 1,42 0,223 (p>0,05)

acima 25 246,15

alunos

até 15 alunos | 364 | 243,52 -3,10 0,071 (p>0,05)

acima 20 246,62

alunos

até 20 alunos | 13 | 237,30 2,24 0,972 (p>0,05)

acima 45 239,54

alunos

até 20 alunos | 61 | 240,96 0,91 0,685 (p>0,05)

acima 40 240,05

alunos

até 20 alunos | 299 | 249,11 2,00 0,602 (p>0,05)

acima 35 247,11

alunos
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até 20 alunos | 662 | 250,66 1,48 0,689 (p>0,05)
acima 30 249,18

alunos

até 20 alunos | 970 | 249,32 0,15 0,592 (p>0,05)
acima 25 249,17

alunos

Observa-se que, na comparacgao entre turmas de até 15 alunos e turmas com
mais de 35 alunos, as classes maiores obtém melhor desempenho do que as
menores. Ja na tabela 24, a secdo 2 mostra que, ha comparacao entre salas de até
30 alunos e salas com mais de 45 alunos, entre salas de até 35 alunos e salas com
mais de 45 alunos, e entre salas de até 40 alunos e salas com mais de 45 alunos,

novamente as classes com maior

desempenho melhor:

Fonte: Elaboragéo propria.

quantidade de estudantes apresentam

Tabela 24: Comparagfes por Séries — Segao 2 — Matematica - 9° Ano

Matematica 9° Ano

Légica N Mediana Diferenca mediana p-valor (teste de
(até —acima) Wilcoxon)

até 25 alunos 240,89

- 36 -4,13 0,396 (p>0,05)
acima 45 alunos 245,02
até 25 alunos 247,21

- 193 3,69 0,645 (p>0,05)
acima 40 alunos 243,52
até 25 alunos 252,60

- 833 3,41 0,089 (p>0,05)
acima 35 alunos 249,19
até 25 alunos 252,76

- 1.728 0,67 0,577 (p>0,05)
acima 30 alunos 252,09
até 30 alunos 257,2109

- 64 -7,9249 0,004 (p<0,05)
acima 45 alunos 265,1358
até 30 alunos 247,76

- 406 1,34 0,303 (p>0,05)
acima 40 alunos 246,42
até 30 alunos 252,64

- 1.600 0,81 0,410 (p>0,05)
acima 35 alunos 251,83
até 35 alunos 247,5086

- 89 -22,4040 0,001 (p<0,05)
acima 45 alunos 269,9126
até 35 alunos 249,41

- 626 2,07 0,885 (p>0,05)
acima 40 alunos 247,34
até 40 alunos 247,2052

- 111 -22,71 0,000 (p<0,05)
acima 45 alunos 269,9126

Fonte: Elaboracao propria.
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A comparacdo por séries, diferentemente do pequeno numero de
comparacdes, demonstrou resultados estatisticamente significantes em turmas de
até 15 alunos, quando comparadas com turmas de mais de 35 alunos, revelando
que salas maiores tém melhor desempenho. A mesma significAncia estatistica
ocorreu na comparacao de turmas com até 30 alunos e turmas com mais de 45
alunos: novamente as classes maiores apresentam o melhor desempenho.

Também houve significancia estatistica na série referente as turmas de até 35
alunos, em comparagcdo com turmas com mais de 45 alunos, assim como nas
turmas de até 40 alunos, em comparacdo com turmas com mais de 45 alunos.
Nesse caso, € possivel observar que as turmas maiores obtém melhor desempenho,
de forma muito mais acentuada que nas outras comparagoes.

Com o intuito de verificar se o numero de alunos por turma na disciplina de
Matematica do 9° ano influenciava o desempenho escolar, foi necessario, a luz dos
resultados ja encontrados, detalhar as comparacbes de clusters, conforme

apresentado na tabela a seqguir:

Tabela 25: Comparacao detalhada — Se¢édo 1 — Matemética - 9° Ano

Matematica 9° Ano

Légica N Mediana Diferenca medlana (até p—valpr (teste de
—acima) Wilcoxon)

até 12 alunos 250,82

- 97 1,04 0,265 (p>0,05)
acima 12 alunos 249,78
até 13 alunos 243,23

- 194 -2,45 0,126 (p>0,05)
acima 13 alunos 245,68
até 14 alunos 243,51

- 286 -2,10 0,510 (p>0,05)
acima 14 alunos 245,61
até 15 alunos 243,85

- 400 -2,41 0,060 (p>0,05)
acima 15 alunos 246,26
até 16 alunos 247,75

- 475 -0,10 0,216 (p>0,05)
acima 16 alunos 247,85
até 17 alunos 249,17

- 674 -0,06 0,505 (p>0,05)
acima 17 alunos 249,23
até 18 alunos 247,01

- 840 -2,32 0,858 (p>0,05)
acima 18 alunos 249,33
até 19 alunos 249,10

- 1.048 -0,71 0,498 (p>0,05)
acima 19 alunos 249,81
até 20 alunos 249,11

- 1.199 -0,86 0,772 (p>0,05)
acima 20 alunos 249,97
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até 21 alunos 249,78

acima 21 alunos 1.398 248.89 0,89 0,187 (p>0,05)

Fonte: Elaboracéo propria.

Na secdo 1, observa-se que, em nenhuma das comparacdes, foi possivel
identificar relevancia estatistica. JA& na secdo 2, é possivel observar que, na
comparacao entre turmas com até 32 alunos e turmas com mais de 32 alunos, as
turmas menores, mesmo que ligeiramente, obtém melhor desempenho. Isso se

verifica na tabela 26:

Tabela 26: Comparacéo detalhada — Secéo 2 — Matematica - 9° Ano

Matematica 9° Ano

Logica Diferenca i
N Mediana mediana (até — P valpr (teste de
) Wilcoxon)
acima)

até 22 alunos 250,51

- 1.629 1,06 0,685 (p>0,05)
acima 22 alunos 249,45
até 23 alunos 251,07

- 1.873 1,24 0,537 (p>0,05)
acima 23 alunos 249,83
até 24 alunos 252,66

- 2.142 1,46 0,223 (p>0,05)
acima 24 alunos 251,20
até 25 alunos 252,68

- 2.322 1,04 0,172 (p>0,05)
acima 25 alunos 251,64
até 26 alunos 252,76

- 2.500 0,69 0,527 (p>0,05)
acima 26 alunos 252,07
até 27 alunos 252,76

- 2.661 0,62 0,706 (p>0,05)
acima 27 alunos 252,14
até 28 alunos 252,76

- 2.816 -0,43 0,753 (p>0,05)
acima 28 alunos 253,19
até 29 alunos 252,60

- 2.948 -0,94 0,248 (p>0,05)
acima 29 alunos 253,54
até 30 alunos 252,76

- 2.927 -0,78 0,862 (p>0,05)
acima 30 alunos 253,54
até 31 alunos 253,27

- 2.884 -0,79 0,715 (p>0,05)
acima 31 alunos 254,06
até 32 alunos 253,8103

- 2.870 0,04 0,013 (p<0,05)
acima 32 alunos 253,7727

Fonte: Elaboracao propria.

Na tabela 27, nota-se que houve significancia estatistica has comparacdes de
turmas até 33, 34, 36, 37 e 38 alunos, em relacdo a salas maiores. Nessa secao,

ficou claro que salas menores obtém melhor desempenho, ainda que ligeiramente.
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Ha significancia estatistica também na comparacao entre turmas de até 41 alunos e

turmas maiores, no entanto verifica-se que turmas maiores apresentam melhor

desempenho.
Tabela 27: Comparacao detalhada — Secédo 3 — Matematica - 9° Ano
Matematica 9° Ano
Logica ) Diferenca mediana p-valor (teste de
N Mediana i ) )
(até — acima) Wilcoxon)

até 33 alunos 254,5607

: 2.732 0,7880 0,002 (p<0,05)
acima 33 alunos 253,7727
até 34 alunos 253,8576

i 2.483 0,6578 0,012 (p<0,05)
acima 34 alunos 253,1998
até 35 alunos 253,36

i 2.207 0,16 0,107 (p>0,05)
acima 35 alunos 253,20
até 36 alunos 253,4177

i 1.808 0,3099 0,038 (p<0,05)
acima 36 alunos 253,1078
até 37 alunos 252,2840

i 1.356 4,1928 0,001 (p<0,05)
acima 37 alunos 248,0912
até 38 alunos 250,5095

i 1.045 2,2620 0,017 (p<0,05)
acima 38 alunos 248,2475
até 39 alunos 249,57

i 780 -2,68 0,472 (p>0,05)
acima 39 alunos 252,25
até 40 alunos 248,71

i 604 -5,40 0,141 (p>0,05)
acima 40 alunos 254,11
até 41 alunos 247,2052

i 327 -7,2269 0,034 (p<0,05)
acima 41 alunos 254,4321
até 42 alunos 247,71

i 208 -0,52 0,315 (p>0,05)
acima 42 alunos 248,23

Fonte: Elaboragéo propria.

E possivel observar também que, quando se focaliza o ilustrado na tabela 28,

as comparacoes entre turmas de até 44, 45 e 47 alunos e turmas maiores, revelam

gue as classes maiores obtém melhor desempenho, de forma acentuada.

Tabela 28: Comparacéo detalhada — Se¢do 4 — Matematica — 9° Ano

Matematica 9° Ano

Logica

Mediana

Diferenca
mediana (até —
acima)

p-valor (teste de
Wilcoxon)
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até 43 alunos 249,89

- 169 -4,54 0,475 (p>0,05)
acima 43 alunos 254,43
até 44 alunos 247,1770

- 116 -20,35 0,000 (p<0,05)
acima 44 alunos 267,5242
até 45 alunos 243,5252

- 72 -21,62 0,003 (p<0,05)
acima 45 alunos 265,1358
até 46 alunos 242,97

- 35 -4,21 0,55 (p>0,05)
acima 46 alunos 247,18
até 47 alunos 244.,0724

- 29 -29,1185 0,028 (p<0,05)
acima 47 alunos 273,1909
até 48 alunos 242,60

- 26 -21,48 0,58 (p>0,05)
acima 48 alunos 264,08
até 49 alunos 244,07

- 19 -29,12 0,147 (p>0,05)
acima 49 alunos 273,19

Fonte: Elaboracao propria.

A comparacdo detalhada de clusters trouxe um resultado peculiar, assim
como o ocorrido na disciplina Lingua Portuguesa dos Anos Finais: as turmas
maiores apresentaram melhor desempenho. No entanto, no caso da disciplina de
Matematica do 9° ano, turmas menores, com até 32 alunos, mantiveram
desempenho estatisticamente estavel, experimentando perdas de desempenho
guando a quantidade muda para de 33 a 40 alunos por turma. Isso mostra que
classes com até 32 alunos tém desempenho melhor do que as de 33 a 40 alunos.

A partir de 41 alunos, é possivel observar que turmas maiores apresentam
melhor desempenho. Contudo, na comparacao entre turmas de até 47 alunos e
turmas de mais 47 alunos, verifica-se a maior mediana das comparacdes, no valor
de 273,19 pontos. Logo, é possivel oferecer como parametro para o gestor de
politicas publicas em educacdo a hipétese de que salas de 41 alunos ou mais se
desempenham melhor que salas menores.

Sendo assim, o numero ideal de alunos por turma para a disciplina de
Matematica dos Anos Finais deve ser maior que 47 alunos, nUmero que apresenta o
valor maximo das medianas.

O resultado encontrado mostra, ainda, que é aceitavel — caso o0 gestor de
politicas publicas em educacdo ndo disponha da infraestrutura necessaria para
montar uma sala que comporte 47 alunos ou mais — optar por formar uma sala de
até 32 alunos. Mais uma vez, este trabalho demonstrou que, nos Anos Finais,

turmas maiores se desempenham melhor, favorecendo a economia de recursos.
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4.1.2 Anos Iniciais ou 5° ano

Também nos Anos Iniciais, inicialmente, analisa-se a disciplina de Lingua

Portuguesa; posteriormente, focaliza-se a a disciplina de Matematica.

4.1.2.1 Lingua Portuguesa 5° Ano

Para analisar a disciplina de Lingua Portuguesa referente ao 5°ano ou Anos
Iniciais do Ensino Fundamental , optou-se por seguir a mesma sequéncia de
comparacoes utilizadas para o 9° ano.

Assim, o primeiro passo foi realizar uma quantidade pequena de
comparacdes, a fim de verificar como 0 modelo estatistico se comportava nessa

disciplina, conforme ilustrado na tabela a seguir:

Tabela 29: Pequeno niumero de comparag¢8es — Lingua Portuguesa — 5° Ano

Lingua Portuguesa 5° Ano

Légica N Mediana Diferenca mediana | p-valor (teste de
(até —acima) Wilcoxon)
Até 15 alunos 210,56
588 -1,71 0,403 (p>0,05)
Acima de 15 alunos 212,27
Até 20 alunos 210,5574
2.318 -0,67 0,023 (p<0,05)
Acimade 20 alunos 211,2237
Até 25 alunos 212,05
4.435 -0,65 0,560 (p>0,05)
Acima de 25 alunos 212,70
Até 30 alunos 214,66
4.068 0,22 0,352 (p>0,05)
Acima de 30 alunos 214,44
Até 35 alunos 212,93
i 1.221 4,10 0,002 (p<0,05)
Acima de 35 alunos 208,83

Fonte: Elaboragéo propria.

Logo na pequena comparacao, foi possivel verificar que, tanto em salas de
até 20 alunos, comparadas com salas de mais de 20 alunos, quanto em salas de
até 35 alunos, comparadas com salas de mais de 35 alunos, houve indicios de

significAncia estatistica. A amostra apontou, inicialmente, para salas maiores com
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melhores desempenhos e, em seguida, para salas menores com melhores
desempenhos.

Por isso, foi necessario abrir as comparacdes em séries para verificar, de
maneira mais direcionada, em que partes as comparagdes de clusters mostrariam

ganhos ou perdas de desempenho, conforme se pode observar nesta outra tabela:

Tabela 30: Comparacdes por Séries — Secédo 1 — Lingua Portuguesa - 5° Ano

Lingua Portuguesa 5° Ano

Légica ] Diferenca mediana p-valor (teste de
n Mediana i ) )
(até —acima) Wilcoxon)
até 15 alunos 215,93
6 10,73 0,463 (p>0,05)
acima 40 alunos 205,20
até 15 alunos 205,10
49 -1,71 0,644 (p>0,05)
acima 35 alunos 206,81
até 15 alunos 211,81
155 1,95 0,962 (p>0,05)
acima 30 alunos 209,86
até 15 alunos 209,97
348 -0,74 0,556 (p>0,05)
acima 25 alunos 210,71
até 15 alunos 210,56
510 -1,81 0,394 (p>0,05)
acima 20 alunos 212,37
até 20 alunos 203,45
i 39 1,69 0,586 (p>0,05)
acima 40 alunos 201,76
até 20 alunos 208,67
i 253 1,23 0,929 (p>0,05)
acima 35 alunos 207,44
até 20 alunos 210,56
i 851 0,44 0,088 (p>0,05)
acima 30 alunos 210,12
até 20 alunos 210,1994
1.672 -0,50 0,004 (p<0,05)
acima 25 alunos 210,6946

Fonte: Elaboracao propria.

Na secdo 1 da comparagdo por séries, € possivel verificar que apenas a
comparacao entre turmas de até 20 alunos e turmas de mais de 25 alunos mostrou
significancia estatistica, embora de forma ligeira. Ademais, verificou-se que turmas
maiores se desempenham melhor.

Assim, observa-se, na tabela 31, que apenas na comparacao entre turmas de
até 30 alunos e turmas de mais de 35 alunos houve significAncia estatistica,

revelando que turmas menores apresentam melhor desempenho.



127

Tabela 31: ComparacOes Séries — Seg¢do 2 — Lingua Portuguesa - 5° Ano

Lingua Portuguesa 5° Ano

Ldgica Diferenca mediana p-valor (teste de

N Mediana (até —acima) Wilcoxon)

até 25 alunos 203,45

- 89 -1,07 0,773 (p>0,05)
acima 40 alunos 204,52
até 25 alunos 211,38

- 690 2,75 0,371 (p>0,05)
acima 35 alunos 208,63
até 25 alunos 213,95

- 2.584 2,04 0,798 (p>0,05)
acima 30 alunos 211,91
até 30 alunos 207,79

- 149 2,87 0,889 (p>0,05)
acima 40 alunos 204,92
até 30 alunos 212,9235

e 1.309 2,26 0,006 (p<0,05)
acima 35 alunos 210,6638
até 35 alunos 206,62

- 195 1,69 0,575 (p>0,05)
acima 40 alunos 204,93

Fonte: Elaboragéo propria.

Na analise por séries, identificaram-se apenas duas comparacdes com
significAncia estatistica, a saber: a comparacédo entre turmas com até 20 alunos e
turmas de mais de 25 alunos; e a comparagdo entre turmas com até 30 alunos e
turmas de mais de 35 alunos.

Apenas com o resultado da comparacao teste e da comparagdo por séries
nao foi possivel identificar, de forma clara, se 0 numero de alunos por turma teria ou
nao influéncia no desempenho escolar dos estudantes de 5°ano na disciplina de
Lingua Portuguesa. Por isso, foi necessério utilizar a comparacéo detalhada para o

alcance do resultado, conforme apresentado a seguir:

Tabela 32: Comparacéo detalhada — Secdo 1 — Lingua Portuguesa - 5° Ano

Lingua Portuguesa 5° Ano

Logica N Mediana Diferenca mediana | p-valor (teste de
(até —acima) Wilcoxon)

até 08 alunos 224,77

- 5 0,01 0,686 (p>0,05)
acima 08 alunos 224,76
até 09 alunos 235,65

- 12 9,67 0,209 (p>0,05)
acima 09 alunos 225,98
até 10 alunos 235,65

- 13 10,89 0,133 (p>0,05)
acima 10 alunos 224,76
até 11 alunos 22 224,77 14,19 0,758 (p>0,05)
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acima 11 alunos 210,58
até 12 alunos 205,09

- 102 -4,99 0,932 (p>0,05)
acima 12 alunos 210,08
até 13 alunos 211,08

- 211 0,99 0,730 (p>0,05)
acima 13 alunos 210,09
até 14 alunos 211,41

- 369 1,55 0,071 (p>0,05)
acima 14 alunos 209,86
até 15 alunos 210,56

- 588 -1,71 0,403 (p>0,05)
acima 15 alunos 212,27
até 16 alunos 210,5574 -3.32

- 881 ! 0,012 (p<0,05)
acima 16 alunos 213,8777
até 17 alunos 210,5574

. 1.210 -2,43 0,017 (p<0,05)
acima 17 alunos 212,9862

Fonte: Elaboracéo propria.

Pode-se observar, na tabela 32, que, na comparacédo de turmas de até 16 e
17 alunos com turmas maiores, estas Ultimas apresentam melhor desempenho.

Na tabela 33, observa-se que turmas de até 20 alunos, quando comparadas
com turmas maiores, mostram que as maiores se desempenham melhor. Em
contrapartida, a comparacdo entre turmas de até 21, 22 e 23 alunos e turmas

maiores revelou que as classes menores se desempenham melhor.

Tabela 33: Comparacéo detalhada — Sec¢éo 2 — Lingua Portuguesa - 5° Ano

Lingua Portuguesa 5° Ano

Diferenca -valor (teste de
Logica n Mediana mediana (até — P :
. Wilcoxon)
acima)

até 18 alunos 210,55

- 1.540 -0,85 0,275 (p>0,05)
acima 18 alunos 211,40
até 19 alunos 210,35

- 1.923 -0,33 0,071 (p>0,05)
acima 19 alunos 210,68
até 20 alunos 210,5574

- 2.318 -0,67 0,023 (p<0,05)
acima 20 alunos 211,2237
até 21 alunos 211,4544

- 2.798 0,25 0,009 (p<0,05)
acima 21 alunos 211,2091
até 22 alunos 212,0640

- 3.288 0,50 0,040 (p<0,05)
acima 22 alunos 211,5619
até 23 alunos 212,4137

- 3.736 0,49 0,036 (p<0,05)
acima 23 alunos 211,9233
até 24 alunos 213,69

- 4.182 1,13 0,416 (p>0,05)
acima 24 alunos 212,56
até 25 alunos 4.435 212,05 -0,65 0,560 (p>0,05)
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acima 25 alunos 212,70
até 26 alunos 214,04

- 4.769 0,72 0,223 (p>0,05)
acima 26 alunos 213,32
até 27 alunos 214,94

- 4.807 0,86 0,665 (p>0,05)
acima 27 alunos 214,08
até 28 alunos 215,68

- 4.658 0,96 0,879 (p>0,05)
acima 28 alunos 214,72

Fonte: Elaboracéo propria.

Ao comparar as turmas de até 34 e 35 alunos com turmas maiores, verifica-se

gue as classes menores apresentam melhor desempenho:

Tabela 34: Comparacéo detalhada — Secdo 3 — Lingua Portuguesa - 5° Ano

Lingua Portuguesa 5° Ano

Légica N Mediana Diferenca mediana | p-valor (teste de
(até —acima) Wilcoxon)

até 29 alunos 215,38

- 4.482 1,29 0,270 (p>0,05)
acima 29 alunos 214,09
até 30 alunos 214,66

- 4.068 0,22 0,352 (p>0,05)
acima 30 alunos 214,44
até 31 alunos 213,70

- 3.562 0,41 0,294 (p>0,05)
acima 31 alunos 213,29
até 32 alunos 213,73

- 2.828 -0,16 0,189 (p>0,05)
acima 32 alunos 213,89
até 33 alunos 212,83

- 2.328 0,23 0,146 (p>0,05)
acima 33 alunos 212,60
até 34 alunos 213,0719

- 1.740 2,37 0,002 (p<0,05)
acima 34 alunos 210,6946
até 35 alunos 212,9300

- 1.221 4,10 0,002 (p<0,05)
acima 35 alunos 208,8341
até 36 alunos 211,56

- 760 2,99 0,150 (p>0,05)
acima 36 alunos 208,57
até 37 alunos 208,04

- 441 3,12 0,985 (p>0,05)
acima 37 alunos 204,92
até 38 alunos 208,02

- 293 -0,09 0,223 (p>0,05)
acima 38 alunos 208,11
até 39 alunos 205,99

- 204 -1,60 0,365 (p>0,05)
acima 39 alunos 207,59

Fonte: Elaboracao propria.

Observe-se que nenhuma das comparagOes desta secdo apresentou

significancia estatistica. Isso se percebe melhor na préxima tabela:
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Tabela 35: Comparacao detalhada — Secédo 4 — Lingua Portuguesa - 5° Ano

Lingua Portuguesa 5° Ano

Diferenca -valor (teste de
Logica n Mediana mediana (até — P :
. Wilcoxon)
acima)
até 40 alunos 208,93
: 127 4,01 0,364 (p>0,05)
acima 40 alunos 204,92
até 41 alunos 205,77
69 8,25 0,749 (p>0,05)
acima 41 alunos 197,52
até 42 alunos 205,77
i 57 13,27 0,682 (p>0,05)
acima 42 alunos 192,50
até 43 alunos 209,06
i 29 -6,97 0,456 (p>0,05)
acima 43 alunos 216,03
até 44 alunos 207,34
i 23 -8,69 0,927 (p>0,05)
acima 44 alunos 216,03
até 45 alunos 204,92
i 18 -17,67 0,085 (p>0,05)
acima 45 alunos 222,59

Fonte: Elaboracao propria.

Com a comparacédo detalhada, verificou-se que, na comparacao entre turmas
de até 16 alunos e turmas com mais de 16 alunos, as turmas maiores apresentaram
melhor desempenho. O resultado se repete na comparacao entre turmas de até 17 e
mais de 17 alunos.

As turmas maiores novamente demonstram ter melhor desempenho na
comparacao entre turmas com até 20 alunos e turmas com mais de 20 alunos. Em
contrapartida, na comparacédo entre turmas de até 21 alunos e turmas com mais de
21 alunos, as classes menores se desempenham melhor, dando mais robustez a
esse resultado. Isso também acontece nas comparacfes entre turmas de até 22
alunos e turmas com mais de 22 alunos por turma, bem como nas turmas de até 23
alunos e nas turmas com mais de 23 alunos, revelando que classes menores se
desempenham melhor.

Novamente, na comparacao entre turmas de até 34 e até 35 alunos e turmas
de mais de 34 e mais de 35 alunos, detectou-se que classes menores se

desempenham melhor que as maiores.
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Portanto, ao observar a comparagdo de turmas com 20 alunos e a
comparacao de turmas com 21 alunos, percebe-se que, no primeiro caso, as salas
maiores ou com mais de 20 alunos apresentam melhor desempenho. Ademais, a
comparacao de 21 alunos mostra que as classes menores ou com até 21 alunos
apresentam melhor desempenho.

Dessa forma, pode-se chegar a conclusdo de que o numero ideal de alunos
por turma na disciplina de Lingua Portuguesa dos Anos Iniciais é de 21 alunos. Esse
resultado garante que futuras politicas publicas em educacdo definam, com base

estatistica, o numero ideal de estudantes na disciplina e no ano em questéao.

4.1.2.2 Matematica — 5° Ano

Para analisar a disciplina de Matematica referente aos anos iniciais, optou-se
por utilizar a mesma sequéncia de testes de comparacfes, que se mostraram
promissores nas outras analises. I1sso posto, o primeiro passo € analisar a pequena

guantidade de comparacoes, conforme a tabela:

Tabela 36: Pequeno nimero de comparagfes — Matematica - 5° Ano

Matematica 5° Ano

Logica Diferenca -valor (teste de
n Mediana mediana (até P )
. Wilcoxon)
—acima)

Até 15 alunos 217,56

Acima de 15 alunos 588 220,29 213 0056 (p>0.05)
Até 20 alunos 219,58

Acima de 20 alunos 2.318 219,52 0.06 0278 (p>0.05)
Até 25 alunos 222,45

Acima de 25 alunos 4.435 222,51 0.06 0.062 (p>0.05)
Até 30 alunos 223,00

Acima de 30 alunos 4.068 221,91 109 0,031 (p<0.05)
Até 35 alunos 220,88

Acima de 35 alunos 1.221 213.08 7,19 0,001 (p<0,05)

Fonte: Elaboragéo propria.
Pode-se observar que houve significancia estatistica na comparacdo entre

turmas com até 35 alunos e turmas com mais de 35 alunos, indicando

preliminarmente que turmas menores apresentam melhores desempenhos.
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Com o intuito de verificar se o resultado da pequena comparacdo se mantém

ou se altera, optou-se por analisar a comparacao por séries, como se Vverifica a

seguir:
Tabela 37: Comparacg@es por Séries — Secao 1 — Matematica - 5° Ano
Matematica 5° Ano
Légica n Mediana D|ferepga medlana p—valc_)r (teste de
(até —acima) Wilcoxon)

até 15 alunos 227,09

i 6 6,32 0,753 (p>0,05)
acima 40 alunos 220,77
até 15 alunos 215,43

- 49 3,31 0,574 (p>0,05)
acima 35 alunos 212,12
até 15 alunos 217,58

- 155 -0,09 0,966 (p>0,05)
acima 30 alunos 217,67
até 15 alunos 217,57

- 348 -2,49 0,398 (p>0,05)
acima 25 alunos 220,06
até 15 alunos 217,57

- 510 -3,18 0,062 (p>0,05)
acima 20 alunos 220,75
até 20 alunos 216,44

- 39 13,65 0,387 (p>0,05)
acima 40 alunos 202,79
até 20 alunos 216,89

- 253 3,40 0,113 (p>0,05)
acima 35 alunos 213,49
até 20 alunos 219,24

- 851 0,19 0,955 (p>0,05)
acima 30 alunos 219,05
até 20 alunos 219,23
acima 25 alunos 1672 219,17 0,06 0,206 (p>0,05)

Fonte: Elaboracéo propria.

Na tabela 37, observa-se que nenhuma comparacdo demonstrou haver
significancia estatistica, diferentemente do que ocorre na secéo 2, representada na
tabela 38. Nela se observa que, na comparagdo entre turmas de até 25 alunos e
turmas de mais de 35 alunos, entre turmas de até 25 alunos e turmas de mais de 30
alunos, e na comparacdo entre turmas de até 30 alunos e turmas de mais de 35

alunos, as turmas menores apresentam melhor desempenho que as maiores.

Tabela 38: Comparag@es por Séries — Secao 2 — Matematica - 5° Ano

Matematica 5° Ano

Léaica N Mediana Diferenca mediana p-valor (teste de
9 (até —acima) Wilcoxon)
até 25 alunos 215,73
- 89 12,94 0,365 (p>0,05)
acima 40 alunos 202,79
até 25 alunos 690 219,9094 5,4955 0,008 (p<0,05)




acima 35 alunos 214,4139
até 25 alunos 222,8159

. 2.584 2,7908 0,024 (p<0,05)
acima 30 alunos 220,0251
até 30 alunos 216,44

- 149 10,81 0,075 (p>0,05)
acima 40 alunos 205,63
até 30 alunos 221,5522

- 1.309 6,8332 0,000 (p<0,05)
acima 35 alunos 214,7190
até 35 alunos 215,72

- 195 9,04 0,135 (p>0,05)
acima 40 alunos 206,68

Fonte: Elaboracao propria.
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Com intuito de verificar se o niumero de alunos por turma influenciava no

desempenho escolar, optou-se por detalhar ainda mais as comparacoes de clusters,

conforme a tabela 39:

Tabela 39: Comparacéo detalhada — Se¢do 1 — Matematica - 5° Ano

Matematica 5° Ano

Diferenca -valor (teste de
Logica N Mediana mediana (até — P )
. Wilcoxon)
acima)

até 08 alunos 223,80

- 5 6,13 0,686 (p>0,05)
acima 08 alunos 217,67
até 09 alunos 225,62

- 12 -11,40 0,158 (p>0,05)
acima 09 alunos 237,02
até 10 alunos 225,62

- 13 -9,54 0,249 (p>0,05)
acima 10 alunos 235,16
até 11 alunos 223,80

- 22 5,46 0,661 (p>0,05)
acima 11 alunos 218,34
até 12 alunos 210,27

- 102 -7,10 0,379 (p>0,05)
acima 12 alunos 217,37
até 13 alunos 214,64

- 211 -5,24 0,158 (p>0,05)
acima 13 alunos 219,88
até 14 alunos 219,90 1,59

- 369 ! 0,410 (p>0,05)
acima 14 alunos 218,31
até 15 alunos 217,56

- 588 -2,73 0,056 (p>0,05)
acima 15 alunos 220,29
até 16 alunos 220,1121

. 881 -2,3398 0,021 (p<0,05)
acima 16 alunos 222,4519
até 17 alunos 218,6385

- 1.210 -3,3244 0,033 (p<0,05)
acima 17 alunos 221,9629

Fonte: Elaboragéo propria.
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Aqui se verifica que turmas de até 16 alunos e até 17 alunos, quando
comparadas com turmas maiores, revelam que estas Ultimas obtém melhores
resultados que as menores.

Ja na tabela 40, observa-se que nenhuma das comparagfes feitas

demonstrou significancia estatistica:

Tabela 40: Comparacéo detalhada — Secédo 2 — Matematica - 5° Ano

Matematica 5° Ano

Légica N Mediana D|ferepga medlana p—valc_)r (teste de
(até —acima) Wilcoxon)

até 18 alunos 219,14

- 1.540 -0,76 0,693 (p>0,05)
acima 18 alunos 219,90
até 19 alunos 218,98

- 1.923 -0,13 0,438 (p>0,05)
acima 19 alunos 219,11
até 20 alunos 219,58

- 2.318 0,06 0,278 (p>0,05)
acima 20 alunos 219,52
até 21 alunos 221,25

- 2.798 1,73 0,117 (p>0,05)
acima 21 alunos 219,52
até 22 alunos 222,19

- 3.288 2,15 0,720 (p>0,05)
acima 22 alunos 220,04
até 23 alunos 222,19

- 3.736 1,68 0,894 (p>0,05)
acima 23 alunos 220,51
até 24 alunos 222,89 2.04

- 4.182 ' 0,151 (p>0,05)
acima 24 alunos 220,85
até 25 alunos 222,45

- 4.435 -0,06 0,062 (p>0,05)
acima 25 alunos 222,51
até 26 alunos 223,41

- 4.769 1,83 0,405 (p>0,05)
acima 26 alunos 221,58
até 27 alunos 223,62

- 4.807 1,63 0,174 (p>0,05)
acima 27 alunos 221,99
até 28 alunos 224,07

- 4.658 1,66 0,179 (p>0,05)
acima 28 alunos 222,41

Fonte: Elaboracao propria.
Nota-se que houve significAncia estatistica na tabela 41, diferentemente do

gue o ocorreu na tabela 40, nas comparacdes entre turmas de até 29 alunos, até 30
alunos, até 31 alunos, até 32 alunos, até 33 alunos, até 34 alunos, até 35 alunos e
até 36 alunos e turmas maiores. Nesse intervalo, foi possivel verificar que as turmas

menores obtiveram melhor desempenho.



Tabela 41: Comparacao detalhada — Secédo 3 — Matematica - 5° Ano

Matematica 5° Ano

Ldgica N Mediana Diferenca mediana | p-valor (teste de
(até —acima) Wilcoxon)

até 29 alunos 223,6133

- 4.482 1,7013 0,017 (p<0,05)
acima 29 alunos 221,9120
até 30 alunos 222,9976

- 4.068 1,0856 0,031 (p<0,05)
acima 30 alunos 221,9120
até 31 alunos 221,8295

- 3.562 1,1659 0,002 (p<0,05)
acima 31 alunos 220,6636
até 32 alunos 221,5416

- 2.828 0,8910 0,000 (p<0,05)
acima 32 alunos 220,6506
até 33 alunos 220,7266

- 2.328 1,3429 0,000 (p<0,05)
acima 33 alunos 219,3837
até 34 alunos 221,1040

- 1.740 5,6629 0,000 (p<0,05)
acima 34 alunos 215,4411
até 35 alunos 220,8753

- 1.221 7,1905 0,000 (p<0,05)
acima 35 alunos 213,6848
até 36 alunos 218,3807

- 760 6,9254 0,000 (p<0,05)
acima 36 alunos 211,4553
até 37 alunos 215,73

- 441 8,29 0,052 (p>0,05)
acima 37 alunos 207,44
até 38 alunos 215,55

- 293 8,67 0,372 (p>0,05)
acima 38 alunos 206,88
até 39 alunos 214,63

- 204 7,75 0,148 (p>0,05)
acima 39 alunos 206,88

Fonte: Elaboragéo propria.
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A tabela 42, diferentemente das outras, demonstrou significancia estatistica

em apenas uma comparacdo: entre turmas com até 43 alunos e turmas maiores,

indicando, novamente, que turmas menores apresentam melhor desempenho,

conforme ilustrado a seguir:
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Tabela 42;: Comparacéo detalhada — Secédo 4 — Matematica - 5° Ano

Matematica 5° Ano

Logica N Mediana Diferenca mediana | p-valor (teste de
(até — acima) Wilcoxon)

até 40 alunos 216,55

i 127 9,67 0,373 (p>0,05)
acima 40 alunos 206,88
até 41 alunos 214,41

i 69 10,21 0,098 (p>0,05)
acima 41 alunos 204,20
até 42 alunos 214,41

i 57 16,64 0,055 (p>0,05)
acima 42 alunos 197,77
até 43 alunos 215,7309

i 29 8,8435 0,039 (p<0,05)
acima 43 alunos 206,8874
até 44 alunos 214,41

23 7,52 0,191 (p>0,05)

acima 44 alunos 206,89
até 45 alunos 213,42

i 18 6,54 0,647 (p>0,05)
acima 45 alunos 206,88

Fonte: Tabela produzida a partir dos dados da analise estatistica deste trabalho.

Ao observar a comparacdo detalhada para a disciplina de Matematica nos
Anos Iniciais, verifica-se que, na comparacdo entre turmas de até 16 alunos e
turmas com mais de 16 alunos, bem como na comparacao entre turmas com até 17
alunos e mais de 17 alunos, as turmas maiores apresentam melhor desempenho em
relacdo as menores.

Em contrapartida, na comparacéo entre turmas de até 29, 30, 31, 32, 33, 34,
35, 36 e 43 alunos e turmas maiores, observa-se que as menores obtém melhor
desempenho.

Diante disso, € possivel oferecer, como parametro, a hipotese de que o
namero de alunos por turma, para a disciplina da Matematica nos Anos Iniciais,
deve ser maior que 17 alunos e menor ou igual a 29 .Acrescente-se que a melhor
mediana encontrada no modelo se refere a turmas com até 29 alunos, no valor de
223,6133. Esse resultado é capaz oferecer ao gestor de politicas publicas uma
margem de seguranga ao montar uma turma para o ano e para a disciplina em

guestao.



137

5 PRODUTO FINAL: PLANO DE AC}AO COM FOCO NA
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS

O desenvolvimento e implementacdo deste plano de acdo ocorrerdo com
base nos resultados obtidos nesta pesquisa. Sendo assim, 0 uso dos resultados
observard um ciclo de politicas publicas em educacéo.

Assim, a partir da necessidade de se criar uma politica publica em educacao,
por exemplo, a manipulagdo do numero de alunos por sala de aula, o presente
plano de acdo sera responsavel por direcionar o0 modo como se dard a criacao
dessa politica publica por etapas.

Por meio de uma ferramenta dindmica para computador, serdao formuladas
etapas para que o gestor de politicas publicas siga e desenvolva a politica publica
gque desejar.

Além disso, esta ferramenta estabelecerd um meio de monitorar e avaliar o
trabalho desenvolvido com vistas a atingir metas e a obter sucesso nas politicas

publicas em educacéo.
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6 CONCLUSAO

Este estudo teve, por objetivo geral, verificar a influéncia do nimero de alunos
por sala de aula no seu desempenho escolar, tanto nos Anos Iniciais quanto nos
Anos Finais do Ensino Fundamental. .

Para isso, utilizou-se da literatura nacional e internacional, a fim de mapear
grande parte dos estudos acercada manipulacdo dos alunos por turma, bem como
do nexo de causalidade entre tal manipulacéo e o desempenho escolar discente.

Em sua maioria, os estudos ndo encontraram relagéo direta entre o tamanho
da turma e o desempenho escolar. Mesmo assim, optou-se por testar se esta
hipétese se aplicaria para o Brasil, pois, segundo Hanushek (1998), € provavel que,
em situacbes com professores especificos, grupos de estudantes especificos e
assuntos especificos, turmas menores possam contribuir para a melhoria do
desempenho escolar.

Nesse sentido, para evitar que outras variaveis — além do namero de alunos
por turma — pudessem intervir nessa hipotese, mapearam-se todas as variaveis
intervenientes que poderiam influenciar o desempenho escolar, tais como a
escolaridade dos pais, o nivel académico dos professores, a infraestrutura escolar,
entre outros. As legislacdes sobre o tema também foram mapeadas. O intuito foi
verificar se alguma delas determinava o nimero de alunos por turma, evitando que
a pré-selecao pudesse servir de variavel interveniente.

Assim, utilizou-se um sofisticado modelo estatistico formado pela
combinacdo do Propense Score Matching, da distancia euclidiana e do Nearest
Neighboor Matching.

Como resposta aos objetivos especificos “a” e “b”, com foco no Brasil,
verificou-se que ha uma disparidade alta entre a quantidade de estudantes por
turma, se observadas a inciativa privada e a publica.

Ao detalhar os dados em nivel regional, verificou-se que, exceto a regiao Sul
— onde essa disparidade é pequena — as demais regides acompanham o resultado
nacional. Desse modo, nota-se uma grande diferenca entre a quantidade de alunos

por turma da iniciativa privada, em relagdo a iniciativa publica.
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“on

Para responder ao objetivo geral e ao objetivo “c”, utilizou-se o modelo
estatistico, e o resultado dessa analise mostrou que o numero de alunos por turma
tem pouca influéncia no desempenho escolar discente, tanto nos Anos Iniciais
quanto nos Anos Finais. Além disso, quando essa influéncia existe, turmas maiores
tendem a se desempenhar melhor que as menores.

Ao comparar os resultados encontrados nesta dissertacdo com os trabalhos
citados no referencial tedrico (WORD, 1990; MAIER et al.1997; GILMAN, 1998;
STECHER; BOHRNSTEDTST, 2002; BASCIA, 2010; YIGIT et al, 2017,
FREDRIKSSON; OCKERT; OOSTERBEEK, 2011; BLATCHFORD; BASSET;
BROWN, 2011; CAMARGO, 2014; OLIVEIRA, 2008; TRAVITZKI; CASSIO, 2017;
MATAVELLI, 2018; SOOTER, 2013; YUSUF; ONIFADE; BELLO, 2016; O. AJAYI,
AUDU; E. AJAYI 2017; SHAFRIR; SHAVIT; BLANK, 2016.) , observou-se que, nos
Anos Finais do Ensino Fundamental, as salas maiores obtiveram melhor
desempenho que as menores, quando houve significAncia estatistica. Tanto na
disciplina de Portugués como na disciplina de Matematica, percebeu-se ndo haver
estudos que coincidem com esses resultados.

Tal como as pesquisas presentes no referencial teérico, este estudo
contribuiu de forma Unica para a literatura sobre o tema. Nesse sentido, salienta-se
que, tanto os estudos da América do Norte como o da Califéornia (STECHER,;
BOHRNSTEDTST, 2002), de Wisconsin (MAIER et al.1997) e do Canada (BASCIA,
2010), quanto os estudos da Inglaterra, do Pais de Gales (BLATCHFORD; BASSET;
BROWN, 2011) e da Nigéria (SOOTER, 2013; YUSUF; ONIFADE; BELLO, 2016; O.
AJAYI; AUDU; E. AJAYI 2017) divergem do senso comum, ao demonstrar que a
quantidade menor de alunos por turma € positiva para os professores, e nao
propriamente para o desempenho do estudante. Diante disso, conclui-se que que
cada estudo pode contribuir de forma diferente para o tema desenvolvido por esta
dissertacao.

Quando o foco recaiu sobre os Anos Iniciais do Ensino Fundamental, a
pesquisa mostrou que turmas menores, comparacgdes estatisticamente significantes,

tiveram melhor desempenho que turmas maiores.
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No caso da disciplina de Lingua Portuguesa, esse numero é de até 21 alunos
e, no caso de Matematica, de até 29 alunos. Assim, os trabalhos que corroboram
esse resultado sdo o Tennessee Star Project (WORD, 1990), o Projeto Prime Time
(GILMAN, 1988), e a dissertacdo “Custo-efetividade de politicas de reducdo do
tamanho da classe e ampliacdo da jornada escolar: uma aplicacdo de estimadores
de matching” (OLIVEIRA, 2008)

Hanushek (1998) e Hoxby (1998) afirmam que o Projeto Star apresentou
efeito Unico e duradouro no desempenho dos alunos nos Anos Iniciais e que
pequenas turmas tém uma melhora diferenciada na realizacdo. Ja o projeto Prime
Time, segundo Gilman (1988), demonstra que o0s estudantes dos Anos Iniciais
obtiveram melhor desempenho quando colocados em turmas menores, em
comparacgdo a quando pertenciam a turmas maiores. Sob essa Otica, Oliveira (2008)
afirma que o seu trabalho encontrou um efeito positivo na diminuicdo do tamanho da
turma dos Anos Iniciais, de 38 para 30 alunos, na disciplina de Matematica.

De forma mais abrangente, no que concerne ao resultado geral desta
pesquisa — em que se verificou pouca influéncia do nimero de estudantes por turma
no desempenho escolar — pode-se perceber semelhancas com o0s resultados
encontrados nos estudos de Sdo Paulo (MATAVELLI, 2018), Santa Catarina
(MATAVELLI, 2018), Rio Grande do Sul (CAMARGO, 2014) e Israel (SHAFRIR;
SHAVIT; BLANK, 2016) que ndo verificaram relacdo entre o nimero de alunos por
turma e o desempenho escolar.

A partir do resultado encontrado nesta dissertacdo, € possivel oferecer ao
gestor de politicas publicas em educacdo, como produto final deste trabalho, dados
gue podem servir de parametro para a hipotese de manipulacdo de alunos por
turma, como forma de melhorar o desempenho escolar.

Por meio dos dados aqui fornecidos, o gestor € capaz de verificar que o
numero de alunos por turma se comporta de formas diferentes, nos Anos Iniciais e
nos Anos Finais. Além disso, é possivel constatar que ha diferencas de
comportamento dos dados, quando se analisam as disciplinas de Portugués e

Matematica.
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Assim, esta pesquisa serve de contribuicdo para literatura educacional, no
sentido de demonstrar que o numero de alunos por turma nédo apresenta influéncia
no desempenho escolar dos estudantes do Ensino Fundamental brasileiro,
auxiliando tanto o gestor de politicas publicas em educacgéo, quanto os diretores de
escolas.

As limitacbes aqui encontradas relacionam-se a tentativa de utilizar tanto os
dados do Censo Escolar, quanto os dados da Prova Brasil. No decorrer de sua
execucado, algo se mostrou inviavel, uma vez que o cédigo das turmas do Censo
Escolar ndo era 0 mesmo utilizado pela Prova Brasil. Diante disso, foi necessaria a
escolha de apenas uma matriz de dados, que foi a Prova Brasil. A escolha dessa
base deu-se em virtude da existéncia de uma pergunta presente no questionario do
Diretor, concernente ao modo como ele tinha realizado, naquele ano, a divisdo das
turmas em sua escola. Um dos diferenciais deste trabalho esta justamente na
utilizacdo dessa questdo como filtro, pois € capaz de evitar a contaminacdo dos
dados por uma prévia selecéo feita pelo diretor da escola, antes mesmo da coleta
dos dados.

Para futuros estudos, esta dissertacdo deixa como sugestdo uma pesquisa
focada na iniciativa privada, em escolas com metodologia diferenciada de ensino.
Acredita-se que, dessa forma, seja possivel verificar se o nimero de alunos por

turma é capaz de influenciar, efetivamente, o desempenho escolar.
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