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RESUMO

Estudos recentes no campo do desenvolvimento regional apontam que as ‘forcas
locais’ que se formam nos territérios sdo fatores determinantes do seu
desenvolvimento e sdo manifestadas por meio dos sistemas econémicos, sociais,
politicos e culturais que se consolidaram ao longo de suas histérias. Tal premissa
fundamentou o argumento central da presente tese, em que se constrdi a nogédo de
competéncias territoriais, a qual norteou a investigagdo empirica, realizada na
Regido Metropolitana da Baixada Santista (RMBS). As contribuicbes do presente
estudo se situam na formulacdo dos conceitos de: territério, competéncias
territoriais, polos de inovagao e resiliéncia regional, além dos respectivos modelos
de andlises. Estruturado em sete capitulos, apresenta inicialmente premissas e
argumento central da tese, bem como seus objetivos, justificativa, relevancia,
abordagem metodoldgica e estrutura. O segundo capitulo apresenta breve histérico
sobre a retomada de estudos do desenvolvimento regional no contexto da economia
global e as concepcdes de regionalizacao, territdérios e desenvolvimento no Brasil. O
capitulo seguinte trata dos conceitos e teorias que fundamentam os estudos sobre o
desenvolvimento regional, a partir de que se constrbem o0s conceitos de
competéncias territoriais, polos de inovagado, regides resilientes e respectivos
modelos de andlises. O quarto capitulo traz uma narrativa sobre a metodologia de
pesquisa e 0s quinto e sexto capitulos tratam das analises do Complexo Portuario
de Santos e do Polo Industrial de Cubatdo, situados na Regido Metropolitana da
Baixada Santista (RMBS). O sétimo capitulo apresenta as conclusdes da tese,
confirmando que as forcas locais presentes nos territérios sdo fatores determinantes
ao seu desenvolvimento. Assim, o conceito de competéncias territoriais mostrou-se
adequado para andlises sobre os determinantes que contribuem na formacao dos
polos de inovacdo e de regides resilientes. Foi possivel analisar que as
competéncias territoriais estdo presentes no Complexo Portuario de Santos, tendo
em vista que a gestao portuaria tenha se deslocado do ambito organizacional para o
nivel territorial, com a entrada de novos atores no sistema. A despeito das relagdes
de governancga ainda se mostrarem frageis, o alto desempenho da gestao portuéria
aponta que a capacidade rotineira de autorregulacao esta preservada. No caso do
Polo Industrial de Cubatdo, os determinantes das competéncias territoriais estao
explicitos na formulacdo do Plano de Acado para Recuperacdo Ambiental, porém
existe um distanciamento entre o discurso e a pratica. Houve, de fato, um profundo
comprometimento entre os atores para trabalhar além das fronteiras organizacionais;
entretanto, nesse caso, os motivos se relacionam diretamente as sancdes da
CETESB em ocorréncias de descumprimento das leis ambientais. As habilidades de
articulacao ainda sao precarias e 0 processo de criacado de uma consciéncia coletiva
de que os recursos devam ser preservados ao longo do tempo ainda néo apresenta
solucbes sistematizadas, especialmente nos processos de persuadir, negociar,
coordenar e ensinar os parceiros envolvidos.

Palavras chave: competéncias territoriais; polos de inovacgéo; regides resilientes;
Regido Metropolitana da Baixada Santista.



ABSTRACT

Recent studies in the regional development field suggest that the ‘local forces’ that
are formed in the territories are determining factors for its development and are
expressed through economic, social, political, and cultural factors that have been
consolidated throughout their histories. This premiss was the basis of the main
argument of this thesis, built on the notion of territorial competences, guiding the
empirical investigation of Santos Metropolitan Region (RMBS - Regido Metropolitana
da Baixada Santista). The contributions of this study lie in formulating the concepts of
territory, territorial competences, innovation poles, and regional resilience concepts,
as well as their corresponding analysis models. Structured in seven chapters, it
initially presents the central concepts of the thesis, its objectives, justification,
relevance, methodological approach, and structure. The following chapter presents a
brief historical review regarding the resumption of regional development studies in
the context of the global economy and the concepts of regionalization, territories, and
development in Brazil. The third chapter addresses the concepts and theories that
are the basis for studies on regional development. The fourth chapter presents the
methodology and fifth and sixth chapters present the analysis on the Port Complex of
Santos and the Industrial Pole of Cubatéo, located in the Santos Metropolitan Region
(RMBS). The last chapter presents the main conclusions of the thesis, confirming that
local forces present in the territories are determining factors for their development.
Thus, the concept of territorial competences has proved to be adequate for the
analysis regarding the determinants that contribute to the formation of innovation
poles and resilient regions. It was possible to analyze that the territorial competences
are present in the Port Complex of Santos, considering that the port management
has shifted from the organizational to the territorial level, with the entrance of new
actors into the system. Although the governance relations still prove to be fragile, the
high performance of the port management indicates that the ordinary capacity of
autoregulation is preserved. In the case of the Industrial Pole of Cubatdo, the
determinants of territorial competences are explicit in the formulation of the Action
Plan for Environmental Recovering. However, there’s a gap between rhetoric and
practice. There was, indeed, a deep commitment among the players to work beyond
the organizational boundaries; nevertheless, the reasons are directly related to
CETESB’s sanctions in cases of noncompliance with environmental laws. The
articulation skills are still poor and the process of creating a collective consciousness
that the resources should be preserved over the time has still not offered
systematized solutions, especially in the processes of persuading, negotiating,
coordinating, and teaching the involved partners.

Key-words: territorial competences; innovation poles; resilient regions, Santos
Metropolitan Region.
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1 INTRODUCAO

O debate recente sobre desenvolvimento regional se situa em uma conjuntura
complexa e desconfortavel, marcada por novos paradigmas de desenvolvimento,
notadamente por desigualdades econémicas e injusticas sociais, intensificadas estas
por pressdes climaticas e ambientais. Criar prosperidade, descentralizar poderes por
meio de processos democraticos e transparentes, bem como melhorar a condi¢ao
de vida das pessoas e preservar 0 meio ambiente, sdo acdes cada vez mais
importantes para alcancar os objetivos do milénio que, muitas vezes, se mostram
contraditérios. Os enormes desafios que se apresentam para a compreensao dos
fatores que interferem nessa dinamica colocam em discusséo o papel e o propésito
do desenvolvimento regional.

A capacidade das economias regionais para apresentarem respostas as
rapidas transformacgdes tecnoldgicas, as pressdes climaticas e ambientais, bem
como para assegurar a resisténcia relativa aos choques exdégenos, ao mesmo tempo
em que garantem a capacidade rotineira da autorregulacao, desloca a investigacao
para uma conceituagdo mais ampla do que se entende por desenvolvimento
regional, indo, necessariamente, além das nogbdes de crescimento econdémico,

geracao de emprego e de renda e competitividade no cenario mundial.

1.1 POSICIONAMENTO DO PROBLEMA DE PESQUISA

Estudos preliminares apontam um relativo consenso entre os autores
pesquisados, independentemente de suas posi¢des politicas, ideoldgicas ou de suas
vertentes tedricas: as ‘forcas locais’ sdo fatores determinantes ao desenvolvimento
dos territérios e sdo manifestadas por meio dos sistemas econémicos, sociais,
politicos e culturais que se consolidaram ao longo de suas histérias. Desse modo,
este estudo se desenvolve a partir das seguintes premissas: 1) a economia em
escala global interfere nas localidades de modo desigual e pode gerar vantagens ou
destruicdo; 2) as forcas locais se formam tanto para aproveitar os beneficios da
economia globalizada, como para se defenderem dos seus efeitos nocivos; 3) tais
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forcas dependem da efetividade e da harmonizagao das articulagdes entre os atores
presentes no territério; 4) os sistemas politicos multinivel tém papel fundamental na
mediacdo dos arranjos organizacionais para a gestdo do territério; 5) a
competitividade e a cooperagdo nao sao praticas antagonicas; entretanto, dependem
fortemente dos mecanismos de articulacdo entre os atores para harmoniza-las; 6) a
inovagdo nao se restringe a dimensao tecnoldgica e vem sendo considerada como
fator decisivo no desenvolvimento de regides, paises, setores, organizacbes e
instituicbes e; 7) os estudos da dinamica territorial envolvem questbes de
interdisciplinaridade, principalmente as metodolégicas’.

Tais premissas servem de base para a proposi¢cao do problema de pesquisa,
que se volta para identificar quais determinantes presentes nos territérios podem
dinamizar sua estrutura social de acumulagao, contemplando critérios que vao além
de crescimento econémico, geracao de emprego e renda.

Estudos recentes no campo da economia regional® ampliaram o conceito
‘economias de acumulacao’ para ‘estrutura social de acumulagcado’, que postula o
ajustamento continuo nos sistemas econGmicos, sociais e ambientais, por meio de
trés dimensdes: (1) o potencial de recursos acumulados e disponiveis para o
sistema, (2) as conexdes internas dos atores do sistema e (3) capacidade de
resisténcia, uma medicao da vulnerabilidade do sistema para choques, disturbios e
tensbes. Essa nocdo envolve tanto o0s recursos acumulados, quanto as
competéncias dos individuos e empresas, as habilidades dos trabalhadores locais
para gerar conhecimentos e aprendizagem coletiva, as formas e arranjos
institucionais e infraestrutura.

Diante da abrangéncia do tema e das varias possibilidades de investigacao,
adotou-se como ponto de partida a nogcao de ‘vantagens especificas dos territérios’,
que vem sendo utilizada pelos estudiosos do desenvolvimento regional como um
aprimoramento da ideia de ‘vantagens competitivas sustentaveis’ (VCS), difundida
por Porter na década de 1980.

O conceito de competéncias territoriais, proposto para a presente tese, foi
construido a partir da proposta inicial de Camagni (2002), que faz uma sintese

! Kanter (1996); Porter (1998, 1999); Castells (1999); Dowbor (1999); Lastres e Cassiolato (2000, 2003a,
2003b); Dupas (2001); Klink (2001, 2008); Llorens (2001); Stiglitz (2003); Becker (2008); Dallabrida e Becker
(2008); Siedenberg (2008); Wittmann, Dotto e Boff (2008); Bresciani (2010); Dicken (2010); Rodrik (2011).

% Pendall et al (2008); Hill et al (2008); Simmie e Martin (2010).
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interessante de como os recursos e atores se articulam para criar as vantagens
especificas dos territérios. As vantagens especificas sdo criadas estrategicamente
pelas empresas individuais, enquanto as sinergias territoriais e a capacidade de
cooperacao sao aprimoradas por meio de uma administracdo publica criativa e
proactiva, pelas externalidades geradas por governos locais e nacionais e pelas
especificidades historicamente construidas, promovendo uma cultura territorial
favoravel ao desenvolvimento.

Muito ja se escreveu sobre as questdes envolvidas na conceituagdo do que
seja ‘desenvolvimento’. Embora a maioria das questdes permaneca sem respostas,
Lélé (1991) discute se desenvolvimento seria um fenémeno incompativel — ou
contraditério — com as questbes ambientais. O autor pondera que “desenvolvimento
sustentavel” é um conceito muitas vezes utilizado para expressar uma condicao
“ecologicamente  sustentavel”, “desenvolvimento ambientalmente saudavel”,
“‘crescimento  sustentado”, ou, ainda, “desenvolvimento  bem-sucedido”.
Especificamente, com relacdo a presenvacao de recursos, Lélé (1991) sugere refletir
sobre a possibilidade de se promoverem mudancas indefinidamente, com vistas ao
desenvolvimento sustentavel, tendo em vista a finitude dos recursos.

Por sua vez, Shanker (2010) propée uma reflexdo sobre desenvolvimento e
sobre quais sdo os novos relacionamentos entre recursos naturais, diplomacia,
crises e conflitos, uma vez que o cenéario atual traz questbes complexas e
desconfortaveis, como choques exdgenos, crises financeiras e outras condi¢cdes de
incerteza, que ameacam paises, regides, organizacdes ou territdrios.

Levando-se em conta que o termo desenvolvimento € um conceito
multidimensional (SACHS, 2008), a proposta de investigacdo da presente tese se
volta para pensar o desenvolvimento territorial a partir de duas vertentes.

A primeira se volta para compreender quais os determinantes presentes em
dado territério que se desenvolve em um meio inovador, localidade essa
caracterizada como ‘polo de inovagao’. A segunda busca compreender como as
localidades asseguram a resisténcia relativa aos choques exdégenos e impactos
ambientais relevantes, promovendo uma transformagédo com desempenho igual ou
superior, se comparado ao periodo anterior ao choque, levando por isso 0 nome de
‘regides resilientes’.

As principais contribuicbes da presente tese situam-se na construcdo dos
conceitos de territério, competéncias territoriais, polos de inovacdo e regides
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resilientes, bem como dos respectivos modelos de analises, buscando identificar,
nos territérios, os determinantes que possam dinamizar a estrutura social de

acumulacgao, na perspectiva dos polos de inovacao e das regides resilientes.

1.2 CONTRIBUICOES DO ESTUDO

O conceito de territério que melhor se adapta a esse estudo foi formulado a
partir de revisdo da literatura®, pois, como lembra Milton Santos (1978), encontrar
uma definicdo Unica para espaco ou territério é tarefa ardua - cada categoria possui
diversas acepcgdes, recebe diferentes elementos, de modo que toda e qualquer
definicdo ndo é imutavel, fixa, eterna; ela é flexivel e permite mudancgas. Isso
significa que os conceitos tém diferentes significados historicamente definidos, como
ocorreu com os de ‘espaco’ e ‘territorio’.

Percebeu-se, ao longo do desenvolvimento deste trabalho, que os conceitos
de territério e desenvolvimento se relacionam de modo imbricado e, assim, para esta
tese, compreenderemos que territdrios sejam espacos geograficos onde se
desenvolvem economias de aglomeragdo, ndo se limitando, necessariamente, as
divisdes administrativas municipais. Sdo caracterizados pelo conjunto de recursos
(materiais e imateriais) que formam as estruturas econémicas, sociais e culturais e
pelo conjunto de relagdes entre poderes publicos, empresas € demais instituicdes
que atuam nas localidades. A dindmica entre essas relagbes, as quais podem
resultar em sinergias e contradicdes internas, completa a totalidade do territério, da-
Ihe vida e reproduz a prépria sociedade.

O conceito de competéncias territoriais abrange o conjunto de todas as
vantagens especificas, existentes ou criadas no territério por meio da proatividade e
acao voluntaria das comunidades locais e de seus governos. A condicdo essencial
para a formagdo de competéncias territoriais é a existéncia de sistemas de
governanga, liderangas empresariais ou institucionais e sistemas de administragéo
publica que, se bem articulados, sdo capazes de gerar sinergias inter-atores que
produzam: 1) profundo comprometimento entre as pessoas para trabalhar além das

? Boisier (1996); Santos (1977, 1978, 1994); Llorens (2001); Santos e Silveira (2003); Saquet e Silva (2008);
Dallabrida e Becker (2008); Camagni (2002).
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fronteiras organizacionais; 2) habilidade para lidar com imprevistos e incertezas,
além do desenvolvimento da capacidade rotineira da autorregulacéo; 3) consciéncia
coletiva de que os recursos devem ser preservados para nao se esgotarem ao longo
do tempo e 4) clareza e transparéncia nas comunicacbes, especialmente nos
processos de persuadir, coordenar e ensinar 0s parceiros envolvidos, bem como
negociar com eles.

As regides que se desenvolvem em um meio inovador sdo consideradas
‘polos de inovacado’ e podem ser descritas como aglomerados de empresas
engajadas em atividades relacionadas ou similares, em dada localizagdo geografica,
caracterizados pela existéncia de um claro incentivo institucional a inovagéo por
meio de articulacdes entre governos e empresas. Atualmente, esses ambientes
inovadores sdo centros de relacées estratégicas entre empresas e sistemas de
inovacao (centros de pesquisas em universidades, associacbes empresariais,
grupos financeiros investidores em capital de risco, agéncias de inovacao) que
contemplam projetos de sustentacdo ao desenvolvimento de atividades inovadoras.
Seu propésito € gerar conhecimento e transferir aprendizado aos atores envolvidos
nos respectivos sistemas e nas relacbes entre eles, de modo que se criem novas
formas de gerar valor no mercado, apropriar-se dele e melhorar a qualidade de vida
e a do ambiente.

O conceito de ‘regides resilientes’ deriva do conceito de resiliéncia regional,
que se refere a capacidade das regidbes de se adaptarem com eficiéncia e
efetividade, apés um choque enddgeno ou exdgeno, contanto que sua estrutura
social de acumulagdo permaneca no mesmo patamar de desenvolvimento ou se
transforme em uma estrutura social de acumulacdo com desempenho superior,
quando comparado ao padrao anterior ao choque ou perturbacao.

Embora os dois conceitos estejam intimamente relacionados, as correntes
tedricas que fundamentam esses estudos vém se desenvolvendo por caminhos
independentes e, desse modo, para efeitos de investigacdo empirica, a construcao
de modelos analiticos independentes favorecem os aspectos metodoldgicos para a
andlise dos casos a serem estudados.
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1.3 ARGUMENTO CENTRAL DA TESE

Com base nas premissas apresentadas, o esquema a seguir ilustra o
argumento central da tese, situando as relacées entre os elementos que o

compdem.
Figura 1 - Esquema do Argumento Central da Tese
VANTAGENS ESPECIFICAS J
GOVERNOS :
LOCAIS E NAO- PN SINERGIAS B  COMPETENCIAS
w INTER-ATORES TERRITORIAIS
EXTERNALIDADES
POLOS DE
v INOVAGCAO
ESPECIFICIDADES -
L REGIOES
@TB/ RESILIENTES
1.4 OBJETIVO

O objetivo da tese €, portanto, analisar a aplicabilidade desses conceitos,
buscando compreender as dindmicas dos territérios que elevam o potencial de
desenvolvimento dos polos de inovagédo e das regides resilientes e que podem ser

consideradas ‘forgas locais’, mediadoras dos efeitos da economia global.
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1.5 JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA

Partindo da premissa que as forgas locais presentes nos territdérios sao
determinantes para o seu desenvolvimento e atuam como elementos mediadores
dos efeitos da economia globalizada, os estudos sobre regionalizacao, territorios e
desenvolvimento ganham valor, ampliando a compreensdo das dinamicas
envolvidas nas questbes relacionadas as localidades. Ainda que 0s avangos
tecnoldgicos tenham proporcionado mudancas no cenario mundial, como escreve
Kanter (1996, p.18), “enquanto as redes globais passam por cima de nossas
cabecas, a maioria das pessoas continua a operar firmemente apoiada no chao”.

Vale lembrar, contudo, que cada territorio, regido ou comunidade constitui-se
em um contexto singular, formado ao longo de sua histéria. Desse modo, existe uma
impossibilidade, principalmente metodolégica, de se criarem ‘receitas fixas’ para
analisar os territorios. Por outro lado, existe relativo consenso entre os estudiosos do
desenvolvimento regional sobre a importancia de se desenvolverem conceitos e
teorias que fundamentem um corpo teérico para a gestao organizacional voltada aos
territérios. Assim, sera possivel definir, por meio de seus atores sociais relevantes,
politicas publicas e estratégias de gestdo sintonizadas com sua histéria, seus
recursos e sua identidade.

Especificamente no campo de estudos das ciéncias sociais aplicadas, em
particular, na administracdo, esse estudo se justifica pela percepcdo de que as
andlises organizacionais caminham no sentido de buscar referéncias
interdisciplinares para uma melhor compreensdo sobre como as localidades
respondem as incertezas do ambiente, bem como a questdes sociais, pressdes
ambientais e transformacdes tecnoldgicas, ao mesmo tempo em que precisam
garantir sua capacidade rotineira de autorregulacdo e resisténcia relativa aos
inumeros choques exdgenos e impactos ambientais relevantes.

As organizagbes empresariais, governos e sociedade civil se consolidaram na
l6gica do mercado ao longo do século passado; porém, nas ultimas décadas, as
parcerias e aliancas estratégicas entre instituicbes publicas e privadas vém
ganhando espaco nos estudos organizacionais, a fim de se buscarem referéncias
sobre como os atores se articulam nas localidades de modo que se crie
prosperidade, descentralizem-se poderes por meio de processos democraticos e
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transparentes, melhore-se a condigcdo de vida das pessoas e se preserve 0 meio
ambiente.

Dallabrida e Becker (2008) escrevem que identificar e compreender os fatores
determinantes das diferentes dindmicas de desenvolvimento territorial contribuem
para o avanco de novos conhecimentos, capazes de estimular as potencialidades e
superar os desafios locais ou regionais, privilegiando a dimensao da inclusividade,
de eliminar privagcbes ou nao-liberdades, de promover uma dindmica de
desenvolvimento mais autbnoma, menos desigual e de reposicionar a logica da

sociedade acima da légica do mercado.

1.6 PROPOSTA METODOLOGICA

Para se atingir o objetivo proposto, foi necessario construir um delineamento
metodoldgico em que se buscou situar conceitos e regras para a interpretacédo da
realidade e dos fenébmenos a serem analisados. Basicamente, foram considerados
quatro enfoques.

O primeiro teve como finalidade contextualizar o que se entende por
regionalizacao, territérios e desenvolvimento no Brasil frente a economia global, o
que fundamentou a proposicao do conceito de territério adotado.

Em seguida, por meio da andlise de dados secundarios®, definiu-se o
territdrio para estudo. Um dos fatores relevantes para a definicao do territério a ser
estudado foi conciliar os objetivos da presente tese com os objetivos do projeto de
pesquisa apoiado pela FAPESP (2011/51267-1)°>. A Regido Metropolitana da
Baixada Santista (RMBS) apresentou as caracteristicas adequadas para o estudo,
por sua importancia econémica, social, politica, cultural e ambiental no cenario
brasileiro.

Na sequéncia, foi efetuada ampla pesquisa bibliografica que proporcionou as
bases tedricas para a construcao dos conceitos de competéncias territoriais, polos

* IBGE (2012); EMPLASA (2012); SEADE (2012).

> O referido projeto de pesquisa, Mecanismos de Articulacio e Formagio e Desenvolvimento dos Polos de
Inovagdo na Aglomeragdo Industrial Espacial (AIE) de Sdo Paulo, contemplou as Regides Metropolitanas de
Campinas, Sdo José dos Campos, Baixada Santista e a Aglomerag¢do Urbana de Sorocaba.
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de inovagdo, regibes resilientes e dos modelos de andlises adotados para a
pesquisa empirica.

Por fim, foram consideradas as alternativas com relagdo aos procedimentos
para o estudo das localidades identificadas na Regido Metropolitana da Baixada
Santista (RMBS). A adocédo do estudo de dois casos deve-se ao fato de que a
Regido Metropolitana da Baixada Santista (RMBS) apresenta pelo menos duas
especificidades com caracteristicas pertinentes aos objetivos da presente tese. A
primeira € o Complexo Portuario de Santos, apresentando indicios que o
caracterizam como possivel polo de inovacdo. A segunda é o Polo Industrial de
Cubatéo, que se apresenta como um possivel caso de regiao resiliente, tendo em
vista suas questdbes ambientais ao longo das Ultimas décadas e o esforco
institucional para reverté-las, nos ultimos 30 anos.

Uma das premissas apontadas por pesquisadores do desenvolvimento
regional indica que os estudos da dindmica territorial envolvem questdes
multidisciplinares, principalmente metodoldgicas, e, de fato, as dificuldades para a
elaboracdo deste trabalho surgiram em decorréncia das inumeras dimensdes que 0
tema sugere para a sua sistematizacao.

A despeito da relativa facilidade para o levantamento bibliografico e
documental®, a falta de informacdes tratadas de modo sistematico foi uma das
maiores dificuldades para se construir os instrumentos de mediagcédo entre os marcos
tedricos e os fatos da realidade, sem que se perdesse o foco do estudo. O processo
de sistematizacdo demandou esforcos e desafios constantes no refinamento
metodoldgico, de modo que se garantisse a identificacdo dos elementos mais
significativos das realidades estudadas, buscando a compreensdo do maior numero
possivel de desdobramentos e resultados decorrentes dos casos em questao.

Este estudo teve um enfoque qualitativo, predominantemente interpretativo.
Levando-se em conta que esse método apresenta problemas e dificuldades, foram
tomados alguns cuidados propostos por Myers e Newton (2007, p.17-22), a fim de
se evitar interpretagées equivocadas, por conta de artificialidade das entrevistas,
falta de confianca no entrevistador, ambiguidade da linguagem, falta de tempo,

dentre outros.

A literatura disponivel sobre as localidades que se pretendeu explorar € farta e acessivel, tanto em material
impresso como em meios magnéticos e eletrdnicos, bancos de dados e outros.
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Contudo, a maior preocupacao metodolégica foi desvendar o que ndo se da a
ver na aparéncia das realidades estudadas, pois nem sempre os fen6menos e
relacbes podem ser observados de forma direta ou por meio de entrevistas. Foi
preciso encontra-las no cruzamento de informagcdes disponiveis em documentos
oficiais, na midia local, em depoimentos de autoridades publicados em entrevistas
em jornais, radio e televisdo e entrevistas concedidas por pessoas diretamente
relacionadas aos poderes publicos, com a finalidade de se desvendar as estruturas,
os modelos de gestao, as politicas e estratégias estabelecidas.

Vale ressaltar as enormes dificuldades encontradas para realizar entrevistas
com representantes dos diversos setores convidados. Foram inUmeras razées que
0s convidados apresentaram para declinar o convite, por eles explicitadas ou
‘percebidas’ pela equipe do projeto FAPESP, que participou do agendamento das
entrevistas: falta de aderéncia do cargo ocupado ou experiéncia profissional com o
conteudo da entrevista; falta de interesse em conceder entrevistas para finalidades
académicas; receio de que a entrevista fosse uma estratégia para ‘vender
consultoria e servicos; politicas de comunicacao institucional que n&o autorizam
colaboradores a falar em nome da instituicdo e problemas de agenda, dentre outras.
Estima-se que apenas 15% das pessoas convidadas se mostraram disponiveis e
contribuiram de modo valioso para as entrevistas e analises realizadas.

Com relagdo a CODESP, nado foi possivel realizar entrevistas com
colaboradores e autoridades, cuja finalidade seria confirmar informacbes de
documentos oficiais disponiveis, em virtude da importancia dessa instituicdo como
organiza¢ao motriz do polo de inovagdo Complexo Portuario de Santos. Sua politica
de comunicacao institucional ndo autoriza qualquer colaborador a conceder
entrevistas, uma vez que o portal institucional disponibiliza todas as informacdes
oficiais, conforme a Lei de Acesso a Informacéo. De acordo com os preceitos dessa
Lei, permitir 0 acesso a documentos e informacbes é a regra, em que o sigilo é
excecao (PORTO, 2012).

No caso do Polo Industrial de Cubatdo, as pessoas convidadas nao se
sentiram confortdveis em conceder entrevistas sobre o Plano de Acao para
Recuperacdo Ambiental, uma vez que nao participaram do processo e, atualmente,
a realidade do Polo Industrial € bastante diferente daquela que motivou o presente
estudo. Desse modo, os documentos oficiais, teses, dissertagcbes e artigos
académicos serviram de base principal para os dados e informacdes analisadas.
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Por fim, vale ressaltar que esse estudo ndo se constituiu apenas de coleta de
dados, mas de constante avaliagao critica que permitiu construir alguns significados,

a partir das experiéncias concretas dos fenébmenos analisados.

1.7 ESTRUTURA DA TESE

Este estudo estd organizado em sete capitulos, incluindo a presente
introducdo. O segundo capitulo aborda um breve histérico sobre a retomada dos
estudos e pesquisas sobre desenvolvimento regional no contexto da economia
globalizada, ao longo das décadas de 1980 e 1990. Sdo apresentadas as diferentes
visdes dos autores estudados e se questiona a separacao entre fatores exégenos e
endogenos para o desenvolvimento regional, na perspectiva das abordagens
globalista e regionalista, formuladas na década de 1980. Esse ponto de vista tem
suas raizes em estudos empiricos, contextualizados em localidades com formagdes
histérico-culturais muito especificas e, apés duas décadas de transformagdes no
ambiente econémico global, as premissas que a fundamentam nao apresentam
relevancia para a finalidade do presente estudo. Em seguida, apresentam-se as
concepcoes de regionalizacao, territérios e desenvolvimento no Brasil, uma breve
analise da Regidao Metropolitana da Baixada Santista (RMBS) e, por fim, o conceito
de territorio adotado.

O terceiro capitulo trata dos conceitos e teorias que fundamentam os estudos
sobre desenvolvimento regional e respectivos modelos de analises. Inicialmente, sdo
apresentadas as teorias que marcam o ressurgimento dos estudos sobre economia
regional e sociologia econémica, bem como as criticas e limitagbes dessas teorias
para a explicacdo das dinamicas territoriais. Na sequéncia, sdo apresentados os
fundamentos da Visdo Baseada em Recursos (Resource Based-View), a fim de
ampliar as dimensbées da dindmica territorial que vao além das transagdes
econbmicas e relagcdes sociais, especialmente com relacdo as capacidades
dindmicas e relagbes de governanca, fundamentais para o desenvolvimento do
conceito de competéncias territoriais. Na sequéncia, foram abordadas as tematicas
dos Polos de Inovacao e Regides Resilientes e a construgdo dos modelos para as

andlises empiricas.



26

O quarto capitulo apresenta a metodologia de pesquisa adotada ao longo de
todas as etapas do estudo, amparado na fundamentacdo tedrica do Espaco
Metodologico Quadripolar de Bruyne, Herman e Schoutheete ([197-7]).

Os quinto e sexto capitulos tratam dos dois estudos de casos na Regido
Metropolitana da Baixada Santista (RMBS): Complexo Portuario de Santos e o Polo
Industrial de Cubatéo, na perspectiva dos respectivos modelos de analise propostos
no capitulo anterior.

A conclusdo do estudo apresenta uma sintese dos principais achados da
pesquisa, a partir dos quais foi possivel identificar, nos dois casos estudados, que as
forcas locais formadas nos territérios s&o fatores determinantes ao seu
desenvolvimento. As especificidades historicas e externalidades geradas por
governos nao-locais tém prevalecido tanto sobre os processos homogeneizantes do
sistema globalizado, quanto sobre as articulagcoes dos atores em nivel local, as quais
ainda se encontram em fase de consolidacao.

Com base em indicadores disponiveis, foi possivel identificar, na regiao
estudada, desequilibrios econémicos e sociais que merecem estudos futuros, pois
ainda nao existem, de modo sistematizado, indicadores regionais desvinculados das
divisbes administrativas dos municipios. As experiéncias de desenvolvimento
regional brasileiras ainda se encontram em fase de mapeamento de poucos
fendbmenos, abrindo oportunidades interessantes de investigacao.

O conceito de competéncias territoriais, proposto para o presente estudo,
mostrou-se adequado para a analise sobre os determinantes que contribuem para a
formacado dos polos de inovacao e de regides resilientes. Foi possivel analisar que
as competéncias territoriais estdo presentes no Complexo Portuario de Santos,
tendo em vista que a gestdo portuaria se deslocou do ambito organizacional para o
nivel territorial, com a entrada dos novos atores e, a despeito das relacbes de
governanca ainda se mostrarem frageis, o alto desempenho da gestao portuéria
aponta que a capacidade rotineira de autorregulagao esta preservada.

No caso do Polo Industrial de Cubatédo, os determinantes das competéncias
territoriais estdo explicitos na formulacdo do Plano de Acdo para Recuperacédo
Ambiental, porém existe um distanciamento entre o discurso e a pratica. Houve, de
fato, um profundo comprometimento entre os atores para trabalhar além das
fronteiras organizacionais, porém, os motivos que levaram ao comprometimento se

relacionam diretamente as sancdes da CETESB, em casos de descumprimento das
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leis ambientais. As habilidades de articulagdo ainda sao precarias € o processo de
criacdo de uma consciéncia coletiva a respeito da preservagcao dos recursos, a longo
prazo, carece ainda de solu¢des sistematizadas, mais evidentemente no tocante aos
processos de persuasao, coordenacdo e educacao dos parceiros envolvidos, bem
como a negociacao com eles.

Por fim, vale indagar quais os caminhos mais eficazes para se desenvolver a
maturidade politico-institucional em niveis regionais de modo a contribuir com o
fortalecimento dos mecanismos de articulacdo locais. O entendimento em
profundidade dos processos de articulacdo institucional e seus desdobramentos
exigem novos estudos, com pesquisas estruturadas e especificas, sobre 0 modo
como os desafios e as solugdes dos problemas estdo sendo equacionados.
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2 TERRITORIOS E DESENVOLVIMENTO NA ECONOMIA GLOBAL

Ao longo das décadas de 1980 e 1990, ocorreu um processo Curioso, Como
lembra Storper (1997). A regido, como objeto de estudo per si, considerada por
muito tempo um tépico de interesse de historiadores e gedgrafos, mas que nunca o
havia despertado no mainstream ocidental das ciéncias sociais aplicadas, foi
redescoberta por um grupo de economistas politicos, cientistas politicos, sociélogos
e gedgrafos. Esse fendmeno se deu pela percepcao de que ela poderia ser a base
fundamental da vida social e econdmica apds o periodo da ‘producdo em massa’
que prevaleceu por todo o século vinte. Novas formas de produgcdo bem-sucedidas —
diferentes daquelas que prevaleceram no periodo poés-guerra do século passado,
caracterizadas pelo padrao fordista — foram surgindo em algumas regiées € ndo em
outras. Essas formas de producdo apresentavam fortes indicios de que a
localizacao, as diferencas regionais e as especificidades institucionais e tecnologicas
representavam algo fundamental, que vinculava o capitalismo do final do século XX
com a regionalidade, ou a regionalizagéo.

A despeito da diversidade e da quantidade de estudos sobre o
desenvolvimento local e regional, ainda ndo existe um corpo teorico totalmente
consolidado para essa area do conhecimento, fendmeno que vem sendo alvo de
muitas criticas. Porém, ao longo de um periodo de mais de vinte anos, os postulados
iniciais foram reexaminados e novas proposi¢cdes emergiram. O debate sobre a
regionalizacdo no capitalismo contemporaneo continua trazendo proposi¢cdes
interessantes e, como escreve Storper (1997), pela primeira vez, elas vém sendo
tratadas com seriedade por cientistas sociais interessados em seus pontos centrais,
como inovagao organizacional e tecnolégica e vantagens especificas das economias
localizadas.

Esse capitulo realiza um breve historico dos acontecimentos que levaram ao
ressurgimento da temética sobre o desenvolvimento regional no contexto da
economia globalizada das décadas de 1980 e 1990. Sao apresentadas as diferentes
visbes dos estudos realizados nessas décadas, bem como as principais
contradi¢cdes identificadas entre os autores estudados. Na sequéncia, questiona-se a

validade de se separarem os estudos regionais entre a vertente globalista e a
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regionalista, em um contexto econémico globalizado e em transi¢do. Essa questao
se justifica, pois a separagao entre fatores exégenos e enddégenos tem suas raizes
em estudos empiricos, contextualizados em localidades com formagdes histérico-
culturais especificas, e a transposicdo dos achados desses estudos para outros
contextos pode nos levar a cair na “armadilha de certo localismo ingénuo e pouco
efetivo”, como lembram Martins, Vaz e Caldas (2010, p. 585). Na sequéncia,
discutem-se as concepcdes de regionalizagcdo, territérios e desenvolvimento no
Brasil, propde-se uma breve andlise da Regidao Metropolitana da Baixada Santista
(RMBS) e, por fim, apresenta-se o conceito de territério que sera adotado para o
presente estudo.

2.1 RETOMADA DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL (1980-1990)

O debate sobre o0s principais acontecimentos que provocaram a
reestruturacdo econdmica mundial ndo apresenta um consenso entre os estudiosos;
porém a ruptura do acordo de Bretton Woods (1944-1971)” tem sido apontada como
a génese do deslocamento da sociedade industrial para a sociedade da informacao.
Essa decisdo facilitou de modo expressivo o deslocamento do capital financeiro
internacional, a partir do qual os investidores passaram a buscar maiores ganhos
com as operagdes de arbitragem em nivel mundial, enormemente facilitadas pelos
avancos tecnoldgicos registrados nas décadas seguintes. Essas operagdes
proporcionaram as bases estruturais para o aumento expressivo no volume das
operacoes financeiras transnacionais, pela extrema agilidade e sensivel diminuicdo
dos custos envolvidos nessas transacdes (KLINK, 2001; DUPAS, 2001; STIGLITZ,
2003).

70 acordo de Bretton Woods foi o primeiro acordo mundial com a finalidade de estabelecer regras para o
sistema monetdrio mundial, que estava sendo reconstruido apds a Segunda Guerra Mundial. Esse acordo
prevaleceu até 1971 quando o entdo presidente dos Estados Unidos, Richard Nixon, optou pela ruptura unilateral
do acordo, que foi reconhecida em 1973 pelas principais poténcias capitalistas. Desde entdo, o sistema financeiro
internacional passou a conviver com o sistema de taxas de cAmbio flutuantes, com a hegemonia do ddlar norte
americano.



30

Alguns autores® destacam ainda os efeitos da transicdo politico-econdmica
mundial, cujo marco tem sido identificado com a queda do Muro de Berlim (1989),
seguido pelos processos relacionados a constru¢dao do Estado Minimo, formalizados
no Consenso de Washington (1989)°. Essa transicdo provocou importantes efeitos,
especialmente nos paises emergentes, como nos lembra Sachs, em suas andlises
sobre a crise na Argentina: “[O FMI] recomendou (...) uma receita terrivelmente
equivocada de politicas, inspirada por uma visao idealizada de uma globalizacao
simétrica e mutuamente benéfica e pelo fundamentalismo de mercado — ma
economia e ma politica” (2008, p. 10).

Sachs avalia que esse é o caso mais extremo de pobreza na abundancia, em
circunstancias néao-bélicas. A tragédia resultou de uma mistura letal entre
dependéncia excessiva de recursos externos, confianca cega no Consenso de
Washington e ma governanca. Na visdo do autor, o colapso da Argentina significou o
fim do Consenso de Washington e da versdo neoliberal do fundamentalismo de
mercado, do mesmo modo que o colapso do socialismo real na Europa Oriental
significou o fim do estatismo e da economia de comando.

Esses fenbmenos tiveram uma implicacao direta na gestdo das organizagdes
e provocaram uma expansao de seus contornos, que sairam do espago geografico
para operar em escala global, alcangando as pessoas no espaco fisico em suas
localidades, sem a necessidade de locomocao para se ter acesso ao consumo.
Kanter (1996) nos da um exemplo:

Percebi claramente o desenvolvimento de uma classe mundial
comercial em 1990, quando iniciei uma investigacdo de aliangas e
parcerias de negdcios emergentes no mundo (...). Enquanto as redes
globais passam por cima de nossas cabegas com as transmissdes via
satélite, a maioria das pessoas continua a operar firmemente apoiada
no chao (p.18).

Contudo, existem perspectivas conflitantes nas analises acerca dos efeitos da
globalizacao e suas incertezas sobre o futuro. Stiglitz (2003, p. 31) propde pensar

¥ Castells (1999); Friedman (2000); Klink (2001).

’ A expressio Consenso de Washington, foi utilizada pela primeira vez pelo economista John Williamson
(1989), para descrever o resultado de uma reunido realizada no International Institute for Economy, Washington
D.C. em novembro de 1989. Os funciondrios do governo dos EUA, dos organismos internacionais e economistas
norte-americanos discutiram um conjunto de reformas essenciais para que os paises emergentes, incluindo a
América Latina, superassem a crise econdmica e retomassem o caminho do crescimento. As principais
exigéncias impostas aos paises latino-americanos foram as seguintes: reducdo de déficit publico; abertura
comercial; reforma politica gerencial (privatizacdo do Estado ao maximo possivel); flexibilizacdo das relagdes
trabalhistas e a pratica de precos internacionais. As conclusdes desse encontro passaram a ser denominadas
informalmente como o Consenso de Washington.
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por que uma forga que trouxe tantos beneficios se tornou tdo contraditéria. O autor
pondera que a globalizagdo reduziu a sensacao de isolamento de muitas na¢des em
desenvolvimento e permitiu 0 acesso a conhecimentos que estavam além do
alcance de muitas pessoas. Por outro lado, “a globalizagdo costuma estar associada
a aceitacao do capitalismo triunfante, ao estilo norte-americano, que traz embutida a
ideia de progresso — os paises em desenvolvimento devem aceita-la, se quiserem
crescer e combater a miséria de maneira eficaz”. Entretanto, Stiglitz conclui que a
globalizacao néo trouxe os beneficios econémicos prometidos, pois a distancia entre
0s povos aumentou, deixando um numero bastante grande de pessoas no Terceiro
Mundo em um estado lamentavel de miséria, sobrevivendo com menos de um délar
por dia.

Dicken (2010) ressalta que existe, de fato, uma interessante geografia da
consciéncia sobre a globalizacdo, bem como das atitudes em relacdo aos seus
efeitos. Se de um lado existe uma expressiva corrente de pensamento, que se
estende por todo o espectro politico-ideologico, denominada hiperglobalista, no outro
extremo encontram-se os antiglobalistas radicais. Os primeiros argumentam que
vivemos em um mundo sem fronteiras, no qual o ‘nacional’ ndo é mais relevante, um
mundo em que o Estado-Nacdo deixou de ser ator significativo ou unidade
econbmica importante. J4 os antiglobalistas sdo céticos com relagdo ao fenébmeno e
questionam o préprio processo do sistema de mercado neoliberal, pois acreditam
que os mercados devem ser regulados para o interesse geral: “Para alguns
antiglobalistas, na verdade, a Unica solugdo l6gica é uma rejeicdo total dos
processos de globalizacdo e uma volta aos processos locais” (p.26).

Castells (1999) constatou, em suas pesquisas realizadas ao longo das
décadas de 1980 e 1990, que a virtualidade criou as condicoes necessarias para
que o mundo se organizasse em uma sociedade em rede. De acordo com o autor, a
economia global ganhou uma dimensdo inédita, pelo fluxo e pela troca de
informacgdo, capital e comunicacao cultural quase instantdneos. O autor escreve que
a economia mundial se desenvolve no espaco de fluxos, por meio de redes que se
multiplicam pelo planeta, ampliando o espago para que o consumo e a produgao
ocorram e se regulem, simultaneamente.

O espaco de fluxos de Castells (1999) é o suporte material para os processos
e fungdes dominantes na sociedade informacional, constituido por trés camadas: a

primeira é, realmente, um conjunto de circuitos eletrénicos baseados na tecnologia
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da informacgéo, em conjunto com a base material tradicional da sociedade mercantil;
a segunda € constituida por seus nés, ou seja, centros de importantes fungdes
estratégicas e centros de comunicacgao (as cidades globais); e a terceira camada é a
organizacdo espacial das elites gerenciais dominantes que exercem as fungdes
direcionais, em torno das quais esse espaco € articulado.

Contudo, Castells destaca que o perfil da economia global ndo € o de uma
economia planetaria, ou seja, ela ndo abrange todos os processos econdémicos do
planeta, tampouco todos os territérios, e nao inclui todas as atividades das pessoas,
embora afete direta ou indiretamente a vida de toda a humanidade. Embora seus
efeitos alcancem todo o planeta, suas operacdes e estruturas reais acontecem nos
paises e regides, em propor¢cdes que variam conforme a posi¢ao particular de cada
localidade.

O florescimento regional na Asia e Oceania, no periodo de 1984 a 1993, foi
notavel, por conta dos investimentos nacionais e estrangeiros. Como escreve
Ohmae (1996), em dezenove paises ocorreu a formacdo de 947 empresas, com
investimentos totais em torno de US$ 80 bilhdes. O autor aponta as tendéncias
emergentes das economias regionais, baseado na crenca de que a globalizacédo
levou a argamassa que mantém coesos os Estados-Nacdes a iniciar um processo
de dissolucao. Ele atribui essa ruptura as subitas mudancas na dinamica industrial,
nas informacdes disponiveis, nas preferéncias dos consumidores e nos fluxos de
capitais e exemplifica isso com a radical transformacdo da economia chinesa
decorrente dos efeitos da virtualidade na internacionaliza¢do sécio-politico-cultural:

Mais de trinta mil mulheres vendem, agora, produtos da Avon de
porta em porta somente em Guangdong (China). Em Xangai,
mercado em que a Avon ingressou recentemente, sdo mais seis mil.
Essas vendedoras, tanto quanto as mocas que arrebatam
avidamente seus produtos, provavelmente j& nem sabem mais quem
foi Karl Marx. Suas mentes estdo voltadas para as possibilidades
subitamente abertas atravées do mercado global, e ndo para as
preocupacgbes retrogradas do Estado-Nacdo ao qual pertencem
(OHMAE, 1996, p.74).

Contudo, observa-se em estudos realizados na ultima década que nem
todas as correntes de pensamento caminham na perspectiva hiperglobalista'.

Dicken (2010) explica que essa visdo € um mito, que ndo existe e, provavelmente,

120 termo hiperglobalista ¢ utilizado por Dicken (2010), para designar o conjunto de crengas dos estudiosos da
globalizagdo que apostam nas forcas globais para interpretar as transformacgdes da economia global.
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nao existira. O autor questiona a visdo dos hiperglobalistas, segundo a qual vivemos
em um mundo sem fronteiras, onde o Estado-Nag¢ao ndo tem mais importancia.

Nesse sentido, Stiglitz (2003, p.32) faz uma analise sobre os resultados dos
processos globalizantes na Asia e América Latina: “(...) se a globalizago néo logrou
éxito em reduzir a pobreza, também nao teve sucesso em garantir a estabilidade (...)
por algum tempo, em 1997 e 1998, a crise asiatica parecia representar uma ameaca
para toda a economia mundial”.

Vale salientar que a crise financeira mundial de 2008 reforcou essa crenca,
pois trouxe algumas licdes importantes que conduzem a uma reflexdo mais profunda
sobre o carater democratico ou ditatorial dos mercados.

No momento em que paises da periferia do sistema mundial, como
Tailandia e Indonésia, sdo vencidos pela crise dos anos 1990,
recebem a culpa por seus fracassos e sua incapacidade de se
ajustar a rigidez do sistema. Apéds alguns anos, quando os paises do
centro sdo similarmente engolidos pela crise, culpamos o sistema e
percebemos que era hora de corrigi-lo. A grande crise financeira de
2008 que derrubou Wall Street e humilhou os Estados Unidos,
juntamente com outras grandes nacgdes industriais, ja deu inicio a
uma nova fase de revisao do sistema (RODRIK, 2011, p.xii-xiii)'".

Esse episédio levantou questbes sérias sobre a sustentabilidade do
capitalismo global, pelo menos da forma como vivemos no ultimo quarto de século.
O autor constata, ainda, que os paises mais bem sucedidos na economia
globalizada nédo foram os que abriram suas fronteiras de forma indiscriminada, mas
0s que se integraram, de forma gradual, a nova ordem econbémica, por meio de
politicas comerciais e industriais voltadas para o desenvolvimento nacional e para a
diversificagédo das atividades.

Como resposta as mudancas qualitativas ocorridas na economia mundial,
surge uma tendéncia para as localidades se reafirmarem como atores relevantes no
processo de reestruturacdo produtiva local, possivelmente pela “crise de identidade”
(KLINK, 2001) provocada pelas transformagdes do cenario global.

Nao se trata, porém, de uma tendéncia que apresente consenso entre os
estudiosos. De um lado, Castells (1999) pondera que os mercados de bens e
servicos estao se tornando cada vez mais globalizados; porém as verdadeiras
unidades de comércio ndo sao paises, e sim as empresas e redes de empresas. O
autor pondera, entretanto, que isso ndo significa que todas as empresas atuem

" Traducio da autora.
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mundialmente, mas sim que a meta estratégica das empresas, grandes e pequenas,
€ comercializar onde for possivel. Essa também é a visdo de Dupas (2001), que
esclarece como isso se torna possivel, em grande parte, gracas as novas
tecnologias de comunicacdo e transportes, aos canais de comunicacdo e as
oportunidades para negécios em todo lugar.

Por sua vez, Porter (1999) entende que o contexto competitivo da atualidade
ndo se resume unica e exclusivamente as empresas. A vantagem competitiva
sustentavel extrapolou os contornos empresariais e se situa no conjunto de
empresas que constituem as localidades, que por sua vez constituem as nagdes. O
autor propde a construcao de um referencial para a compreensao da influéncia da
localidade na competicdo que revela novos papéis para as empresas, no
desenvolvimento desse novo contexto. Salienta, ainda, a necessidade de um novo
tipo de relacionamento entre as empresas, governos e outras instituicbes locais e
estimula novas formas de pensar sobre as politicas governamentais, pois as
empresas competem além das localidades geograficas, com estratégias globais,
nacionais e regionais.

Essa visdo também pode ser identificada nos escritos de Dicken (2010), em
que analisa a decisdo das corporacgdes transnacionais de se instalarem em
territérios estrangeiros. O autor propde que se faga uma reflexdo sobre a simetria
(ou assimetria) entre as forcas globais e as locais, presentes no processo. As forcas
globais podem ser traduzidas como o grau de integracédo funcional das atividades
econbmicas que a empresa pretende, enquanto as forgas locais representam o
alcance da expansao geografica para as suas atividades econdémicas.

Essas afirmativas sugerem a necessidade de uma reestruturacao
organizacional ampla, aumentando as responsabilidades das corporagdes, cujos
indicadores de desempenho devem considerar outras medidas que vao além da
lucratividade. Os critérios de avaliagdo do sucesso empresarial comegam a
incorporar valores organizacionais que estdo além da sustentagdo econémica e do
lucro financeiro e dizem respeito também a preservacdo ambiental e a qualidade de
vida das pessoas. Cappellin (2002) lembra que entidade empresarial de sucesso €
aquela que sabe sintonizar-se com seu entorno e catalisar os esforgcos da
sociedade, a fim de solucionar os problemas locais.

Entretanto, uma das conclusdes da pesquisa empirica realizada por Kanter
(1996) foi constatar que esta ocorrendo uma migragao do conceito de empresa para
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as comunidades. Sua equipe investigou a existéncia de aliancas e parcerias de
negdcios emergentes em 37 empresas com operacdes em mais de quinze paises. A
conclusdo da pesquisa apontou que, frequentemente, tais empresas superavam
suas similares reunindo forcas em redes internacionais. Por outro lado, a pesquisa
constatou que as acbes empresariais eram controversas, pois estavam alterando
irremediavelmente a vida dessas regides. Exemplifica com o caso da empresa
COMCO, holding suica que comprava pequenas empresas de limpeza e transporte
na Alemanha e Austria, e direcionava suas atividades para as prioridades da rede,
em detrimento das prioridades locais. A conclusdo de sua pesquisa deixa em aberto
a seguinte questao: como as forgas globais podem ser canalizadas em beneficio das
comunidades, em lugar de causar a sua destruicao?

Essa questao é recorrente nos estudos realizados sob a perspectiva do Novo
Regionalismo, os quais vém sendo abordados a partir de duas vertentes — a
globalista e a regionalista. Ambas partem de trés premissas basicas: uma crescente
parcela das atividades econdémicas ocorre nas chamadas redes transnacionais, cuja
origem é dificil de tracar; o Estado Nacional sofreu uma relativa redugdo de sua
capacidade de regulacdo em detrimento do nivel supra/nacional e local ou regional;
ocorre o ressurgimento de formas de organizacdo econ6mica e politica no nivel das
regides (KLINK, 2001).

A vertente globalista se caracteriza pelas influéncias dos processos globais
nos territérios e comunidades. Em outras palavras, busca explicar o
desenvolvimento local a partir de fatores exdgenos. Por outro lado, a vertente
regionalista busca evidéncias em caracteristicas e particularidades regionais para
explicar o desenvolvimento a partir de fatores enddgenos, especificos de cada
localidade.

Na perspectiva globalista, estudos apontam para a emergéncia das cidades
como plataformas adequadas para a geracédo de emprego e renda e conseqlente
desenvolvimento econémico. Castells (1999) define as cidades globais como os nds
estratégicos da sociedade em rede, o que explicaria o intenso movimento de
recuperacao e revitalizacao das cidades, a partir de um dado padrao global, a fim de
atrair investimentos externos. Esses investimentos ocorrem por meio da implantacao
de empresas transnacionais ou de empréstimos, provenientes de organismos
financeiros internacionais, bem como pela criacdo de bases para o desenvolvimento

do turismo. Assim, a promessa implicita nessas acées é a de que poderiam gerar



36

empregos e, consequentemente, resolver as questdes relacionadas ao aumento das
desigualdades sociais nas ultimas décadas.

As analises voltadas para as questdes de politicas urbanas locais em um
ambiente internacional vém sendo chamadas de New Urban Politics (ou
simplesmente NUP, como citado por Klink, 2001). As cidades industrializadas dos
paises desenvolvidos foram fragmentadas pelo fechamento de fabricas, com a
proliferacdo de &reas degradadas e um intenso processo de exclusdo social e
avanco da pobreza urbana. Os governos nao tiveram alternativas, sendo oferecer
subsidios para investimentos voltados a recuperacdo dessas areas e a sua
reconversao econdémica.

Vale ressaltar, contudo, que o padrdo global para “reformatar” as cidades
fomenta uma tendéncia a sua homogeneizacdo e consequente despolitizacao.
Estudos apontam que as ac¢des estariam muito mais voltadas ao embelezamento
das cidades, ou, como diz Dowbor (1999), a criar uma “cosmética urbana”, com a
finalidade de atrair investimentos externos, em detrimento das acdes para o efetivo
desenvolvimento econdmico e a inclusédo social. A cidade, entdo, transforma-se em
“mercadoria” (SANCHEZ, 2003) e as questdes politicas e sociais seriam secundarias
para sua estratégia, criando, assim, um descompasso entre a City e a Polis™
(KLINK, 2001). Nesse sentido, Hall (1988) cunhou a expressao “cidade como palco”,
para expressar os efeitos dessas acdes na maioria das cidades mundiais:

As cidades se transformam em espetaculares cartdes de boas-vindas
com a mensagem subliminar “saneada para proteger vocé”, dirigida
aos turistas, enquanto que a populagdo em situacdo de
vulnerabilidade social se amontoa nas periferias insalubres e
inseguras. Sao cidades que procuram parecer um trecho de filme de
Disney (...) cometendo a incongruéncia de serem reais (HALL, 1988,
p.413).

Na andlise de Klink (2001), o citymarketing tende a criar uma competicao
entre as cidades para atrair investimentos e, desse modo, assumir as tarefas de
geracao de renda e emprego por meio de um comportamento empresarial. O capital
e o trabalho tornam-se extremamente volateis e € possivel fazer uma analogia entre

a guerra de subsidios municipais e 0 equivalente entre as empresas pelos pregcos

'2 Polis refere-se ao conceito de cidade que acompanha a histéria da humanidade. Le Goff (1998) traduz o
conceito de polis como o palco das grandes fungdes sociais, lugar de troca e de didlogo, de cobica, onde se
origina a utopia da seguranga urbana, do poder, que quer fundar o bom governo preocupado com a justica, mas
que multiplica as injusticas e os marginalizados; lugar de orgulho, onde se inova em todas as dreas, aspira a
beleza, reinventa o urbanismo e cria um imagindrio urbano.
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dos produtos. Contudo, o autor acredita que os governos locais estariam se
mostrando mais ageis e mais proximos as comunidades na condugdo de um
conjunto de politicas que anteriormente eram reservadas ao Estado-Nacado. Klink
(2001) pondera, ainda, que as cidades vém assumindo novas atribui¢cdes, a fim de
atuarem como possiveis plataformas de geracdo de emprego e renda e de politica
industrial, em nivel local. Contudo, essas agdes possuem um carater economicista,
embora as dimensdes sociais e politicas ndo possam ser dissociadas dos processos
de reestruturacao social.

A vertente regionalista, por outro lado, busca compreender como ocorrem 0s
movimentos e as organizac¢des nas regides, com o objetivo de as defenderem dos
efeitos da globalizacdo. Como escrevem Gil, Oliva e Silva (2007), na medida em que
a globalizacao se aprofunda, as aliangas entre movimentos e organizacdes regionais
séo estimuladas, muitas vezes, com o objetivo de minimizar alguns de seus efeitos
danosos. Assim, o debate sobre as for¢as globais agindo sobre as economias locais
levanta questdes sobre o papel dos governos e das instituicbes nacionais e
internacionais no posicionamento frente aos poderes locais.

Do mesmo modo que a vertente globalista suscita criticas importantes,
levantamentos preliminares apontam controvérsias nas questdes relacionadas a
vertente regionalista. A questdo chave sobre o dilema global-local, para Becker
(2008), situa-se na propria contradicao do sistema globalizado. A premissa basica é
a de que o desenvolvimento local depende cada vez mais de iniciativas politico-
institucionais, cuja missdo seria promover a coordenacao entre os atores e, do outro
lado, o desenvolvimento do sistema de mercado, que valoriza a importancia da
competicao por meio do empreendedorismo schumpeteriano.

A questdo colocada por Becker (2008) é pertinente, pois traz consigo uma
contradicdo importante: propde a harmonia de interesses e objetivos entre dois
sistemas aparentemente incompativeis, o contexto econémico, que se subordina ao
sistema de mercado, e o0 contexto socio-politico, que se forma a partir das
instituicées do sistema regulatério do Bem-Estar.

Nesse ponto, vale resgatar o pensamento de Polanyi (1980), que esclarece o
equivoco desenvolvido a partir da Revolucdo Industrial e da consequente
consolidagcdo das economias de mercado, controlando o sistema econOGmico e o
social. O autor discorda da crenca generalizada de que um mercado autorregulavel

exige, no minimo, a separacao institucional da sociedade nas esferas econémica e
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politica. Do ponto de vista da sociedade como um todo, “tal inferéncia seria baseada
em uma falacia, pois nenhuma sociedade pode existir sem algum tipo de sistema
que assegure a ordem na producao e distribuicao de bens” (p.83). A existéncia de
instituicdes econdmicas separadas ndo se aplica, pois, normalmente, a ordem
econbmica é apenas uma funcao da organizacao social na qual esta inserida:

Permitir que o mecanismo de mercado seja o unico dirigente do
destino dos seres humanos e do seu ambiente natural, e até mesmo
que seja o arbitro da quantidade e do uso do poder de compra,
resultaria no desmoronamento da sociedade (POLANYI, 1980, p.83).

Por sua vez, Dupas (2001) também traz uma posicao interessante com
relacdo ao dilema global-local, a partir do argumento de que o capitalismo
contemporaneo seja alimentado pela forca de suas contradicdes. De um lado,
encontramos a necessidade da enorme escala de investimentos necessarios a
lideranga tecnoldgica, de networks e midias globais, que desencadeiam uma onda
de fragmentacédo (terceirizacbes e forca de trabalho informal); por outro lado,
deparamo-nos com a contradicdo dialética dos processos de exclusao e de incluséo.
Na opinido do autor, apesar do desemprego estrutural crescente, o capitalismo
garante sua dinamica também porque a queda dos precos dos produtos globais
incorpora continuamente mercados que estavam a margem do consumo por falta de
renda.

Estudos recentes levantam duvidas sobre o préprio grau de
internacionalizagdo da economia mundial. Ghemawat (2007) encontrou um nivel
baixo de internacionalizacdo, por meio de suas pesquisas, cujas conclusdes
apontam que “[a distribuicdo] da atividade econémica é irregular, com enormes
concentragdes de atividade econdmica nas grandes cidades” (p. 53).

A tabela a seguir aponta para um grau de internacionalizagdo médio em torno
de 10%, considerando-se os indicadores adotados, os quais procuram demonstrar o
percentual das atividades externas em relacdo as internas dos paises. Sao eles:
namero de ligagbes telefébnicas, numero de imigrantes, numero de estudantes
universitarios estrangeiros, quantidade de pesquisas em management; valor dos
donativos privados, valor dos investimentos diretos, receitas geradas por turismo,
namero de patentes, valores investidos nas Bolsas de Valores e valores envolvidos

em comércio exterior.
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O autor constatou um indice de investimentos externos diretos (IED) abaixo
de 10% durante o periodo entre 2003 e 2005, quando 90% dos investimentos fixos

continuavam sendo de origem nacional.

Tabela 1 - Grau de Internacionalizacao Mundial

Indicadores (externosem
relagéoaos nacionais)

=]

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%  80% 90%  100%

LigagGes telefnicas

Imigrantes (relagéo a populagéo)

Estudantes universitarios
Pesquisas em management
Donativos privados
Investimento Direto
Turismo

Patentes

Investimento em Bolsa de valores

|H||Irrrr

Comeércio exterior (relacdo ao PIB)

Fonte: Ghemawat (2007).

Levantamentos efetuados por Llorens (2001) apontam resultados
semelhantes para a década de 1990: mais de dois tercos da producdo mundial nao
eram comercializadas internacionalmente e 95% das decisdes de investimento
corresponderiam as decisbes de ambito nacional e local. Desse modo, o autor
acredita que exista uma enorme margem para as politicas econdmicas territoriais.

Contudo, o fator estratégico que caracteriza essa nova fase histérica é o
acesso a informacado e ao conhecimento, para o qual é basica a qualificacdo das
pessoas como eixo central da aposta na inovagdo. A conclusdo desse estudo
sinaliza que competitividade e cooperagdo ndo sao, necessariamente, praticas
antagénicas, mas podem ser complementares por meio de aliancas entre os atores
presentes nos territorios, através de redes e agrupamentos setoriais de empresas,
envolvendo uma gama diversificada de atores: industria, comeércio, servicos,
instituicdes de P&D&E', dentre outros. O autor propde, entdo, buscar padrdes

presentes nos territérios e comunidades, que possam identificar mecanismos

" Pesquisa, Desenvolvimento e Engenharia (P&D&E).
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explicativos do desenvolvimento enddgeno. Seus achados levam-no a sugerir
algumas préticas de gestdo no nivel mesoeconémico, por meio de gestdo publica
estratégica, descentralizagdo de comando, articulacdo publico-privada e valorizacao
da gestdo local. Seus argumentos baseiam-se na crenca de que a fortaleza das
economias nao depende do que se exporta, e sim do grau de articulacao setorial e
da eficiéncia produtiva interna dos seus sistemas produtivos, além de mercados
locais determinados por fatores sociais, culturais, ambientais e histéricos.

Os estudos de Wittmann, Dotto e Boff (2008) reforcam a necessidade de
integrar governos e empresas, cujos mecanismos de integragdo devem contemplar o
capital social, a fim de preservar as liberdades individuais e se fortalecer contra
mecanismos intervencionistas e exégenos, que levariam ao desequilibrio cultural,
social e econémico das localidades.

Pesquisas realizadas por Kanter (1996), por sua vez, salientam a importancia
dos elementos ‘subjetivos’ presentes na gestao dos territérios e comunidades. A
autora escreve que os melhores relacionamentos empresariais sao similares aos
melhores casamentos, ou seja, sdo ‘verdadeiras parcerias’ que atendem a oito
requisitos basicos: os parceiros devem ser fortes individualmente, de modo que
estabelecam relacbes simétricas e contribuam com o relacionamento; o
relacionamento deve se encaixar nos objetivos estratégicos dos parceiros; 0s
parceiros precisam uns dos outros, investem uns nos outros e mostram
comprometimento de longo prazo; a comunicagdo € razoavelmente aberta; o
relacionamento deve ganhar status formal e ndo pode ser dissolvido por capricho; os
parceiros desenvolvem vinculos e formas de operacao em comum e, finalmente, os
parceiros se comportam de forma digna, sendo capazes de justificar e aumentar a
confiangca mutua.

Os resultados da pesquisa mencionada levantam questdes, apontadas por
Dallabrida e Becker (2008) e Siedenberg (2008), que merecem reflexao: por que os
processos regionais de desenvolvimento ndo séo iguais dinamicamente entre si?
Por que algumas regides crescem e outras entram em decadéncia, ou permanecem
estaveis?

Siedenberg (2008, p.167) acredita que antes de qualquer tentativa de
responder as questées colocadas, € necessario especificar o que se entende por
desenvolvimento regional: “parece dbvio que o termo se refere a um processo de

mudancas relativo a aspectos sociais e econémicos que ocorrem em determinado
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espaco e tempo”. O autor questiona entdo: quais as caracteristicas basicas desses
processos de mudanca? Quem sao os atores e agentes envolvidos? Que meios e
recursos estao disponiveis? Que relacbes estdo estabelecidas e precisam ser
consideradas? Quais sdo os reais interesses em jogo?

Existe um consenso minimo (e recente) entre os estudiosos e pesquisadores,
das mais divergentes correntes ideoldgicas, de que as respostas a essas questdes
estariam justamente nas especificidades de cada territério. A titulo de exemplo,
Dallabrida e Becker (2008) apontam como principal causa para o insucesso das
iniciativas empreendedoras em nivel local a incapacidade de aproveitar o0s
beneficios potenciais da cooperacao, colaboracao e coordenacao, causada, por sua
vez, pela falta de confianca, por sentimentos mal orientados de competicdo e por
auséncia de lideranca.

No entanto, Klink (2008) pondera que o dilema global-local vai além dessas
questdes e € bem mais complexo. O autor afirma que € preciso superar dualidades
falsas e simplistas nesse debate, como por exemplo, dicotomias entre processos
informais e formais de articulacdo, ou entre processos (governanca) e produtos
(projetos e programas concretos) de gestao e, ainda, entre a legitimidade funcional e
a legitimidade politica.

As conclusdes de Klink (2008) amparam-se em estudos sobre experiéncias
internacionais de modelos de governanca metropolitana em Madri, Londres,
Marselha e Vale do Ruhr, na Alemanha. Suas conclusdées apontam que é dificil
vislumbrar um modelo institucional Unico e étimo para nortear a gestdo e a
organizacdo das areas metropolitanas, pois sao espacos de contestacdo e de
negociacao de conflitos, envolvendo uma gama ampla de atores e de escalas
territoriais de poder — local, regional, metropolitana, nacional e internacional. Essas
escalas de poder sdo construgdes politicas, frutos de processos de negociagao entre
interesses e segmentos frequentemente conflitantes.

Nao se trata de aplicar uma férmula Unica (e cair num chamado
fetiche institucional), mas de buscar a melhor forma para a resolugéo
de conflitos (...). Ao mesmo tempo, a escolha do arranjo ndo pode
ser dissociada do contexto socioeconémico, politico, historico e
juridico mais amplo de paises e regides (KLINK, 2008, p. 22).

Nessa mesma direcao, Wittmann, Dotto e Boff (2008) concluem que a teoria
do desenvolvimento territorial esta diretamente relacionada a maneira como agem

as empresas e instituicoes em uma localidade especifica e como a competitividade é
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afetada em funcao dos mecanismos de articulagdo entre os atores e a eficacia
desses entrelacamentos. Desse modo, faz-se necessaria uma nova maneira de
explorar os mecanismos pelos quais as redes, o capital social e o envolvimento
civico contribuem para o desenvolvimento dos lugares.

Por fim, é possivel afirmar que as forcas locais presentes nos territérios sao
determinantes ao seu desenvolvimento, cujas especificidades historicas e culturais
tém prevalecido sobre os processos homogeneizantes do sistema globalizado.

Tais forgas, manifestadas por meio dos sistemas econdmicos, sociais,
politicos e culturais, que se formaram ao longo de suas histérias, constituem um
contexto singular para cada territério, regido ou comunidade. Evidencia-se que
épocas e ambientes distintos permitem inferir a impossibilidade de sistematizar, de
forma generalizada, receitas fixas para analisar os territérios.

Ao mesmo tempo, vale ressaltar que a busca de conceitos e teorias sobre o
desenvolvimento regional € importante para a construgao do corpo teérico da gestao
organizacional voltada aos territorios, mesmo que relativizadas em funcdo do
contexto em que se situam, para que se possam definir, por meio de seus atores
sociais relevantes, politicas publicas e estratégias de gestdo sintonizadas com sua

historia, seus recursos e sua identidade.

2.2 AS VERTENTES GLOBALISTA E REGIONALISTA EM TRANSICAO

Os acontecimentos no cenario politico mundial, ao longo das duas ultimas
décadas, levantam duvidas acerca da questdo do desenvolvimento local, na
perspectiva das vertentes globalista e regionalista. Storper (1997) esclarece alguns
acontecimentos importantes que induziram a separacdao dos determinantes do
desenvolvimento local entre exdgenos e enddgenos. Os primeiros estudos
ocorreram em algumas localidades, ao longo das décadas de 1980 e 1990,
despertando o interesse dos cientistas sociais, pela densa desintegracdo do
verticalismo industrial dos distritos localizados em algumas regides, como: o centro-
nordeste da ltalia (Terceira Itdlia); a cidade de Toyota (Aichi) no Japao; o Vale do
Silicio (EUA); o condado de Orange (Califérnia-EUA); a Rota 128 (Massachussets-
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EUA); a cité scientifique de Paris (Franca); Baden-Wurttemberg e Bavéria
(Alemanha) e mesmo alguns casos menos conhecidos, como os distritos financeiros
de Londres e Nova York; o distrito de vestuarios de Los Angeles; a industria de
entretenimento em Hollywood; o polo de artesanato de Jutland (Dinamarca); o polo
de cortadores de metais em Haute Savoie (Franca), dentre outros casos.

Todas essas localidades eram manifestacdes do ressurgimento das regioes
como centros pos-fordistas de producdo, caracterizadas pela producao flexivel e
baseada no aprendizado. Em larga escala, tornou-se evidente que, mesmo com o
intenso crescimento dos fluxos globais de comércio e investimentos, as
especificidades regionais foram crescentes: em certos aspectos, a integracao
globalizada nao estava trazendo homogeneizacdo e semelhancas, mas
desenvolvendo a especializagdo, que era uma forma de regionalizacao.

Contudo, esses casos sao apenas a excegao, € nao a regra, no cenario
econbémico atual, de acordo com Pike et al (2006), e parece nao ser mais relevante
identificar se o desenvolvimento das localidades esta relacionado a fatores
exodgenos ou enddgenos, pois qualquer intervencédo no territdrio, seja por meio de
politicas publicas, ou por investimentos econdmicos nacionais ou internacionais,
promovem alteragdes significativas nos espacos geograficos.

Outro fator que contribuiu para essa dicotomia foi o mito da
hiperglobalizacdo, que prenunciava o desmoronamento dos Estados-Nacéo e, de
acordo com o qual, as barreiras nacionais seriam superadas pelas forcas globais
(Ohmae, 1996). Como lembra Dicken (2010), “esse mito foi deixado de lado” e
estudos recentes trazem algumas reflexdes interessantes a respeito do papel da
soberania nacional no desenvolvimento das localidades.

Rodrik (2011) escreve que os mercados nacionais tendem a ser apoiados
por instituicdes nacionais, regulatérias e politicas, pois nao existe qualquer
autoridade global antitruste, nenhum regulador global, nenhuma rede de seguranca
global e, obviamente, nenhuma democracia mundial. Em outras palavras, os
mercados mundiais sofrem de fraca governanca e, portanto, estdo propensos a
ineficiéncias, instabilidades e fraca legitimidade popular.

Na esteira desse pensamento, Pike e at (2006) apontam quatro eventos que
contribuiram para o resgate dos estudos sobre desenvolvimento regional nas ultimas
décadas. O primeiro foi uma suposta mudanca qualitativa a caminho de um

capitalismo mais “reflexivo”, caracterizado por elevada complexidade, incertezas,
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riscos e rapidez nas mudancgas econdémicas, sociais, politicas e culturais. O sistema
econdmico tornou-se mais internacionalizado, competitivo e informatizado. Enquanto
as perspectivas de longo prazo para a economia global permaneceram incertas,
existiram poucas duvidas sobre o aumento das desigualdades em determinados
espagcos geograficos e respectivos grupos sociais, no que diz respeito a
prosperidade e bem-estar social. Entretanto, ap6s alguns anos, a natureza inclusiva
e sustentavel do crescimento e desenvolvimento regional foi desafiada. Questdes
fundamentais sobre o que constitui sucesso e desenvolvimento das regides
permanecem em profunda revisédo e discussao.

O segundo evento, diretamente relacionado ao primeiro, foi 0 envolvimento
das esferas publicas nas estruturas de governanca territorial. Os novos sistemas
produtivos passaram a atuar em uma perspectiva multinivel, desde escalas locais
até as supranacionais. As instituiches existentes foram reorganizadas; novas
instituicbes emergiram e desenvolveram novos relacionamentos, muitas vezes
baseados em parcerias, que estdo além das localidades.

O terceiro foi a redefinichio do desenvolvimento regional, que vem
estimulando intervencgdes por meio de politicas publicas, buscando aproveitar formas
internas e externas de crescimento e desenvolvimento.

O quarto e dultimo foi o deslocamento do foco do debate sobre
desenvolvimento, inicialmente ligado a questdo da ‘quantidade’, para aspectos que
se relacionam com a ‘qualidade’. Inicialmente, o foco da discusséo foi dirigido para o
impacto do desenvolvimento econdmico sobre o ambiente natural e suas restrigdes,
porém, na sequéncia, a discussdo envolveu questées de carater mais geral, como
preservacao ambiental e qualidade de vida.

Do ponto de vista territorial, Pike et al ponderam que apenas algumas
localidades beneficiaram-se com as novas “oportunidades” da globalizacdo. Muitas
regides e localidades lutam para adaptar o seu tecido econémico as condigcdes
emergentes e os fatores enddégenos sdo insuficientes para promover seu
desenvolvimento, exigindo intervencdes de politicas publicas em varios niveis.
Storper (1997) lembra que a globalizacdo tornou a atividade econdmica mais
flexivel; no entanto, a capacidade de investir globalmente tem aumentado
sensivelmente as desigualdades locais e regionais.

Ainda de acordo com Pike et al (2006), as poucas regides bem sucedidas
dividem-se em trés categorias: as grandes regidoes metropolitanas, as grandes
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aglomeracbes urbanas que, tanto em paises de capitalismo avan¢ado, quanto em
paises emergentes, se beneficiaram com as atividades de servigos, como negécios
financeiros e imobiliarios. As economias de aglomeracdo, derivadas da
concentragdo de fatores de producdo, originaram a atracdo de atividades de
pesquisa e desenvolvimento para as metropoles globais; as regides industriais
intermediarias, que combinam as vantagens de custo do trabalho das areas
centrais, com o capital humano e as vantagens de acessibilidade as areas
periféricas, tornando-se locais atrativos para novos investimentos industriais, e as
regioes turisticas, especialmente aquelas localizadas em paises emergentes, que
conseguiram encontrar o seu nicho de mercado em uma economia globalizada.

Ao contrario das tendéncias globalistas apontadas por alguns estudos
produzidos nas décadas de 1980 e 1990, a polarizacdao econémica mundial esta
sendo reproduzida dentro dos paises. Pike et al (2006) escrevem que as regides
vém desenvolvendo diferentes capacidades, a fim de se adaptarem ao novo
contexto econémico, e estdo levando a uma maior concentracdo de atividade
econbmica e riqueza em poucas regides de cada pais; com isso, vém provocando
neles um aumento das diferencas econdmicas. Como resultado, os desequilibrios

econbémicos internos estdo crescendo em paises de alta, média ou baixa renda.

2.3 REGIONALIZAGCAO, TERRITORIOS E DESENVOLVIMENTO NO BRASIL

As concepcgdes de regionalizacdo, territérios e desenvolvimento brasileiras
nao apresentam semelhangcas com as experiéncias norte-americanas, europeias ou
asiaticas mencionadas anteriormente. Possivelmente, por questdes histéricas e
respectivos sistemas politicos adotados, bem como por sua dimensdo geografica
com caracteristicas continentais, a valorizagdo do local no planejamento e na
execucao de politicas publicas brasileiras ficou sempre em plano secundario, em
favor de uma postura desenvolvimentista altamente centralizada no plano nacional,
com prioridades para os grandes projetos industriais e de infraestrutura.

O mapeamento das atividades industriais brasileiras, elaborado por Lemos
et al (2005), identificou 15 Aglomeragdes Industriais Espaciais (AIE) compostas por
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254 dos 5.507 municipios brasileiros'®, as quais concentram 75% da producéo
industrial do pais; ainda, 90% do produto dessas aglomeragcbes sao provenientes
tanto de empresas que inovam e diferenciam produtos, quanto de empresas
especializadas em produtos padronizados.

De acordo com esses estudos, o papel estratégico da cidade de Séao Paulo e
de seu entorno metropolitano lhe confere a funcdo de centro primaz urbano-
industrial do territério nacional. Sua area de influéncia incorpora 120 municipios
vizinhos e se estende a noroeste, para os municipios polarizados por Campinas e
Ribeirdao Preto, a nordeste, para os municipios polarizados por Sdo José dos
Campos, e a sudeste, para a expansao litoranea de Cubatdo-Santos. Essa
aglomeracao revela um espacgo industrial contiguo no territério regional, indicando
niveis avancados de integracdo e complementaridade produtiva industrial, uma vez
que sua dinamica industrial origina-se da area metropolitana nucleada pela capital
paulista.

Os contornos das aglomeracdes foram definidos a partir dos municipios com
Valor de Transformacao Industrial (VTI) estatisticamente correlacionados com os
VTls das cidades vizinhas. Com relacédo a tipologia da producao industrial, foram
identificados quatro padrées de correlagdo: 1) high-high (HH): municipios que
possuem elevado VTI e estabelecem alta correlacao positiva com seus vizinhos; 2)
high-low (HL): elevado VTI e alta correlagdo negativa com seus vizinhos; 3) low-low
(LL): baixo VTI e alta correlagdo positiva com seus vizinhos; 4) low-high (LH):
possuem baixo VTl e apresentam alta correlacdo negativa com seus vizinhos. Do
ponto de vista da identificacdo das AIE, o tipo HH é relevante para caracterizar a
existéncia de transbordamentos e encadeamentos produtivos espaciais (pela
complementaridade e integracado industrial regional), pois expressa a correlacao
espacial de dois ou mais municipios com elevado produto industrial (LEMOS et al,
2005).

A tabela a seguir ilustra a posicdo da Aglomeracao Industrial Espacial (AIE)
de Sao Paulo em relacao as outras AlEs brasileiras.

'* O total de municipios brasileiros com base no Censo 2010 é 5.565 municipios (IBGE, 2012).
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Tabela 2 — Aglomeracoes Industriais Espaciais (AIE) no Brasil

Regido Nuamero VTI
AIE Municipios Valor R$ milhdes Participagao*

Sul 5 66 30.649 0,13
Centro Oeste 0 0 0 0
Nordeste 4 25 13.080 0,06
Norte 0 0 0 0
S&o Paulo 1 120 97.799 0,42
Sudeste 5 43 34.757 0,15
Total Brasil 15 254 176.285 0,75

Dados obtidos do IBGE/Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Indlstria, PINTEC 2000. Elaboracdo: IPEA/DISET e
Cedeplar, a partir da transformacéo dos dados obtidos na fonte e com a incorporacdo de dados da PIA/IBGE, Secex/MDCI,
CEB e CBE/Bacen, ComprasNet/MPOG, Rais/TEM, Atlas do Desenvolvimento Humano/IPEA-FJP, SimbrasillPEA-UFPE e
Ipeadata (Lemos et al, 2005 ).

* Participagdo relativa ao VTI total das firmas do pais

Fonte: Lemos et al (2005).

Lemos et al (2005) escrevem ainda que a légica locacional brasileira
combinou fatores econdmicos e politico-institucionais ao longo da segunda metade
do século passado e a cidade de Sao Paulo atuou como o centro polarizador do
territério brasileiro, cuja distribuicdo das atividades industriais foi centro-radial,
provocando o transbordamento do tecido produtivo para as cidades vizinhas. Os
autores concluem que a concentracao industrial paulista sé nao foi mais intensa por
conta dos fatores politico-institucionais que atuaram como forcas centrifugas para a
integracdo econdmica do territério nacional, como, por exemplo, a construcdo de
Brasilia, nas décadas de 1950 e 1960.

O aumento das disparidades regionais internas coincidiu com a abertura
progressiva da economia do pais na década de 1990, o que conduziu a abertura dos
mercados a economia global. Martins, Vaz e Caldas (2010) caracterizam o periodo
de 1976-1988, como aquele em que os movimentos de desenvolvimento local
apresentam os primeiros sinais de distensdo do regime autoritario, até a

promulgacao da Constituicdo Federal de 1988.
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Na época, o papel das camaras municipais era limitado, os
municipios ndo eram entes da federacdo, ndao possuiam leis
organicas municipais, tinham pouca autonomia fiscal, tributéria e
sofriam com a escassez de recursos transferidos dos governos
estaduais e federal (MARTINS, VAZ e CALDAS, 2010, p. 566).

A fase seguinte, que inclui o periodo de 1989-1992, é marcada pelas
primeiras administracdes municipais que tiveram sua capacidade tributaria e fontes
de financiamento ampliadas. Essa situacao permaneceu até 1996, quando ocorreu a
conquista de prefeituras importantes por setores de forte oposicéo a ditadura, o que
significou a entrada de novos atores politicos nos poderes locais, com fortes
pressdes para o atendimento de demandas sociais (MARTINS, VAZ e CALDAS,
2010)™.

Especificamente para o Estado de Sao Paulo, estudos desenvolvidos nos
dois ultimos anos demonstram uma preocupacao institucional com a questdo da
regionalizacdo. O primeiro deles, Diretrizes de Planejamento Regional, Grupo
Macrometrépole (DPR, 2010), organizou grupos de municipios sob dois critérios: a
proximidade espacial entre eles e o indice Paulista de Responsabilidade Social
(IPRS). Esta forma de organizacdo dos municipios tem como obijetivo definir
estratégias e prioridades regionais, identificando as vocagcdes das regibes e 0s
projetos que poderdao ser desenvolvidos e implantados para o seu fortalecimento.
Os 645 municipios paulistas foram distribuidos em oito grupos, compostos por
municipios contiguos e que possuem indicadores semelhantes: (1) Macrometrépole
Expandida, (2) Centro-Norte, (3) Leste-Mogiana, (4) Sudoeste, (5) Médio-Tieté, (6)
Noroeste, (7) Oeste e (8) Vale Histérico.

A Macrometropole Expandida foi definida com 124 municipios pertencentes
as Regides Metropolitanas de Sao Paulo (RMSP), Campinas (RMC) e Baixada
Santista (RMBS), somados aos municipios das regides administrativas de Sorocaba,
Sao José dos Campos e Campinas. Com relacdo a semelhanca de indicadores,
80,6% desses municipios pertencem aos grupos 1 e 2 do IPRS'.

O segundo estudo, Rede Urbana e Regionalizacao do Estado de Sao Paulo,
elaborado pela EMPLASA (2011), além de densidade demografica e proximidade

"> A rigor, o perfodo assinalado pelos autores teve seu marco inicial nas elei¢des municipais de 1988, em que
ocorreu a conquista das prefeituras de Sdo Paulo, de grandes cidades industriais do ABC e do interior paulista
pelo Partido dos Trabalhadores (PT).

'® Os indicadores 1 e 2 representam alta riqueza, porém as dimensdes escolaridade e longevidade sio média ou
baixa (SEADE.SP, 2012).
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geografica, utilizou como critério para estabelecer politicas regionais 0 desempenho
econbémico, medido pelo Produto Interno Bruto (PIB) de 2007. Com o Censo de 2010
e atualizagcdo do PIB, em 2009, os municipios pertencentes a macrometrépole
expandida foram ampliados para 173 e, como pode ser observado na tabela a
seguir, a macrometrépole representa 82,65 % da economia paulista e 27,67% da

economia brasileira.

Tabela 3 — Macrometrépole Expandida por Produto Interno Bruto (PIB)

Unidade Namero | Area Area Populagio | Populagido | PIB TOTAL PIB PIB
Territorial de (% SP) | (% Brasil) (% SP) ( % Brasil) (Milhoes R$) (% SP) | (% Brasil)
Cidades
RM S&o Paulo 39 3,20 0,09 47,70 10,32 613.060,48 56,54 18,93
RM Baixada 9 0,98 0,03 4,03 0,87 39.992,89 3,69 1,23
Santista
RM Campinas 19 1,47 0,04 6,78 1,47 85.733,76 7,9 2,65
RM V Paraiba e 39 6,52 0,19 5,49 1,19 54.569,14 5,03 1,68
Litoral Norte
AU Jundiai 7 0,51 0,01 1,69 0,37 27.886,41 2,57 0,86
AU Piracicaba 22 282 0,08 317 0,60 29.758 48 274 0,92
AU Sorocaba 22 2,45 0,07 3,51 0,76 34.178,29 3,15 1,06
MR S&o Roque 5 0,99 0,03 0,64 0,14 4.789,75 0,44 0,15
MR Bragantina 11 1,17 0,03 0,95 0,21 6.302,64 0,58 0,19
Macrometrépole 173 20,12 0,59 73,96 16,00 896.271,83 82,65 27,67
Estado de SP 645 NA 2,91 NA 21,63 1.084.353,49 NA 33,47
Brasil 5.565 NA NA NA NA 3.239.404,05 NA NA

Fonte: EMPLASA (2012).
Nota: Os dados referem-se ao ano de 2009.

A partir desses estudos, pode-se avaliar que, qualquer que seja o critério
utilizado para se efetuar os recortes, a Macrometrépole Expandida de Sao Paulo
apresenta importancia econémica para o pais € que existe correlacao positiva entre
presenga de industrias (indicada pelo valor de transformacgao industrial), indice de
rigueza dos municipios (indicado pelos grupos 1 e 2 do IPRS), densidade
demografica e producao econdémica (indicada pelo PIB).

As especificidades da formacdo da macrometrépole expandida apontadas por

estudos mais sistematicos sobre a rede urbana do Estado de S&o Paulo configuram
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um fendmeno de urbanizacdo bastante singular, do qual ndo é facil encontrar
similares, seja na rede urbana brasileira ou nas de cidades do exterior. De acordo
com as analises contidas no PMDI (2002), o que imprime ao polo paulista a marca
dessa especificidade € o grau intenso e avancado das redes de relagdes funcionais
de integragédo e complementaridade. Na verdade, essas rela¢des sdo decorrentes do
processo historico, desde o inicio do povoamento e da apropriacdo do espago
econbmico de Sao Paulo, na época do pés-descobrimento, com a instalacao do
nacleo paulistano no Planalto, constituido pela combinacdo dos assentamentos de
Sao Vicente e Santos, que funcionou como nucleo de acesso e de interligacdo com

a metropole portuguesa.
Figura 2 — Macrometrépole Expandida — Infraestrutura Viaria e Portuaria

Macrometrépole
Infra-Estrutura Viaria e Aeroportuaria

IRodayviae MACROMETROPOLE
© SistemasAyrion Senna Carvalho Pinto ot e
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M R Baixada Santista
Regidio do Vale do Paraiba
O Sistema - Urbana de Piracicaba

©  Ferndo Dias (BR-381)

©  sistema Anchieta - Imigrantes

4
©  Rod. Castelo Branco B Wicrorregido da Bragantina
B Agiomeracao Urbana de Jundiai

€ D.Pedrol

Fonte: Departamento de Estradas de Rodagem DER.
Elaboragao: Emplasa - UDI - 2011

Fonte: EMPLASA (2012).

Essas relagdes de complementaridade funcional entre o nucleo metropolitano
e suas areas adjacentes convergem com a nogado de caminhos dependentes (path
dependence) da economia evolucionaria. Isso significa que, uma vez escolhido um
caminho, os mecanismos autorreforcantes interferem na matriz institucional e faz
com elas sejam path dependence, ou seja, ocorrerdo mudancas institucionais,
porém a partir de arranjos ja constituidos ao longo das suas historias. Os resultados
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refletem as escolhas, que sdo continuamente redefinidas a partir da dependéncia da
trajetoria histérica (NORTH, 1990).

A andlise da formagdo da macrometrépole expandida, de acordo com o PMDI
(2002), resume que a constituicdo de um sistema urbano binario, formado por um
nucleo principal no planalto e por nucleos litordneos, € quase excepcional na rede
urbana latino-americana. Essa especificidade também pode ser verificada, em
menor escala, nas formagdes de Curitiba e porto de Paranagua e em Caracas e
porto de La Guaira. As funcdes de gestdo e comando do espaco interior ficam
concentradas no planalto (Sdo Paulo, Curitiba e Caracas) enquanto as funcdes de
logistica de exportacdo, importacdo e interligacdo com os centros direcionais
externos localizam-se nos ndcleos costeiros (Santos, Paranagua e La Guaira).

Em sintese, o0 que se pode concluir sobre regionalizacdo, desenvolvimento e
territérios no Brasil é que os movimentos enddgenos foram pouco significativos no
ambito das localidades, prevalecendo as externalidades promovidas por politicas
nacionais e pelas forcas macroeconémicas, as quais, a0 mesmo tempo em que
promovem um crescimento acelerado na economia, criaram gargalos sociais e
ambientais nos territérios, reproduzindo as contradicbes da propria sociedade
brasileira.

Os desdobramentos dessa dindmica sao bem analisados por Martins, Vaz e
Caldas (2010), que observam, no Brasil, uma concentracdo da carga tributaria na
esfera federal, a reducdo das receitas financeiras dos municipios € o aumento de
pressao por gastos sociais assumidos em um contexto de expansao do desemprego
e de reconversdo da base econémica. Nesse contexto, a ideia de desenvolvimento
regional encontra-se descontextualizada da dindmica do territério e das propostas de
aprofundamento da democracia. “Nos discursos e nas praticas, surge uma visao de
desenvolvimento local sem maior embasamento social e conceitual (...) reduzindo-se

muitas vezes somente a geracao de emprego e de renda no ambito local” (p. 567).

2.4 REGIAO METROPOLITANA DA BAIXADA SANTISTA (RMBS)

A Regiao Metropolitana da Baixada Santista (RMBS) foi criada em 1996, pela
Lei Estadual Complementar n. 815, de 30 de julho, e integra nove municipios:
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Bertioga, Cubatdo, Guaruja, Iltanhaém, Mongagua, Peruibe, Praia Grande, Santos e
Sao Vicente, onde vivem cerca de 1,7 milhdo de habitantes (IBGE, 2012). Sua
constituicdo teve como critério principal a proximidade geografica entre os
municipios; desse modo, é uma regido complexa que reune vocacgdes
aparentemente incompativeis, como, por exemplo, o0 Complexo Portuario de Santos,
o Polo Industrial de Cubatédo, o turismo nas regides costeiras e a preservacao de
reservas ambientais.

Entre as Regides Metropolitanas constituidas no Brasil, a RMBS é pioneira
no que se refere a sua adequacdo ao novo modelo de ordenamento juridico,
proposto pela Constituicido Federal de 1988. Sua formagdo compreendeu a
constituicdo do Conselho de Desenvolvimento Metropolitano da RMBS (CONDESB),
instituido pelo Decreto n. 41.361, de 27 de novembro de 1996, a da Agéncia
Metropolitana da Baixada Santista (AGEM), criada pela Lei Complementar n 853, de
23 de dezembro de 1998, e a do Fundo Metropolitano de Desenvolvimento da
Baixada Santista (Fundo), regulamentado pelo Decreto n. 42.833, de 28 de janeiro
de 1998.

Com a criagcao do arcabouco institucional, teve inicio a implantacdo do modelo
metropolitano de gestéo, para atender as demandas de agentes publicos e privados,
concentrando sua atuacdo em acdes de interesse comum, tais como: transportes,
recursos hidricos, saneamento, infraestrutura e meio ambiente (PMDI, 2002).

A formacgao histérica da Regido Metropolitana da Baixada Santista (RMSP)
ocorreu inicialmente para atender as fungcdes de exportacdo e importagdo do Porto
de Santos. Em seguida, a cidade de Cubatédo foi inserida no circuito, inicialmente
como entreposto entre o Planalto e o Litoral e, em seguida, pela construcao do
sistema Billings / Usina Henry Borden, cujas fun¢cdes se ampliaram a fim de prover
energia elétrica para toda a regido. As fungbes de veraneio foram desenvolvidas
inicialmente a partir das praias de Santos, irradiando-se para Guaruja e Sao Vicente.
Com a evolugado do mercado imobilidrio, em espaco de tempo relativamente curto,
as areas urbanizadas foram convertidas para uso de veraneio e, além de Santos,
Sao Vicente e Guaruja, expandiu-se por Praia Grande, Bertioga e demais municipios
da regido. A instalagéo da Refinaria Presidente Bernardes, em Cubat&o, deu inicio a
instalacdo da industria pesada de base, que provocou niveis de integracao
funcionais até entdo inéditos (PMDI, 2002).
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Figura 3 — Regiao Metropolitana da Baixada Santista

= Complexo Portudrio-Exportador: Porto
de Santos, principal Porto da Ameérica Latina.
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= Polo Petroquimico e Siderurgico. PIB per capita 2009: RS 23.970,40

= Pélo Turistico Balnedrio.

Fonte: EMPLASA (2012).

Esse fenémeno foi potencializado pela disseminacdo, para fora da Grande
Sao Paulo, de atividades sofisticadas ligadas a pesquisa cientifica e tecnoldgica, ao
ensino superior, a producdo industrial de bens de alto valor agregado e nivel
tecnoldgico avancado - pesquisas e producdo em biotecnologia e informatica na
regido de Campinas; pesquisa aeroespacial e industria aeronautica e aeroviaria na
regido de Sao José dos Campos e industria modernizada de bens tradicionais na
area de Sorocaba. Afirmavam-se com alto poder de complementacao funcional as
atividades centrais do polo, as ofertas de turismo e lazer das areas do Litoral Norte,
da Mantiqueira e do Circuito das Aguas (PMDI, 2002).

Os avancos tecnoldgicos e outros acontecimentos histéricos das décadas de
1980 e 1990 contribuiram fortemente para a sofisticacdo das redes e cadeias
extremamente complexas que provocaram um reordenamento econdémico de
producdo de bens e de distribuicdo no mercado mundial; assim, a macrometrépole
expandida adquiriu a posicdo de regiao global. O papel desempenhado
anteriormente pelos recortes territoriais — divisbes administrativas e politicas de
estados e municipios — perdeu importancia face a organizagdo econdémica liderada

pelos grandes conglomerados transnacionais que passaram a tirar proveito dos
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insumos, da forca de trabalho e das economias externas, onde quer que esses
fatores estejam localizados.

Assim, a Regido Metropolitana da Baixada Santista (RMBS), nesse contexto,
segue desempenhando seu papel, ainda essencialmente como polo funcional
complementar ao complexo metropolitano de Sao Paulo (PMDI, 2002).

Vale ressaltar, entretanto, que existem desigualdades visiveis no interior da
Regido Metropolitana da Baixada Santista (RMBS) quando olhamos para os dados
econbmicos e sociais dos nove municipios que a compdéem. A tabela a seguir

apresenta alguns dados que demonstram essas desigualdades entre os municipios.

Tabela 4 — Dados Socioeconomicos da RMBS

Moradores em Nimero PIB )
Municipio Aglomerad_os Aglomerados PIB. " PIB per capita Indice

subnormais ) (RS milhdes) (% RMBS) Pobreza

(% s/total) subnormais (RS)
Bertioga 21,92% 11 665,977 1,67% 15.056,11 25,03%
Cubatio 41,39% 16 5.786,553|  14,47% 44.655,00 21,13%
Guaruj 32,82% 46 3.429,098  8,57% 11.131,34 22,43%
Itanhaém 824,091  2,06% 9.435,65  29,46%
Mongagua 447,405 1,12% 10.148,23 27,10%
Peruibe 614,539 1,54% 10.653,18 30,87%
Praia Grande 6,62% 6 2.780,735 6,95% 11.142,95 18,27%
Santos 9,10% 24 22.546,134  56,38% 54.054,76 4,55%
S30 Vicente 26,07% 27 2.898,356 7,25% 8.761,79 15,01%
RMBS 17,86% 130 39.992,888 100,00%
Estado SP 6,62% 2.087 1.084.353,00 3,69% 26.202,22 26,60%

Fonte: IBGE (2012).

Tomando-se como base a producdo econémica indicada pelo PIB (indicador
econbmico), o percentual de moradores em aglomerados subnormais e o indice de

pobreza (indicadores sociais e de qualidade de vida), é possivel observar que o
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valor gerado nos municipios nao apresenta uma correlacao positiva com a qualidade
de vida dos moradores.

Uma breve andlise dos dados apresentados indica que o municipio de Santos
€ excecao, se comparado aos demais, pois seu desempenho econémico contribui
com mais da metade do PIB da RMBS (56,38%) e o indice de pobreza (4,55%) é
bem menor que os dos demais municipios da RMBS e a média do estado de SP.

Esses indicadores estdo associados ao fato de o Complexo Portuario de
Santos situar-se administrativamente no municipio de Santos, cuja area de influéncia
primaria concentra mais de 50% do PIB da regido, além de abranger os estados de
Sao Paulo, Minas Gerais, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul e cerca de 90% da
base industrial do estado de S&o Paulo, que se localiza a menos de 200 quilémetros
do Porto de Santos (PORTO, 2012). Contudo, esses indicadores nao refletem,
necessariamente, que a totalidade do municipio esteja livre de desigualdades
econbmicas e sociais, nem que exista uma distribuicdo normalizada das rendas
geradas no municipio.

Se observarmos o percentual de moradores em aglomerados subnormais no
municipio de Santos (9,10%), é possivel constatar que, embora menor que dos
outros municipios, € maior que o do Estado de Sao Paulo (6,62%). A possivel
explicacdo para esses dados foi obtida em entrevista com Débora Blanco Bastos
Dias, diretora técnica da Agéncia Metropolitana da Baixada Santista (AGEM):

A questdo habitacional em Santos nédo estd regularizada. A
quantidade de favelas expressa nos dados do IBGE nao diferencia
as moradias por situacdo de risco. Existem casas boas e em locais
adequados, porém, como nao estao regularizadas, sdo enquadradas
como moradias em aglomerados subnormais.

Desse modo, abre-se uma nova possibilidade de investigacdo, nao
contemplada no presente estudo, sobre o Programa Sécio-Ambiental da Serra do
Mar. De acordo com Débora, trata-se de um programa que envolveu os trés ultimos
governos, foi muito trabalhado e demorou muito para ser concluido, mas é um
programa extremamente claro, com o mapeamento detalhado de todas as
habitacdes que se encontram em areas de risco.

O destaque seguinte é o municipio de Cubatdo, pela sua contribuicao
econbmica para a RMBS (14,47%), ao mesmo tempo em que apresenta um
percentual de moradores em aglomerados subnormais (41,39%) muito acima de

qualquer indicador apresentado e um indice de pobreza bastante elevado (21,13%),
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se comparado com o PIB per capita (R$ 44.655,00) do municipio, que sé nado é
maior que o de Santos.

Esses indicadores refletem o desempenho econémico concentrado no Polo
Industrial, localizado administrativamente no municipio de Cubatdo, porém indicam
também que essa producao de riquezas aprofunda as desigualdades sociais e gera
externalidades negativas ndo apenas no entorno do Polo Industrial, visto que as
questdes ambientais produzidas por ele, nas décadas de 1970 e 1980, concederam
ao municipio de Cubatdo o titulo de “a cidade mais poluida do mundo”, pela
Organizacdo Mundial da Saude (OMS)"".

Os demais municipios da RMBS apresentam indicadores que nao sugerem,
a priori, maior destaque que os dois apresentados. Para se compreender mais
detalhadamente o significado desses indicadores, seriam necessarios estudos nao
contemplados no presente trabalho. Vale destacar, contudo, que esses indicadores
tém como finalidade béasica apenas apontar indicios para pesquisas futuras, pois
ainda nao foram construidos, de modo sistematizado, indicadores regionais
desvinculados das divisdes administrativas dos municipios.

As experiéncias de desenvolvimento regional brasileiras ainda se encontram
em fase de mapeamento de poucos fendmenos de natureza qualitativa e, nesse
sentido, vale destacar algumas conclusdes de estudos recentes realizados sobre
articulacao e governancga regional, cujas conclusdes sugerem que ainda existam
enormes desafios a serem vencidos.

Retomando o argumento central do presente estudo, que se propde
investigar as dinamicas de desenvolvimento amparadas na nocédo de competéncias
territoriais, uma das premissas basicas para a criacao de vantagens especificas € a
existéncia de sinergias territoriais e de capacidade de cooperacao por meio de uma
administracao publica criativa e proativa.

Nesse sentido, vale destacar o estudo de Lippi (2011) sobre governanca e
governabilidade regional na Regidao Metropolitana da Baixada Santista (RMBS). As
conclusbes apontam que, a despeito de a RMBS apresentar um arranjo institucional

legalmente constituido'® e dotado de recursos disponiveis e instrumentos

7 Intimeras as noticias e estudos fazem referéncia a esse evento, dentre os quais, destacam-se os documentos
consultados: Couto (2003); LIMA (2008); ACAYABA e REIS (2008); Galvao Filho (1987).

'® Conselho de Desenvolvimento da Baixada Santista (Condesb); pela Agéncia Metropolitana da Baixada
Santista (AGEM) e pelo Fundo de Desenvolvimento Metropolitano da Baixada Santista (Fundo).
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norteadores para implantacdo das politicas regionais, observa-se que, além de o0s
recursos se mostrarem incipientes, face as dimensdes que devem ser tratadas no
ambito regional, as solucbes sdo pontuais, ndo dedicando a devida atencdo aos
problemas de impactos regionais. Os principais desafios identificados no processo
de governanga regional da RMBS foram: 1) a lideranca ainda é timida e incapaz de
garantir a dinamizacao, a oxigenacgao e a coordenacao de acdées no ambito regional;
2) baixa capacidade de tomada de decisdo dos executivos municipais e estaduais,
resultando em inatividade frente as questdes que envolvem a Regido Metropolitana;
3) baixa participagéo e envolvimento do Poder Legislativo na construgdo de acordos
metropolitanos, refletindo na inexisténcia de leis para equacionar os conflitos
regionais.

Por outro lado, em entrevista com a diretora técnica da Agéncia Metropolitana
da Baixada Santista (RMBS), Débora Blanco Bastos Dias'®, foi possivel identificar
que a generalizacdo sobre os aspectos de governanca, apontada nos estudos de
Lippi (2011), pode nublar alguns fatos ndo tao visiveis a priori, como, por exemplo, a
complexidade envolvida nas questdes de preservacdo ambiental, de logistica
terrestre e mobilidade urbana, nas de fluxo migratério intenso para espacos
geograficos inadequados e reduzidos para ampliagdo de residéncias, dentre outros.

Assim, foi possivel perceber, nas entrevistas realizadas na Regido
Metropolitana da Baixada Santista, que as questdes de articulagédo institucional se
encontram em um patamar fora do alcance dos poderes locais e regionais. As
externalidades geradas por outros niveis de governo, e pela prépria dinamica do
Complexo Portuario de Santos e Polo Industrial de Cubat&o, tornam a regido muito
mais complexa, especialmente pela localizacdo geografica que nao apresenta
alternativas faceis para a sua transformacao.

Se isolarmos as externalidades e observarmos a governanca no nivel
regional, é possivel perceber que existe maturidade institucional entre os poderes
locais, como observa Débora Blanco Bastos Dias:

A questado regional comegou a ser discutida na RMBS ainda na
década de 1970. Por conta da questdo logistica, j& na década de
1950 houve um grande plano de expansdo na infraestrutura de
transportes. Essa visdo metropolitana, somada aos problemas do
dia-a-dia, levou a RMBS a ser a primeira instituida em 1996. Nao foi
porque o governador®® quis. Foi por conta de uma grande pressdo

' Entrevista concedida em 9 de agosto de 2012.

20 P
O governador dessa gestdo foi Mario Covas.
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dos prefeitos. Tanto que, em 1996, os prefeitos se reuniram e
lancaram o Conselho Regional Metropolitano (COREME), em que o
estado nao participava. O estado, entdo percebeu que estava
perdendo espaco e criou a Regiao Metropolitana.

Os recursos financeiros para solucionar os problemas regionais sao, de fato,
insignificantes®’, se comparados aos enormes problemas e complexidades
presentes na regido, intensificados por externalidades geradas pela Regiao
Metropolitana de S&o Paulo. O CONDESB (Conselho de Desenvolvimento da
Baixada Santista) é composto pela Agéncia Metropolitana da Baixada Santista
(AGEM) e pelo Fundo de Desenvolvimento Metropolitano da Baixada Santista
(Fundo). O depoimento de Débora Blanco Bastos Dias sustenta que, de fato, se trata
de um valor pequeno, se pensarmos em termos de estrutura, mas de grande valia,
principalmente para os municipios menores, na condugado das agdes do cotidiano
das cidades. Ja os projetos estratégicos de médio e longo prazo, para a RMBS,
devem estar integrados com outras esferas de governo, ainda no nivel de
planejamento:

O governo do Estado de Sao Paulo discute o plano da
Macrometrépole e no6s também precisamos participar das
discussodes, pois existem coisas que sao boas para Sao Paulo, mas,
se ndo houver integracdo com a RMBS, podem trazer impactos
negativos. Por exemplo, toda a populacdo de Sao Paulo acha que o
Rodoanel foi a melhor coisa que foi feita, porém, para a RMBS, nao
foi bom. O Rodoanel atendeu uma infraestrutura para transporte de 2
milhdes de contéineres para a Baixada, porém aqui ndo temos como
gerenciar esse movimento. Os contéineres chegam em caminhdes e
nao podemos transformar essa regidao em passagem de contéineres.
Esse assunto envolve discussdes em tecnologia, pois ja se comenta
em transportar dois contéineres de cada vez. Desse modo, sera
necessario transformar os modais de cargas, enfim, precisa ter uma
gestdo da mobilidade mais clara, para se consiga ter uma qualidade
de vida boa.

Uma questao que apresentara desdobramentos relevantes para a governanga
regional esta relacionada as decisées do governo federal em desenvolver os
programas do Pré-Sal na Baixada Santista, como relata Débora Blanco Bastos Dias:

*1 O governo do Estado de Sdo Paulo contribui com R$ 5 milhdes anuais, enquanto os nove municipios
contribuem com outros R$ 5 milhdes divididos em funcdo de respectivas contribuicbes com arrecadagdes de
ICMS (informagdo verbal obtida em entrevista com a diretora técnica da AGEM em 9 de agosto de 2012).
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Em 2003, com o inicio da discussédo do pré-sal, instalou-se aqui na
Baixada o PROMINP?, Nessa discusséo, tivemos, pela primeira vez,
uma motivacao para a discussao da tecnologia, envolvendo érgaos
publicos, universidades, entidades de classe, a associacdo comercial
e todas as nove prefeituras. Essa pauta do PROMINP envolve
qualificagdo da mao-de-obra para tecnologias voltadas ao petréleo e
gas e principalmente a qualificagéo do territério, em que o aeroporto
de ltanhaém sera uma base de apoio importante para os negocios.

E importante, portanto, analisar as articulacdes regionais na RMBS em dois
niveis distintos. O primeiro se relaciona as agdes de planejamento integradas com a
Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP), para o que se faz necessario um
planejamento de longo prazo e um aporte de recursos adequados para os grandes
projetos em gestacdo. O segundo nivel, localizado nos problemas do dia-a-dia, ficam
a cargo dos poderes locais, como declarou Débora Blanco Bastos Dias: “os prefeitos
devem tomar algumas inciativas sozinhos, pois se trata de sobrevivéncia politica;
entretanto, eles percebem claramente que existem coisas que s6 se faz em

conjunto”.

2.5 CONCEITO DE TERRITORIO

Diante dos pontos mencionados ao longo do capitulo, vale a pena resgatar
as questdes colocadas por Storper (1997), bem como suas considerag¢oes: qual é a
importancia da regionalizacao? A regido, de alguma forma, € uma fonte do
dinamismo dos sistemas de producdo e da dinamica de desenvolvimento do
capitalismo contemporaneo em si? Ou a regionalizacdo é apenas uma expressao de
outra dimensao empirica interessante sobre as mudangas tecnoldgicas e
organizacionais que ocorreram nos sistemas de produgcdo bem-sucedidos?
Surpreendentemente, um numero razoavel de cientistas sociais, e ndo apenas o0s
profissionais especializados em regides, comecam a responder que regionalizacao €

muito importante e é muito mais do que um simples padrao de producéo: as regides

** Prominp - Programa de Mobilizacio da Inddstria Nacional de Petréleo e Gas Natural, coordenado pelo
Ministério de Minas e Energia, foi instituido pelo Governo Federal através do Decreto n°® 4.925, do dia 19 de
dezembro de 2003, com o objetivo de maximizar a participacdo da industria nacional de bens e servigos, em
bases competitivas e sustentdveis, na implantacdo de projetos de petréleo e gas natural no Brasil e no exterior.
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podem muito bem ser o centro de coordenacao das formas mais avancadas de vida
econdmica atual.

Desse modo, foi necessario adotar um conceito de territério, regido ou
localidade que melhor se adaptasse a esse estudo, pois, como lembra Milton Santos
(1978), a busca de uma definicdo unica para territério ou espaco esbarra nas
diversas acepgoes relativas as categorias e nos diferentes elementos que recebe, de
modo que toda e qualquer definicao € flexivel e permite mudancas. Isso significa que
os conceitos tém diferentes significados, historicamente definidos, como ocorreu
com o de espacgo e o de territorio. A partir dessa compreensao, sera apresentada a
premissa que norterard os conceitos de territério e de desenvolvimento local e
regional, objetos deste estudo.

A base tedrica que fundamenta o conceito adotado para o presente estudo
foi construida a partir de revisdo da literatura®® sobre conceitos de territérios que
vém sendo adotados. Saquet e Silva (2008) desenvolveram um amplo estudo sobre
a obra de Milton Santos e, dentre as consideracdes elaboradas pelos autores,
destaca-se a abordagem funcionalista de Santos (1978) como adequada para iniciar
a conceituagao de territério. O autor elege as principais categorias que devem ser
consideradas na analise geografica do espaco: forma, funcao, estrutura, processo e
totalidade. Em sintese, a forma € o aspecto visivel, a funcdo representa as
atividades desempenhadas, a estrutura é definida historicamente, em que formas e
funcbes sao criadas e instituidas, variando no tempo e assumindo caracteristicas de
cada grupo social. Os processos ocorrem no ambito da estrutura social e
econbmica, de modo dinamico, o que resulta em sinergias e contradi¢cdes internas.
Portanto, a totalidade espacial € estrutural. O espaco deve ser considerado como
uma totalidade, a exemplo da propria sociedade que lhe da vida.

Dallabrida e Becker (2008) também fazem referéncia a abordagem
funcionalista de Santos (1994), no entendimento do espago como um conjunto
indissociavel de sistemas de objetos e de agdes:

Tais objetos sdo cada vez mais artificiais (hidrelétricas, fabricas,
fazendas modernas, portos, estradas, cidades) dotados de uma
mecanica e funcionalidade proépria, portadores da intencionalidade
mercantil ou simbdlica dos interesses hegemdnicos internacionais,
induzidas de fora, estranhas ao lugar, territério, regido ou pais.
Apesar disso, 0 mesmo autor admite que o espago contenha, ao

2 Boisier (1996); Santos (1977, 1978, 1994); Santos e Silveira (2003); Saquet e Silva (2008); Dallabrida e
Becker (2008); Llorens (2001); Camagni (2002).
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mesmo tempo, as dimensdes da solidariedade e da contradicao, néo
podendo essas ser consideradas isoladamente (p. 177).

Contudo, existe a consciéncia de que a abordagem funcionalista,
apresentada fora do contexto estudado pelos autores citados, exclui a dindmica de
relacées entre sociedade e natureza, bem como a de relagdes entre pessoas, que
constituem o espaco de acao e poder. Nesse sentido, Santos (1994, p. 179)
escreve: “espaco refere-se a totalidade dos lugares, entendendo lugar como a
expressdao materializada do global, produzido na articulacdo contraditéria entre a
mundialidade e a especificidade”.

Dallabrida e Becker (2008, p. 178) citam Raffestin (1993): “O territério é,
entdo, o espaco territorializado, apropriado”, e Santos e Silveira (2003): “territ6rio é
uma extensdo do espaco apropriada e usada, no sentido mais restrito, 0 nome
politico para o espaco de um pais ou regiao”. A passagem do espaco ao territorio
ocorre em um processo de producdo do espaco, quando este € balizado,
modificado, transformado por redes e fluxos que ai se instalam.

Boisier (1996, p.26) resume as abordagens anteriores, acrescentando a
ideia de construcdo social do territério, em que se potencializa a capacidade de
auto-organizacao, transformando-o em “uma organizacdo coesa, consciente da
identidade sociedade-regido, capaz de se mobilizar por meio de projetos publicos
coletivos”. Essa referéncia sugere uma convergéncia com o conceito de
solidariedade organica de Santos e Silveira (2003), como sendo a resultante da
interdependéncia entre agdes e atores que emana da sua existéncia no lugar. E em
funcdo dessa solidariedade orgéanica que algumas regides conhecem uma evolucao
e uma reconstrucdo locais relativamente autbnomas e apontando para um destino
promissor.

Nesse ponto, entende-se que os conceitos de territério e desenvolvimento
estdo intimamente relacionados, como escrevem Dallabrida e Becker (2008),
Camagni (2002) e Llorens (2001).

De acordo com Dallabrida e Becker (2008), desenvolvimento regional € um
processo que contempla a dimensao da reterritorializacao, capaz de estimular as
potencialidades para a superacao dos desafios locais, que privilegie a dimenséo da

inclusividade, seja capaz de eliminar privacbes ou nao liberdades, promova o0s
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atores / agentes regionais a condicdo de sujeitos e que envolva os territorializados,
0s que estdo em processo de desterritorializacdo e os ja desterritorializados.

Camagni (2002) escreve que a abordagem territorial é o espagco econémico
que se transforma em espacgo relacional, campo das interacées sociais, das
sinergias interpessoais e da acao coletiva, determinando a capacidade de inovacao
e 0 sucesso econbmico de areas locais especificas. O conceito de economia
regional redune, ao mesmo tempo, um sistema de externalidades tecnol6gicas
localizadas, ou seja, um conjunto de fatores materiais e imateriais que, gracas a
proximidade, pode reduzir os custos de transagdo, como também pode se tornar
externalidades que geram rendas, bem como um sistema de relagbes econémicas e
sociais, que compdéem o capital relacional ou o capital social de um determinado
espacgo geografico, um sistema de governanca local que reune uma coletividade, um
conjunto de atores privados e um sistema de administragdes publicas locais.

Llorens (2001, p. 112) escreve que “ao fazermos referéncia a um territério,
incluimos tanto os gestores publicos locais e regionais como os atores empresariais
privados e a sociedade civil”. O desenvolvimento produtivo ndo é s6 uma questao
que depende de diretrizes e intervengdes do Estado, nem é resultado exclusivo das
atividades empresariais privadas. Tal desenvolvimento depende de como a
comunidade organiza a producgdo social. A conquista da eficiéncia produtiva e da
competitividade das empresas privadas abrange um conjunto de atividades que a
sociedade custeia, tais como educacao e capacitacao de recursos humanos, saude,
limpeza urbana e habitacdo, correta solucdo de conflitos no sistema judicial e,
sobretudo, aquelas atividades destinadas a garantir a disponibilidade de recursos
estratégicos ou servicos avangados de apoio a producao de informacao, capacitacéo
e acesso ao financiamento. O autor ressalta que “no meio urbano, iniciativas
também sdo promovidas pelos poderes locais, voltados para a luta contra a pobreza
e o desemprego e a favor do meio ambiente” (p.122).

A partir das abordagens apresentadas, o conceito de territorio utilizado para o
presente estudo é o seguinte:
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Box 1 — Conceito de Territorio

Territérios sdo espacos geograficos onde se desenvolvem economias de
aglomeracao, que nao se limitam, necessariamente, as divisdes administrativas
municipais. Sao caracterizados pelo conjunto de recursos (materiais e imateriais)
que formam as estruturas econbmicas, sociais e culturais e pelo conjunto de
relacoes entre poderes publicos, empresas e demais instituicdes que atuam nas
localidades. A totalidade do territério se completa pela dinamica dessas relagdes,
que podem resultar em sinergias e contradicoes internas, que lhe da vida e

reproduz a prépria sociedade.

Tomando como base o conceito de territério apresentado, pretende-se
buscar uma compreensédo sobre as dindmicas de desenvolvimento presentes nas
duas localidades da Regidao Metropolitana da Baixada Santista (RMBS), o Complexo
Portuario de Santos e o Polo Industrial de Cubatao, pois tanto os polos de inovacéo,
como as regides resilientes, podem ser considerados como ‘for¢as locais’, atuando

como mediadoras dos efeitos da economia globalizada.
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3 CONSTRUINDO CONCEITOS: COMPETENCIAS TERRITORIAIS,
POLOS DE INOVACAO E REGIOES RESILIENTES

O presente capitulo trata dos conceitos e teorias que fundamentam os
estudos sobre desenvolvimento regional. Por conta da interdisiciplinaridade
envolvida nesses estudos, buscou-se elaborar uma ampla revisédo da literatura sobre
as principais abordagens da economia regional e da sociologia econémica, como
ponto de partida para a construcdo dos conceitos da presente tese. Entretanto, os
préprios estudiosos do desenvolvimento regional reconhecem que as primeiras
abordagens propostas nas décadas de 1980 e 1990 apresentam limites e tém sido
alvo de muitas criticas, por parte dos préprios estudiosos do assunto.

Desse modo, apresenta-se inicialmente um breve histérico do ressurgimento
da economia regional e da sociologia econdmica, bem como uma analise critica
sobre os limites dessas teorias para explicar as dindmicas territoriais. Na sequéncia,
procurou-se incorporar os fundamentos da Visdo Baseada em Recursos (Resource
Based-View), cuja unidade de analise se volta para os recursos (tangiveis e
intangiveis), de modo que se busque um referencial analitico que contemple, além
das transagcdes econbmicas e relacées sociais, 0s recursos para a formagcao das
capacidades dinamicas, fundamentais para o desenvolvimento das competéncias
territoriais. Por fim, sdo abordadas as tematicas dos Polos de Inovagcdo e Regides

Resilientes e a construcdo dos modelos para as andlises empiricas.

3.1 RESSURGIMENTO DA ECONOMIA REGIONAL, CRITICAS E LIMITACOES

Por quase um século, os economistas seguiram em duas direcées. A
corrente principal do pensamento econémico vem enfatizando as forgas que
conduzem para convergéncia, normalizacédo e equilibrio face as mudancas. Assim,
0s conceitos chave que norteiam esta vertente do pensamento econdémico sao
competicdo perfeita, retornos decrescentes, natureza geral dos recursos, alta
mobilidade e reversibilidade de processos. De tempos em tempos, contudo, surgem
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duvidas sobre uma dimensdo ou outra, nesse conjunto de premissas: mercados
imperfeitos, retornos crescentes, ativos especificos, fatores fixos ou baixa
mobilidade e irreversibilidade.

Quando o ultimo grupo de forcas é enfatizado, a visdo de mundo € calcada
em criatividade, perturbacdes e dinamismo, muito mais do que em ajustamento e
equilibrio. Vale ressaltar que existem premissas equivalentes em outras modernas
ciéncias sociais, notadamente na sociologia. Alguns dos fundamentos econémicos
do século vinte foram incapazes de conciliar esses diferentes elementos no
processo econdmico. “Alfred Marshall concentrou suas energias quase igualmente
em nocgoes de concorréncia perfeita e nas especificidades no processo econémico,
tal como a sua famosa no¢ao de atmosfera industrial" (STORPER, 1997, p.3).

Outra critica a teoria econOGmica neoclassica tem como base a sua
incapacidade de apresentar um quadro realista do capitalismo do século vinte. Seu
postulado basico, o da concorréncia perfeita, estava em desacordo com os fatos da
realidade. Nesse sentido, Storper (1997) escreve que, ja na década de 1920, teve
inicio o grande debate sobre como acomodar retornos crescentes e decrescentes no
mesmo modelo, tdo conscientes eram os economistas que ambos pareciam existir
simultaneamente.

As mudancas tecnolégicas, admitidas por todos como o principal motor do
dinamismo econdmico, vém sendo estudadas por alguns como um processo de
difusdo e, por outros, como uma fonte de mudanca. Esses pontos de vista muitas
vezes sedimentam-se em profundas controvérsias teédricas. Utilizados como base
para estruturar a politica econdmica, tornam-se frequentemente testes ideologicos e
alguns os utilizam para defender uma visdo de mundo de mercado livre, outros, para
defender uma viséo intervencionista ou estadista. O autor parte da premissa de que
0 padrao simplificado das oposigdes tedricas esta errado e nos leva a uma visao
caricaturizada, tanto do ponto de vista empirico, como do politico, e afirma que a
intuicdo de Marshall estava correta, pois 0 processo econédmico moderno envolve
ambos: competicdo perfeita e imperfeita; similaridades e diferengas; tendéncia para
a mobilidade e para a estabilidade, retornos crescentes e decrescentes.

** Marshall’s intuition was correct that the modern economic process involves both perfect and imperfect
competition, sameness and differences, toward mobility and toward stickiness, decreasing and increasing
returns (STORPER, 1997, p. viii).
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Essa visdo tem sido o centro da reflexdao de diversos autores, a partir da qual
tem ocorrido uma difusdo significativa de trabalhos nas areas da economia da
mudanca tecnoldgica, da economia evolucionaria, do crescimento econémico, da
economia internacional, dentre outras. Sdo inUmeras as contribui¢cdes teéricas que
os fundamentam, destacando-se os estudos da escola ltaliana, cujos representantes
mais eminentes sdo Arnaldo Bagnasco® e Giacomo Becattini®®.

Apesar das inumeras criticas sobre os trabalhos no desenvolvimento
regional, quatro pontos permanecem indiscutiveis, na visdo de Storper (1997):

a) As tecnologias de producao e a divisdo de trabalho ndo sdo ditadas por um
movimento em direcdo ao mundo ideal, previsivel para cada setor: ocorrem,
muito mais, pelo desempenho de pressdes institucionais e as escolhas sao
feitas por pontos criticos no ciclo de vida dos produtos e seus mercados. A
direcdo do desenvolvimento nado é, portanto, necessariamente para uma
integracdo em maior escala, mas pode ser no caminho inverso. E possivel
que varias formas de organizacdo possam ser eficientes e coexistir em um
mesmo setor.

b) A escola da producao flexivel identificou que flexibilidade e especializagdo sao
alternativas fundamentais para a producdo em massa. A fragmentagao
industrial postulada por Piore e Sabel”” é caracterizada por maior
flexibilizacao e especializacao.

c) Os exemplos originais do regionalismo eram muito puros e, agora, parece
claro que algumas das forgas mais dindmicas no desenvolvimento capitalista
contempordneo — especialmente as formas avangadas de aprendizagem
tecnoldgica — sao localizadas e especificas para cada territorio. Este insight
tornou-se consenso nao apenas entre o0s regionalistas, mas entre os
economistas e outros pesquisadores de tecnologia e comércio.

d) Os textos-chave dessa escola enfatizam que as redes, adequadamente
institucionalizadas, sdo essenciais para a adaptacdo permanente de uma

economia regional em face da incerteza (de mercado, tecnolégica e outras).

» BAGNASCO, Arnaldo. Tre Italie: La Problematica Territoriale dello Sviluppo Italiano, Bologna: II Mulino,
1977.

*® BECATTINI, Giacomo. Lo Sviluppo Economico de La Toscana. Florence: IRPET, 1975. Storper (1997,
p-304-305) salienta que Becattini € um dos maiores estudiosos contemporaneos de Alfred Marshall.

* PIORE, Michael J; SABEL, Charles F. The Second Industrial Divide: Possibilities for Prosperity. EUA: Basic
Books, 1984.
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Embora tenha sido desenvolvido um esbo¢o de determinados modelos de
desempenho, conforme as premissas citadas, Storper (1997) reconhece que ainda
nao foi desenvolvida uma linguagem analitica para capturar a forma generalizavel da
natureza flexivel e especializada dos sistemas industriais que possam permanecer
no longo prazo. Os pressupostos desses novos modelos tém a ver com a
importancia da colaboracdo e da confianca nas aliancas e parcerias e ainda sao
necessarios novos estudos para compreendé-los.

Na corrente da Nova Economia Institucional (NEI), sdo trés as principais
escolas que vem participando desse debate: a primeira sdo os estudos interessados
nas instituicdes, com foco em organizacdo industrial e transagdes, cujos
fundamentos teéricos se apoiam na Economia dos Custos de Transacao (ECT); a
segunda concentra atencdo nas mudancas tecnoldgicas, especialmente na alta
tecnologia, e busca encontrar relacbes entre o desenvolvimento de polos de alta
tecnologia com a proximidade geografica de universidades e centros de pesquisa.
Storper (1997) sugere que existam similaridades entre os estudos dessa vertente
com a escola europeia do meio inovador (milieu innovateur), da qual participam
estudiosos franceses, italianos e suigos.

A terceira escola busca compreender o desenvolvimento regional a partir
dos fundamentos da teoria econdémica evolucionaria, em especial no conceito de
caminhos dependentes (path dependence). A principal caracteristica dessa vertente
€ o0 argumento de que as economias sao formadas por mercados imperfeitos, em
funcéo das dificuldades de se compreender um ambiente complexo e dinamico. Isso
significa que, uma vez escolhido um caminho, os mecanismos autorreforgantes
interferem na matriz institucional e faz que elas sejam path dependence, ou seja,
ocorrerao mudancas institucionais, porém a partir de arranjos ja constituidos ao
longo das suas historias.

Cada uma dessas escolas enfatiza fortes argumentos sobre as bases do
novo modelo de competicdo no poés-industrialismo e sobre o papel das regides
nesse cenario, cujos conceitos tém inspirado inuUmeras pesquisas tedricas e
empiricas. No entanto, essas abordagens tém sido muito criticadas, principalmente
por desconsiderar os efeitos das estruturas sociais no desempenho econdémico das
localidades.

Desse modo, o presente estudo abordara ainda as principais ideias que vém
sendo desenvolvidas na Nova Sociologia Econémica. Contudo, Fligstein (2001)
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pondera que, embora os académicos estejam sensibilizados ao importante papel
que as pessoas reais exercem na reproducao da vida social e econémica, muitos
livros e artigos foram desenvolvidos em um nivel bem abstrato e existe pouco
consenso geral quanto a maneira de se pensar essas questdes. Além do qué,

certamente, n&o existe um programa positivo para a pesquisa empirica.

3.1.1 Organizacgdes Industriais, Instituicoes e Transacdes de Aglomeracao

Também conhecida como a “Escola Californiana das Economias Externas”,
os primeiros estudos empiricos sobre desenvolvimento regional ocorreram na
década de 1980, em diferentes setores industriais e em cenarios politicos-
institucionais distintos. A inteng&o inicial ndo era identificar padrées comuns em
contextos tao diferentes, porém os pesquisadores identificaram o surgimento de um
novo paradigma de producéao regional.

Dentre os primeiros estudos, destacam-se os de Allen Scott (1988), que
buscava relacionar variaveis como divisdo do trabalho, custos de transacédo e
aglomeracdes territoriais nas industrias de roupas femininas em Los Angeles; os
estudos de Michael Storper e Susan Christopherson (1980), que observaram um
forte processo de desintegracéo vertical na industria de filmes de Hollywood e os de
Piore e Sabel (1984), paralelamente a diversos gedgrafos e outros regionalistas, que
estudaram a divisdo do trabalho nos territérios, na tentativa de encontrar relagdes
entre as variaveis flexibilizacdo, custos de transacado e proximidade geografica
(STORPER, 1997).

Os pressupostos tedricos que fundamentam esses estudos sdo os da
Economia dos Custos de Transacgéao (ECT), uma das bases teéricas que constituem
a corrente da Nova Economia Institucional (NEI). A economia neoclassica néo
apresentava suporte tebrico necessario para explicar os pressupostos
comportamentais dos agentes e, desse modo, o argumento central da NEI € de que
as instituicbes sao fundamentais para o funcionamento do mercado e das firmas,
uma vez que impdem restricdbes formais, reduzem as incertezas sobre o
cumprimento dos contratos e sdo passiveis de andlise. De acordo com North (1990),
o principal papel das instituicbes (formais e informais) que estruturam a interacao
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social, econdmica e politica é o de restringir as agdes humanas. Esse exercicio pode
reduzir o custo das interacdes entre os seres humanos, construindo um elemento
relevante a eficiéncia econémica e ao desenvolvimento.

Como escreve Azevedo (2000), a NEI abordou o papel das instituicdes sob
dois niveis analiticos distintos: o ambiente institucional e as estruturas de
governanga, que contemplam tanto as macroinstituicdes, estabelecendo as bases
para as interagcdes entre os seres humanos, quanto as microinstituicdes, que
regulam uma transacao especifica. No primeiro grupo, encontram-se os trabalhos de
Douglass North, Steven Cheung e Barry Eichengreen, tendo como principal objetivo
analisar a relagdo entre instituicbes e desenvolvimento econdémico. No segundo
grupo, estao as contribuicées de Yoram Barzel e de Oliver Williamson, cujo enfoque
€ predominantemente microanalitico. Embora essas abordagens tenham
experimentado trajetérias distintas, ambas se desenvolveram paralelamente e
partiram de uma referéncia comum, apresentada no trabalho The Nature of Firm, de
Ronald Coase (1937).

Os modelos baseados na ECT consideram os custos de transacdo como
variaveis dependentes das formas de governanca e dos custos institucionais como
variaveis exogenas, além de levar em conta o0s pressupostos da racionalidade
limitada e da possibilidade de comportamento oportunista dos agentes (com base,
entre outras coisas, na existéncia de informacdes assimétricas).

A variavel importante é o modo de organizar a producao, a fim de minimizar
0s custos totais: por meio da integracao vertical das atividades, por varios tipos de
contratos ou pelo mercado. Williamson (1991) classifica os ativos especificos que
contribuem de modo relevante para o aumento dos custos contratuais em seis
categorias, dentre as quais os ativos locacionais (proximidade geografica), conceito
que fundamenta a unidade de andlise dessa escola.

A premissa basica, portanto, para o desenvolvimento local, é a de que certas
condicoes de mercado, exdgenas ou enddégenas, dao origem a incertezas -
mudancgas nas condicdées de mercado ou movimentos ao longo de uma trajetéria
tecnoldgica, por exemplo. Essas incertezas sao atendidas pela desintegracao, a fim
de minimizar a exposicao aos riscos do excesso de capacidade de producao e
acumulacdo de forca de trabalho, maximizar os beneficios da especializacédo e

minimizar o perigo de lock-in tecnolégico.
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O lock-in tecnoldgico ocorre quando um determinado ativo torna-se téo
especifico que aumenta os custos de transacgao pela falta de op¢des no mercado. O
argumento de Storper (1997) é de que, com a desintegracdo da producéo, ocorrera
transferéncia de tecnologia e aprendizado, dificultando a formacao de lock-in.

Por outro lado, Storper (1997) reconhece que a desintegracdo da producgao
eleva os custos de transacao — menos previsiveis e mais complexos. Isto levanta a
possibilidade de que os custos de transacdo aumentem com a distancia geografica,
especialmente para certos tipos de complexidades, como o conhecimento nao
codificavel (tacito) ou a necessidade de confianga, cuja contratacdo contingencial
passa a ser quase impossivel. Assim, a aglomeracao territorial teria como estratégia
principal a minimizag&do desses custos de transacgao.

Desse modo, essa vertente sustenta que as aglomeracoes territoriais sao
elementos que geram vantagens de interdependéncias, como diminuicdo de riscos,
maior flexibilidade, minimizacdo de custos de transagcdo e aumento da
especializacdo. No caso extremo, sem proximidade geografica, estas vantagens néao
existiriam.

Storper (1997) reconhece, entretanto, que estudos conduzidos por muitos
tedricos da sociologia econbmica apresentam vantagens ensejadas pela escola
institucionalista, cuja abordagem ocorre por meio da analise das redes de producao.
Nessa perspectiva, estudos recentes apresentam fortes indicios de que a producgao
flexivel e a especializacdo independem da consisténcia dos contextos institucionais,
uma das principais premissas da escola institucionalista. As novas industrias surgem
nas localidades independentemente das industrias mais antigas — identificadas como
"janelas de oportunidade de localiza¢ao" —, no sentido de que elas nao estao ligadas
aos estoques antigos de economias externas. Além disso, o argumento de que as
industrias mais antigas (similares aos casos europeus) seriam fatores importantes
para criar desintegragdo vertical e flexibilizar a produgdo, por meio de
relacionamentos com as industrias que estariam chegando ao territério, também nao
se confirmou, com Hollywood constituindo apenas um caso pontual.

Ainda segundo Storper (1997), a medida que o debate prosseguiu,
percebeu-se que o modelo de custos de transacdo estava incompleto para as
andlises das organizagdes industriais territoriais. O grupo da escola institucionalista
tornou-se mais sensivel a possibilidade de que a aglomeracao fosse, por si mesma,

uma fonte de dindmica industrial. Os pesquisadores constataram que a
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aglomeracdo, uma vez no lugar, constitui comunidades industriais, nas quais a
dindmica enddgena de conhecimento e desenvolvimento tecnolégico transforma
explicitamente as relagcées usudrio-produtor e as informagdes entre sistemas
insumos-produtos sdo muito importantes para a inovacdo em algumas industrias.
Desse modo, nao existem garantias de que os mercados, bem como as varias
formas de contratos, consigam coordenar as transacdes de uma aglomeracao
industrial.

As explicacbes sobre os fen6menos da escola Californiana também
sofreram as mesmas criticas que a escola de especializacao flexivel. Os aspectos
centrais dessa teoria ndao poderiam, afinal, distinguir as economias regionais
produtivas das improdutivas. A desintegracao vertical, os altos custos de transacoes,
altos e baixos salarios, podem ser encontrados tanto em aglomeragdes
tecnologicamente dindmicas quanto nas estacionarias.

Desse modo, a escola institucionalista juntou-se ao grupo de pesquisadores
que tentou ir além do framework Williamsoniano, para investigar melhor a
especializacao flexivel, a partir da nova economia da mudanca tecnolégica, e a
nocao central de caminhos dependentes (path dependence), as duas escolas

descritas a seguir.

3.1.2 Meios Inovadores, Alta Tecnologia e Desenvolvimento Regional

Desde o final dos anos 1970, pesquisadores do desenvolvimento regional
investigam a desigualdade existente entre industrias de alta tecnologia e a
propensdo de algumas regides para desenvolvé-la, em relagdo as tradicionais.
Desse modo, o problema de investigacdo ndo € o mesmo que o da escola
californiana. Nessa escola, o ponto de partida € a propria tecnologia, mais
precisamente a “alta tecnologia”.

As bases teoricas para essas pesquisas surgiram da nocao de meio inovador
(milieu innovateur), derivados do pensamento de Perroux (1950) e das abordagens
de Schumpeter ([1964], 1997) sobre sistemas de inovacao.

A ideia de polos de crescimento foi desenvolvida por Perroux (1950), ao

observar a concentragao industrial na Franga, em torno de Paris, € na Alemanha, ao
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longo do Vale do Ruhr. Geralmente, os polos de crescimento surgem em torno de
aglomeracbes urbanas importantes, fonte de matérias primas, bem como nos
corredores de fluxos comerciais significativos ou em éareas de grande producao
agricola.

Contudo, um polo de crescimento ndo deve ser associado, necessariamente,
a polos de desenvolvimento ou polos de inovacdo. Uma grande empresa, um
complexo industrial, ndo constituem polos de desenvolvimento, exceto se gerarem
no seu entorno um amplo conjunto de empresas com atividades fortemente
conectadas e um conjunto de atividades relacionadas, como logistica, comunicagdes
e uma rede urbana integrada espacialmente.

A teoria dos polos de crescimento apresenta pontos de contato com a
abordagem schumpeteriana, como escreve Souza (2005). Primeiramente, ela se
baseia no dinamismo da industria motriz, atividade inovadora e de grande dimensao,
que exerce importantes efeitos de encadeamento no interior do polo.

Para Schumpeter ([1964], 1997), a atividade inovadora rompe o fluxo circular
estacionario e promove o desenvolvimento do seu meio, levando outras empresas a
inovarem, em um processo de imitacdo. As empresas que nao se adaptam
desaparecem (destruicao criativa), liberando fatores produtivos a serem empregados
pelas empresas inovadoras. Para Perroux (1950), a acdo do empreendedor
(empresario inovador) esta implicita no polo de crescimento, pois as novas
empresas surgem para abastecer a empresa motriz ou para aproveitar os produtos
que ela langou no mercado. Na sequéncia, novos investimentos sao realizados em
tecnologia, infraestrutura, logistica, centros de pesquisa, entre outros. Esses
investimentos tém como finalidade estimular as inovacdes, reduzir custos de
producdo e estimular a cooperacdo entre empresas, promovendo o0 aprendizado
coletivo.

Nessa direcdo, Lastres e Cassiolato (2003a) lembram que os polos de
crescimento podem se tornar polos de desenvolvimento, desde que articulados por
meio de politicas eficazes, e destacam as experiéncias brasileiras denominadas
Sistemas Produtivos e Inovativos Locais (SPILs), cuja finalidade € promover o
desenvolvimento e a inovacdo em polos regionais produtivos: “os polos de
desenvolvimento tém a capacidade de engendrar uma mudanga qualitativa nas

estruturas econémicas e sociais das localidades, em vérias partes do mundo” (p.21).
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Contudo, como escreve Barquero (2002), o sucesso dessa acdo nao sera
alcangado se o sistema institucional ndo estimular a interagdo entre os atores e o
aprendizado coletivo, por meio da cooperagdo e dos acordos entre empresas e
organizagdes. A acado cooperativa desses agentes contribui para a formacao do
capital ao gerar economias externas de escala, reduzindo os custos de transagéo e
criando condigdes para a atracao de empresas de maior porte. Nesse sistema, as
pequenas e medias empresas aprendem, desde cedo, a inserirem-se nos mercados
regionais, nacionais e mesmo internacionais, tendo em vista que, se ndo forem
eficientes, perdem espaco tanto no mercado local, quanto internacional.

Em sintese, a ideia central é a de que a inovacdo nao € mais produto
exclusivo do empresario individual, mas depende fortemente de um conjunto de
fatores ligados ao meio local, envolvendo diferentes agentes ligados a diversas
instituicdes. Os meios inovadores geram essas inovagoes a partir de um conjunto de
elementos que interagem no local: empresas interligadas, comprando e vendendo
insumos e retransmitindo o conhecimento, agéncias de fomento, financiamento e
pesquisa, universidades, 6rgdos governamentais, dentre outros (SOUZA, 2005).

Uma vertente dessa escola de pensamento surgiu na Europa, desenvolvida
pelo Groupement de Recherche Européen sur les Milieux Innovateurs (GREMI),
notadamente por economistas franceses, italianos e suigos. Existem vérias
ramificacdes nessa abordagem, porém, essencialmente, o meio inovador é um
contexto favoravel para o desenvolvimento, que capacita e orienta os agentes para
que sejam aptos a inovar e coordenar outros agentes de inovagcdo. O ambiente é
descrito como um sistema de instituicées regionais, regras e praticas que levam a
inovacao. Muitos tedricos utilizam o conceito de redes como metafora principal
desse tipo de organizacdo. Para alguns, o ambiente € em si uma rede de atores -
produtores, pesquisadores, politicos - em determinada regido. Para outros, a rede
diz respeito ao sistema de insumo-produto e é esta rede que esta incorporada a um
meio, que fornece aos seus membros 0 que necessitam, em termos de ajuste,
coordenacao e inovagao.

Storper (1997) pondera que a expressdo meio inovador sugere algo
interessante, que se junta a um tema-chave da escola marshalliana: € algo
intangivel, que estd ‘no ar, tal como a atmosfera industrial marshalliana, que
incentiva a inovagdo em alguns lugares e ndo em outros. Porém o autor analisa que

o grupo GREMI nunca foi capaz de identificar a I6gica econdmica dos ambientes que
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estimulam a inovacao. Existe aqui uma circularidade: a inovacao ocorre por causa
de um ‘meio’ ou um ‘meio’ é o que existe em regiées onde ha inovacao?

Experiéncias desenvolvidas nos Estados Unidos consideram essa
abordagem incompleta. Storper (1997) escreve que o0s pesquisadores tentaram
isolar os casos de desenvolvimento regional avancado, tomando o uso e o
desenvolvimento de alta tecnologia como o ponto central de explicacdo. Seus
pressupostos foram os de que, ao estudar as areas que se tornaram centros de
producdo de tecnologias avancadas, deveriam descobrir padrées para a elaboracao
de politicas, a fim de saber, por exemplo, como imitar esses lugares; para alguns
destes estudiosos, existiiam ‘licdes schumpeterianas’ a serem aprendidas. A
questdo que motivava os estudos era: o que ocorre com as atividades econémicas
afetadas por ondas de mudanca tecnolégica radical? Os casos relatados e
analisados foram os da escola Americana de Desenvolvimento de Alta Tecnologia
Regional, que buscou condigbes para o crescimento do Vale do Silicio e da Rota
128. A questdo norteadora dos estudos foi tentar identificar quais as bases que
deram origem ao crescimento sustentdvel nesses lugares. O trabalho identificou
diversos fatores que poderiam ter contribuido para estes processos, dentre os quais,
o mais discutido foi a proximidade com universidades e centros de pesquisa que
provocaram o transbordamento tecnolégico para as proximidades (processo de spin-
off).

O interesse norte-americano no empreendedorismo, com uma leitura
particularmente norte-americana de Schumpeter (citado por Storper, 1997),
somados as proximidades da Universidade de Stanford com o Vale do Silicio e do
Massachussets Institute of Technology (MIT) com a Rota 128, gerou uma abundante
literatura sobre Pesquisa e Desenvolvimento (P&D). Uma lista de fatores
secundarios foi adicionada ao contexto, para explicar o sucesso de regides de
desenvolvimento de alta tecnologia, dentre os quais se destacam elevada qualidade
de vida, boa infraestrutura e, até mesmo, o clima. Os pesquisadores sinalizavam que
haveria forte ligagdo entre as universidades e a decisdo dos fundadores das
empresas, tanto no caso da California, quanto no caso da Rota 128.

Os problemas surgem quando este argumento é considerado como uma
l6gica universal dos novos desenvolvimentos da industria de base tecnoldgica.
Storper (1997) explica que a logica s6 funciona quando a inovacao é fortemente

formal-cientifica, com base em alta tecnologia, como nos primeiros anos de
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existéncia dos semicondutores. Nao foi verdade, por exemplo, no caso da industria
aeronautica das décadas de 1920 e 1930, quando nao havia universidades locais
para o desenvolvimento de pesquisa. A resposta para essa excecdo é que,
atualmente, a ciéncia se tornou mais organizada e mais importante no
desenvolvimento de novas tecnologias. Os pesquisadores preveem que a ligacao
universidade-produgédo sera fundamental, no futuro, para o desenvolvimento de
industrias baseadas em tecnologia, como, por exemplo, a de biotecnologia.
Entretanto, a proximidade geogréfica € fator fundamental para o desenvolvimento
local de polos de alta tecnologia, embora insuficiente para explicar o fenémeno.

Contudo, o autor analisa que exista uma questao central nesse argumento:
como teorizar o que, especificamente, conduz as pesquisas para o estabelecimento
de uma base de producao regional? Os exemplos do Vale do Silicio e da Rota 128
sdo exceclOes, se comparados as inumeras universidades e as inUmeras pesquisas
gue vém sendo realizadas no mundo inteiro. Assim, a “interacdo virtuosa” defendida
pelos seguidores dessa escola continua inexplicada. A escola Californiana ofereceu
uma resposta parcial a esta questdo, observando que o fator distintivo entre
aglomeragfes nascentes e outros centros € a taxa com que sua economia externa
cresce, em funcdo da proliferacdo de ligagbes de entrada-saida, e isso poderia
incluir as ligagbes entre universidade e empresas. Mas essa observacdo, embora
essencial, é insuficiente: ndo se sabe qual o tipo de conhecimento, ou como ocorre
sua transferéncia para as producdes de P&D; além do qué, ndo existe um padrao
que possa ser identificado em tempos e lugares diferentes.

Uma segunda vertente da escola norte-americana do desenvolvimento
regional adota uma abordagem das politicas regionais. Esta corrente surgiu, em
parte, como uma reacao critica ao primeiro ramo. No lugar das listas de fatores, que
se mostrou irrelevante, esta escola sustenta que as aliancas regionais asseguram
recursos para a transferéncia de alta tecnologia: assim, o Vale do Silicio teria sido
beneficiado por conta da conexdo com a Universidade de Stanford, mas também
porque foi amparado por politicas regionais para o inicio do complexo industrial. De
fato, grande parte do rustbelt’® foi desenvolvido por conta de politicas favoraveis,
bem como os complexos da Nova Inglaterra e do sul da Califérnia. No entanto,
essas observacoes estdao muito aquém de uma explicacdo completa. Por outro lado,

¥ Referéncia que Storper (1997) faz sobre a regido dos lagos no Nordeste dos Estados Unidos onde se
desenvolveram as primeiras indudstrias automobilisticas norte-americanas.
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h& muitos lugares onde ocorrem investimentos motivados politicamente, como, por
exemplo, no Texas, na Geobrgia, em Toulouse e em Nice. Entretanto, em nenhum
deles foi criado um aglomerado de alta tecnologia diversificado e dinamico. Desse
modo, pode-se concluir que as politicas, por si s6, sejam insuficientes, chegando-se,
portanto, a conclusao de que essa vertente da escola americana nao apresenta uma
teoria coerente de desenvolvimento de alta tecnologia, tampouco qualquer ligacao
necessaria com o desenvolvimento regional (STORPER, 1997).

Por outro lado, uma das definicées de territério de Perrin (1993) afirma que
nao se trata de um espaco delimitado por recursos. E 0 modo como um grupo se
estabelece e se organiza no ambiente natural e, através da organizacao de
atividades, gera condigbes predominantes de comunicagdo, de linguagem e
aprendizado coletivo (as formas de cooperacbes que criam racionalidades
tecnoldgicas e organizacionais)®.

Storper (1977) ndo se convence com a definicdo de territério de Perrin
(1993) e comenta que a escola do meio inovador vai e volta no argumento sobre as
propriedades do ambiente, porém ndo especifica quais sdo 0s mecanismos e
processos potenciais, nem exatamente qual seria a légica econdmica de um meio
que determinaria a melhor dindmica territorial. Assim, apesar da tentativa de ir além
do modelo de insumos-produtos, base da escola californiana, esses estudiosos nao
conseguem especificar a l6gica ou o conteudo dos intangiveis sobre as regides, que
sao essenciais para o desenvolvimento do capitalismo contemporaneo.

Desse modo, fez-se necessaria uma reformulacdo dos conceitos sobre a
ciéncia regional, que deve contemplar outros fatores além dos dois conceitos
basicos da economia neoclassica — o equilibrio estatico e o paradigma da acgao
racional para o comportamento humano. Eles argumentam que o0 processo
econbmico €, fundamentalmente, a criacdo de conhecimentos e recursos e esse
processo nao pode ser derivado dos calculos dos atores racionais. Como ir além,
entdo, nesse impasse, para definir o contexto territorial criador de condi¢des para o

desenvolvimento econémico dinamico? Na tentativa de responder essa questao,

* Un territoire, ce n’est pas un espace délimité de ressources. Cest le mode d etablissement d un groupe, dans
["environnement naturel, qui, dans l’organisation des localizations des activités, instaure et fait prévaloir les
conditions de la communication-langage et de [ ‘aprendisage collectif (des coopérations créatices de rationalités
techniques et organisationelles) citado por STORPER (1997, p.24).
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surge a terceira escola, que amplia esses fundamentos a partir da teoria econémica

evolucionaria.

3.1.3 Economia Evolucionaria, Caminhos Dependentes e Especificidades Histéricas

Coube a um grupo de economistas nao-ortodoxos e simpatizantes de outras
disciplinas, nao interessado especificamente em territorialidade ou regides,
desenvolver as ferramentas analiticas que, devidamente adaptadas, permitem
identificar, pelo menos teoricamente, o aspecto intangivel de uma economia regional
que sustenta as bases para se caracterizarem inovacdo, producao flexivel e
especializada e aglomeragdes de alto ou baixo conteudo tecnolégico.

O primeiro insight surgiu com os pioneiros da economia evolucionaria,
Nelson e Winter (1982), seguidos por Arthur (1994) e Dosi (2000), dentre outros
pesquisadores voltados especificamente para tecnologia. Essencialmente, a
premissa dessa escola € a de que as tecnologias se desenvolvem ao longo de
percursos ou trajetérias histéricas, que incorporam conjuntos de escolhas
(STORPER, 1997).

A postura institucionalista tradicional define as instituicoes como restri¢coes,
ou “regras do jogo”, que condicionam o comportamento e a interacdo social dos
individuos; com isso, as instituicdes determinariam as regularidades e reduziriam as
incertezas. Entretanto, Castro (2004) escreve que, para se construir uma
compreensdao ampla das instituicbes, € preciso ir além da visdo funcionalista e
instrumentalista®® e da visdo keynesiana, segundo a qual as instituicbes sdo
necessarias para garantir o cumprimento dos contratos. Todos esses elementos
estdo presentes nas definicbes de instituicdes — como restricdes, como interesses
eficientes ou como reflexo de interesses. Mas existe uma visdo das instituicdes
como “constitutivas”, uma vez que elas possuem uma dimens&o simbdlica (cultural)
e disseminam valores e crencas comuns entre os diferentes atores. Desse modo,

reconhece-se que a economia neo-institucionalista, com seu foco central nas formas

30 i . . . . . e~

A visdo funcionalista ou instrumentalista tem como argumento central que as institui¢des se formam e se
modificam para refletir os interesses exdgenos dos mais poderosos ou que sio constituidas a partir dos interesses
e visdes de mundo dos agentes econdmicos (CASTRO, 2004).
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de governanga, nao leva em conta, de modo suficiente, 0 meio institucional e os
aspectos culturais que estdo em processo continuo de incorporagdao pelas
organizagoes.

Na economia evolucionaria, 0 que se leva em conta é a dependéncia de
caminhos (path dependence). As economias sao formadas por mercados
imperfeitos, dadas as dificuldades de se compreender um ambiente complexo e
dindmico. Isso significa que, uma vez escolhido um caminho, os mecanismos
autorreforcantes interferem na matriz institucional e fazem que elas sejam path
dependences, ou seja, ocorrerdo mudancgas institucionais, porém, a partir de
arranjos ja constituidos ao longo das suas historias. Os resultados refletem as
escolhas, que sdo continuamente redefinidas a partir da dependéncia da trajetoria
historica (NORTH, 1990).

Contudo, ainda restam alguns fatores ndo contemplados nas escolas
fundamentadas na Nova Economia Institucional, reivindicados pelos sociblogos: os
efeitos das estruturas sociais no desempenho econémico, assunto que vem sendo

conduzido no campo da Sociologia Econémica.

3.1.4 Redes, Enraizamento e Sociologia Econémica

Em funcao das criticas que as escolas apresentadas vém sofrendo por nao
considerarem os efeitos das estruturas sociais no desempenho econdébmico das
organizagdes, surge uma vertente que tem conquistado um numero crescente de
estudiosos nas ultimas trés décadas, a teoria das redes ou analise de redes, que
podem ter o mesmo significado ou possuir sentidos distintos, dependendo do ponto
de vista de quem as estuda. O arcabouco tedrico sobre a teoria das redes ainda se
encontra em fase de discussdes acaloradas, pois ndo existe um consenso sobre a
natureza do conceito.

Kilduf e Tsai (2009, p.37) perguntam se as redes sociais possuem um
construto tedrico que as fundamentem como uma teoria substantiva, ou se se trata
de um recurso metodoldgico para se compreender as interacées sociais. A

argumentacdo é que, para muitas pessoas, 0 campo das redes sociais € uma
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colecdo de métodos, providos por algoritmos que operacionalizam uma gama de
conceitos importantes, tais como centralidade, equivaléncia estrutural, cliques,
dentre outros. Os autores ponderam que, certamente, o campo das redes sociais €
poderoso como instrumental analitico, para simular inGmeros tipos de resultados
organizacionais por meio de softwares que permitem a produgcdo de sofisticadas
analises por “pesquisadores iniciantes”.

As argumentacdes dos autores fundamentam-se no pensamento de influentes

t!, Alain Degenne e Michel Forsé*. O

pesquisadores de redes, como John Scot
primeiro defende que a analise de redes sociais ndo € uma teoria substantiva com
corpo tedrico especifico, porém Degenne e Forsé reivindicam que a abordagem de
redes sociais “é a teoria das estruturas sociais” (p.12). Kilduf e Tsai (2009)
discordam dessa posicao e acreditam que Degenne e Forsé cairam na armadilha do
“ideal ilusério khuniano do paradigma maduro” (HUMMON e CARLEY, 1993)%.

Um trabalho recente que explora essa questdo é o de Molina (2009), que se
dedicou a organizar e compilar trabalhos publicados sobre redes e encontrou
enfoques que utilizam a expressdo ‘redes’ como metafora da complexidade, que
desenvolvem algoritmos para identificar estruturas de dados reticulares; abordagens
que utilizam as redes como um elemento a mais do conjunto de estratégias para
explicar seus problemas de investigacao.

As expressoes - ciéncia das redes, andlise de redes sociais, teoria e analise
de redes sociais - refletem a pluralidade de enfoques e objetos de investigacéo.
Como pondera Molina (2009), ndo existe nenhum problema nessa diversidade de
abordagens - as redes ndo sdo boas apenas para pensar, mas também sao boas
para investigar a realidade, em qualquer dimensao, e, especialmente boas para
analisar. A representacao visual ndo é opcional, mas é uma constru¢cdao para se
observar a aproximacao, pois, efetivamente, a representacdo visual tem a
caracteristica de comunicar de forma instantdnea um conjunto de variaveis visuais: a

forma, o tamanho, a cor, a posicdo, as relacbes, os rotulos. As areas de

*1 SCOTT, John. Social Network Analysis: a Handbook. London: Sage Publications, 1999.
> DEGENE, Alain; FORSE, Michel. Introducing Social Networks. EUA: Sage Publications, 1999.

» Hummon e Carley (1993) defendem a Teoria das Redes como uma ciéncia substantiva e justificam o
argumento com base na proposicdo de Khun (2003), sobre a mudanga de paradigmas que ocorre de tempos em
tempos.
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humanidades, ciéncias sociais, fisica, biologia e muitas outras se valem das anélises
das redes para desenvolver seus estudos.

Estudos recentes, desenvolvidos no campo da sociologia econémica,
resgatam o conceito de redes como instrumento para analise das estruturas sociais.
Swedberg (2005) escreve que a pesquisa de redes tornou-se um dos ramos mais
interessantes da sociologia econémica de hoje e faz mencdo a dois trabalhos,
Getting a Job de Mark Granovetter (1974) e Structural Holes de Ronald Burt (1992),
cujo valor reside na habilidade dos autores em combinar o engenho tedérico e 0 uso
criativo dos métodos de rede.

Mizruchi (2009, p.134) também acredita que o recurso das redes seja um
instrumento de analise da sociologia estrutural. Trata-se de uma abordagem
segundo a qual as estruturas sociais, restricoes e oportunidades sao vistas como
fatores que afetam mais o comportamento humano do que as normas culturais ou
outras condigcdes subjetivas: “Em qualquer situacdo que envolva trés agentes, por
exemplo, um agente sera bem sucedido na medida em que possa explorar um
conflito entre os outros dois”.

A despeito de ndo existir um consenso, entre 0s sociologos, sobre as
premissas que caracterizam a sociologia estrutural, a maioria deles concorda que os
fatores objetivos sejam determinantes mais significativos do comportamento do que
0s subjetivos. Mizruchi (2009, p.134), entretanto, ndo se preocupa em distinguir os
fatores subjetivos ou objetivos que permeiam as relacdes sociais e resume sua
ideia: “A analise de redes, portanto, € um tipo de sociologia estrutural que se baseia
numa noc¢ao clara dos efeitos das relacbes sociais sobre 0 comportamento individual
e grupal”.

Nesse sentido, observa-se que a posicao de Mizruchi (2009) é convergente
com a de Swedberg (2005), ja que ambos entendem que a sociologia estrutural seja
uma abordagem segundo a qual as estruturas sociais, restricbes e oportunidades
sdo vistas como fatores que afetam mais o comportamento humano do que as
normas culturais ou outras condi¢coes subjetivas.

No campo de estudos da administracdo, diversas teorias organizacionais
incorporaram as ideias e métodos de redes em seus conceitos e pesquisas
empiricas. Em termos genéricos, a utilizagdo do conceito de redes no ambito dos

estudos das relagbes organizacionais constitui uma metafora representativa das
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interdependéncias produtivas e tecnolégicas que caracterizam os ambientes
econémicos complexos (BRITTO, 1999).

Compreender as razdes por que — € sob quais condicdes — se estabelecem
vinculos ou trocas entre organizagées tem sido objeto dos estudos recentes no
campo da administracao, porém ainda nao foram identificados padrbes passiveis de
generalizacdo. As conclusdes mais freqlentes desses estudos convergem para um
consenso, de acordo com o qual os determinantes para as organizagées operarem
em rede dependem, fundamentalmente, do contexto em que se situam.

Nesse sentido, vale ressaltar o pensamento de Swedberg (2005) sobre as
origens da Nova Sociologia Econbmica e suas limitagdes na proposicdo de um
quadro analitico para pesquisas empiricas. O autor escreve que, ao longo do século
XX, a corrente dominante na economia concentrou-se exclusivamente no papel do
interesse para explicar o comportamento econémico, enquanto os socidlogos
enfatizavam o papel da interagdo social e da estrutura social. Existem boas razées
para as duas estratégias analiticas terem sido utilizadas e muitas obras importantes
foram produzidas por economistas e socidlogos. No entanto, também existem
economistas e socidlogos que acreditam que s6 pode haver progresso no
entendimento de certos fendmenos econdémicos quando o interesse e a estrutura
social s&o combinados em uma unica analise.

A origem dos estudos econGmicos na perspectiva sociologica teve inicio em
areas como estudo do consumidor, estudos sobre estratificacdo e semelhantes. No
inicio da década de 1980, a situagdo mudou e alguns soci6logos importantes dos
Estados Unidos, principalmente Harrison White, James Coleman e Arthur
Stinchombe, comegaram a se interessar pela analise dos fendbmenos econémicos.
Esses socibdlogos tiveram alunos talentosos, como Mark Granovetter e Ronald Burt,
que logo comecaram a dar suas préprias contribuicdes, usando principalmente a
teoria das redes (SWEDBERG, 2005).

O estudo de Mark Granovetter (1985), “Economic Action and Social Structure:
the Problem of Embeddedness”, tem sido apontado pela comunidade académica
como o manifesto fundador da Nova Sociologia Econ6mica, por sua abordagem
criativa e inspiradora na analise das organizagcbes empresariais por meio da

abordagem de enraizamento (embeddedness)* e analise de redes. O argumento

** A expressio embeddedness foi traduzida para o portugués como: imersio, imbricagdo ou enraizamento.
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central desse estudo € o de que as estruturas sociais interferem no desempenho
econbmico das organizacdes, 0 que estabelece criticas ao pressuposto basico da
ECT, pois Granovetter ndo concorda que as instituicbes consigam resolver os
problemas relacionados aos comportamentos. O conceito de enraizamento enfatiza
o papel das relacbes pessoais concretas e das estruturas (ou redes) dessas
relacbes na origem da confianca e no desencorajamento da ma-fé, pois quanto
maior for a confianga, maior € o potencial de ganho por meio da ma-fé. No mundo
dos negocios, certos crimes, como o desvio de fundos, sdo simplesmente
impossiveis de serem cometidos por pessoas que nao constroem relacionamentos
de confianga, os quais proporcionem uma oportunidade para manipular as contas.
Assim, as relagbes pessoais podem originar tanto grande confianga, quanto grande
ma-fé, e a dimensao da desordem resultante da forca e da fraude depende muito de
como a rede de relagdes sociais esta estruturada.

Porém vale destacar o pensamento de Fligstein (2001), sobre as limitacoes
das andlises sociais a partir dos fundamentos tedricos da sociologia estrutural. O
autor escreve que, na teoria sociologica classica, a reproducédo e a mudanca social
sdo explicadas, tipicamente, pela estrutura social. Essa visdo tem o efeito de
transformar as pessoas em agentes da estrutura que exercem pouco efeito
independente sobre a constituicdo de seu mundo real. Nos ultimos vinte anos, houve
uma renovada tentativa teérica de se estabelecer um papel independente para os
atores na mudanca e reproducao sociais. Esse debate tem sido desenvolvido em

torno de questdes que relacionam a estrutura e os atores™.

3.1.5 Comparativo das Teorias de Desenvolvimento Regional

A despeito das criticas apontadas e das limitacdes das teorias apresentadas
para se construir um corpo abrangente dos estudos do desenvolvimento regional, foi
possivel identificar que as quatro abordagens tebricas apresentadas sao
complementares entre si, ndo se contradizem e cada qual tem sua aplicacéo,

dependendo dos objetivos do estudo e dos fenébmenos a serem analisados.

> Alguns estudos relacionam essas questdes ao problema dos agentes e das estruturas, como por exemplo, 0s
trabalhos de Giddens (1984); Sewell (1994); Alexander e Smelser (1987) - citados por Fligstein (2001).
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relaciona as escolas com as
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respectivas

fundamentacdes tedricas, os objetos de estudo e as principais caracteristicas.

Quadro 1 — Comparativo das Teorias de Desenvolvimento Regional

Industriais, Instituices
e Transacdes de
Aglomeracéo

Transacéo (ECT)

Williamson (1991)

producéo e proximidade
geografica.

Escolas Fundamentacao Objeto de Estudo Principais
Teorica Caracteristicas
Organizacbes Economia dos Custos de Relacdesentrecustosde | Proximidade geografica;

Organizagdes Industriais;
Formas de governangaem
fun¢éo dos ativos especificos.

Meios Inovadores,

Millieu Innovateur

Relag¢éo entre meio

Proximidade geografica;

Evolucionaria,
Caminhos Dependentes
e Especificidades
Histdricas

Path dependence;

Nelson e Winter (1982)
North (1990)

especificidades histéricas
na evolugdo espacial e
desempenho territorial

Alta Tecnologiae AbordagensNeo- inovador e presencade Rela¢do entre empresas,
Desenvolvimento Schumpeterianas alta tecnologia centros de pesquisase
Regional universidades;
Grau de cooperagéo entre
Perroux (1950) empresas e centros de
Schumpeter ([1964], 1997) pesquisa;
Politicas deincentivo &
inovacgéo.
Economia Economia Evolucionaria; Influéncia das Especificidades territoriais;

Caminhos dependentes;
Geracdode conhecimentoe
aprendizagem coletiva.

Redes, Enraizamento e
Sociologia Econémica

Nova Sociologia
Econdmica;
Sociologia estrutural.

Granovetter (1985)
Burt (1992)

Relacéoentre redese
enraizamento e
desempenho
organizacional.

Estruturas em redes;
Intensidade dos lagos nas
redes;

Presencade buracos
estruturais nas redes.

Fonte: Elaborado pela autora (2012).

A partir do esquema proposto, é possivel construir modelos de analises em

funcdo dos objetivos dos estudos, bem como estabelecer os determinantes que se

pretende analisar para cada realidade a ser investigada. Em sintese, os

determinantes apontados pela literatura que devem estar presentes nas localidades,

contribuindo para o seu desenvolvimento, sdo os seguintes:

(1) Existéncia de externalidades positivas e recursos localizados, que, gragas

a proximidade geografica, podem gerar rendas e reduzir custos de

transacao (proposto pela escola das Organizagdes Industriais, Instituicées

e Transacdes de Aglomeragéo);
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(2) Existéncia de sistemas de relagcbes entre empresas e centros de
pesquisas / universidades, que, se apoiados por politicas institucionais de
incentivo a inovagdo, potencializam a formagdo e desenvolvimento de
meios inovadores e efetiva cooperacdo entre os atores (proposto pela
escola dos Meios Inovadores e Polos de Desenvolvimento);

(3) Existéncia de especificidades territoriais construidas ao longo da historia,
por meio de regras e cédigos comuns, desenvolvendo uma cultura
favoravel para inovar, gerar conhecimento e difusdo da aprendizagem
coletiva (proposto pela escola dos Polos de Inovagédo e a Economia
Evolucionaria);

(4) Existéncia de redes de organizacdées que se articulem de modo que os
lagcos entre os atores sejam capazes de, a0 mesmo, gerar beneficios
coletivos e, também, inibir oportunismos e estagnacao; € necessario que
essas redes ndo estejam fechadas, a fim de que os buracos estruturais
atuem como janelas de oportunidade para as incertezas e oportunidades
externas (proposto de escola das redes, enraizamento e Sociologia

Econémica).

Entretanto, é possivel perceber que essas abordagens trazem de modo
implicito a nogdo de equilibrio estatico, caracteristica do corpo tedrico das ciéncias
econdmicas. Alguns economistas vém produzindo estudos alertando sobre a
insuficiéncia das teorias econ6micas e sociolégicas para analisar 0 desempenho
organizacional, uma vez que essas teorias se situam quase sempre em ambientes
dindmicos e de incerteza, interferindo diretamente no desenvolvimento territorial:

Num ambiente permanentemente mutavel, no qual a instabilidade e o
risco sao caracteristicas estruturais, convém levar a sério a hipétese
de que o ambiente seja considerado a partir da visdo que o
empresario tem, das possibilidades e limitagdes de sua empresa. A
rigor, sem essa hipotese, inicialmente formulada por Edith Penrose
em 1957, as empresas seriam paralisadas pelas incertezas do meio
ambiente (CASTRO, 2004, p. 462).

Nesse sentido, os fundamentos da Visdao Baseada em Recursos (Resource
Based-View), apresentados a seguir, ttm como finalidade ampliar as perspectivas
tedricas, especialmente sobre como 0s recursos € 0s sistemas de governanca se
articulam para a criacdo de capacidades dinamicas, a fim de se obter um

desempenho efetivo das organizacées em ambientes que interagem com o meio.



85

Esses argumentos sdo fundamentais para a construgdo do conceito de
competéncias territoriais, cuja idéia central é a de que se constituem de todas as
vantagens especificas, existentes ou criadas no territorio, por meio da proatividade e

acao voluntaria das comunidades locais e de seus governos.

3.2 VISAO BASEADA EM RECURSOS (VBR) E CAPACIDADES DINAMICAS

A Visdo Baseada em Recursos (VBR) teve origem em trabalhos teéricos a
partir de quatro vertentes, como apontam Barney e Clark (2007): 1) no estudo
tradicional de competéncias distintivas; 2) nas anélises das rendas ricardianas®; 3)
no trabalho de Edith Penrose ([1959], 2009), sobre o crescimento da firma e 4) no
estudo das implicacbes antitruste da economia. A origem dos estudos sobre as
competéncias distintivas deu-se pelo fato que, ha algum tempo, a pergunta “por que
algumas empresas apresentam desempenho superior as outras?” era objeto de
inumeros estudos entre os economistas. Porter (1979) trouxe a ideia de
competéncias distintivas (que mais tarde se consolidou como posicionamento
estratégico) como aqueles atributos que permitem a uma empresa perseguir uma
estratégia de modo mais eficiente que as outras®’.

Penrose ([1959], 2009) introduziu uma nova abordagem acerca da questado
recorrente entre os economistas sobre o crescimento das firmas e sobre quais
seriam o0s seus limites. Os modelos econbmicos tradicionais das empresas
analisavam essa questdo a partir das hipdteses e ferramentas da teoria
microeconOGmica neoclassica.

Penrose propdés uma abordagem diferente: enquanto a teoria da firma €
mantida em seu proprio contexto, ndo existem muitas dificuldades com qualquer
uma de suas explicagcdes sobre o tamanho das firmas. As dificuldades surgem
quando se tenta aclimatar uma teoria a ambientes que |he sdo estranhos e,
particularmente, quando se procura adapta-la a analise de organizac¢des inovadoras,

% O conceito de rendas ricardianas deriva dos trabalhos de David Ricardo, On the principles of political
economy and taxation, de 1921 (SAES, 2008).

37 Esse conceito também & referido nos trabalhos de Learned et al (1969); Herbiniak e Snow (1982); Hitt e
Hireland (1985), citados por Barney e Clark (2007).



86

multiprodutoras e “de carne e 0ss0”, que os homens de negécios denominam firmas.
Em outras palavras, a teoria tradicional da firma serve para explicar apenas o
comportamento dos precos, mesmo para firmas inovadoras. Quando a autora utiliza
a expressao “carne e 0ss0”, ela quer dizer que a teoria da firma ndo possui recursos
para analisar a dinamica da firma e sua interacdo com o0 ambiente em que situa.

Como analisam Barney e Clark (2007), esta nocao abstrata do que € uma
empresa tinha, e continua a ter, utilidade em algumas circunstancias. No entanto, na
tentativa de compreender os limites sobre o crescimento das empresas, Penrose
concluiu que esta abstracdao ndo é util. Em vez disso, ela argumentou que as
empresas devem ser entendidas como um quadro administrativo que liga e
coordena as atividades de numerosos individuos e grupos e, em seguida, descreve-
os como um feixe produtivo de recursos. A tarefa dos gerentes, portanto, é explorar
o pacote de recursos controlados pelas empresas.

Penrose argumenta que o crescimento de uma empresa é limitado pelas
oportunidades produtivas — uma funcao entre o conjunto de recursos produtivos da
empresa e 0 quadro administrativo utilizado para coordenar 0 uso desses recursos.
Além disso, a autora adotou uma definicio muito ampla do que pode ser
considerado um recurso produtivo. Enquanto os economistas tradicionais (incluindo
Ricardo) focaram em apenas alguns recursos inelasticos (como a terra fértil), ela
comecou a estudar as equipes gerenciais como recursos que geram competéncias
empresariais. Assim, em sua analise, considerou também as habilidades do
empreendedor como um recurso produtivo possivel - alguns empresarios sdo mais
versateis do que outros, outros sdo mais engenhosos na aquisicao de fundos, outros
sdo mais ambiciosos e alguns fazem melhor julgamento do cenario de incertezas em
que a firma atua.

Assim, longe de “emergir do nada” (citado por Barney e Clark, 2007), a Visao
Baseada em Recursos tem suas raizes teodricas na economia e na sociologia. Essas
correntes tedricas foram se unindo, sendo modificadas e se desenvolveram na Visao
Baseada em Recursos.

Contudo, vale ressaltar que existem discussées no meio académico sobre a
VBR consistir, ou ndo, como uma teoria totalmente consolidada. Priem e Butler
(2001) escreveram um artigo “Is the Resource Based-View a Usefull Perspective for
Strategic Management Research?, em que a questdo central situa-se em

argumentar que a VBR ndo se constitui em uma estrutura teédrica, pois os
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proponentes do conceito assumiram algumas definicdes imprecisas que dificultam
seu poder preditivo.

O conceito de vantagem competitiva sustentavel (VCS) e seus
desdobramentos para a formulacdo estratégica das empresas parece ser o0 alvo
central das criticas, por conta da definicdo imprecisa sobre a nocao de vantagem
competitiva sustentavel (VCS), bem como sobre o baixo poder preditivo da
estratégia, como destaca Saes (2008). Contudo, ao deslocarmos a Visdo Baseada
em Recursos (VBR) para os estudos do desenvolvimento regional, essa discussédo
se situa em plano secundario, uma vez que a nocao de competitividade territorial se
torna inadequada, como escrevem Camagni (2002) e Pike et al (2006).

Os autores compartilham da mesma opinido sobre a nocdo de vantagens
especificas e ponderam que a expressao competicdo territorial pode ter alguma
utilidade quando aplicada ao nivel nacional, o que exemplificam com a situacdo em
que as localidades, pertencentes aos Estados-Nacdo, ndo tém acesso a
instrumentos politicos, tais como desvalorizagdes da moeda, que 0s governos
nacionais tém tradicionalmente utilizado para ajustar os niveis da atividade
econdmica.

Por outro lado, os economistas que vém desenvolvendo estudos sobre a
Visdo Baseada em Recursos (VBR)® escrevem que ela apresenta um suporte que
vai além da Economia dos Custos de Transacdo (ECT). Enquanto a ECT se ocupa,
prioritariamente, com as estruturas de governanga, no sentido de evitar o hold-up ou
oportunismo, sob a légica negativa, a VBR apresenta uma visdo constitutiva, ou
seja, explora valores que estdo além dos limites das organizagdes.

Nesse sentido, Langlois (1992) introduz a nogédo de capacidades dinamicas,
no artigo Transaction-cost Economics in Real Time, cuja ideia central € analisar o
custo de persuadir, negociar, coordenar e ensinar fornecedores externos.

Custo de transacdo, para Langlois (1992), é, portanto, um fenémeno
essencialmente de curto prazo e que perde importancia no longo prazo. Para o
autor, longo prazo € definido como um periodo suficiente para que o aprendizado
ocorra de forma que 0s ajustamentos sejam pequenos e aparegam somente em

resposta a mudancas exdgenas. Assim, os limites das organizagbes nao podem ser

38 Araujo, Dubois e Gade (2003); Argyres (2006); Barney e Clark (2007); Castro (2004); Conner (1991); Foss
(1998, 2005); Langlois (1992); Makadok (2003); Peteraf (1993); Rumelt (1984); Saes (2008); Teece, Pisano e
Shuen (1997); Wernerfelt (1984).
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considerados sem que se leve em conta o processo de aprendizado, tanto no ambito
interno das empresas, como nos mercados e territdrios.

Argyres (2006) e Araujo et al (2003) escrevem que a cooperagao entre
organizagdes deve ser vista como um mecanismo de coordenagdo distinto e os
limites organizacionais sao determinados tanto pelas capacidades necessarias para
realizar atividades produtivas, denominadas capacidades diretas ou essenciais,
quanto pelas capacidades necessarias para interagir com clientes, fornecedores e
outros agentes externos, denominadas capacidades indiretas, acessoérias ou
dindmicas. Dessa forma, a fronteira da organizacdo é uma decisdo sobre como
relacionar as capacidades préprias com as capacidades de outros agentes
presentes no ambiente.

Os argumentos levantados por Langlois (1992), Argyres (2006) e Araujo e at
(2003), sobre a necessidade de se pensarem os limites organizacionais em termos
de capacidades que interagem com meio, apresentam pontos de contatos com a
nocao de competéncias essenciais (core competences), introduzidas por Prahalad e
Hammel (1988).

Assim, a proposicdo do conceito de competéncias territoriais tem como
suporte tedrico o0s preceitos apresentados, em que se busca ampliar os conceitos no

ambito dos estudos organizacionais para explicar as dindmicas territoriais.

3.3 CONCEITO DE COMPETENCIAS TERRITORIAIS

O inicio do debate sobre competéncias organizacionais comegou a ser
elaborado na perspectiva do individuo, como escrevem Fleury e Fleury (2004). Em
1973 McClelland iniciou o debate sobre competéncias entre os psicélogos e
administradores nos Estados Unidos. A competéncia € uma caracteristica
subjacente a uma pessoa e pode ser relacionada com desempenho superior na
realizacdo de uma tarefa ou em determinada situagéo, diferenciando competéncia
de aptidao ou talentos naturais da pessoa de habilidades de que a pessoa precisa
para saber desempenhar uma tarefa. Ao longo da década de 1980, surgem os
primeiros insights sobre a nocdo de competéncia — um conjunto de conhecimentos,

habilidades e atitudes que justificam um alto desempenho —, ou seja, um estoque de
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recursos que a pessoa detém para a execucdo de uma tarefa ou para a posicao
ocupada pela pessoa. Entretanto, os autores ponderam que essa noc¢ao esta muito
relacionada ao sistema de producédo fordista e ndo atende as demandas de uma
organizagdao complexa e mutavel inserida no contexto globalizado.

Ja na década de 1990, a nocao de competéncia que emerge na literatura
francesa® procura ir além do conceito de qualificagao individual e inclui:

1) a nocdo de evento — como as pessoas lidam com os imprevistos e
incertezas. Isso implica que competéncia va além da capacidade rotineira de
assegurar a autoregulacdo, caracteristica dos sistemas fordistas. Desse modo, a
competéncia ndo pode estar contida apenas na pessoa;

2) comunicacdo — comunicar implica compreender o outro e a si mesmo,
significa entrar em acordo sobre objetivos organizacionais, partilhar normas comuns
para sua gestao;

3) a nogdo de servico — atender a um cliente externo ou interno da
organizacao precisa ser funcao central e estar presente em todas as atividades; para
tanto, a comunicacéao € fundamental.

Desse modo, o trabalho ndo é mais o conjunto de tarefas associadas
descritivamente ao cargo, mas o prolongamento direto da competéncia que o
individuo mobiliza, em face de uma situagao profissional cada vez mais mutavel e
complexa; propde-se, entdo, ampliar o foco da nogcdo de competéncias para
organizagdes: “Recurso € algo que a organizacdo possui ou tem acesso, mesmo
que esse acesso seja temporario (...) uma competéncia é uma habilidade para fazer
alguma coisa (...), € construida a partir de um conjunto de blocos denominados
recursos” (FLEURY e FLEURY, 2004).

Prahalad e Hammel (1988, p.299) trouxeram contribuicdes interessantes
sobre a nocdo de competéncias e sugeriram a expressao core competences para
designar as competéncias essenciais vinculadas as estratégias e aos objetivos
organizacionais: “A competéncia essencial € comunicagdo, envolvimento e um
profundo comprometimento em se trabalhar através das fronteiras organizacionais”.
Ela deve florescer em torno das pessoas, para que consigam reconhecer as
oportunidades de juntarem suas habilidades técnicas com as de outras pessoas, de

modo que se criem novas e interessantes maneiras de se fazer as coisas.

39 Fleury e Fleury (2004) citam os trabalhos de Zarifan (1999).
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Assim, a nocao de competéncias territoriais pode ser conceituada como a

seguir:

Box 2 — Conceito de Competéncias Territoriais

Competéncias territoriais se constituem de todas as vantagens especificas,
existentes ou criadas no territorio, por meio da proatividade e ag¢ao voluntaria das
comunidades locais e de seus governos.

A condicao essencial para a formacao de competéncias territoriais é a existéncia
de sistemas de governanca, liderancas empresariais / institucionais e sistemas de
administracdo publica, os quais, se bem articulados, sdo capazes de gerar
sinergias inter-atores que produzam:

1) profundo comprometimento entre as pessoas para trabalhar além das
fronteiras organizacionais;

2) habilidade para lidar com imprevistos e incertezas, além de assegurar a
capacidade rotineira da autorregulacao;

3) consciéncia coletiva de que os recursos devam ser preservados para nao se
esgotarem ao longo do tempo;

4) clareza e transparéncia nas comunicacgodes, especialmente nos processos de

persuadir, negociar, coordenar e ensinar 0s parceiros envolvidos.

Identificar os determinantes das competéncias territoriais constitui elemento
importante para os estudos do desenvolvimento regional, pois as competéncias
territoriais podem ser consideradas como ‘forgas locais’, atuando como mediadoras

dos efeitos da economia globalizada.

3.4 POLOS DE INOVACAO E SEUS DETERMINANTES

As primeiras questdes que se colocam para o desenvolvimento do conceito
de polos de inovacdo sdo as seguintes: de que modo a ideia de inovacéo,
consolidada na sociedade industrial, pode ser deslocada para se identificar e
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caracterizar os polos de inovacao situados em contextos mais abrangentes? Os
critérios utilizados para se identificar um polo de inovacao sdo os mesmos utilizados
para se identificar uma organizagao inovadora?

Clark et al (2010) acreditam que seja possivel, sim, associar a no¢ao de
inovacao a de territérios inovadores. A organizagdo espacial da producdo vem
incluindo conceitos de distribuicdo espacial de inovacgao, regides de aprendizagem e
sistemas de inovacao territorial; com isso, a discussdo desloca seu foco de
“producdo localizada” para “inovacédo localizada”. As empresas localizadas em
ambientes propicios a inovacao tiram proveito das economias de aglomeracao,
como, por exemplo, infraestrutura comum para mercados, tecnologias, meios de
transporte e logistica.

Pesquisa realizada por Arbix et al (2010): Inovagdo: Estratégias de Sete
Paises - Estados Unidos, Franga, Finlandia, Irlanda, Canada, Reino Unido e Jap&ao —
teve como finalidade principal identificar o que esses paises entendem por inovacao,
como definem suas politicas e estratégias de inovagao e que licdes o Brasil pode
tirar desses modelos. Os principais insights desse estudo trazem algumas
conclusdes interessantes, especialmente sobre as abordagens metodolédgicas que
ampliaram o alcance dos conceitos de inovacao para além de produtos e processos
inovadores, englobando estratégias e politicas adotadas pelos paises pesquisados,
a fim de identificar o que o grupo de pesquisa chamou de “espirito das mudancas”.

Essa nocao tem pontos de contato com pesquisas realizadas pelo GREMI
europeu, cuja premissa se situa na crenga segundo a qual o meio inovador seja,
essencialmente, um contexto favoravel para o desenvolvimento, que capacita e
orienta os agentes inovadores, para que sejam capazes de inovar e coordenar
outros agentes de inovacao.

A despeito das evidéncias de que 0s processos inovadores tenham se
deslocado do ambito organizacional para os territérios, uma questdo ainda
permanece: quais os critérios e métricas que podemos utilizar na identificacdo de um
territério inovador?

Arbix (2010, p.75) escreve que “na verdade, ndo ha receita pronta para se
orientar nesse labirinto”. O autor destaca as dificuldades de se mensurar
conhecimento utilizando os mesmos critérios com que medimos trabalho, producao
e terra, mesmo quando a unidade a ser observada é a empresa. As relacdes entre o

conhecimento e a inovacgao sao frageis e, em muitos casos, inexistentes.
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Nesse sentido, Lastres e Cassiolato (2000) escrevem que as medidas de
inovacao vém sendo efetuadas a partir de indicadores imperfeitos, como gastos em
P&D e numero de patentes e ndo existem indicadores para se avaliar a capacidade
das empresas de se reinventarem e produzirem melhor.

Arbix (2010) também reconhece a falta de indicadores mais adequados para
se medir o desempenho de outros agentes envolvidos nos processos de inovacao,
como a qualidade dos recursos humanos, a habilidade da forga de trabalho e a
presenga ativa de outros cientistas e engenheiros nas empresas e nos centros de
pesquisa. O autor explica que tais métricas tiveram como objetivo o tratamento de
dados agregados, como por exemplo, “quando as informacdes dizem respeito ao
nivel nacional, as relagdes entre inovacao, P&D e patentes sdo robustas” (p.76).

Outra questao levantada por Lastres e Cassiolato (2000) volta-se para a
validade de se efetuar mapeamento de inovacgdes por setores de atividades. Essa
definicdo ndo atende mais a realidade organizacional, pois hdo podemos separar 0s
setores industriais dos servigos relacionados, bem como da presenca de sistemas
de alta tecnologia, capacitacdo de mao-de-obra, difusdo e comunicacdo do
conhecimento gerado, integracdo de sistemas econOmicos € sociais em seus
ambientes e ainda do papel das politicas publicas e privadas estimulando a
acumulacao de aprendizado.

A despeito das dificuldades, um caminho apontado por Clark et al (2010) é a
utilizagdo das métricas de inovagao na avaliacao de politicas eficazes e favoraveis
aos sistemas de inovacdo. Nessa direcdo, os autores citam como exemplo os
estudos de Doloreux e Dionne, 2008; Kaufmann e Todling, 2000; Rutherford e
Holmes, 2008.

Arbix (2010) também traz exemplos de estudos relacionados a questdo das
meétricas e menciona os estudos de Cohen e Levinthal, 1999, que desenvolveram a
nocao de apropriabilidade do novo conhecimento; Audrescht, 1995, que propds que
a observacédo se voltasse para os individuos que movem as empresas, COMo 0S
engenheiros e cientistas; Kleinknecht e Vespargen, 1989 e Kleinknecht et al, 1989,
0s quais enfatizaram a necessidade de atencao as praticas informais, como cépias,
imitacdes e absorcdes de tecnologia, muito comuns em pequenas empresas. Tais
praticas ndo sao tratadas como produtoras de conhecimento ou inovagdes, por nao
estarem inscritas nos orcamentos de P&D das empresas.
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Os pesquisadores da equipe MOBIT* esbarraram nessa dificuldade, no
estudo realizado para se identificarem as estratégias de inovacdo nos paises
pesquisados (ARBIX et al, 2010). Um dos coordenadores da pesquisa Mobit,
Roberto Alvarez, explica que, embora as inovagdes nao tecnoldgicas sejam tao
importantes quanto as tecnoldgicas, ou até mais significativas do que elas, ainda
nao existem métricas para avalia-las. A equipe utilizou “recursos possiveis para
avaliar a inovacao que conseguimos medir” (p.39).

Basicamente, o grupo se concentrou em avaliar os impactos das estratégias
baseadas em inovacao sobre as empresas e para os paises pesquisados. Contudo,
0S pesquisadores ressaltam a necessidade de se avangar na compreensao € no
desenvolvimento de métricas, para que possamos medir outros tipos de inovagao e
seus impactos. Consideram, entretanto, que houve alguns avancos metodol6gicos
nessa pesquisa ao se efetuar o recorte do estudo, ndo por setor de atividade, mas
por estratégias e desempenho.

De acordo com os pesquisadores, a grande novidade dessa pesquisa foi a
forma como se abordou a questdo da inovagao, ou seja, “a forma como langou seu
olhar para o mundo” (p. 54). Em vez de quantificar varidveis que determinariam o
grau de inovagao existente em cada pais, como indicadores nacionais de C&T,
namero de patentes, entre outros, a pesquisa teve um enfoque estritamente
qualitativo, por meio do qual se buscou explorar as formas como as estratégias de
inovacdo sao consideradas pelos atores engajados nas politicas de
desenvolvimento, ou seja, buscou-se captar o “espirito das mudancas”.

Levando-se em conta que a inovacdo nao se restringe a dimensao
tecnoldgica e vem sendo considerada como fator decisivo no desenvolvimento de
regides, paises, setores, organizacoes e instituicées, o conceito a seguir servira de

base para a construgdo do modelo analitico a ser utilizado em pesquisa empirica.

*° A equipe Mobit foi responsavel pela elaboracio da pesquisa. Foi desenvolvida ao longo de dez meses de 2007
pelo Observatério de Inovacdo e Competitividade do Instituto de Estudos Avancados da Universidade de Sao
Paulo (IEA/USP) com interveniéncia do Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento (CEBRAP). A
coordenacgdo do estudo pela ABDI coube a Evandro Mirra e Roberto Alvarez. A pesquisa foi executada pela
equipe base do MOBIT e por consultores seniores (ARBIX et al, 2010).
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Box 3 — Conceito de Polos de Inovacao

Polos de inovacdo sado aglomerados de empresas em dada localizagcao
geografica, engajadas em atividades relacionadas ou similares, caracterizados
pela existéncia de um claro incentivo institucional por meio de articulagcées entre
governos e empresas. Sao centros de relagbes estratégicas entre empresas e
sistemas de inovacdo (centros de pesquisas em universidades, associacdes
empresarias, grupos financeiros investidores em capital de risco, agéncias de
inovacao), publicas ou privadas, que contemplam projetos que dao suporte ao
desenvolvimento de atividades inovadoras.

Seu proposito € gerar conhecimento e transferir aprendizado aos atores
envolvidos, de modo a criar novas formas de gerar e apropriar valor no mercado

e melhorar a qualidade de vida e do ambiente.

Com a finalidade de se criar um modelo analitico sobre os determinantes para
a formacado e desenvolvimento de polos de inovagao, vale destacar as principais
conclusdes sobre os determinantes que estdo presentes nos paises estudados pela

pesquisa MOBIT, a seguir.

3.4.1 Determinantes da Inovagéao ldentificados na Pesquisa MOBIT

O “espirito das mudancas” que a pesquisa Mobit procurou captar na analise
das estratégias de inovagdo dos sete paises apontou caracteristicas bastante
distintas entre eles, principalmente em funcdo das especificidades de cada pais.
Entretanto, por meio de uma aproximacdo das estratégias utilizadas, o grupo
identificou dez pontos comuns a todos os territérios pesquisados.

(1) O coracao da estratégia é a inovacao: todos os paises pesquisados,
a despeito de suas diferencas histéricas, culturais, politicas, sociais e econdémicas,
afirmaram que a inovagcdo estd no centro das suas preocupacdes e atividades.

Incentivo, apoio, disseminacdo e sustentagcdo dos processos de inovacao na
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economia, em especial para as empresas, ocupam um lugar central nas politicas de
desenvolvimento dos sete paises;

(2) Inovacao nao é sé tecnologia: a inovagado é concebida em sentido
amplo: produto, processo, organizagdo, gestdo, modelo de negécio, logistica e
marca. Ao contrario da dindmica em que os investimentos geram inovacao, nesses
paises, constatou-se a dindmica contraria — a busca da inovacdo puxa O0S
investimentos. Mesmo as politicas fundamentais voltadas para a infraestrutura, para
0 aumento da capacidade instalada e para a qualificacdo da mao-de-obra estao
estreitamente articuladas com politicas de inovacao;

(3) Inovacao é conhecimento: nenhum dos paises pesquisados
descuida da ciéncia e da tecnologia. Contudo, a despeito de nenhum dos paises
pesquisados colocarem a inovacgao tecnolégica em segundo plano, as estratégias de
inovacao vao além desses dominios e a geracao de conhecimento é incentivada de
modo amplo.

(4) O Estado é chave para estimular, articular e facilitar a inovacao: as
politicas governamentais de incentivo a inovacao desempenham um papel prioritario
na elaboragdo, implantacdo e sustentacdo desse processo, por meio de 6rgaos
publicos, féruns e conselhos voltados para o didlogo com o setor privado. Mesmo
nos Estados Unidos e no Reino Unido, paises em que o Estado se distancia do
planejamento e da intervencao direta (ao contrario de Japao e Franga), os 6rgaos do
Estado desenvolvem politicas proativas de estimulo a geracdo de inovacbes e
reestruturacdo da capacidade empresarial, como, por exemplo, a utilizacdo do seu
intenso poder de compra para estimular o avanco tecnoldgico e inovagao, bem como
para sustentar estratégias e politicas de inovacao por meio de seus financiamentos,
mensuracgao e avaliacao;

(5) A Empresa é o alvo preferencial de politicas publicas: os paises
pesquisados apresentam consenso sobre a empresa ser o local mais adequado e
privilegiado para transformar uma ideia em produto ou processo com impacto para a
geracao de valor. O debate que criava oposicdo entre pesquisa € mercado, na
década de 1990, foi reformulado e as politicas de incentivo a inovagéo se baseiam
na busca de sinergias e interagdes entre publico e privado, bem como em
compartilhamento de riscos e beneficios.

(6) Inovacao e pesquisa de classe mundial: a educacdo em todas as

suas dimensdes é vista como peca essencial nas estratégias dos paises
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pesquisados. O padrao comparativo para o planejamento e avaliagdo “esta no topo,
nunca abaixo ou ao lado”. Os paises pesquisados acreditam que nao existe outro
meio de evoluir, administrar, melhorar, corrigir e avancar, sem a mensuracao dos
resultados e sua comparagao interna e externa as empresas e aos paises.

(7) Universidade mais aberta: existe um forte incentivo institucional em
torno do debate e da reflexdo sobre o papel das universidades, de sua adaptacao as
mudancas e do aperfeicoamento de seu potencial de geracao de conhecimento, que
impulsione o desenvolvimento do pais, por meio de cooperacao entre universidades-
empresas.

(8) Esforco pelas pequenas empresas: foi identificada uma crescente
preocupacao em estimular as pequenas e médias empresas, especialmente de base
tecnoldgica. A criagdo (e permanéncia) de pequenas empresas é um dos
indicadores mais confidveis do nivel de empreendedorismo no pais.

(9) Mudanca no Estado: a despeito das dificuldades politicas, os paises
pesquisados mostraram um esforco significativo na criagdo de érgaos voltados para
a inovacao. O consenso entre 0s agentes sociais sobre a importancia da inovacao
empurra o Estado na adocao de medidas efetivas para coordenar, gerenciar, avaliar
e aperfeicoar as politicas de inovacao.

(10) Maturidade politico-institucional: embora os paises pesquisados
estejam em estagios diferentes de maturidade politico-institucional, o consenso
minimo sobre as praticas e instituicdes que definirdo seu destino foi observado em
todos eles. Os pesquisadores concluem que essa coesao politica certamente explica

grande parte de seu sucesso.

Os dez pontos identificados pela pesquisa MOBIT contribuiram para se
pensarem os determinantes que caracterizam os polos de inovagao para a realidade
brasileira, porém ponderou-se a validade de se transporem experiéncias promovidas
em paises tao distintos entre si, principalmente para o Brasil, que se situa em
contexto sécio-econémico-politico e cultural ainda em fase de transicdo de pais
emergente para desenvolvido, com questdes relevantes intocadas, como saude,
educacao, legitimidade democratica, entre outros.

O consenso sobre a ideia de que inovacao nao se restinge a area tecnoldgica
amplia o interesse sobre meios e recursos necessarios para gerar inovacao,

conhecimento e aprendizagem. O depoimento do Ministro de Estado do
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Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, Miguel Jorge, confirma essa nocéao:
“A pesquisa da ABDI reforcou em nds a certeza de que inovacdo nao pode ser
reduzida a tecnologia”. A inovacdo acontece nos processos, na logistica, nas
organizag¢des, nos modelos de negbcio, ou seja, em todas as areas da economia,
tanto em setores maduros e avangados, como em negdcios emergentes: agricultura,
industria, comércio e servigos. Em sintese, “Inovacdo € transversal, atividade de
encruzilhada, que exige pessoas mais preparadas e mais qualificadas, exatamente
para fazer a diferenca” (ARBIX et al, 2010, p.10).

Por sua vez, Roberto Alvarez reconhece que o conceito de inovagao é muito
mais amplo do que producao de tecnologia, porém é um fenémeno mal entendido,
pois inovacao deve estar associada a produgcédo de valor econémico pelo mercado.
Assim, os processos de inovacao devem ter como foco as empresas. As inovagdes
que nao estejam voltadas para a producéo de riquezas pelas empresas sao inécuas:
“Inovacado nao é sindénimo de alta tecnologia (...) diz respeito a capacidade de se
criar novas formas de gerar e apropriar valor no mercado” (ARBIX et al, 2010 p.34).

O depoimento do Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia, Sérgio
Rezende, reafirma a importancia de um claro incentivo institucional, por meio da
proposicao de politicas publicas voltadas a produgcédo de inovagdo, modernizacao
institucional e efetividade de parcerias publico-privadas: “Os paises estudados sao
muito distintos do Brasil. No entanto, todos eles apresentam pontos e caracteristicas
que favorecem a reflexdo sobre questdes nitidamente brasileiras” (ARBIX et al,
2010, p. 14).

Este também é o pensamento de Roberto Alvarez, que esclarece: “Inovacao é
assunto para empresas e governos. Na bonanga e na crise. Para as empresas,
pelos aspectos ligados a competicdo (...) para 0s governos, por sua capacidade de
gerar valor, sustentar e/ou impulsionar o crescimento econémico” (ARBIX et al,
2010, p. 38).

Contudo, os pesquisadores ressaltam que nao existem manuais que
sistematizem os ensinamentos, conceitos e praticas e ndao acreditam que algo desse
tipo venha a existir. Temos muito que experimentar na pratica, pois ndao existe a
melhor solugcédo e as encontradas em cada pais sdo contextualizadas.

Desse modo, abre-se uma possibilidade interessante para a proposi¢ao de
um modelo analitico sobre os determinantes que devem estar presentes nos polos

de inovagéao, conforme a seguir.
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3.4.3 Modelo de Analise dos Determinantes dos Polos de Inovacao

Os determinantes dos Polos de Inovacédo a serem analisados empiricamente

foram definidos a partir dos conceitos e teorias apresentados, conforme esquema:

Quadro 2 — Modelo de Analise dos Determinantes de Polos de Inovacao

Fundamentagao Teodrica

Determinantes dos Polos de Inovagao

Economia Evolucionaria,
Caminhos Dependentes e
Especificidades Historicas

Existéncia de especificidades territoriais construidas ao longo da
histdria por meio de regras e codigos comuns, desenvolvendo uma
cultura favoravel para inovar, gerar conhecimento e difuséo da
aprendizagem coletiva.

Meios Inovadores, Alta
Tecnologia e Desenvolvimento
Territorial

Existéncia de sistemas de relagSes entre empresas, centros de
pesquisas e universidades que, se apoiado por politicas
institucionais de incentivo a inovacéo, potencializam aformacéo e
desenvolvimento de meios inovadores e efetiva cooperagdo entre os
atores.

Competéncias Territoriais

Existéncia de sistemas de governanga, liderancas empresariais /
institucionais que produzam:

(1) profundo comprometimento entre as pessoas para trabalhar
além das fronteiras organizacionais;

(2) habilidade para lidar com imprevistos e incertezas, além de
assegurar a capacidade rotineira da autorregulagio;

(3) consciéncia coletiva de que os recursos devem ser preservados
para ndo se esgotarem ao longo do tempo;

(4) clareza e transparéncia nas comunicacdes, especialmente nos
processos de persuadir, negociar, coordenar e ensinar os parceiros
envolvidos.

Fonte: Elaborado pela autora (2012).

O capitulo cinco foi dedicado a andlise do Complexo Portuario de Santos, na

Regido Metropolitana da Baixada Santista (RMBS), tomando-se como base o

modelo analitico proposto, em que se buscou identificar se os determinantes

propostos estao presentes na realidade estudada.
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3.5 REGIOES RESILIENTES EM PERSPECTIVAS TEORICAS

O debate sobre desenvolvimento regional foi recentemente ampliado a partir
de uma visdo cada vez mais abrangente sobre a resiliéncia relativa das regides,
como resposta a uma matriz bastante diversificada de choques externos, incluindo
crises financeiras, alteragdes climaticas perigosas, movimentos terroristas e
desastres ambientais extremos.

Estudos recentes levantam uma questao interessante: por que o conceito de
resiliéncia se tornou tao popular neste momento histérico, tendo em vista que o
processo de adaptacao e recuperacao, certamente, nao € novo? Possivelmente, a
atencédo para a resiliéncia surja a partir de um sentimento generalizado de incerteza
e inseguranca e da busca de solugdes para adaptacao e sobrevivéncia.

Desse modo, a utilizagdo do conceito pode ter origem tanto a partir de um
aumento da sensagédo de risco econdmico, politico ou ambiental, quanto pela
percepcao de que 0s processos emergentes na sociedade poés-industrial tém
acentuado as desigualdes sociais, econdmicas e politicas nas regides e localidades.
A interseccdo de uma crise econbémica com uma crise ambiental aumentou a
sensacao de vulnerabilidade e, portanto, tem estimulado a busca de novos caminhos
para se compreender a resiliéncia dos lugares®'.

Varios pesquisadores pertencentes a uma rede de pesquisa nos EUA,
patrocinada pela Fundacdo MacArthur, recentemente vém adotando a metafora de

resiliéncia nas pesquisas sobre desenvolvimento econémico regional®

, a partir de
estudos da psicologia, ecologia e desastres ambientais. Hassink (2010) faz
referéncias a alguns grupos de pesquisa do Massachussets Institute of Technology
(MIT) que também estdo efetuando a transposicdo da metafora resiliéncia para
outros temas, como, por exemplo, nos estudos do professor Yossi Sheffi para
analises corporativas (empresas resilientes) e nos dos professores Lawrence Vale e

Tommaso Campanella, nas andlises de planejamento urbano (cidades resilientes).

*! Hudson (2010); Pike et al (2010); Christopherson et al (2012); Pendall et al (2010).

*2 Esses estudos sdo citados por diversos autores, em especial por Pike et al (2010); Christopherson et al (2012);
Hassing (2010); Pendall et al (2007); Swanstrom (2008).
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A despeito da crescente importancia da ideia de resiliéncia nos estudos
regionais, Hill et al (2008) escrevem que o conceito ainda ndo possui uma defini¢cao
cuidadosa e precisa e sugerem trés dimensbées de andlises voltadas a sua
compreensao, em especial, no tocante a resiliéncia econémica regional: 1) equilibrio,
2) caminho dependente e 3) perspectiva sistémica e de longo prazo.

No Brasil, os estudos de Mendoncga (2011) ampliam a nocao de resiliéncia
para além dos aspectos econémicos. O autor explora as vulnerabilidades potenciais
das regides a partir de trés formas de manifestacao de riscos: natural, tecnolégica e
social. Cada uma delas pode se manifestar de forma isolada, contudo, quando
ocorre a associacao de duas ou mais formas, a sociedade humana € colocada em
perigo, o qual, entretanto, ndo atinge a todos da mesma maneira. Por exemplo, a
formagcdo de situacdes climaticas perigosas revela uma condicdo natural de risco
para o planeta, porém as diferenciagdes sociais, politicas, econdmicas e culturais
das populagdes revelam, por seu lado, fragilidades que se somam as
vulnerabilidades aos eventos extremos.

Nesse sentido, destaca-se a reflexdo de Simmie e Martin (2010), em que
desenvolvem um questionamento sobre a ambiguidade existente nas interpretacoes
da expressao resiliéncia aplicada aos estudos regionais. Os autores sugerem uma
combinacdo de conceitos, dimensdes e variaveis envolvidos nos estudos sobre o
tema, de modo que se considere o grau de resisténcia da regido a choques, pois 0s
comportamentos das regides dependem diretamente dessa variavel. E muito
provavel que regides enfraquecidas demorem mais tempo para se recuperar do que
outras, mais estruturadas.

Outra questao importante se refere ao futuro da regido, ou seja, a capacidade
de uma economia regional manter sua estrutura apesar do choque, ou a sua
capacidade de se transformar, “rapidamente” e “com sucesso” (SIMMIE e MARTIN,
2010), em resposta a um choque. Muitas vezes, os dois sentidos sdo combinados e
o tempo também € uma variavel relevante, pois o significado de “rapida transi¢ao”
depende da natureza do choque, de quanto tempo a economia necessita para se
transformar e, principalmente, dos fatores que determinam a mudanca.

Em sintese, € possivel perceber que nao existam receitas prontas para se
analisar a resiliéncia das regides, abrindo um espaco interessante para investigacao
empirica. Como escrevem Pike et al (2010) e Christopherson et al (2010), a
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popularidade crescente da expressao resiliéncia deve-se a sua maleabilidade com

relacao aos seus possiveis significados.

3.5.1 Origem do Conceito de Resiliéncia Regional

Nos estudos ambientais, a expressao resiliéncia descreve a capacidade
bioldgica dos seres vivos de se adaptarem e prosperarem em condi¢coes adversas.
Por outro lado, nos estudos econémicos, a nogéo de resiliéncia vem sendo utilizada
como a capacidade de se obter um equilibrio fixo e estritamente definido, como
manutencdo de emprego e renda, crescimento econémico. Em uma versao mais
liberal, os economistas buscam identificar multiplos equilibrios. No caso das ciéncias
sociais, de modo geral, a nocéo de resiliéncia tornou-se bastante popular por conta
de sua associacdo com a adaptacdo regional (PIKE et al, 2010;
CHRISTOPHERSON et al, 2012) e, por isso, apresenta fortes ligacdes com a
geografia econémica evolucionaria.

Retomando os estudos de Hill et al (2008), os autores destacam trés
vertentes que orientam as pesquisas sobre resiliéncia econémica regional:

1) Equilibrio: Para alguns economistas, o significado mais natural de
resiliéncia é a habilidade de uma economia regional manter o equilibrio pré-existente
antes de determinado choque. E uma situagdo tipica de estado de equilibrio na
presenca de algum tipo de choque exdgeno. A despeito de poucos estudos
econbmicos explicitarem o termo resiliéncia, a maioria da literatura sobre
microeconomia defende a ideia segundo a qual resiliéncia seja a capacidade de
determinada regido retornar ao estagio anterior ao choque, em termos de
desempenho de taxas de crescimento econémico e nivel de desemprego da
populacdo. Os principais pesquisadores dessa vertente sdo Blanchard and Katz,
1992; Rose and Liao, 2005; Briguglio et al, 2006, Feyrer, Sacerdote and Stern
2007%.

2) Caminho Dependente (path dependence): A ideia de caminho

dependente esta relacionada a nogéo de lock-in e se baseia na seguinte premissa:

* Citados por Hill et al (2008).
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as economias regionais apresentam multiplos equilibrios, resultantes de decisdes
tomadas ao longo da histéria. Assim, a economia regional se torna dependente do
caminho escolhido, porém, muitas vezes, em um nivel “sub-6timo”, resultado das
forcas institucionais cristalizadas ao longo do tempo. Os pesquisadores associados
a esse pensamento, Chinitz, 196, e Safford, 2004 sugerem que o conceito de
resiliéncia econémica regional seria a habilidade de uma economia regional para
evitar o lock-in, resultante do caminho dependente, promovendo uma “rapida
transicao” para um equilibrio “melhor” (Hill et al, 2008).

3) Perspectiva sistémica e de longo prazo: Os conceitos anteriores sobre
resiliéncia regional voltam-se para medidas simples de desempenho econémico em
um dado momento. A perspectiva sistémica e de longo prazo, ao contrario, coloca
énfase nas inter-relagbes das variaveis macroeconémicas que persistem por um
longo periodo, ampliando-as para aspectos econdmicos, politicos, sociais e
ambientais, que condicionam sua estrutura e crescimento econdmico. A estrutura
social de acumulagdo nédo é estatica e, desse modo, a economia regional seria
resiliente na medida em que sua estrutura social de acumulacao permanece estavel,
ou é capaz de fazer uma “rapida transicao” para outra “melhor” (Hill et al, 2008).

Simmie e Martin (2010) consideram a perspectiva do equilibrio, também
chamada de “engenharia de resiliéncia”, limitada para analisar a resiliéncia de uma
economia regional, pois concentra-se sobre a estabilidade de um sistema perto de
um equilibrio ou estado estacionario. Os autores consideram que essa visdo esta
muito mais proxima da noc¢éo de elasticidade*, ou a capacidade de um sistema para
absorver e acomodar perturbacdo sem experimentar um colapso ou uma
transformacao estrutural importante. Desse modo, a resiliéncia econémica regional
implicaria retencdo de estrutura e fungao regionais antes do choque. O problema é
que essa visao traz consigo a bagagem do pensamento equilibrista. Na verdade, a
nocao de engenharia de resiliéncia tem uma estreita afinidade com o uso padrao de
equilibrio pelo mainstream da economia. Neste exemplo, um choque ou perturbacao
move uma economia para fora de seu equilibrio e trajetéria de crescimento, mas o
pressuposto é que forcas e ajustes autocorretivos podem trazé-los de volta para o

caminho.

44 NN . - ren . O L. .
Os autores fazem referéncia as origens da expressdo resiliéncia utilizada na fisica e engenharia, como a
capacidade de estruturas e materiais resistirem a choques e pressdes por meio da medida de elasticidade.
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O problema evidente dessa definicao, na opiniao de Simmie e Martin (2010),
€ que, se a resiliéncia econémica regional é definida em termos da capacidade de
uma economia regional manter (voltar a) sua forma de equilibrio ap6s um grande
choque, torna-se dificil conciliar a nogao de resiliéncia com a ideia de evolucéo
econbmica regional. A implicacdo é que, quanto mais resiliente for uma economia
regional, na melhor das hipéteses, ela produz um modelo evolutivo com base na
manutencao da estrutura e da estabilidade.

Por outro lado, as abordagens de caminho dependente e perspectiva
sistémica de longo-prazo (também chamada de "resiliéncia ecoldgica") se voltam
para os disturbios e choques que provocam uma transformacéo no sistema. Neste
caso, a medida de resiliéncia refere-se a magnitude do choque (ou perturbacao) que
pode ser absorvido antes de o sistema mudar a sua estrutura. Segundo alguns
autores®, esta definicdo abre espaco para a ligacdo de resiliéncia com a ideia de
adaptabilidade e é, portanto, muito mais rica no ambito evolutivo.

Contudo, Simmie e Martin (2010) alertam para o fato de que a resiliéncia esta
relacionada com as instabilidades naturais dos sistemas, implicando uma dindmica
evolutiva e periddica na natureza, em que os choques episédicos causam uma
transicdo de um regime de estabilidade para outro. Essa concepcao de equilibrios
multiplos usada em economia € de que néo existe estado de equilibrio Unico, mas
varios estados possiveis. Assim, economias regionais resilientes seriam aquelas que
se adaptam “com sucesso”, para um caminho de crescimento no longo prazo.

Nesse sentido, vale ressaltar que a adaptagao “com sucesso” ou um “melhor
caminho” sao ideias relativizadas e ndo apresentam elementos tangiveis para se
analisar os determinantes de “sucesso” ou “melhor caminho de crescimento”. Na
medida em que a evolucao econémica depende das ac¢des dos individuos e agentes
econbmicos, que interferem de modo significativo nos processos de evolugcédo e
ajustes dos sistemas, os fundamentos das competéncias territoriais podem ser uma
proposta interessante para se ampliar a no¢ao de resiliéncia regional.

Desse modo, a partir de uma perspectiva evolutiva, o atributo mais importante
da resiliéncia regional € a capacidade adaptativa de uma economia local apdés um
choque ou perturbagéo. Assim, para efeitos desse estudo, o conceito adotado sera o

seguinte.

5 Simmie e Martin (2010); Pike et al (2010); Pendall et al (2010).
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Box 4 — Conceito de Resiliéncia Regional

Resiliéncia regional é a capacidade das regides de se adaptarem com eficiéncia e
efetividade ap6s um choque enddgeno ou exdgeno, em que sua estrutura social de
acumulagcao permaneca no mesmo patamar de desenvolvimento ou se transforme
em uma estrutura social de acumulacdo com desempenho superior, quando

comparado ao padrao anterior ao choque ou perturbacao.

3.5.2 Criticas e Limitaces aos Modelos de Analises de Resiliéncia Regional

Uma questdo persistente com relagdo a resiliéncia regional é: por que
algumas regides conseguem superar as adversidades (no curto ou longo prazo) para
manter uma elevada qualidade de vida e cooperacao regional enquanto outras
falham? Hassink (2010) escreve que responder essa questao envolve dificuldades
metodolodgicas e filosoficas, porém continua a ser um assunto de interesse, devido a
sua importancia e por conta das multiplas variaveis em jogo na regiao.

Para alguns estudiosos, a ideia de resiliéncia deve ser descartada em favor
de conceitos com mais significado dentro de seus contextos disciplinares. Para
outros, no entanto, a resiliéncia regional proporciona um guarda-chuva sob o qual é
possivel explorar multiplas perspectivas disciplinares.

Na visao de Cristopherson et al (2012), esta discussao é util por si sO, pois
uma discussao interdisciplinar ajuda a esclarecer os pressupostos que fundamentam
diferentes perspectivas sobre a mudanca regional, bem como a criacdo de
instrumentos para medi-la. Os autores escrevem que pessoas com formacoes
disciplinares em diferentes perspectivas apresentam suas ideias sobre como medir a
resiliéncia de determinada regido e, com isso, tem-se uma ideia mais clara das
diferentes dimensdes e das inumeras variaveis significativas que afetam seus
caminhos.

Por sua vez, Swanstrom (2008) escreve que a expressao resiliéncia € mais do

que uma metafora, porém ndo chega a ser uma teoria. Assim, pode ser descrita
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como um quadro conceitual, que ajuda a pensar as regides de uma forma holistica,
dindmica e sistematica, ao invés de nos proporcionar bases para formular hipéteses
testaveis.

As trés abordagens de analise da resiliéncia regional, propostas por Hill et al
(2008) — equilibrio, caminho dependente e perspectiva sistémica de longo prazo -,
sdo reafirmadas por Pendall et al (2010) e apresentam pontos de contato,
respectivamente, com modelos de andlise na perspectiva mecanicista (equilibrio) e
com a perspectiva da economia evolucionaria (path dependence). A abordagem
sistémica e de longo prazo, proposta por Hill et al (2008), também sugere pontos de
contato com a perspectiva de multissistemas complexos, proposta por Pendall et al
(2010), porém nao foram identificados estudos empiricos que apontem os
determinantes que caracterizam as economias regionais resilientes e sua
adaptabilidade ao longo do tempo. Assim, propomos ampliar esse modelo de analise

com os conceitos de competéncias territoriais.

3.5.3 Resiliéncia na Perspectiva Mecanicista ou Engenharia da Resiliéncia

Provavelmente, a nocdo de resiliéncia mais abrangente é expressa nos
estudos de ecologia e sistemas sociais, como o conceito de retorno a normalidade.
Trata-se de uma definicdo de resiliéncia mecanicista, ou “engenharia da
resiliéncia™®, cuja ideia reside em se obter estabilidade, resisténcia a tensdes e
retorno para o ponto de equilibrio. Nesse modelo de andlise, o interesse e o foco se
voltam para os sistemas com equilibrio Unico, tais como a temperatura do corpo,
taxa de fertilidade, cargas de pontes e estruturas, dentre outros. Este senso de
resiliéncia € também muito comum nos campos da psicologia e dos estudos de
desastres, em que se busca entender por que as pessoas, infraestruturas e lugares
se recuperam de disturbios ou tensdes intensas. Na psicologia, estudos de
resiliéncia dedicaram-se a comportamentos e atributos que permitem as pessoas
conviver umas com as outras para ter sucesso socialmente, em circunstancias em

que sado expostas a um evento perturbador, tal como a morte de uma pessoa

46 pPendall et al (2010); Hill et al (2008).
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proxima, ou de uma relacdo estreita, bem como em situacées de risco de vida.
Estudos relacionados a respostas a catastrofes também tendem a abracar a nocgéao
de resiliéncia mecanicista. Uma cidade resiliente, por exemplo, seria aquela que
reinicia sua trajetéria de prosperidade apds um atraso provocado por externalidades
naturais ou artificiais.

Desse modo, identificar resiliéncia na perspectiva mecanicista em
determinado sistema implica selecionar caracteristicas observaveis ou resultados de
determinados fenémenos. Qualquer discussdo sobre resiliéncia em determinado
sistema deve ser precedida pela pergunta: resiliéncia do qué e para qué?*’ Assim, o
sistema deve ser definido em termos de:

1) variaveis que descrevam o estado e;

2) natureza e medidas dos choques externos.

A determinacdo de que uma localidade tenha se recuperado, ou de que o
ecosistema se encontre estavel, presume que o analista tenha prestado atencao a
algumas coisas, mas nao a outras. Pode-se, por exemplo, analisar o crescimento
regional da producdo, da populacdo, ou das taxas de desemprego, pobreza ou
participacao na forga de trabalho, na perspectiva da resiliéncia mecanicista e podem
ser considerados, pelo menos parcialmente, fendmenos de equilibrio.

Pendall et al (2010) escrevem que, uma vez que essas variaveis oferecem
grande interesse para pesquisadores e para a formulagcédo de politicas publicas, essa
abordagem de resiliéncia oferece uma importante e legitima metéafora para se
compreender determinada regido. Contudo, essa perspectiva de resiliéncia
apresenta limites para a compreensdo de determinados sistemas e fenébmenos, a
partir da premissa de acordo com a qual um sistema pode ter varios equilibrios,
conforme as abordagens seguintes.

3.5.4 Resiliéncia Regional na Perspectiva Evolucionaria

A introdugdo do pensamento evoluciondrio se fundamenta na histéria e

geografia dos lugares, reconhecendo a importancia das especificidades locais para

47 Pendall et al (2010); Pike et al (2010).
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explicar como a organizacdo espacial da producdo, da distribuicdo e do consumo
séo transformados ao longo do tempo. Recentemente, varios conceitos relacionados
com a geografia econdmica evolucionaria, como a dependéncia de caminho (path
dependence), lock-in, co-evolugcdo ou fragmentacdo dos ciclos de vida, tém sido
utilizados a fim de teorizar sobre as questdes relacionadas a adaptagéo regional.

Nessas abordagens, deve-se pensar ndo apenas em empresas e industrias,
mas também nas politicas de desenvolvimento local e regional e, em sentido mais
amplo, no modo como as mudancas ambientais afetam o dinamismo e a
adaptabilidade das economias regionais e em quais medidas devem ser tomadas
para auxiliar na adaptacdo econdmica regional. Esses conceitos podem,
potencialmente, explicar porque algumas economias regionais perdem dinamismo, e
outras nao.

O caminho dependente (path dependence) € um processo em que O
desempenho e respectivos resultados de um dado sistema evoluem como
consequéncia da sua prépria histéria. J& o conceito de lock-in est4 associado as
dificuldades de reestruturacdo necessarias as economias regionais para sua
adaptacdo as mudancas. Esses dois conceitos estdo intimamente relacionados, pois
o caminho escolhido reforga uma visdo de mundo comum, que pode confundir as
tendéncias seculares com crises ciclicas, o que pode dificultar os processos de
reestruturacao necessarios.

Outro conceito-chave derivado do pensamento evolucionario é o de co-
evolucao, que pode ser aplicado para teorizar sobre as politicas de desenvolvimento
local e regional. Em uma perspectiva co-evolucionaria, as politicas de inovacao local
e regional abrangem n&o s6 as empresas e industrias, porém todo o ambiente
institucional em questdo. Desse modo, tais politicas podem afetar todo o dinamismo
das economias regionais. No quadro conceitual da resiliéncia, empresas e industrias
precisam estar em equilibrio com o seu ambiente institucional e, caso isso nédo
ocorra, o equilibrio deve ser reconstruido.

Nessa linha de pensamento, numerosos estudiosos de geografia econémica e
desenvolvimento regional buscam um modelo que relacione o caminho dependente
e a ideia de lock-in na evolucao espacial. Alguns estudos (citados por Martin, 2010)
apontam para a natureza localizada, acumulacdo de uma reserva local de trabalho
especializado, divulgacdo de conhecimentos locais e outros elementos intangiveis,

denominados de interdependéncias nao-comerciais (untraded interdependences),



108

como fatores relevantes para a formacao de lock-in, que restringiria a capacidade de
adaptacdo e o consequente declinio de antigos distritos industriais, levando até
mesmo a desindustrializacao total.

O modelo canbénico do caminho dependente da evolucado espacial industrial
identifica os quatro momentos de um sistema e suas relagbes com caminho

dependente, lock-in e ruptura do lock-in, conforme esquema a seguir.

Figura 4 - Modelo Candnico do Caminho Dependente da Evolucao Espacial

Industrial
ACID!ENTE CRlAgI\O DO CAMINHO RUPTURA DO
HISTORICO CAMINHO DEPENDENTEE LOCK-IN
LOCK-IN

Locacdo inicial Selecdo de Desestabilizacao
das primeiras localidades no Os retornos ou disturbio no
empresas de entorno que crescentesda padrao
determinada apresentem economia de locacional
industria por condigdes aglomeracao espacial
razdes geograficas sugerem um _ v Industrial
historicas, favoraveis parao padrdo estavel :> b resultante de um
circunstancias desenvolvimento e autoreforcante choque exdgeno
contingenciais das economias de longo prazo inesperadoou
ou eventos de aglomerac3o. paratodas as imprevisivel.
aleatérios. empresas Pode provocaro
Em alguns instaladas nas desaparecimento
casos, por locais total da
fatores selecionados. industria.
geograficos.

Fonte: Martin (2010)*.

Martin (2010) faz algumas criticas a esse modelo, pois considera a tentativa
de esquematizar a relacdo entre caminho dependente e lock-in um modo simplista
demais de compreender o fendbmeno, o que ele considera problematico, conforme
analisado na secao anterior. Em estudo posterior, Simmie e Martin (2010) propdem
um desdobramento da fase “ruptura do lock-in” em quatro possibilidades, conforme

figura a seguir.

* Tradugio da autora.
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Figura 5 - Respostas Estilizadas da Economia Regional para Grandes Choques

Caminho do Crescimento
Caminho do Crescimento

Tempo

Caminho do Crescimento
Caminho do Crescimento

v

Tempo Tempo

Fonte: Simmie e Martin (2010)*.

A primeira possibilidade, ilustrada no esquema (a), é o retorno da economia
regional para a situacao pré-existente apds o choque, em que é possivel identificar
pontos de contato com a perspectiva mecanicista ou engenharia de resiliéncia, por
meio da comparacgao de variaveis selecionadas, antes e depois do choque.

As duas possibilidades seguintes (b) e (c) referem-se a diminuicdo de
desempenho regional apés o choque e, para avaliar seu grau de impacto na
economia regional, € necessario identificar os determinantes envolvidos que
dificilmente apresentardo um padrdo de comportamento, em funcdo das
especificidades territoriais.

A possibilidade (d) representa a recuperacao regional com transformagdes
que melhoram seu desempenho no caminho do crescimento apds o choque. Nesse
caso, também se identificam pontos de contato com a perspectiva mecanicista, pois

* Tradugio da autora.
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a avaliacdo do desempenho superior deve ser feita por meio de comparagcéao entre
indicadores selecionados. Contudo, existe uma limitacdo nesse modelo para se
compreender os determinantes que caracterizam tais desdobramentos ao longo do

tempo, que serdo considerados na perspectiva a seguir.

3.5.5 Adaptabilidade e Resiliéncia na Perspectiva Sistémica de Longo Prazo

A otica da resiliéncia regional, na perspectiva sistémica de longo prazo, vem
estimulando inimeros estudos e pesquisas, especialmente nos campos de ciéncia
politica, macroeconomia e economia institucional.

Os modelos anteriores se voltam para medidas de desempenho econémico
em um dado momento. A perspectiva sistémica e de longo prazo, ao contrario,
coloca énfase nas inter-relagdes das variaveis macroeconémicas que persistem por
um longo periodo, ampliando-as para aspectos econémicos, politicos, sociais e
ambientais, que condicionam sua estrutura e crescimento econdmico. A estrutura
social de acumulagédo nédo é estatica e, desse modo, a economia regional seria
resiliente na medida em que sua estrutura social de acumulagéo permanece estavel
ou é capaz de fazer uma “rapida transicao” para outra “melhor” (Hill et al, 2008).

Nesse sentido, vale ressaltar que a adaptagéao “com sucesso” ou um “melhor
caminho” sao ideias relativizadas e nao apresentam elementos tangiveis para se
analisar os determinantes de “sucesso”, ou “melhor caminho de crescimento”. Na
medida em que a evolucao econémica depende das acdes dos individuos e agentes
econbmicos que interferem de modo significativo nos processos de evolucao e
ajustes dos sistemas, propomos ampliar 0 modelo da adaptabilidade e resiliéncia na
perspectiva sistémica de longo prazo, a partir do conceito de competéncias

territoriais.
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3.5.6 Modelo de Anélise de Resiliéncia Regional

Para se verificar a resiliéncia de uma determinada realidade, sugere-se que
sejam abordadas as dimensbes propostas nos trés modelos de andlises
apresentados, uma vez que eles ndo se contradizem e, ao contrario, se
complementam. O modelo de andlise a seguir contempla os critérios que servirdo de

base para as analises empiricas.

Quadro 3 — Modelo de Analise de Resiliéncia Regional

Fundamentagao Tedrica Elementos para Analise da Resiliéncia Regional

Perspectiva Mecanicista ou | (1) as variaveis que descrevem o estado;
Engenharia da Resiliéncia (2) a natureza e as medidas dos chogues externos.

(1) Acidente Historico;
Perspectiva Evolucionaria, (2) Criacao do Caminho;
Caminhos Dependentes e (3) Caminho Dependente e Lock-In;
Lock-In (4) Ruptura do Lock-In;
(5) Grau de Resposta do Sistema apoés o choque.

Existéncia de sistemas de governanca, liderancas
empresariais / institucionais que produzam:

(1) profundo comprometimento entre as pessoas para
Competéncias Territoriais trabalhar além das fronteiras organizacionais;

(2) habilidade para lidar com imprevistos e incertezas, além
de assegurar a capacidade rotineira da autorregulacao;
(3) consciéncia coletiva de que 0s recursos devem ser
preservados para ndo se esgotarem ao longo do tempo;
(4) clareza e transparéncia nas comunicacdes,
especialmente nos processos de persuadir, negociar,
coordenar e ensinar os parceiros envolvidos.

Fonte: Elaborado pela autora (2012).

O capitulo seis sera dedicado a analise do Polo Industrial de Cubatdo, na
Regido Metropolitana da Baixada Santista (RMBS), tomando-se como base o
modelo de analise proposto, por meio do qual se buscara identificar se os elementos
que caracterizam as regides resilientes estdo presentes na realidade estudada.
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4 METODOLOGIA DE PESQUISA

Estudos e pesquisas sobre desenvolvimento regional vém, sistematicamente,
chamando atencédo para as implicagdes metodolégicas nas analises da dindmica
territorial. Becker (2008, p.67-68) explora bem essa questdo e desenvolve sua
argumentacao a partir das citagcdes de Polanyi (2000, p.4): “Invadiremos o campo
especifico de diversas disciplinas” e de Hirschmann (1984): “ja ndo é mais possivel
fazer-se andlise de uma determinada dinamica de desenvolvimento regional munido
de um unico instrumental tedrico-metodolégico disciplinar”.

O autor pondera que cada vez mais necessitamos de recortes espaciais /
temporais amplos que sé se tornam possiveis por meio da ‘transdisciplinarizacao’,
ou seja, “transgredindo a transversalidade dos estudos disciplinares™® (p. 69). Esses
recortes abrem possibilidades para multiplas construcbes teorico-metodoldgicas,
permitindo uma abordagem critica das diferentes dindmicas envolvidas no
desenvolvimento regional.

Nesse sentido, Bruyne, Herman e Schoutheete ([197-7], p. 31) explicam que
“0 campo da pesquisa [em ciéncias sociais] se inscreve desde o inicio, e ao longo de
toda a sua elaboracdo, num ambiente societal bem mais vasto do que o de todas as
praticas sociais”.

Se por um lado a natureza multidisciplinar produz uma diversidade de saberes
e se constitui como instrumento valioso para descrever a realidade organizacional,
também pode favorecer a dispersdao nas analises dos problemas, pois, como
escrevem Bruyne, Herman e Schoutheete ([197-7], p. 31): “a organizacao social da
pesquisa ndo escapa aos conflitos politicos e sociais (...) 0os cientistas ndo estao
acima da disputa social e politica”.

As questdes metodoldgicas envolvidas nas pesquisas interdisciplinares
decorrem, principalmente, de equivocos na escolha epistemologica para se
conceber a relagdo entre sujeito e objeto do estudo no processo de aquisicdo de
conhecimento, como explica Severino (2007). As pesquisas realizadas no ambito
das ciéncias naturais se amparam em um unico paradigma teédrico-epistemolégico -

o positivismo — constituido a partir das ciéncias exatas. No caso das ciéncias sociais,

%% Os autores que Becker (2008) menciona como fontes de referéncias sdo: Morin (1987, 1988); Boaventura
Santos (1988); Nicolescu (1999).
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foram constituidos paradigmas epistemolégicos alternativos, pois, ao tentar
compreender ou explicar cientificamente as acdes humanas, os pesquisadores
perceberam que existem varias possibilidades de se conceber a relacao sujeito /

objeto e varias formas de compreenséo e explicacao dos fendmenos da realidade.

4.1 HARMONIZACAO EPISTEMOLOGICA E TEORICO-METODOLOGICA

A fim de preservar a coeréncia das escolhas metodoldgicas que nortearam
toda a elaboracao da presente tese, utilizou-se o conceito de Espaco Metodolégico
Quadripolar, proposto por Bruyne, Herman e Schoutheete ([197-7]), em que se
buscou a harmonizacdo entre os polos epistemoldgico, tedrico, morfolégico e

técnico, conforme esquema a seguir.

Figura 6 — Esquema do Espaco Metodoldgico Quadripolar

' POLO EPISTEMOLOGICO | [ POLO MORFOLOGICO
(métodos) A f (quadros de analise)
DIALETICA SISTEMAS
< >
POLO TEORICO POLO TECNICO
(quadros de referéncia) (modos de investigacao)
FUNCIONALISMO ~ ESTUDO DE CASOS

Fonte: Adaptado de Bruyne, Herman e Schoutheete ([197-7], p. 36).

De acordo com os autores, qualquer estudo de carater cientifico deve
contemplar essas quatro dimensdes. Os quatro polos ndo sao excludentes entre si e

podem ser abordados em momentos diferentes da pesquisa, porém, serd necessario
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efetuar escolhas coerentes dos polos, pois cada qual representa aspectos
particulares de uma mesma realidade, tanto no discurso quanto na pratica da
producao cientifica.

O polo epistemolédgico tem a finalidade de exercer a funcédo de vigilancia
critica do estudo. Em todas as etapas, o polo epistemolégico € a garantia da
objetivacdo e da explicitagdo das problematicas da pesquisa. Em sintese, é o polo
epistemoldgico que vai tratar das regras da interpretacdo e explicacdo dos fatos,
bem como da validade das teorias. O processo discursivo adotado foi a dialética®,
por meio de constante avaliagdo critica que permitiu construir significados sobre o
problema de pesquisa e objetivos do estudo.

O polo tedrico orienta a elaboracao e a construgdo dos conceitos, por meio da
formulacdo sistematica dos objetos cientificos e das regras de interpretacdo dos
fatos. A premissa para a presente tese € que “nas ciéncias sociais a teoria ndo é um
luxo para o pesquisador, € muito mais uma necessidade” (BRUYNE, HERMAN e
SCHOUTHEETE, [197-7], p. 101). Os autores escrevem que a verdadeira funcao da
teoria no processo metodolégico é a de tornar possivel a construgdo de enunciados
sistematicos, assegurando ao estudo um carater de fecundidade que norteara toda a
pesquisa empirica: toda experimentagdo e observacdo da realidade devem ser
elaboradas por meio do confronto da teoria com a realidade.

O quadro de referéncia que norteou a construcao teorica foi o funcionalismo.
A abordagem funcionalista adota desde o inicio uma concepcao totalizante e
sistémica diante dos fatos sociais, compativel com a abordagem epistemolégica

adotada — a dialética.

>l O paradigma dialético se ampara nos seguintes pressupostos: a) Totalidade: o entendimento das partes
pressupde sua articulacdo com o todo. O individuo ndo se explica isoladamente da sociedade; b) Historicidade: o
instante ndo se entende separadamente da totalidade temporal. Cada momento é articulacdo de um processo
histérico mais abrangente; c¢) Complexidade: A realidade é, ao mesmo tempo, unidade e totalidade,
multiplicidade de partes, articulando-se tanto estrutural quanto historicamente, de modo que cada fendmeno é
sempre resultante de multiplos determinantes que vdo além da acumulacdo. Um fluxo permanente de
transformagdes; d) Dialeticidade: O desenvolvimento histérico ndo é uma evolucdo linear. A histéria € sempre
um processo complexo em que as partes estdo articuladas entre si de formas diferenciadas da simples sucessio e
acumulacido de eventos. A légica da mudanca da realidade ocorre por meio da contradigio e se constitui por uma
luta de contrdrios, movida por permanente conflito, proprio da realidade; e) Praxicidade: Os fendmenos da esfera
humana estio articulados entre si, no tempo e no espaco e se desenvolvem através da pratica histérica e social; f)
Cientificidade: Toda explicacdo cientifica é necessariamente a explicitacdo das relagdes causais. S6 que essa
causalidade, na perspectiva dialética, se expressa por meio de um processo histérico-social. A dindmica geral das
relagdes causais decorrem de forgas polares contraditdrias, sempre em conflito; g) Concreticidade: Postula a
prevaléncia da realidade dos fendmenos humanos, pois o que estd em pauta é a pratica real dos homens, no
espaco social e no tempo histdrico, enquanto prética coletiva (SEVERINO, 2007).
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Para se identificar as fungdes presentes nos fendmenos, o pesquisador nao
pode se limitar a compreensao explicita dos atores, a fim de nao restringir o estudo
as funcdes manifestadas pelos mesmos. E necessario que o pesquisador identifique
as fungdées nao visiveis a priori, aquilo que ndo esta na aparéncia, mas que se
tornarao explicitas pelas suas préprias analises.

O polo morfologico é a abordagem que define as regras de estruturacao do
estudo e da formacao do objeto cientifico, impondo-lhe certa figura e certa ordem
entre seus elementos. Os modelos de andlises para o presente estudo foram
construidos na perspectiva do enfoque sistémico. O quadro sistémico reconhece a
predominancia do todo sobre as partes e, por conseguinte, aborda seu objeto sob a
forma coerente e globalizante dentro de uma rede de relagbes. A explicacao das
realidades ocorre por meio das relagdes entre seus elementos. Assim, o estudo dos
fendmenos sociais deve levar em conta seu contexto, bem como as dindmicas
envolvidas na complexidade evolutiva.

O polo técnico controla a coleta de dados e se esforga para confronta-los com
as teorias com que se relacionam. Esses modos de investigacao indicam escolhas
praticas pelas quais 0s pesquisadores optam por um tipo particular de encontro com
os fatos empiricos. O procedimento técnico adotado foi o estudo de caso, a despeito
das criticas sobre sua ‘nao cientificidade’ e fragilidade do seu poder preditivo.

Entretanto, vale destacar que a questdo central dessas criticas reside,
principalmente, na falta de instrumentos tedrico-metodolégicos adequados para as
analises empiricas. De fato, Bruyne, Herman e Schoutheete ([197-7]) escrevem que
um estudo de caso s6 pode ser considerado cientifico se as teorias e a critica
epistemoldgica nao forem negligenciadas. Desse modo, essa etapa da pesquisa se
voltou para circunscrever os fatos em sistemas que apresentam significados, por
meio de modelos analiticos e protocolos que permitiram evidenciar os dados
empiricos, compostos por acontecimentos observaveis, tanto explicitamente quanto
percebidos pela pesquisadora.

O procedimento adotado permitiu analises intensivas das realidades
estudadas, reunindo informacdes tdo numerosas e tdo detalhadas quanto possivel,
cuja finalidade foi captar a totalidade dos fenébmenos relacionados aos modelos
analiticos propostos para a presente tese. Foram utilizadas técnicas de coleta de
dados variadas: observacghes, entrevistas, documentos e publicagcbes em geral.



116

Assim, foi possivel construir significados das realidades estudadas a partir da prépria
técnica de coleta de dados.

A interacdo dialética desses diferentes polos constituiu o conjunto da pratica
metodoldgica, detalhada a seguir.

4.2 DELINEAMENTO METODOLOGICO DA PESQUISA

O delineamento metodolégico buscou situar conceitos e regras para a
interpretacé@o da realidade e dos fenémenos analisados, em que foram consideradas
as abordagens apresentadas a seguir.

4.2.1 Construcdo do Conceito de Territdério no Contexto Brasileiro

A partir de ampla revisdo da literatura sobre a retomada dos estudos sobre
desenvolvimento regional nas décadas de 1980 e 1990, foi possivel contextualizar o
que se entende por regionalizacao, territérios e desenvolvimento no Brasil frente a
economia globalizada.

Acontecimentos de importancia histérica e 0s avangos tecnol6gicos
ocorridos ao longo do ultimo quartil do século passado estdo associados com a
génese do deslocamento da sociedade industrial para a sociedade da informacao,
com novas formas de producao bem sucedidas, substituindo parcialmente o padrao
fordista, que predominou ao longo do século passado.

Os primeiros estudos se voltaram para identificar padrées de
desenvolvimento territorial, a partir de duas vertentes: globalista e regionalista. A
primeira buscava identificar fatores exdégenos que favoreceriam o desenvolvimento
regional enquanto que a segunda se ocupava das caracteristicas enddégenas que
pudessem explicar por que algumas regides se desenvolvem enquanto outras
permanecem estagnadas ou entram em declinio.

Contudo, essas abordagens pouco contribuiram para consolidar um corpo

tedrico sobre o desenvolvimento regional, a despeito dos inumeros estudos e
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pesquisas realizados nessa perspectiva. Ao longo das ultimas duas décadas,
constatou-se que nao € possivel estabelecer posicdes dicotdmicas nesse campo do
conhecimento, pois as questdes envolvidas apresentam uma complexidade bem
mais abrangente, ampliada com crises financeiras, desigualdades sociais e questdes
ambientais. Estudos recentes reafirmam algumas das proposi¢ées iniciais, porém,
novas proposi¢des foram surgindo e, com isso, abriu-se um campo interessante de
investigacédo, permitindo novas abordagens e a formulacdo de novos conceitos que
possam ser explorados nos estudos territoriais.

A regionalizagdo, desenvolvimento e formagéo territorial no Brasil nao
apresentam semelhancas ou pontos de contato com os estudos realizados nas
décadas de 1980-1990, pois as caracteristicas historicas, politicas, culturais, sociais
e econbmicas brasileiras sdo muito diferentes das formagdes norte-americanas,
europeias e asiaticas. Desse modo, buscou-se contextualizar o que se entende por
regionalizacao, territérios e desenvolvimento no Brasil frente & economia global.

A partir da andlise de dados secundarios®® e pesquisas sobre a
concentragdo da producao industrial brasileira, constatou-se que a Macrometrdpole
Paulista, composta por apenas 173 municipios®, situados em um raio de 100 km no
entorno da cidade de Sao Paulo e ocupando 0,5% da area territorial, concentra 42%
do Valor de Transformacéao Industrial (VTI) e 27% do Produto Interno Bruto (PIB) no
pais. Por sua importancia no cenario brasileiro, foi definido um recorte nos entornos
da Regido Metropolitana de Sao Paulo, que deu origem ao projeto FAPESP
2011/51267-1%,

Esse projeto teve como objetivo analisar a formacao e o desenvolvimento de
Polos de Inovacao no interior da aglomeracao industrial espacial de Sao Paulo (AIE-
SP), a partir de estudos integrados sobre os mecanismos de articulacao territorial
presentes em diferentes regides na referida AIE. Um dos fatores relevantes para a
definicdo do territério a ser estudado na presente tese foi conciliar as pesquisas
empiricas com os objetivos do referido projeto.

32 Lemos et al (2005); IBGE (2012); EMPLASA (2012); SEADE (2012).
>3 O Brasil possui 5.5.65 municipios (IBGE, 2012).

>* O referido projeto de pesquisa, Mecanismos de Articulagio e Formagio e Desenvolvimento dos Polos de
Inovagdo na Aglomeragdo Industrial Espacial (AIE) de Sdo Paulo, contemplou as Regides Metropolitanas de
Campinas, Sdo José dos Campos, Baixada Santista e a Aglomerac¢do Urbana de Sorocaba.
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A Regidao Metropolitana da Baixada Santista (RMBS) apresentou as
caracteristicas adequadas para o estudo, por sua importancia econémica, social,
politica, cultural e ambiental no cenario brasileiro e, principalmente pela analise dos
dados sociais e econdmicos dos nove municipios que a compdem.

O critério que motivou a constituicdo da RMBS foi a proximidade geografica
entre 0s municipios, que apresentam vocagoes distintas e aparentemente
contrditérias: atividades portuarias, polo industrial, turismo e preservagdo ambiental.
Desse modo, as desigualdades econdmicas e sociais sdo visiveis nos indicadores
municipais. I1sso ocorre porque as duas grandes for¢cas motrizes de desenvolvimento
da RMBS sdao o Complexo Portuario e o Polo Industrial, localizados
administrativamente nos municipios de Santos e Cubatdo. Assim, o conceito de
territério adotado para o presente estudo ndo se restringiu as divisdes
administrativas municipais, que ndo apresentam relevancia para a compreensao das

dinamicas territoriais envolvidas na RMBS.

4.2.2 Posicionamento do Problema de Pesquisa

Os pressupostos tedricos reafirmados pelos estudos regionais da ultima
década™, ampliados com a nocédo de estrutura social de acumulacdo® serviram de

base para a proposi¢cao do problema de pesquisa, que se volta para identificar quais

> Qs pressupostos tedricos reafirmados sio os seguintes: (1) a economia em escala global interfere nas
localidades de modo desigual e pode gerar vantagens ou destrui¢do; (2) as forcas locais se formam tanto para
aproveitar os beneficios da economia globalizada como para se defenderem dos seus efeitos nocivos; (3) tais
forcas dependem da efetividade e harmonizagdo das articulagdes entre os atores presentes no territério; (4) os
sistemas politicos multi-nivel t€m papel fundamental na mediacdo dos arranjos organizacionais para a gestao do
territorio; (5) a competitividade e a cooperacdo ndo sdo praticas antagdnicas, entretanto, dependem fortemente
dos mecanismos de articulag@o entre os atores para harmoniza-las; (6) a inovacdo ndo se restringe a dimensao
tecnolégica e vem sendo considerada como fator decisivo no desenvolvimento de regides, paises, setores,
organizacdes e institui¢des; (7) os estudos da dindmica territorial envolvem questdes de interdisciplinaridade,
principalmente metodolégicas (Kanter (1996); Porter (1998, 1999); Castells (1999); Dowbor (1999); Lastres e
Cassiolato (2000, 2003a, 2003b); Dupas (2001); Klink (2001, 2008); Llorens (2001); Stiglitz (2003); Becker
(2008); Dallabrida e Becker (2008); Siedenberg (2008); Wittmann, Dotto e Boff (2008); Dicken (2010); Rodrik
(2011).

%% A expressio ‘estrutura social de acumulagio’ postula o ajustamento continuo nos sistemas econdmicos, sociais
e ambientais e, de acordo com Pendall et al (2008), cada fase é caracterizada por niveis varidveis de trés
dimensdes de mudanca: (1) o potencial de recursos acumulados e disponiveis para o sistema, (2) as conexdes
internas dos atores do sistema e (3) capacidade de resisténcia, uma medi¢do da vulnerabilidade do sistema para
choques distirbios e tensdes.
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os determinantes presentes nos territérios que podem dinamizar sua estrutura social
de acumulacao, contemplando critérios que vao além do crescimento econémico,
geracao de emprego e renda.

Desse modo, adotou-se como ponto de partida a nogdo de vantagens
especificas, como um aprimoramento da ideia de vantagens competitivas
sustentaveis (VCS), difundida por Porter na década de 1980.

Camagni (2002) faz uma sintese interessante de como se constroem as
vantagens especificas nos territérios: 1) sdo criadas estrategicamente pelas
empresas idividuais; 2) as sinergias territoriais € a capacidade de cooperacao sao
aprimoradas por meio de uma administracdo publica criativa e pré-ativa; 3) por meio
das externalidades geradas por governos locais e nacionais e 4) pelas
especificidades historicamente construidas a partir da cultura territorial.

Observa-se, contudo, que essa sintese traz implicita a nocdo de equilibrio
estatico, caracteristica do mainstream da Economia. Alguns economistas vém
produzindo estudos alertando sobre a insuficiéncia das teorias econémicas para
analisar o desempenho organizacional, que se situam quase sempre em ambientes
de incerteza, interferindo diretamente nas dinamicas territoriais:

Num ambiente permanentemente mutavel, no qual a instabilidade e o
risco sao caracteristicas estruturais, convém levar a sério a hipétese
de que o ambiente seja considerado a partir da visdo que o
empresario tem, das possibilidades e limitagcdes de sua empresa. A
rigor, sem essa hipotese, inicialmente formulada por Edith Penrose
em 1959, as empresas seriam paralisadas pelas incertezas do meio
ambiente (CASTRO, 2004, p. 462).

Levando-se em conta que os sistemas organizacionais sdao dinamicos e
compostos por individuos, o argumento de Camagni (2002) foi ampliado a fim de se
incluir os ‘agentes de mudancas’ que contribuem para maximizar o desempenho da
estrutura social de acumulacao.

Os agentes de mudancas estao presentes em todas as atividades territoriais,
por meio de articulagées entre os atores; liderancas empresariais e institucionais;
administracdo publica proativa e sociedade civil organizada, de tal modo que as
vantagens especificas se transformem em forgas locais capazes de fazer frente as
incertezas do ambiente e que se mantenham no longo prazo.

O esquema a seguir ilustra os elementos e relagcdées que se desenvolvem para
criar vantagens especificas nos territérios a fim de maximizar o potencial de

aprimoramento da estrutura social de acumulagao.
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Figura 7 — Esquema de Vantagens Especificas Territoriais

VANTAGENS ESPECIFICAS J

EMPRESAS

ADMINISTRACAO

PUBLICA e AGENTES DE
CRIATIVAE PRO- MUDANCA
ATIVA
EXTERNALIDADES
GOVERNOS
ESTRUTURA
| ESPECIFICIDADES SOCIAL DE

TERRITORIAIS ACUMULAGCAO

Fonte: Elaborado pela autora (2012)

4.2.3 Construcdo dos Conceitos e Modelos Analiticos

Para a construcdo tedrica da presente tese, foi efetuada ampla pesquisa
bibliografica que proporcionou as bases teéricas para a elaboracao dos conceitos de
competéncias territoriais, polos de inovagado, regides resilientes e respectivos
modelos analiticos adotados para a pesquisa empirica.

Os conceitos e teorias para o desenvolvimento regional podem ser
sistematizados em quatro abordagens: as trés primeiras se formaram sob o
mainstream da Economia e a quarta a partir de estudos recentes da Sociologia
Econbémica. O quadro a seguir apresenta uma sintese das escolas e respectivas
fundamentacbes tebricas, bem como a relacdo entre objetos de estudo e

caracteristicas que norteiam cada abordagem.
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Quadro 1 — Comparativo das Teorias de Desenvolvimento Regional

Escolas Fundamentagao Objeto de Estudo Principais
Teorica Caracteristicas
Organizacdes Economiados Custos de Relagdes entre custos de | Proximidade geografica;
Industriais, Instituicdes Transacéo (ECT) produgéo e proximidade Organizagdes Industriais;
e Transacdes de geografica. Formas de governangaem
Aglomeracédo Williamson (1981) funcdo dos ativos especificos.
Meios Inovadores, Millieu Innovateur Relagdo entre meio Proximidade geogréfica;
Alta Tecnologiae Abordagens Neo- inovador e presencade Relagdo entre empresas,
Desenvolvimento Schumpeterianas alta tecnologia centros de pesquisase
Regional universidades:
Grau de cooperagéo entre
Perroux (1950) empresas e centros de
Schumpeter ([1964], 1997) pesquisa;
Politicas de incentivo &
inovacgéo.
Economia Economia Evolucionaria; Influéncia das Especificidades territoriais;
Evolucionaria, Path dependence; especificidades histéricas | Caminhos dependentes;
Caminhos Dependentes na evolugcdoespacial e Geragéo de conhecimento e
e Especificidades Nelson e Winter (1982) desempenho territorial aprendizagem coletiva.
Historicas North (1990)
Redes, Enraizamento e Nova Sociologia Rela¢doentre redese Estruturas em redes:
Sociclogia Econémica Econdmica; enraizamento e Intensidade doslacos nas
Sociologiaestrutural. desempenho redes;
organizacional. Presencade buracos
Granovetter (1985) estruturais nas redes.
Burt (1992)

Fonte: Elaborado pela autora (2012).

As quatro escolas apresentadas ndao se contradizem e, na verdade se
complementam na explicagdo das dinamicas territoriais. Contudo, ainda sao
insuficientes para analisar e explicar os fenémenos envolvidos nas dindmicas
territoriais. Como ja mencionado, essas abordagens trazem, de modo implicito, a
nogao de equilibrio estatico, caracteristica do corpo tedrico ciéncias econémicas.

Os argumentos levantados por Langlois (1992), Argyres (2006) e Araujo e at
(2003), sobre a necessidade de se pensar os limites organizacionais em termos de
capacidades que interagem com meio, apresentam pontos de contatos com a nogao
de competéncias organizacionais®’, que vdo além da qualificacdo individual dos

agentes de mudangas.

>0 inicio do debate sobre competéncias organizacionais comegou a ser elaborado na perspectiva do individuo,
na década de 1970 por McClelland. Ao longo da década de 1980 surgem os primeiros insights sobre a nogdo de
competéncia — um conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes que justificam um alto desempenho — ou
seja, um estoque de recursos que a pessoa detém para a execucdo de uma tarefa ou da posi¢do ocupada pela
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Na década de 1990, a nocdo de competéncia que emerge na literatura
francesa® procura ir além do conceito de qualificagdo individual e incluem: (1) a
nocao de evento — como as pessoas lidam com os imprevistos e incertezas — isso
implica que competéncia vai além da capacidade rotineira de assegurar a
autoregulacao, caracteristica dos sistemas fordistas. Desse modo, a competéncia
ndao pode estar contida apenas na pessoa; (2) comunicacdo — comunicar implica
compreender o0 outro e a si mesmo - significa entrar em acordo sobre objetivos
organizacionais, partilhar normas comuns para sua gestao; (3) a nocao de servico -
de atender a um cliente externo ou interno da organizagdo, precisa ser central e
estar presente em todas as atividades; para tanto, a comunicacao é fundamental.

Desse modo, o trabalho ndo é mais o conjunto de tarefas associadas
descritivamente ao cargo, mas torna-se o prolongamento direto da competéncia que
o individuo mobiliza em face de uma situacao profissional cada vez mais mutavel e
complexa e propéem ampliar o foco da nogdo de competéncias para organizacoes:
“Recurso € algo que a organizagdo possui ou tem acesso, mesmo que esse acesso
seja temporario (...) uma competéncia € uma habilidade para fazer alguma coisa (...)
uma competéncia € construida a partir de um conjunto de blocos denominados
recursos” (FLEURY e FLEURY, 2004).

Prahalad e Hammel (1988, p.299) também trouxeram contribuicdes
interessantes sobre a nocdo de competéncias e sugeriram a expressao core
competences para designar as competéncias essenciais vinculadas as estratégias e
objetivos organizacionais: “A competéncia essencial € comunicagéo, envolvimento e
um profundo comprometimento em se trabalhar através das fronteiras
organizacionais”. Ela deve florescer em torno das pessoas para que consigam
reconhecer as oportunidades de juntarem suas habilidades técnicas com as de
outras pessoas de modo a criar novas € interessantes maneiras de se fazer as
coisas. Assim, a proposicdo do conceito de competéncias territoriais tem como
finalidade identificar as habilidades dos agentes de mudancas, criando as dindmicas

necessarias que maximizariam a estrutura social de acumulacao.

pessoa. Entretanto, os autores ponderam que essa nogao esta muito relacionada ao sistema de produgéo fordista e
ndo atende as demandas de uma organizacdo complexa e mutdvel inserida no contexto globalizado (FLEURY e
FLEURY, 2004).

38 Fleury e Fleury (2004) citam os trabalhos de Zarifan (1999).
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4.2.4 Construgdo do Conceito de Competéncias Territoriais

Desse modo, o argumento central do estudo pode ser apresentado conforme
esquema a seguir, em que 0s agentes de mudancas se articulam para o
desenvolvimento das competéncias territoriais, aumentando o desempenho da

estrutura social de acumulacao.

Figura 8 — Esquema das Vantagens Especificas e Competéncias

Territoriais
VANTAGENS ESPECIFICAS J
®
GOVERNOS e
LOCAIS E NAO- N SINERGIAS COMPETENCIAS
LOCAIS INTER-ATORES > TERRITORIAIS
@
ESPECIFICIDADES ESTRUTURA
TERRITORIAIS SOCIALDE
\_/ ACUMULACAO

Fonte: Elaborado pela autora (2012).

Competéncias territoriais, portanto, constituem-se de todas as vantagens
especificas, existentes ou criadas no territério, por meio da proatividade e acao
voluntaria das comunidades locais e de seus governos. A condicdo essencial para a
formacdo de competéncias territoriais € a existéncia de sistemas de governanga,

liderancas empresariais / institucionais e sistemas de administracdo publica, que se
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bem articulados, sdo capazes de gerar sinergias inter-atores que produzam: (1)
profundo comprometimento entre as pessoas para trabalhar além das fronteiras
organizacionais; (2) habilidade para lidar com imprevistos e incertezas, além de
assegurar a capacidade rotineira da autorregulacao; (3) consciéncia coletiva de que
0S recursos devem ser preservados para nao se esgotarem ao longo do tempo; (4)
clareza e transparéncia nas comunicagdes, especialmente nos processos de
persuadir, negociar, coordenar e ensinar 0os parceiros envolvidos.

Contudo, vale ressaltar que a estrutura social de acumulacdo deve ser
pensada em termos das especificidades de cada localidade. Assim, a proposta de
investigacdo da presente tese se volta para duas localidades na RMBS, abordadas a

sequir.

4.2.5 Construcdo dos Conceitos de Polos de Inovacédo e Regides Resilientes™

A primeira localidade analisada foi o Complexo Portuario de Santos, que
apresentou indicios que o caracterizam como possivel polo de inovacao. A segunda
€ o Polo Industrial de Cubatéo, que se apresentou como um possivel caso de regiao
resiliente, tendo em vista suas questdes ambientais ao longo das ultimas décadas e
o esforco institucional para reverté-las, nos ultimos 30 anos.

As regides que se desenvolvem em um meio inovador sdo consideradas
‘polos de inovacao’ e podem ser descritas como aglomerados de empresas em dada
localizagdo geogréfica, engajadas em atividades relacionadas ou similares,
caracterizados pela existéncia de um claro incentivo institucional a inovacao, por
meio de articulacdes entre governos e empresas. Atualmente, esses ambientes
inovadores sdo centros de relacées estratégicas entre empresas e sistemas de
inovacao (centros de pesquisas em universidades, associagdes empresarias, grupos
financeiros investidores em capital de risco, agéncias de inovac¢ao), que contemplam

projetos e suporte ao desenvolvimento de atividades inovadoras. Seu propdésito é

> Embora os dois conceitos estejam intimamente relacionados, as correntes tedricas que fundamentam esses
estudos v€m se desenvolvendo por caminhos independentes e, desse modo, para efeitos de investigacdo
empirica, a construcio de modelos analiticos independentes favorecem os aspectos metodoldgicos para a anélise
dos casos a serem estudados.
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gerar conhecimento e transferir aprendizado aos atores envolvidos, de modo a criar
novas formas de gerar e apropriar valor no mercado e melhorar a qualidade de vida
e do ambiente.

O conceito de ‘regides resilientes’ deriva do conceito de resiliéncia regional,
que se refere a capacidade das regidbes de se adaptarem com eficiéncia e
efetividade apdés um choque enddégeno ou exégeno, em que sua estrutura social de
acumulacao permanec¢a no mesmo patamar de desenvolvimento ou se transforme
em uma estrutura social de acumulagdo com desempenho superior, quando
comparado ao padrao anterior ao choque ou perturbacéao.

Assim, a estrutura social de acumulagao na RMBS foi pensada em funcao das
especificidades de cada realidade analisada. O formato final do argumento central
da presente tese estd ilustrado na figura a seguir.

Figura 1 — Esquema do Argumento Central da Tese

VANTAGENS ESPECIFICAS J
® '
GOVERNOS ;
LOCAIS E NAO- <> SINERGIAS COMPETENCIAS
LOCAIS INTER-ATORES TERRITORIAIS

EXTERNALIDADES
POLOS DE
INOVAGAO

ESPECIFICIDADES

REGIOES

TERRITORIAIS RESILIENTES

Fonte: Elaborado pela autora (2012).
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4.2.6 Objetivo

O objetivo da tese €, portanto, analisar a aplicabilidade desses conceitos,
buscando compreender as dindmicas dos territérios que elevam o potencial de
desenvolvimento dos polos de inovagédo e das regides resilientes e que podem ser
consideradas ‘forgas locais’, mediadoras dos efeitos da economia global.

4.2.7 Construcao dos Modelos Analiticos para as Analises Empiricas

Com base nos conceitos tedricos sobre as principais escolas que participam
do debate sobre desenvolvimento regional, buscou-se elaborar os modelos
analiticos que serviram para orientar a coleta de informagbes nos dois casos
estudados. Vale ressaltar, contudo, que duas escolas ndo foram contempladas nos
modelos analiticos: a escola das Organizagdes Industriais, Instituicbes e Transagdes
de Aglomeracao e a escola das Redes, Enraizamento e Sociologia Econémica. Os
motivos para ndao se considerar os pressupostos dessas escolas residem na
incompatibilidade epistemoldgica entre os objetivos de estudos dessas escolas com
a abordagem adotada para a presente tese®.

Desse modo, a construgdo do modelo analitico dos Polos de Inovagéao
abordou os fundamentos da Economia Evolucionaria e dos Meios Inovadores,
ampliada com os conceitos de competéncias territoriais. O esquema a seguir

apresenta os determinantes que caracterizam os Polos de Inovacgéao.

% Essas escolas se formaram a partir de tendéncias analiticas da filosofia da ciéncia, ancoradas pelo empirismo
l6gico do Circulo de Viena (1929), cujos polos epistemoldgicos mais coerentes sdo o método hipotético-dedutivo
e a quantifica¢do. Desse modo, os objetivos dessas escolas se voltam para identificar correlacdes entre varidveis
em ambientes com alto grau de estruturacdo, incompativeis com o objetivo da presente tese.
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Quadro 2 — Modelo de Analise dos Determinantes dos Polos de Inovacao

Fundamentagao Teodrica Determinantes dos Polos de Inovagao

Existéncia de especificidades territoriais construidas ao longo da

Economia Evolucionaria, histéria por meio de regras e caédigos comuns, desenvolvendo uma
Caminhos Dependentes e cultura favoravel para inovar, gerar conhecimento e difusé@o da
Especificidades Histdricas aprendizagem coletiva.

Existéncia de sistemas de rela¢cbes entre empresas, centros de

Meios Inovadores, Alta pesquisas e universidades que, se apoiado por politicas

Tecnologia e Desenvolvimento | institucionais de incentivo a inovagdo, potencializam a formacao e

Territorial desenvolvimento de meios inovadores e efetiva cooperacdo entre os
atores.

Existéncia de sistemas de governanca, liderangas empresariais /
institucionais que produzam:

(1) profundo comprometimento entre as pessoas para trabalhar
Competéncias Territoriais além das fronteiras organizacionais;

(2) habilidade para lidar com imprevistos e incertezas, alem de
assegurar a capacidade rotineira da autorregulaco;

(3) consciéncia coletiva de que os recursos devem ser preservados
para nao se esgotarem ao longo do tempo;

(4) clareza e transparéncia nas comunicacdes, especialmente nos
processos de persuadir, negociar, coordenar e ensinar os parceiros
envolvidos.

Fonte: Elaborado pela autora (2012)

Para se verificar a resiliéncia de uma determinada regido, optou-se pelos

modelos tedricos especificos para esses estudos ampliados com o conceito de
competéncias territoriais.
Além da abordagem mecanicista (ou engenharia da resiliéncia), foi adotado o
Modelo Canénico do Caminho Dependente da Evolucdo Espacial Industrial e o
quadro de Respostas Estilizadas da Economia Regional para Grandes Choques,
fundamentado na Economia Evolucionaria.

A ampliacdo dessas abordagens com os conceitos de competéncias
territoriais teve como finalidade contemplar as questées envolvidas com a
adaptabilidade dos sistemas no longo prazo ap6s um choque.

O modelo de analise a seguir apresenta os determinantes que configuram

uma regiao resiliente.
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Modelo de Analise de Resiliéncia Regional

Fundamentagio Teorica

Elementos para Analise da Resiliéncia Regional

Perspectiva Mecanicista ou
Engenharia da Resiliéncia

(1) as variaveis que descrevem o estado;
(2) a natureza e as medidas dos choques externos.

Perspectiva Evolucionaria,
Caminhos Dependentes e
Lock-In

(1) Acidente Histérico;

(2) Criagcdo do Caminho;

(3) Caminho Dependente e Lock-In;

(4) Ruptura do Lock-In;

(5) Grau de Resposta do Sistema apos o choque.

Competéncias Territoriais

Existéncia de sistemas de governanca, liderancas
empresariais / institucionais que produzam:

(1) profundo comprometimento entre as pessoas para
trabalhar além das fronteiras organizacionais;

(2) habilidade para lidar com imprevistos e incertezas, alem
de assegurar a capacidade rotineira da autorregulacao;
(3) consciéncia coletiva de que os recursos devem ser
preservados para nao se esgotarem ao longo do tempo;
(4) clareza e transparéncia nas comunicagodes,
especialmente nos processos de persuadir, negociar,
coordenar e ensinar os parceiros envolvidos.

Fonte: Elaborado pela autora (2012)

4.2.8 Procedimentos Técnicos para as Analises Empiricas

O procedimento técnico adotado foi o estudo de dois casos, em que a

elaboragdo do protocolo envolveu confrontar os modelos analiticos construidos a

partir das teorias e os dados coletados por meio de multiplas fontes de evidéncias.

Desse modo, foi possivel elaborar andlises intensivas das realidades estudadas,

reunindo informacdes tdo numerosas e tdo detalhadas quanto possivel, a fim de

captar a totalidade dos fen6menos relacionados aos modelos analiticos propostos.

Foram utilizadas técnicas de coleta de dados variadas: observacdes diretas,

entrevistas livres e semi-estruturadas®’, depoimentos de autoridades, documentos

®' Anexo A — Modelo de questiondrio para entrevistas semi-estruturadas.
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oficiais e publicagdes em geral. A pesquisa documental envolveu as seguintes fontes
de dados:

a) Documentos oficiais dos poderes publicos municipais, estadual e federal: leis,
planos diretores e projetos;

b) Documentos oficiais das: Agéncia Metropolitana da Baixada Santista (AGEM),
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), Companhia de
Tecnologia de Saneamento do Estado de Sdo Paulo (CETESB), Empresa
Paulista de Planejamento Metropolitano (EMPLASA), Autoridade Portuaria
(PORTO DE SANTOS) / Companhia Docas do Estado de Séo Paulo
(CODESP), Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP),
Centro das Industrias do Estado de Sdo Paulo (CIESP); Fundacao Centro de
Exceléncia Portuaria do Porto de Santos (CENEP), Sindicato dos
Trabalhadores Administrativos em Capatazia, nos Terminais Privativos e
Retroportuarios € na Administracdo em Geral dos Servicos Portuarios do
Estado de Sao Paulo (SINDAPORT);

c) Midia impressa: Jornal A TRIBUNA, revista FAPESP, revista ADUNIFESP,
jornal O ESTADO DE SAO PAULO, jornal FOLHA DE SAO PAULO, jornal
FOLHA PAULISTANA, revista EXAME, jornal GLOBAL GARBAGE,
JB_Online: Jornal da Baixada Santista.

d) Bases de dados do Sistema Estadual de Analise de Dados do Estado de Sao
Paulo (SEADE SP) e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);

e) Teses, dissertacdes e artigos académicos relacionados aos temas estudados.

As entrevistas realizadas®, bem como as observacdes diretas, tiveram como
finalidade principal analisar coeréncias e contradicdes entre os achados das
pesquisas em documentos oficiais e depoimentos de autoridades divulgados na

midia.

62 ANEXO B — Mapeamento de atores Regiio Metropolitana da Baixada Santista (RMBS).
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4.2.9 Consideracées Finais

A despeito da relativa facilidade para o levantamento bibliografico e

documental®®

, a falta de informacdes tratadas de modo sistematico foi uma das
maiores dificuldades para se construir os instrumentos de mediagdo entre os marcos
tedricos e os fatos da realidade, sem que se perdesse o foco do estudo. O processo
de sistematizacdo demandou esforcos e desafios constantes no refinamento
metodoldgico, de modo que se garantisse a identificacdo dos elementos mais
significativos das realidades estudadas, buscando a compreensdo do maior numero
possivel de desdobramentos e resultados decorrentes dos casos em questao.

Este estudo teve um enfoque qualitativo, predominantemente interpretativo.
Levando-se em conta que esse método apresenta problemas e dificuldades, foram
tomados alguns cuidados propostos por Myers e Newton (2007, p.17-22), a fim de
se evitar interpretacdées equivocadas, por conta de artificialidade das entrevistas,
falta de confianca no entrevistador, ambiguidade da linguagem, falta de tempo,
dentre outros.

Contudo, a maior preocupacao metodolégica foi desvendar o que ndo se da a
ver na aparéncia das realidades estudadas, pois nem sempre os fen6menos e
relacbes podem ser observados de forma direta ou por meio de entrevistas. Foi
preciso encontra-las no cruzamento de informacdes disponiveis em documentos
oficiais, na midia local, em depoimentos de autoridades publicados em entrevistas
em jornais, radio e televisdo e entrevistas concedidas por pessoas diretamente
relacionadas aos poderes publicos, com a finalidade de se desvendar as estruturas,
os modelos de gestao, as politicas e estratégias estabelecidas.

Por fim, vale ressaltar que esse estudo ndo se constituiu de simples coleta de
dados, mas de constante avaliagdo critica que permitiu construir alguns significados

a partir das experiéncias concretas dos fenébmenos analisados.

63 A 1 . : . c . .
A literatura disponivel sobre as localidades que se pretendeu explorar € farta e acessivel, tanto em material
impresso como em meios magnéticos e eletrdnicos, bancos de dados e outros.
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5 COMPETENCIAS TERRITORIAIS E OS POLOS DE INOVACAO: O
CASO DO COMPLEXO PORTUARIO DE SANTOS

Tomando-se como base o argumento central da presente tese, este capitulo
tem como objetivo analisar como as competéncias territoriais contribuem para o
desenvolvimento de regides que se desenvolvem em um meio inovador — 0s polos
de inovacdo —, a partir do estudo de caso do Complexo Portuario de Santos,
localizado na Regidao Metropolitana da Baixada Santista (RMBS).

Com base no modelo analitico proposto para se analisar os determinantes
que contribuem para a formacao e o desenvolvimento dos polos de inovacéo, o
presente capitulo esta estruturado em trés secdes. A primeira, fundamentada na
Economia Evolucionaria: Caminhos Dependentes e Especificidades Historicas,
busca identificar a existéncia de especificidades territoriais construidas ao longo da
histéria, por meio de cbdigos e regras comuns, desenvolvendo cultura favoravel para
inovar, gerar conhecimento e difundir aprendizagem coletiva.

A segunda, fundamentada nos conceitos dos Meios Inovadores, Alta
Tecnologia e Desenvolvimento Territorial, analisa a existéncia de sistemas de
relacées entre empresas, centros de pesquisas e universidades, que, se apoiados
por politicas institucionais de incentivo a inovacao, potencializam a formacéo e o
desenvolvimento dos meios inovadores e efetiva cooperacao entre os atores.

A terceira, fundamentada nos conceitos de Competéncias Territoriais, trata de
identificar se os sistemas de governanca e articulagcdes institucionais produzem
profundo comprometimento entre as pessoas para se trabalhar além das fronteiras
organizacionais, habilidade para se lidar com incertezas, além de preservar a
capacidade rotineira de autorregulacdo, consciéncia coletiva de que 0s recursos
devem ser preservados para nao se esgotarem ao longo do tempo e a existéncia de
clareza e transparéncia nas comunicagcdes, especialmente nos processos de

persuadir, negociar, coordenar e ensinar 0s parceiros envolvidos.
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5.1 ESPECIFICIDADES TERRITORIAIS E CAMINHOS DEPENDENTES

Embora o Porto de Santos exista desde os tempos da colonizacéo do Brasil®,
por mais de trés séculos e meio ndo se registraram mudancas na sua estrutura e
operacao, caracterizadas pelo minimo de mecanizag¢éao e por muito trabalho fisico. O
ano oficial da fundag¢ao do Porto de Santos é 1892, porém, em 12 de julho de 1888,
o grupo liderado por Candido Gaffrée e Eduardo Guinle venceu a concorréncia
publica (decreto n. 9.979) que autorizava a construgdo e a exploragao do porto por
39 anos, periodo ampliado em seguida para 90 anos. Os concessionarios
constituiram a empresa Gaffrée, Guinle & Cia, posteriormente denominada
Companhia Docas de Santos (CDS), responsavel pela gestdo portuaria por quase
um século (PORTO, 2012).

Mendes (1992) apresenta as dez fases histéricas que assinalam as
mudancas em suas fungdes, estrutura e especificidades, ao longo do século
passado. O esquema a seguir ilustra as dez fases com uma breve descricdo dos
principais eventos que ocorreram até o final da década de 1999. O Complexo
Portuario (2000-2010) sera tratado na sequéncia, quando serdo analisados 0s
efeitos das mudancgas a partir da fase de privatizagoes.

Figura 9 — Fases Histéricas do Complexo Portuario de Santos

PRIMEIRA
GUERRA FIM DA
MUNDIAL CONCESSAO PRIVATIZACOES
PRIMEIRA COMBUSTIVEIS C
CLASSE COMPLFXO
PORTUARIO
NOVO CAlS = |
] ILHA DE ' CONTEINERES }
CONSTRUCAO BARNABE POS- |
DO PORTO GUERRA |
|
| | |
|
| -
T r
| | | | i
|
1891 1910 1929 1931 1945 1955 1969 1977 1981 1990 2000
1909 1929 1930 1944 1968 1976 1980 1999 2010

Fonte: Elaborado pela autora (2012)
Nota: Os periodos apresentados e a descricéo historica foram adaptados de Mendes (1992).

% Foi de Braz Cubas a ideia de transferir o porto da bafa de Santos para o seu interior, em dguas protegidas,
inclusive do ataque de piratas, contumazes visitantes e saqueadores do povoado, cujas obras se concluiram em
1543 (PORTO, 2012).
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5.1.1 Construcao (1891-1909)

Em 1891, foram construidos apenas 100 metros de cais, porém, com o
crescimento da producao cafeeira, principal responsavel pelo movimento do porto,
ele foi expandido ao longo das duas décadas e atingiu 4.720 metros de cais em
1909. Esse periodo foi marcado pela maior exportacdo de café da sua histéria - 13
milhdes de sacas —, representando 95,8% do movimento do porto até 1919.

5.1.2 Primeira Guerra Mundial (1910-1929)

Este periodo foi marcado pela depressao econémica, causada pela guerra de
1914/1918. Foi destruido o equilibrio entre importacdes e exportacdes e o volume de
entradas era 2,33 vezes maior que o das saidas, além de uma queda significativa no
coeficiente de utilizacdo do cais. Contudo, a década de 1920 foi caracterizada pela
euforia econémica, por conta dos altos precos do café. Em 1928, o movimento de
cargas foi de 3,2 milhées de toneladas. A estrutura de armazenagem possuia uma
area de 200 mil metros quadrados, o dobro da estrutura existente em 1910.

5.1.3 llha de Barnabé (1929-1930)

Nesse periodo, ocorreu a construcao da area para produtos inflamaveis na
llha de Barnabé, aumentando a extensao do cais para 5.021 metros. Esta foi uma
medida de protecdo ambiental, a fim de preservar a cidade de Santos dos perigos

decorrentes da movimentacao de inflamaveis e explosivos.
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5.1.4 Primeira Classe (1931-1944)

O Porto de Santos foi elevado a categoria de Porto de Primeira Classe por
conta do volume movimentado, que atingiu 4 milhdes de toneladas em 1938. Por
conta da crise cafeeira, houve um movimento de diversificagcdo da economia de
exportagéo e, no final da década de 1930, o café representava apenas 33,9% das
cargas, cedendo espaco as movimentagdes de petroleo. O periodo foi marcado por
grandes crises de movimentacdo, em funcdo dos eventos politico-militares
(Revolucao Constitucionalista de Sao Paulo de 1932 e Segunda Guerra Mundial, a
partir de 1939). Em 1944, o porto voltou a superar os 4 milhdes de toneladas e o
coeficiente de utilizacdo otimizado passou de 337 toneladas/ano para 1.816
toneladas/ano.

5.1.5 P6s-Guerra (1945)

A estrutura portudria, ampliada e diversificada totalmente com recursos
préprios da CDS®, enfatizava a tendéncia dos modelos de negécios da época, em
que nao havia inflacdo e a opgéo de reinvestir os lucros na operacao da empresa
era tendéncia na gestdo empresarial. Entretanto, o crescimento da inflagcdo, logo
depois da guerra, tornou praticamente impossivel a captacdo de novos recursos
financeiros privados para investimentos, restritos ao teto de renda contratual de 10%
a.a. A moeda se desvalorizava em indices superiores ao rendimento legal permitido
para o investimento portuario e, desse modo, os investimentos privados diminuiram
de modo relevante em todos os setores de atividade, dificultando a expansédo do
porto. Assim, o governo federal instituiu duas politicas para incentivar as operacdes
portudrias: Taxa de Melhoramento dos Portos (1958) e a criagdo do Fundo Portuario
Nacional, que viabilizaram a ampliacéo do cais para 6.300 metros.

% Sendo composta por 5,2 m2 de cais; 61,5 mil m2 de armazéns para importacdes e 233,6 mil m2 para
exportagdes; 27 mil m2 de pétios para servigos gerais; 25 mil m2 para inflamdveis; 7,9 mil m2 de cdmaras
frigorificas; 201,6 mil m3 de tanques para combustiveis liquidos; silos para 30 mil toneladas de trigo a granel;
1.900 metros de esteiras transportadoras; 128 guindastes; seis empilhadeiras e seis embarcadores com
capacidade para 2 mil sacas / hora.
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5.1.6 Combustiveis (1955-1968)

Essa fase é marcada pelo aumento da movimentacdo de derivados de
petréleo, por conta do surgimento das refinarias da Petrobras - Presidente
Bernardes, em Cubatdo, e Unido, em Capuava. Entretanto, a diversificagdo de
cargas aumentou por conta da industrializacdo do estado de Sao Paulo. A
infraestrutura rodoviaria e a instalacdo da industria automotiva no ABC paulista
acompanharam esse movimento de ampliacdo das movimentag¢des portuarias, com
énfase nas importacées de equipamentos para a instalacdo das novas industrias.
Por outro lado, com a construcao macica de rodovias pelo pais, houve um declinio
da navegacdo para outros portos brasileiros, acarretando nova queda na
movimentagéo do Porto de Santos.

5.1.7 Novo Cais (1969-1976)

O principal problema no Porto de Santos era o congestionamento de navios,
pelo proprio movimento excessivo e também por questdes trabalhistas com os
operéarios. Assim, foi criada a Comissdo Orientadora de Servicos Portuarios de
Santos (COSEPS), em 1969. Ocorreram avancos importantes na gestao portuaria:
reducdo de custo operacional; aumento de produtividade; eliminagdo de sobretaxas;
construcdo de uma nova faixa de cais (3.800 metros - maior do que os 2.300 metros
construidos ao longo dos 60 anos anteriores); novos armazéns e patios para
volumes pesados e desenvolvimento de programas de dragagem e reaparelhamento

do porto.

5.1.8 Fim da Concesséo (1977-1980)

Com o fim da concessao imperial e do rapido aumento na quantidade de

cargas movimentadas, essa fase foi marcada principalmente pela transicdo no
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controle do porto. A construcdo do Terminal de Contéineres da Margem Esquerda
do Porto (TECON) pela Empresa de Portos do Brasil SA (PORTOBRAS) foi
concluida em 1981. A Companhia Docas do Estado de S&o Paulo (CODESP) foi
constituida no final de 1980, pelo governo federal, para assumir o controle e a
administracao do porto, em substituicdo a CDS.

A estrutura fisica portuaria envolvia quase 12 km de cais, 32 armazéns
externos e 21 internos, 23 patios internos cobertos e varios externos, varias
instalacbes especializadas, usina de energia elétrica propria, ferrovia interna,
embarcacdes diversas, complexo sistema de telecomunicacdes, processamento de
dados e microfimagem. Os recursos humanos se aproximavam de 14 mil
funcionarios, além de outros trabalhadores vinculados as atividades portuarias.

As mudancas na gestdo portuaria foram mais profundas do que na fase
anterior, pois a prépria filosofia administrativa sofreu alteracdes, tanto por pressoes
da comunidade maritima nacional, como das autoridades do setor econdémico
internacional. Foram introduzidos, de forma ainda rudimentar, alguns conceitos do
sistema Port Authority®®. Ao assumir esse empreendimento, a CODESP, empresa de
economia mista, de capital majoritario da Unido, passou a ocupar a 532 posicdo no

ranking das maiores empresas brasileiras.

5.1.9 Contéineres (1981)

O dia 30 de agosto de 1981 marca o inicio de uma nova época na histéria do
porto, quando foi inaugurado o terminal de contéineres. Um dos efeitos visiveis que
a conteinerizacao progressiva das cargas provocou foi na paisagem da regido, com
a proliferacdo de contéineres por todos os terrenos vazios, transformados em
depositos. Outro efeito, talvez mais problematico em termos de gestéo e logistica, foi
a modificacao do transito, pelo surgimento de veiculos especializados em transporte

% Port Authority é um sistema de gestdo portudria, adotado internacionalmente, com a finalidade de separar a
autoridade portudria das operagdes nos portos, como um mecanismo de otimizagdo da logistica portudria. No
Porto de Santos, a fun¢do de Autoridade Portudria foi assumida pela Companhia Docas do Estado de S. Paulo-
Codesp, em decorréncia do artigo 3° da Lei 8.630/93. A Autoridade Portudria, no Porto de Santos, delega ao
setor privado a operagdo do porto, mediante condi¢des pré-estabelecidas.
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de contéineres. A construcdo de um viaduto especial para a ligagdo das estradas as

vias portuarias completou a nova paisagem do porto.

5.1.10 Privatizac6es (1990-1999)

O Porto de Santos inicia um conjunto de mudancas, formalizadas no “Projeto
Santos 2000, a partir da Lei Federal 031/1990, que instalou no Brasil o programa de
privatizagcdo de portos brasileiros. As diretrizes estratégicas do projeto foram
estabelecidas por meio de discussdes entre a CODESP e a comunidade portudria.
Contudo, a mudanca decisiva na gestdo portuaria ocorreu a partir da Lei de
Modernizagao dos Portos - Lei nr. 8.630/93 (BRASIL, 1993)%".

Dois anos apds a promulgacéo da Lei, o governo nacional instituiu o Grupo
Executivo para Modernizagdo dos Portos (GEMPO), criado pelo Decreto n® 1467/95,
assinado pelo presidente Fernando Henrique Cardoso, cuja finalidade foi acelerar o
processo de privatizacdo do sistema portuério brasileiro. O GEMPO integra a
Camara de Politicas de Infraestrutura da Casa Civil da Presidéncia da Republica,
com uma constituicdo colegiada da qual fazem partes representantes de varios
ministérios.

Em 2001, o processo de transformacao do porto € ampliado por meio da acao
do Ministério dos Transportes (Portaria Federal nr. 387/2001), dispondo sobre a
Regionalizagdo do Porto de Santos. Novas mudancas no modelo de gestédo
portudaria sdo promovidas, com o objetivo de equacionar questdes relativas a
regionalizacdo de recursos e a necessidade do exercicio efetivo da Autoridade
Portuaria, que previa inclusive a designacdo de recursos proprios para sua

manutenc¢ao, investimentos futuros e expansao das suas atividades (PMDI, 2002).

%7 Texto Integral da Lei 8.630/93, disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8630.htm.
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5.1.11 Complexo Portuério de Santos na Perspectiva Evolucionaria

Ao retomar a premissa determinante para a formacéao e o desenvolvimento de
polos de inovagdo na perspectiva da Economia Evolucionaria®, o que se pode
concluir, a partir do breve histérico sobre a formagcéo e a evolugcdo do Complexo
Portuario de Santos, € que a ‘cultura da mudancga’ esteve presente em todas as
etapas descritas. As mudancas até a década de 1980 foram orientadas por forcas
macroeconémicas e de mercado, porém, a partir dai, as mudancas ocorreram
principalmente como consequéncia das externalidades geradas pelo governo
nacional, ou seja, a Lei de Modernizag¢ao dos Portos — Lei n® 8.630/93.

Para se compreender o alcance desse impacto, foi constituido um grupo de
pesquisa coordenado pela CODESP e pelo Nucleo de Pesquisas e Estudos
Socioecon6micos (NESE), do Instituto de Educacdo Superior Santa Cecilia
(UNISANTA) de Santos, para documentar os principais efeitos da privatizacdo. Além
de registros sobre a movimentacdo de cargas e receitas geradas ou perdidas, foi
dada énfase especial a desmobilizagdo da forca de trabalho, por conta de sua alta
representatividade na economia regional, que envolveu, no inicio da década, cerca
de 40 mil pessoas. Como escrevem Rodrigues e Vaz (2001, p.6): “Ao retirar-se da
Codesp a fungdo de operadora, transformando-a exclusivamente em Autoridade
Portuéria (...) imprimem-se novas diretrizes ao conjunto, com influéncia na
produtividade e impacto direto sobre a mao-de-obra”.

Ap6s uma década do inicio das agdes de privatizacdo do Porto de Santos,
observa-se um incremento de 150% na movimentacao de cargas, elevando-a de 40
para 100 milhdes de toneladas, ao qual se deve suceder outro aumento de 150%,
chegando a 250 milhées de toneladas, até 2024, de acordo com estudo do Banco

Interamericano de Desenvolvimento (BID).

68 e A . . . . .. . ., . P

Existéncia de especificidades territoriais construidas ao longo da histéria por meio de regras e cédigos
comuns, desenvolvendo uma cultura favordvel para inovar, gerar conhecimento e difundir aprendizagem
coletiva, proposto pela escola dos Polos de Inovacéo e a Economia Evolucionéria.

% O jornalista Joelmir Beting (2012) escreve que se iniciou, entio uma nova etapa que envolve superar os
“multiplos apagdes”. Os principais gargalos da Baixada Santista sdo mobilidade urbana e qualificacdo
profissional do pessoal residente na RMBS. A previsdo é de que as nove cidades aumentem a populagdo de 1,8
milhdo para 2,2 milhdes nos proximos oito anos e o desdobramento serd um “boom imobilidrio”, que podera vir
acompanhado de um cinturdo de miséria como em outras regides que experimentaram booms de exploragio de
petréleo, inclusive o exemplo recente de Macaé, no Rio de Janeiro.
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Se observarmos as transformacées no Complexo Portuario de Santos, sob a
perspectiva da economia evolucionaria, é possivel identificar pontos de contato com
seus fundamentos, na medida em que as economias sdo formadas por mercados
imperfeitos, dadas as dificuldades de se compreender um ambiente complexo e
dindmico. Isso significa que, uma vez escolhido um caminho, os mecanismos
autorreforcantes interferem na matriz institucional e faz que elas sejam path
dependences, ou seja, ocorrerao mudancgas institucionais, porém a partir de arranjos
ja constituidos ao longo das suas historias. Os resultados refletem as escolhas, que
sdo continuamente redefinidas a partir da dependéncia da trajetéria histérica
(NORTH, 1990).

Entretanto, vale ressaltar que a economia evolucionaria ndo contempla
diretamente as forgas contrarias ao processo de territorializacdo, como os gargalos
inevitdveis j& mencionados e tantos outros ainda ndo previstos. Por outro lado,
existe um consenso entre os estudiosos’® de que as empresas localizadas em
ambientes propicios a inovacao tiram proveito das economias de aglomeracao,
como, por exemplo, infraestrutura comum para mercados, tecnologias, meios de
transporte e logistica. E possivel, portanto, identificar que a organizacdo espacial da
producdo no Complexo Portuario de Santos vem incorporando conceitos de
distribuicdo espacial de inovagao, bem como regides de aprendizagem e sistemas
de inovacao territorial; com isso, a acdo muda seu foco, passando de “producao
localizada” para “inovacao localizada”, como pode ser observado nos outros dois
determinantes para a formacéo e desenvolvimento de polos de inovacao, descritos a

sequir.

5.2 RELACOES ENTRE EMPRESAS E UNIVERSIDADES

Caracterizar o segundo determinante para a formacao e o desenvolvimento

de polos de inovagdo’' envolve, primeiramente, discutir os processos de inovagéo e

70 Arbix (2001); Arbix et al (2010); Clark (2012); Lastres e Cassiolato (2000,2003a,2003b); OVTT (2012).
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Existéncia de relacdes entre empresas, centros de pesquisas e universidades que, se apoiado por politicas
institucionais de incentivo a inovagdo, potencializam a formagfo e desenvolvimento de meios inovadores e
efetiva cooperacao entre os atores.
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geragdo de conhecimento no Brasil, uma vez que existe um debate anterior em que
se pergunta: qual a capacidade da economia brasileira para gerar, mobilizar e
transferir conhecimentos voltados para a producao de valor econédmico?

Arbix et al (2010) escrevem que as politicas de inovacao no Brasil estdo muito
orientadas para a pesquisa basica e apresentam viés favoravel as grandes
empresas, muitas vezes em detrimento das pequenas e médias. Além disso, a
aplicacdao dessas politicas esbarra em dificuldades para estimular e potencializar
uma enorme variedade de inovacdées que constituem a forca das grandes
economias.

Nesse sentido, o estudo conduzido por Suzigan et al (2011) volta-se
especificamente a compreender as relagdes, no Brasil, entre inovacao e interacao
universidades-empresas. O estado de Sao Paulo apresenta desempenho superior,
no tocante a recursos e producdo de C&T, em relacdo com os outros estados
pesquisados, cujos recursos estdo concentrados em universidades e instituicbes de
pesquisas diversificadas e geralmente constituidas ha bastante tempo.

A pesquisa traz dois destaques interessantes. O primeiro € que, a partir de
informagdes recolhidas no Diretério de Grupos de Pesquisa do CNPq, é possivel
identificar que 8,4% dos grupos de pesquisa declararam ja ter estabelecido algum
tipo de interagdo com empresas, proporcdo que cresce para 19,6% no caso dos
grupos da area das Engenharias. Os autores reconhecem que essas proporcoes
sdo modestas, porém apontam que alguns grupos aprofundaram suas praticas de
interacdo com as empresas, a partir do que é possivel identificar uma trajetéria de
acumulacdo de competéncias, tecnolégicas e organizacionais, orientadas
especificamente a essas atividades.

7

Cabe frisar que (...) o padrao de interagdo estabelecido é muito
diferente do modelo linear, isto €é, o desenvolvimento de
conhecimento cientifico posteriormente aplicado e “transferido” para
as empresas. De todo modo, o aprofundamento dessa e de outras
questdes sobre a interagdo universidade-empresa requer pesquisa
adicional, interrogando-se diretamente tanto os pesquisadores na
universidade quanto os representantes das empresas (SUZIGAN et
al, 2011, p.106).

O segundo destague da pesquisa aponta para os achados sobre a
distribuicdo da infraestrutura de C,T&l e dos ativos tecnoldgicos no estado de Séo
Paulo. As pesquisas apontam que tal distribuicdo espacial nao é uniforme, tanto em

termos de disponibilidade de mao de obra qualificada e niumero de instituicdes de
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C,T&l, quanto a publicagcbes cientificas e patentes, deixando transparecer um grau
importante de concentracdo espacial. De acordo com o0s pesquisadores, a
concentragdo dos recursos de C,T&l apresenta correlacdo positiva com a
concentragao populacional e econémica do estado de Sao Paulo, pois quase 70%
da populacao vivem a menos de 100 km da capital, em uma area que corresponde a
10% da extensao territorial do Estado.

Em sintese, a concentracdo de instituicbes de C,T& ocorre na
Macrometrépole Expandida (RMSP, RMC e Sao José dos Campos), a que se
somam dois polos no interior do Estado: Ribeirdo Preto, com pesquisas na area da
saude, e Sao Carlos, na area das engenharias.

Assim, a Regido Metropolitana da Baixada Santista (RMBS) ndo se
caracteriza, a priori, como um centro gerador de inovacgdes de C,T&l. A despeito dos
esforcos e articulacées politicas dos ultimos anos para o desenvolvimento de polos
de pesquisas relacionados as vocagbes da RMBS, ndo se pode afirmar que a
inovacao tecnolégica seja estratégica para a regiao.

Os depoimentos de autoridades e a percepcdo dos entrevistados néao
apresentam consenso sobre essa questdo. O Secretario de Governo da Prefeitura
de Santos, Marcio Lara’®, declara que uma das missées do Parque Tecnoldgico de
Santos é contribuir para a consolidacdo da marca diferencial do municipio de
Santos, como a Cidade da Tecnologia e do Conhecimento, enquanto o presidente
do Parque Tecnolégico de Santos, Marco Aurélio Linhares Matias’®, acredita que os
problemas de ordem social e ambiental sejam mais urgentes:

A inovagédo em C,T&l ndo é um tema central da regido. N6s temos
outros projetos, outras prioridades — por exemplo — o sistema de
macrodrenagem — na zona noroeste do morro, na entrada da cidade
de Santos — que envolve resolver questdes de ordem social e
ambiental.

Contudo, ao ampliarmos a nocédo de inovacéo para além do sentido estrito”™,
€ possivel identificar iniciativas recentes, em que o estreitamento das relacdes entre

empresas, universidades e centros de pesquisa vem ganhando espaco na RMBS, a

7> Apresentacio do Parque Tecnolégico de Santos em 15/07/2009.
73 Entrevista concedida em 20/06/2012.

74 . . - . - . - . , .

O conceito de inovagdo proposto para o presente estudo amplia a nog@o de inovagao, que vai além da pesquisa
e desenvolvimento de C,T&I, para a criacdo de novas formas de gerar conhecimento e apropriar valor no
mercado, a fim de melhorar a qualidade de vida e do ambiente.
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fim de aprimorar a gestao regional, especialmente no que se refere as metas de
mobilidade urbana, logistica portuaria, preservacdo ambiental, controle das
mudancas climaticas, manutencdo da biodiversidade marinha e desenvolvimento
tecnoldgico nas areas de petréleo e gas.

Nessa linha de pensamento, o diretor do Instituto Oceanografico, Michel
Michaelovitch Mahiques’, acredita que ndo se trate de pensar a inovacdo como
tema estratégico, mas de vé-la como necessidade para sobrevivéncia.

Eu ndo acho que a RMBS tenha o tema inovagdo como estratégia.
Acho que ela tem como necessidade. Nao acredito que a regiao
esteja por si propria procurando a resolugdo de questées ambientais
por meio de inovagdes. E uma questdo de sobrevivéncia. E uma
questdo de pressdo. Ela esta atendendo a uma presséo. E a histéria
de quem vem primeiro.

Vale destacar algumas iniciativas voltadas as relacbes entre empresas,
centros de pesquisas e universidades, ainda em fase de concepg¢do, como a
aquisicao do navio Alpha Crucis pelo Instituto Oceanografico da USP, por meio de
parceria entre a Universidade de Sao Paulo (USP) e a Fundacao de Amparo a
Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP), com a finalidade de desenvolver
pesquisas oceanograficas; a criacdo do Instituto de Ciéncias do Mar e do Meio
Ambiente (ICMMA), por meio de parceria entre a Universidade Federal de S&o Paulo
(UNIFESP) e a Prefeitura de Santos, e a criagdo do Parque Tecnoldgico de Santos,
articulado pelo Sistema Paulista de Parques Tecnolégicos (SPTEC), entidade

governamental do estado de S&o Paulo.

5.2.1 Projeto de Pesquisas Oceanograficas

A histéria da compra do navio Alpha Crucis™ teve inicio em 2009, quando
Michel Michaelovitch Mahiques assumiu a direcao do Instituto Oceanografico da
Universidade de Sao Paulo (USP) e se viu diante de um cenario desanimador. O
navio Professor W. Besnard, utilizado desde a década de 1970 pela comunidade

7 Entrevista concedida em 6 de agosto de 2012.

7® 0 nome Alpha Crucis foi escolhido por ser o nome da estrela que representa Sio Paulo na bandeira do Brasil
(ALPHA, 2012).
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cientifica, sofrera um incéndio em 2008 e estava praticamente inutilizado. Foram
estudadas varias alternativas e, entre as opgdes de reformar o navio Professor W.
Besnard, comprar um novo ou adquirir um navio usado, a ultima mostrou-se mais
adequada. Marques e Nonnato (2012) escrevem que 0 processo de aquisicao e
reforma do Alpha Crucis representou um investimento de 11 milhées de ddlares, por
parte da Fundacao de Amparo a pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP).

A aquisicdo do Alpha Crucis visou a ampliar a capacidade de pesquisa em
oceanografia no estado de Sao Paulo, garantindo acesso ao navio para todos os
cientistas potencialmente interessados que conduzam ou apresentem projetos
aprovados na area de pesquisas marinhas.

De acordo com Luiz Nonnato, engenheiro do laboratério de instrumentagao do
Instituto Oceanografico da USP, o Alpha Crucis amplia significativamente as
possibilidades de estudos mais acurados sobre correntes marinhas do que o navio
antigo, Professor W. Besnard. “Tendo um navio com concep¢do moderna e
equipamentos de Ultima geracdo, o aumento da qualidade das informagdes
coletadas e das pesquisas sera notavel (...) nunca tivemos um equipamento desse
tipo e era um desejo antigo” (MARQUES e NONNATO, 2012).

Dentre os projetos de pesquisa previstos para o segundo semestre de 2012,
destacam-se o0 estudo sobre mudancas climaticas, por meio do monitoramento das
condi¢des do oceano e da atmosfera na regido de Santa Catarina, onde se formou o
furacdo Catarina em 2004; o Projeto Samoc, cujo objetivo € o monitoramento da
parte oeste de uma linha transoceanica entre o Brasil e a Africa do Sul, envolvendo
instituicdes do Brasil, Africa do Sul, Argentina, Estados Unidos, Franca e outros
paises da Europa; o programa de Mudancas Climéaticas Globais e o Biota-FAPESP,
que contempla estudos sobre a biodiversidade. De acordo com o coordenador do
projeto Biota-FAPESP, Prof. Dr. Carlos Joly, da UNICAMP, “a autonomia do navio
permitird cobrir areas mais afastadas do continente, cuja biodiversidade pouco
conhecemos” (CASTRO, 2012).

Em entrevista com o diretor do Instituto Oceanografico da USP, Michel
Michaelovitch Mahiques’’, foi possivel identificar uma postura inovadora no que se

refere as pesquisas oceanograficas:

77 Entrevista concedida em 6 de agosto de 2012.
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O navio Alpha Crucis faz parte de um conceito maior que é a
ampliagéo da capacidade de pesquisa em oceanografia no estado de
Sao Paulo. Este programa, financiado pela FAPESP, possui ainda
outro barco menor que € o Alpha Delphini. Além disso, existe um
movimento da Universidade de Sao Paulo de se voltar para a Regiao
Metropolitana da Baixada Santista. Primeiramente pela instalacao do
Curso de Engenharia em Petréleo da Escola Politécnica da USP, ja
em funcionamento, n6s também estamos tentando implantar cursos
de oceanografia na RMBS.

Por conta dos programas do pré-sal, ainda em fase de concepc¢ao, existe uma
crenca de que a RMBS esteja iniciando uma fase inédita do ponto de vista
socioeconémico e do meio ambiente, ndo apenas para o estado de Sao Paulo, mas
talvez para o Brasil: “Temos o maior porto da América do Sul, que esta ampliando a
sua capacidade, teremos o pré-sal e a instalacdo da Petrobras e, com isso, uma
série de empresas que estdo se instalando em Santos”’®.

Por outro lado, quando se volta atencdo para as conquistas obtidas na
implantacdo do projeto de pesquisas oceanograficas, percebe-se claramente que 0s
resultados obtidos se devem muito mais as liderancgas individuais de alguns atores,
do que as articulagdes institucionais. A cultura organizacional ainda prevalece sobre
a cultura territorial e os interesses politicos prevalecem sobre os interesses da
coletividade.

Na opinido do diretor do Instituto Oceanografico da USP, Michel Michaelovitch
Mahiques, um dos principais entraves para se desenvolver uma integracdo entre
empresas e centros de pesquisas no Brasil esta na cultura da politica partidaria no
Brasil.

Todo érgéo que esta atrelado a politica partidaria no Brasil, e isso em
todos os niveis, é lento por natureza (...) [os érgaos] partidarizados
tém um ritmo que a gente ndo compreende. As vezes dentro do
préprio 6rgdo vocé tem correntes partidarias que atrapalham
bastante o processo. Neste ano [2012] eu vejo um problema. Todo
ano de eleicdo, a priori, € um problema. As pessoas ndao se mexem
muito, porque estdo mais focadas no processo eleitoral. Depois,
ninguém quer deixar obras para o préximo inaugurar. Se vocé nao
tiver a certeza que vocé serd o préximo prefeito, vocé nao vai
comegar uma obra para o outro colocar uma placa com o nome dele.
Infelizmente o Brasil € assim. Infelizmente a cultura brasileira é
assim.

Contudo, ele acredita que a gestao reitoral da Universidade de Sao Paulo tem

se tornado muito mais empreendedora e proativa que suas antecessoras. A questao

78 Entrevista concedida em 6 de agosto de 2012.
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da troca do navio, por exemplo, € um processo que se arrastou por mais de 20 anos
antes de, repentinamente, concretizar-se em dois anos. “A gente ndo pode ignorar o
papel do reitor, pois foi sua lideranca que fez acontecer’. Esse processo
empreendedor faz parte da atual politica de gestdo da USP e hoje, especificamente
na Baixada Santista, “a USP anda mais rapido que os [outros] agentes publicos”.

Essa percepcdo se justifica pela dificuldade que o Instituto Oceanografico
vem encontrando para instalar seu centro de pesquisas na RMBS. A localizacao
mais adequada para se constituir 0 centro de pesquisas oceanogréaficas € um dos
galpdes desativados da CODESP (o de numero 8), localizado em frente ao navio
Alpha Crucis. Como contrapartida, o Instituto Oceanogréafico faria uma série de
estudos para engajar a CODESP em monitoramento ambiental, por conta da
ampliagdo do porto. No entanto, a dificuldade para a USP obter a concessédo do
espaco é enorme e, de acordo com Michel Michaelovitch Mahiques, isso se deve a
falta de poder decisério dos agentes politicos locais.

Eu apertei a mao de todos os politicos de todos os espectros
partidarios. Apertei a mao do presidente da Agéncia Metropolitana da
Baixada Santista; conversei com a prefeita do Guaruja, com o atual
prefeito de Santos ja conversei varias vezes, com o atual
secretariado do prefeito de Santos ja conversei varias vezes; com
toda a diretoria executiva da CODESP mais um pouco- entéao, o que
nao faltou, foi empenho da Universidade de S&o Paulo. Como se
trata de um projeto académico, quando o Alpha Crucis chegou, os
candidatos exploraram politicamente o Alpha Crucis, posaram para
foto no navio. Por outro lado, a universidade pode dar mais, ela quer
dar mais. A USP quer se instalar em Santos de uma maneira efetiva.
Por exemplo, o Curso de Engenharia do petréleo ja funciona ha seis
meses em Santos, com problemas crénicos de infraestrutura.

De fato, as pesquisas documentais para este estudo apresentaram um grande
ndmero de noticias” sobre a parceria entre o Instituto Oceanogréfico da USP e a
CODESP na criacao do centro de pesquisas oceanograficas, o que passa ao leitor a
impressao de que o projeto esteja andando a passos largos. Como exemplo, pode-

se destacar a seguinte noticia:

A Universidade de Sao Paulo (USP) inaugura hoje uma nova era na
Baixada Santista com a assinatura do termo de cesséo de uso da
area do armazém 8, no Valongo, com a Codesp. A oficializacdo da
parceria € a unica pendéncia para que a instituicdo possa dar inicio a
reforma do galpdo, que sera transformado em um centro de
pesquisas. A solenidade ocorrera as 17 horas no proprio local, com a

7 Dentre as principais fontes se destacam os jornais e revistas: A Tribuna e Jornal da Orla de Santos, Revista
Veja, Revista EXAME, Folha de Sdo Paulo, Estado de Sao Paulo, revista FAPESP, revista da USP e portais
institucionais do governo do Estado de Sao Paulo.
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presenca do prefeito de Santos, Jodo Paulo Papa (SANTOS. In A
tribuna, Caderno Local, pag. A-6. Edi¢cao de 14.mai.2012).

No entanto, os projetos continuam parados por conta de impedimentos
burocraticos e desarticulagdo entre os atores. Lamentavelmente, ndo conseguimos
entrevistar nenhum representante da CODESP para identificar os detalhes que
impedem a implantag¢édo do Projeto de Pesquisas Oceanograficas.

5.2.2 Instituto de Ciéncias do Mar e do Meio Ambiente (ICMMA)

Resultado de parceria entre a Prefeitura de Santos e a Universidade Federal
de Sao Paulo, tem inicio o projeto, ainda em fase embrionaria, do Instituto de
Ciéncias do Mar e Meio Ambiente. Trata-se de um programa que oferecera cursos
de bacharelado em ciéncia e tecnologia, engenharia portudria, engenharia do meio
ambiente, engenharia de petrdleo e energias renovaveis, engenharia de pesca e
aquicultura, oceanografia e ecologia marinha.

Na opinidao do prefeito de Santos, Jodo Paulo Papa, “a criagdo do Instituto é
um marco na histéria do desenvolvimento da Baixada Santista”. Existe um consenso
entre os atores da Baixada Santista, de acordo com o qual a vocagéao econ6mica da
RMBS esta voltada para o mar: o complexo portuario, as atividades de turismo,
pesca e petrdleo, os quais dependem de tecnologia, ensino e pesquisa (GUIJT,
2012).

Contudo, esse projeto ainda se encontra em estagio embrionario € nao foi
além de uma carta de intengdes, como publicado no Diario Oficial do Municipio de
Santos em 27 de abril de 2012. Essa percepcéao foi confirmada em entrevista com
Michel Michaelovitch Mahiques: “Eles estdo com o mesmo problema nosso. Eles
querem o Armazém 7, n0s queremos o Armazém 8, e ninguém até agora tem
nenhum?”.

Informacbes divulgadas na midia apontam também a falta de clareza do
projeto dentro da propria universidade. Em sintese, a questao reside em posi¢oes
contrarias no meio académico sobre o desmembramento do campus da Baixada

Santista da Unifesp e a formacao do ICMMA. Por um lado, Nildo Batista acredita que
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o ICMMA seria uma importante ponte de integragdo com as demandas da regiéo,
porém aponta que ndo existe infraestrutura para sua efetivacdo. Samuel Goihman
também se mostra otimista com relagdo ao potencial do ICMMA para avangar nas
demandas econdmicas e sociais da regido, especialmente para a exploracao do
petréleo do pré-sal e o desenvolvimento da industria naval em Santos. Entretanto,
um grupo de estudantes criticou duramente o ICMMA, por conta da légica de o
Instituto trabalhar apenas para os grandes interesses econdmicos:

“Como fica a populacdo da regiao? E o tripé ensino, pesquisa e
extensdo?”. Eles também criticaram duramente as condicoes
precarias do campus da baixada, particularmente a falta de politica
de permanéncia estudantil e de infraestrutura adequada. “Apesar de
todos os graves problemas, o Instituto do Mar esta sendo enfiado
“goela abaixo” da comunidade. Quando vamos discutir o fato de
Petréleo e Porto serem mais rentaveis que politicas de saude?”,
afirmou outra aluna (INSTITUTO, 2010).

Outra questéo identificada na criacdo do ICMMA relaciona-se a falta de know-
how da UNIFESP em assuntos oceanograficos. Michel Michaelovitch Mahiques foi
estimulado a dar sua opinido sobre uma possivel parceria entre a USP e a
UNIFESP, no sentido de desenvolver centros de pesquisas conjuntas:

A UNIFESP nunca nos procurou para conversar, nunca se aproximou
da gente. A noticia de que a UNIFESP iria criar um Instituto de
Ciéncias do Mar caiu de paraquedas. Eu sou do tempo que a
UNIFESP néo passava de Escola Paulista de Medicina. Até onde eu
sei, a pessoa que esta cuidando desse Instituto de Ciéncias do Mar
nao tem experiéncia em oceano.

Ao contrario da UNIFESP, o Instituto de Oceanografia da USP possui um
histérico de 65 anos em pesquisas oceanograficas, como explica Michel
Michaelovitch Mahiques:

Nés somos um senhor de 65 anos (Instituto Oceanografico), temos
uma histéria, conhecemos o caminho das pedras. O fundador do
Instituto é o fundador da oceanografia brasileira — o Professor
Besnard, que d4 o nome para o navio anterior ao Alpha Crucis. A
oceanografia brasileira se confunde com o Instituto Oceanografico.
Nés somos referéncia. E quase como que se a UNIFESP quisesse
reinventar a roda.

Diante dos dados apresentados, € possivel afirmar que o ICMMA ainda se
encontra em estagio de intengcées, com muitas questdes de ordem técnica,

infraestrutura e principalmente politicas, ainda pendentes.
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5.2.3 Parque Tecnoldgico de Santos

A missao do Parque Tecnolégico de Santos envolve duas ac¢des de longo
prazo, conforme declarou o Secretario de Governo da Prefeitura de Santos, Marcio
Lara: contribuir para consolidar a marca diferencial de Santos como a Cidade da
Tecnologia e do Conhecimento e promover o desenvolvimento econdmico
sustentavel e inclusdo social, por meio da tecnologia aplicada, com foco em sete
vetores de oportunidade: Pesquisa e Desenvolvimento; Energia; Meio Ambiente;
Logistica Porto-Industria; Desenvolvimento urbano; Turismo e Pesca.

A instituicdo credenciadora dos Parques Tecnolégicos no Estado de Séao
Paulo é o Sistema Paulista de Parques Tecnolégicos (SPTEC). Criada em 2003,
oferece apoio e suporte aos parques tecnologicos, com o objetivo de atrair
investimentos e gerar novas empresas produtoras de conhecimento, ou de base
tecnoldgica, que promovam o desenvolvimento econdémico, cientifico e sustentavel
do estado®.

De acordo com o secretario adjunto de Desenvolvimento Econdmico, Luis
Carlos Quadrelli, o Parque Tecnolbgico de Santos estimulara o empreendedorismo
e a inovacgao tecnoldgica na regido: “A énfase do parque sera voltada as vocacdes
regionais, que incluem o porto e o desenvolvimento urbano. Ele contribuird para o
fortalecimento econdmico e geracdo de renda da baixada santista” (CONVENIO,
2012).

A Coordenadora de Ciéncia e Tecnologia, Desirée Moraes Zouain®', explicou
a ideia central que motivou a implantacao do Parque Tecnolégico em Santos:

O Parque Tecnoldgico de Santos estd, na verdade, costurando o
sistema local de inovacdo. No final do ano passado [2011] foi
instituida a Fundacao Parque Tecnol6gico de Santos, instituicdo de
direito publico voltada para a implantacao do parque. A Fundagao
terd um papel mais amplo, como por exemplo, atrair para a regiao
laboratérios da Escola Politécnica [USP] para desenvolver acdées no
Porto de Santos. O primeiro laboratério a ser implantado é um
laboratério de rastreamento de mercadorias, principalmente para
cargas de remédios.

% No Estado de Sdo Paulo existem 30 iniciativas para implantacio de parques tecnoldgicos apoiados pelo
SPTEC.

8! Entrevista concedida em 04 de abril de 2012.
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Desde o credenciamento provisorio do Parque, em 2009, o estado de Sao
Paulo ja investiu R$ 260 mil na iniciativa. Deste valor, R$110 mil foram destinados
ao projeto de ciéncia, tecnologia e inovagao, que teve as funcdes de detalhar o perfil
cientifico e tecnoldgico do local e estudar a demanda e a oferta para caracterizar
areas e linhas de pesquisa com maior potencial para atracdo de negécios e
investimentos para a regido. Foram direcionados também R$ 150 mil para a
elaboracdo do plano de marketing e para a atragdo de empresas (CONVENIO,
2012).

A regiao foi escolhida por sua vocacao para receber empresas de tecnologia
focadas na pesquisa e no desenvolvimento. A prefeitura de Santos também
sancionou novo plano diretor para uso e ocupacao do solo da regido insular e
continental, no bairro de Guarapa, visando a destinar uma area de 6 mil m? para
abrigar um possivel segundo nucleo do parque. O espaco terd suas atividades
focadas em pesquisa e desenvolvimento dos setores de petréleo, gas natural,
energias renovaveis, porto, retroporto, logistica, desenvolvimento urbano e
tecnologia da informacéao.

O Parque Tecnologico de Santos sera implantado em uma area de 220 mil
m?, localizada nos bairros de Valongo, Vila Mathias e Vila Nova, conforme ilustracao

a sequir.

Figura 10 — Area de Abrangéncia do Parque Tecnoldgico de Santos

Fonte: FUNDAGAO (2009).
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O presidente da Fundacdo Parque Tecnolégico de Santos, Marco Aurélio

Linhares Matias®, informou que existe um nivel de integracdo e cooperacéo alto

entre os atores que participardao do Parque:

No Conselho de Administracdo da Fundagéao Parque Tecnolégico de
Santos fazem parte 10 universidades locais, a CODESP, USIMINAS,
Associacdo Comercial, Petrobrds, Governo do Estado, Governo
Federal. Ao contrario do Parque Tecnoldgico de Sorocaba, que
encontrou dificuldades para conciliar as universidades locais aos
objetivos do Parque Tecnoldgico, em Santos existe um grande
interesse de todas, que inclusive cederam areas de suas instituicdes
para que pudéssemos fazer o aliciamento das instituicdes.

Contudo, vale destacar algumas questdes, ainda em fase embrionaria, com

relacao ao desempenho do Parque no médio prazo. Como exemplo, podemos citar a

énfase na expectativa de resultados no curto prazo, implicita na motivacdo dos

participantes, como declarado por Marco Aurélio Linhares Matias:

Para vocé desenvolver inovagdes, os resultados vém no longo prazo.
Acho que a mentalidade das pessoas hoje € quanto eu consigo de
retorno no curto prazo. A consolidacao de um Parque Tecnolégico é
de dez anos. Até 13, vai ser briga. Tem que persistir. O projeto é bom
para a regiao, para o Estado e para o pais. Hoje a China e Coreia
dominam a produc¢do industrial do mundo. N6s mandamos matéria
prima e compramos supervalorizados. Uma das coisas mais
importantes do Parque Tecnolégico é criar a cultura da pesquisa.

Outra questdao importante a ser resolvida € a falta de indicadores que

comprovem a promocao de inovagdes pelas empresas, a fim de obter subsidios ou

beneficios fiscais.

As empresas que estdo dentro das areas do parque, que
comprovarem que promovem inovagdo por meio de pesquisas,
estardo classificadas como pertencentes ao Parque. Nem todas
conseguirdo comprovar e nao terdo os beneficios fiscais. Ainda nao
temos instrumentos para certificar as empresas. N6s queremos criar
um selo do Parque — para isso estaremos criando regras especificas
para isso®.

A natureza dos beneficios fiscais a serem concedidos para as empresas

participantes do Parque Tecnolégico é outra questao relevante, uma vez que a

maioria dos encargos e tributos relativos a producdo econbémica brasileira se

concentra na esfera federal. Desse modo, existe um desafio importante para os

%2 Entrevista concedida em 20 de junho de 2012.
%3 Marco Aurélio Linhares Matias (2012).
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governos estadual, municipais e demais instituicdes regionais, o de encontrar formas

de incentivar as parcerias e relagdes que sustentem as iniciativas no longo prazo.

5.2.4 Relagobes entre Empresas e Universidades na Perspectiva do Meio Inovador

Os trés projetos apresentados, ainda em fase de concepcdo, apresentam
pontos de contato com os fundamentos da escola do meio inovador e os das
abordagens schumpeterianas, de acordo com 0s quais, inicialmente, o polo de
inovagdo se baseia no dinamismo da industria motriz, atividade inovadora e de
grande dimensdo que exerce importantes efeitos de encadeamento no interior do
polo, nesse caso, o Complexo Portuario de Santos. Na sequéncia, novos
investimentos sao realizados por meio de investimentos em tecnologia,
infraestrutura, logistica, centros de pesquisa, entre outros. Esses investimentos tém
como finalidade estimular as inovacgdes, reduzir custos de producdo e estimular a
cooperacao entre empresas, promovendo o aprendizado coletivo.

Entretanto, existem enormes desafios a serem vencidos, principalmente com
relacdo as articulagées ainda incipientes entre os agentes presentes na localidade.
Relembrando Barquero (2002), o sucesso dessa acdo nao sera alcancado se o
sistema institucional ndo estimular a interacdo entre os atores e o aprendizado
coletivo através da cooperacdo e dos acordos entre empresas e organizagdes. A
acao cooperativa desses agentes contribui para a formacdo do capital, ao gerar
economias externas de escala, reduzindo os custos de transagdo e criando
condicoes para a atracao de empresas de maior porte.

Vale destacar, entretanto, que os esforcos para estreitar as relagbes entre
empresas e universidades envolvem de fato, muitos desafios, uma vez que a cultura
da interacdo entre essas entidades é praticamente inexistente no Brasil, como
lembram Suzigan et al (2011). Os achados das pesquisas revelam que essa
interacdo € bastante limitada e ainda insuficiente para impor ao conjunto da
economia uma dindmica de crescimento econdmico baseado no fortalecimento da
capacidade inovativa do pais.

Como ressaltam os autores, 0s poucos casos bem sucedidos de

relacionamento entre institutos de pesquisas/universidades e empresas baseiam-se
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em uma construcao de longo prazo, com esforgcos sistematicos ao longo do tempo.
Os autores sugerem que essas raizes histéricas sejam investigadas com mais
detalhes, para se identificar o papel do tempo no amadurecimento das relacoes
reforcantes dessas dimensoes.

Desse modo, a nogdo de competéncias territoriais, proposta para o presente
estudo, apresenta outras dimensdes relevantes para as andlises, que vao além dos
preceitos da Economia Evolucionaria e dos Meios Inovadores, na medida em que se
propde analisar como se desenvolvem as capacidades dindmicas por meio de
liderancas e articulagdes institucionais, gerando sinergias inter-atores que favorecam
a preservacao de recursos (nao esgotaveis) e a consolidacdo das competéncias em
ambientes caracterizados por mudangas constantes.

Assim, segue-se a identificacdo e a andlise das principais inovacées ocorridas
na gestdo do Complexo Portuario de Santos, na perspectiva dos sistemas de

governanga local e articulagdes institucionais.

5.3 ARTICULACOES INSTITUCIONAIS E SINERGIAS TERRITORIAIS

Os desafios impostos pela Lei de Modernizagédo dos Portos, particularmente
no Complexo Portuario de Santos, situam-se em trés vertentes: a primeira foi a
reestruturacao do sistema de gerenciamento das operagdes da CODESP, que deixa
de ser operadora e assume a funcdo de autoridade portuaria. As formas de
governanca foram radicalmente transformadas, principalmente pelas terceirizacoes
de processos e mao-de-obra, somadas a redefinicdo de suas funcdes e ao
surgimento de novos atores que devem ser articulados e gerenciados pela
companhia. A segunda situa-se na mudanga da cultura organizacional, que envolve
a eliminacdo de interferéncias corporativas e burocraticas e a modernizagdao das
instalagdes e equipamentos, visando ao aumento de produtividade e competitividade
no cenario internacional. A terceira se concentra em consolidar as fungdes
estratégicas da CODESP como Autoridade Portuaria, envolvendo uma mudanga
radical na sua vocacao organizacional, e, sobretudo, garantir os investimentos em

infraestrutura e preservacao ambiental.
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Embora se reconheca que as privatizagdes tenham provocado impactos
relevantes para o Porto de Santos, Rodriguez e Vaz (2001) destacam que a década
de 1990 foi marcada por uma diminuicdo do ritmo de crescimento da economia
brasileira, cuja média anual de aumento do PIB foi de apenas 1,78%. Esse fator
trouxe importantes impactos em toda a cadeia de servigos portuarios e, desse modo,
as mudancas institucionais apresentaram efeitos mais visiveis a partir do ultimo
trimestre de 1997.

A administracdo portuaria envolve inumeros termos restritos e especificos
desse modelo de gestdo que nos levam a um contexto totalmente distinto de outras
atividades empresariais®, abrindo espaco para estudos e andlises técnicas da Lei
de Modernizagédo dos Portos que nao estdo contempladas no presente estudo.

Em termos gerais, a lei define as regras para a operac¢ao portuaria brasileira,
por meio da criacdo de novas responsabilidades para as instituicdes ja existentes e
do envolvimento de novos atores na gestao portuaria, dentre os quais se destacam:
Autoridade Portuaria, Porto Organizado, Operador Portuério, Trabalhador Portuario
Avulso (TPA), Orgdo Gestor de Mao-de-Obra (OGMO) e Centro de Exceléncia
Portuéria do Porto de Santos (CENEP).

Levantamentos efetuados em documentos institucionais, governamentais e
académicos® apontam as principais mudangas ocorridas no sistema portuario
brasileiro, com relacdo as novas atribuicbes da Autoridade Portudria e a criacdo de

novos atores, bem como seus reflexos no Complexo Portuario de Santos.

5.3.1 Autoridade Portuaria e Conselho de Autoridade Portuaria

Com a finalidade de separar a fiscalizacdo e o controle das operacdées nos
porto, o modelo de sistema de gestao portuaria brasileira se baseou no conceito de
Port Authority, adotado internacionalmente. No Porto de Santos, a Autoridade
Portuaria € de responsabilidade da CODESP, que preside o Conselho de Autoridade

¥ Expressdes como: estiva, capatazia, conexo, peacio, despeagio, faina, terno (nio é o que vestimos), lingada,
rechego, porto organizado, parede, operacdo portudria, operador portudrio, instalagdes portudrias de uso
privativo, entre outras (CARVALHO, 2004).

8 Baumgarten (2006); Carvalho (2004); CENEP (2012); Dias (2011); OGMO-SANTOS (2012); Marchetti e
Pastori (2006); PMDI (2002); PDZ (2006); PORTO (2012); Rodrigues e Vaz (2001).
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Portuaria (CAP) e delega ao setor privado as operacbes do Porto, mediante
condicoes pré-estabelecidas e aprovadas por esse Conselho.

O regimento interno da CAP define atribuicdes, constituicdo, deveres e
responsabilidades do colegiado, bem como formas para tomada de decisdo. O CAP
€ formado por quatro blocos de representantes, composto por seus membros
titulares e respectivos suplentes: 1) Bloco do Poder Publico: composto por um
representante do Governo Federal, que serd o Presidente do Conselho, um
representante do Governo do Estado de S&o Paulo e um representante de cada um
dos municipios — Santos, Guaruja e Cubatdo; 2) Bloco dos Operadores
Portuarios, composto por um representante de cada entidade: Administracao do
Porto de Santos, armadores, titulares de instalacbes portudrias privadas e um
representante para os demais operadores portudrios; 3) Bloco da Classe dos
Trabalhadores Portuarios: dois representantes dos trabalhadores portudrios
avulsos e dois representantes dos demais trabalhadores portuarios; 4) Bloco dos
Usuarios dos Servicos Portuarios: dois representantes dos exportadores e
importadores de mercadorias, dois representantes dos proprietarios e consignatarios
das mercadorias e um representante dos terminais retroportuarios (PORTO, 2012).

A CODESP elaborou o programa de arrendamentos de areas (PROAPS),
visando a reducgdo de custos logisticos, aumento da movimentacdo e melhora na
qualidade dos servicos aos arrendatarios. Até o ano de 2011, foram privatizados 62
terminais, exigindo um aporte de capital privado para investimentos em infraestrutura
em torno de R$ 1,4 bilhdo.

Com as mudancas nas atividades da CODESP, de operadora para Autoridade
Portuaria, suas fungdes taticas e operacionais foram terceirizadas. A CODESP deu
inicio ao desligamento macico de seus empregados, ja no inicio da década de 1990.
Em linhas gerais, as transformacdes institucionais e operacionais do porto reduziram
0 numero de empregados de 10.621 (1990) para 1.967 (1999). A diminuicdo de
8.654 trabalhadores com vinculo empregaticio correspondeu a 81,5% do contingente
de empregados da década anterior.

No ano 2000, esse processo teve prosseguimento, de tal modo que, em
janeiro de 2001, o numero total de trabalhadores com vinculo empregaticio com a
CODESP era de 1.300, com meta de reducao para 1.098 até o final de 2001. Em
2007, o governo federal liberou a Companhia para realizar um concurso publico, a
fim de complementar seu quadro de empregados, o qual totaliza 1.675 cargos.
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5.3.2 Porto Organizado de Santos

E o espaco construido e aparelhado para atender as necessidades da
navegacao, da movimentacao de passageiros ou da movimentacdo e armazenagem
de mercadorias, concedido ou explorado pela Unido, cujo trafego de operacoes
portudrias esteja sob a jurisdicdo de uma Autoridade Portuaria®.

A formalizacdo da &rea do Porto Organizado de Santos envolveu desvincular
os terminais das empresas Cosipa e Ultraférti do Porto Organizado e,
consequentemente, da Autoridade Portuaria da CODESP. O Ministério dos
Transportes promoveu uma alteragédo relevante na delimitagdo da area do Porto
Organizado de Santos, por meio da Portaria n® 94, de fevereiro de 1995, em que
decreta o deslocamento, da linha imaginaria do paralelo 23° 52715” Sul e areas

adjacentes, para o paralelo 23° 54” 48” Sul.

5.3.3 Operador Portuario

Essa entidade foi criada pela Lei de Modernizacao dos Portos e se caracteriza
como a pessoa juridica pré-qualificada para a execucao da operacao portuaria na
area do Porto Organizado. Sdo entidades estivadoras, servindo-se de trabalhadores
requisitados ao Orgdo Gestor de Mao-de-Obra (OGMO), que mantém um cadastro
de Trabalhadores Portuarios Avulsos, definidos a seguir.

Documentos oficiais e depoimentos na midia®” apresentam relativo consenso
de que houve uma desmonopolizacdo no Complexo Portuario de Santos. O modelo
monopolista observado em Santos até a inser¢cdo da iniciativa portuaria no
complexo, tanto na administragdo particular exercida pela Companhia Docas de
Santos (CDS), como na administracdo estatal através da CODESP, inibia a
competitividade, comprometendo a reducao dos custos portuarios e o aumento da

eficiéncia.

86 Redacéo dada pela Lei n® 11.314 de 2006

%7 As autoridades da CODESP ndo concederam entrevistas e, desse modo, as andlises elaboradas ndo
contemplaram a percep¢do das autoridades e colaboradores da CODESP.
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Com a promulgacao da Lei de Modernizagdo dos Portos, a CODESP pré-
qualificou operadores portuarios, empresas privadas que passaram a executar as
atividades de embarque e descarga de mercadorias no Porto de Santos,
desmonopolizando a prestag¢ao de servigcos operacionais. Hoje, essas atividades séao
realizadas pelo setor privado em 62 terminais instalados na area do porto
organizado.

Com a definicao legal da atividade de Operador Portuario, formou-se em
Santos uma nova categoria empresarial. E responsabilidade da Autoridade Portuaria
pré-qualificar empresas interessadas na atividade de Operadores Portuarios,
mediante atendimento a exigéncias administrativas e técnicas.

Os Operadores Portuarios substituiram a CODESP na funcdo de movimentar
e armazenar cargas no porto. Os operadores pré-qualificados formaram, entre 1993
e 1994, o Sindicato dos Operadores Portuarios do Estado de Sao Paulo (SOPESP),
que iniciou sua atuacao com 67 associados.

Ao mesmo tempo, foram criadas camaras setoriais, segundo a especializacao
das empresas associadas que representam esses operadores na celebragdo de
convengoes e dissidios coletivos com os sindicatos de trabalhadores portuarios. No
Porto de Santos atuam sete camaras setoriais: Contéiner em Terminais Portuarios
Especializados; Contéiner em Cais Publico; Granel Solido em Terminais Portuérios
Especializados; Granel Sélido em Cais Publico; Acucar Ensacado em Terminais
Portuarios Especializados; Acucar Ensacado em Cais Publico; Ro-Ro e Carga Geral
em Terminais Especializados em Cais Publico.

5.3.4 Trabalhadores Portuarios Avulsos (TPA)

Sao conceituados pela legislacao nacional como aqueles trabalhadores sem
vinculo empregaticio com o contratante e que, por meio de rodizio gerenciado pelos
Orgdos Gestores de Mao-de-Obra (OGMO), prestam os servigos nas areas do Porto
Organizado de maneira exclusiva, quanto a movimentagcdo nas embarcacdes e
instalagbes relacionadas. Os Trabalhadores Portuarios Avulsos executam a

movimentacdo de mercadorias provenientes do transporte aquaviario, ou a ele
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destinadas, dentro da area do porto organizado, com a intermediagéo obrigatéria do
6rgao gestor de mao-de-obra (OGMO).

Os TPAs prestam servicos aos multiplos requisitantes de sua mao-de-obra,
sejam operadores portudrios ou ndo, sem configurar vinculo empregaticio e somente
recebem rendimentos quando tém oportunidades de trabalho. Diferentemente dos
trabalhadores empregados cuja ocupacdo € permanente, os TPA vivem na
incerteza, notadamente em portos onde a movimentagdo de cargas é intermitente,
variando de acordo com a sazonalidade de determinados produtos. Como escreve
Carvalho (2004), “porto sem movimentagdo de carga € o0 mesmo que desemprego
para os TPA”.

E importante diferenciar o trabalhador portuario avulso do trabalhador
maritimo. Os trabalhadores maritimos executam, a bordo, 0s servigcos necessarios a
navegacao com seguranga € a manutencdo das embarcacées e tém vinculo
empregaticio com o0s respectivos armadores. Diferentemente dos demais
trabalhadores, os maritimos trabalham e residem no proprio local de trabalho.

O gerenciamento do trabalhador avulso nos portos teve um novo
disciplinamento. Ha, legalmente, uma espécie de ‘reserva de mercado’ para 0s
TPAs, que lhes confere exclusividade na execug¢do de servicos nas operacoes
portudrias realizadas na area dos portos organizados. Tal reserva de mercado
decorre da restricdo legal para a execucao de servicos portuarios por quem nao
esteja enquadrado como TPA nas atividades definidas por lei: capatazia, estiva,
conferéncia de carga, conserto de carga, vigilancia de embarcacgdes e bloco. Quem
nao pertencer a essas atividades ndo podera executar servicos em operagdes
portudrias dentro da area do porto organizado.

A alocacdo dos trabalhadores no Porto era efetuada anteriormente pelos
sindicatos de classe. Existe relativo consenso na literatura pesquisada de que a
criacdo do OGMO criou um ambiente competitivo ndo sé entre os portos, mas dentro
do préprio Porto de Santos, por trabalhadores mais qualificados. Esse processo
ainda se encontra em fase de consolidagcédo e abre espaco para inimeras contendas
juridicas sobre sua adequacéo institucional, sobretudo com relacdo a legislagao

trabalhista brasileira (CLT), o que vem gerando muitas discussoes e conflitos.
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5.3.5 Orgdo Gestor de Mao-de-Obra (OGMO)

Relativamente a mao-de-obra avulsa, uma das principais inovagdes da lei de
modernizagdo dos portos foi 0 Orgdo Gestor de Mdo-de-Obra (OGMO), o qual se
caracteriza por atuar como gestor dos cadastros e registros de trabalhadores
portudrios avulsos (TPA). Suas atribui¢cdes sao: fazer a selecao e registro dos TPAs,
promover formagao profissional e treinamento visando a multifuncionalidade para os
modernos processos de manipulacao de cargas, efetuar a remuneracéo, recolher os
encargos sociais, zelar pelo cumprimento das normas de seguranca e saude do
trabalhador, aplicar sancdes disciplinares aos TPAs, quando previstas em lei,
contrato, convencado ou acordo coletivo de trabalho, fornecer aos operadores
portudrios a necessaria mao-de-obra para movimentacdo de cargas e ter
responsabilidade solidaria com os operadores portuarios pela remuneracao devida
aos TPAs.

Sua estrutura organizacional € composta por uma diretoria executiva e um
conselho de supervisdo com representacdo dos trabalhadores, operadores
portuarios e usudarios dos servicos. Tem, ainda, uma comissdo paritaria para
solucionar litigios decorrentes da aplicacao dos preceitos contidos nos artigos 18, 19
e 21 da Lei 8.630/93. E uma instituicio de utilidade publica e ndo tem fins lucrativos.
Esta proibido de prestar servigos a terceiros ou exercer qualquer atividade nao
vinculada a gestdo de mao-de-obra avulsa. Nao é empregador dos TPAs e sua

relagdo com eles ndo gera vinculo empregaticio.

5.3.6 Centro de Exceléncia Portuaria do Porto de Santos (CENEP)

A CODESP manteve cursos de capacitacao e reciclagem de pessoal, a fim de
manter um quadro profissional atualizado e seguir as inovagdes tecnolégicas. Os
cursos foram oferecidos inicialmente por monitores exclusivos da CODESP e, em
seguida, por pessoal contratado. Destinaram-se, em grande parte, ao pessoal de
capatazia, em parceria com o setor privado. Cursos para guindasteiros, motoristas

de empilhadeiras e assemelhados também foram contemplados. No setor
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administrativo, ocorreram cursos de treinamento para fiéis de armazém, antes da
realizacdo de concursos internos de acesso a funcdo. Mais recentemente, tem
havido cursos de teor administrativo e de seguranca.

Atualmente, as incumbéncias de treinamento e capacitacdo de pessoal sao
da Fundacao Centro de Exceléncia Portuaria do Porto de Santos (CENEP), instituida
em 2007, com apoio administrativo, de infraestrutura e operacional da CODESP. A
Diretoria e Conselho do CENEP sdo compostos por diretores indicados pela
Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo (CODESP), Universidade Federal de
Sao Paulo (UNIFESP), Instituto de Ciéncias do Mar e do Meio Ambiente (ICMMA),
Sindicato das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino Superior no
Estado de Séao Paulo (SEMESP), Servico Social do Transporte e Servico Nacional
do Transporte e Aprendizado (SEST / SENAT), Prefeitura Municipal de Santos
(PMS), Prefeitura Municipal do Guaruja (PMG), OGMO- SANTQOS, entre outros.

A entidade tem como metas primordiais a qualificacdo profissional dos
trabalhadores do Porto de Santos e a atuagédo no campo da pesquisa e tecnologia.
O CENEP esta em tratativas para efetuar um acordo de cooperacéo técnica com a
Autoridade Portuaria de Antuérpia (APEC — Antwerp / Flanders — Port Training
Center) e um de visitas ao Maasviakte Terminal e Scheepvaart Transport College,
localizados no Porto de Rotterdam (Holanda), considerados referéncias mundiais em
treinamento de trabalhadores portuarios. A partir de 2008, o CENEP Santos iniciou o
processo de implantacdo de cursos de capacitacdo e aperfeicoamento dos
portuarios, em que se destaca o Curso de Capacitacdo na Logistica de Terminais de

Contéineres.

5.3.7 Nova Estrutura Tarifaria e Operagao 24 Horas

Destacam-se, nesse periodo, inovagbdes decisivas para o futuro do porto,
entre as quais a implantacdo da nova estrutura tarifaria (a partir de setembro de
1996) e a operacao didria ininterrupta, em quatro turnos de seis horas, por opgao
das empresas operadoras (a partir de junho de 1997).

Em decorréncia das privatizacées e da nova estrutura tarifaria, os armadores

instituiram uma tarifa denominada “capatazia do armador”’, utilizada
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internacionalmente e conhecida por Terminal Handling Charge — THC, a qual
ficaram sujeitos os Operadores Portuarios.

A THC veio acompanhada de polémica, principalmente porque a reducao das
tarifas efetuadas pela CODESP foi assumida pelos armadores e seus valores foram
aplicados uniformemente pelas diferentes linhas de navegacao, desconsiderando
estratégias individuais de competicdo. Essa estratégia do setor privado levou
usuarios, com destaque para os exportadores de café, a manifestarem queixas e
acionarem o Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE) do Ministério da
Justica, alegando a nao reducao dos custos portudrios e a préatica de cartel pelos
armadores.

Em um calculo estimativo da CODESP, tomando-se por base a
movimentagao de contéineres com THC variando entre R$ 180,00 e R$ 220,00, em
funcdo do tamanho dos contéineres, entre setembro de 1996 e agosto de 2000, os
armadores receberam R$ 335 milhdes. Em contrapartida, as receitas da CODESP
diminuiram 76% ao longo da década: em 1990, a receita por tonelada movimentada
no porto era de R$ 13,85, caindo para R$ 3,30 em 1999.

5.3.8 Plano de Auxilio Mutuo (PAM) para prevencao de acidentes

O Plano de Auxilio Mutuo (PAM) do Porto Organizado de Santos € uma
organizacgao civil, com o envolvimento da iniciativa privada, sem fins lucrativos e sem
prazo determinado. Sua finalidade é assegurar e viabilizar efetiva observancia das
normas, aprimoramento técnico e troca de informagdes e conhecimento integrado
dos riscos potenciais de cada empresa e coletivos, definindo acbes rapidas,
eficientes e coordenadas para a protecdao da vida humana, da preservacdo do
patrimbnio e do meio ambiente.

As empresas que participam do PAM s&o obrigadas a definir seus Planos de
Controle e Emergéncia (PCE), em conformidade com a NR-29 e a Lei n® 9966/00.

A administragdo do Porto, OGMO, Titulares de Instalagées Portuarias de Uso
Privativo e as demais organizacdes de empregadores e de empregados ou de

autébnomos, que tenham envolvimento com as atividades portuarias, retroportuarias
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e/ou aduaneiras da regido do Porto Organizado de Santos, poderao integrar o PAM,
desde que cumpram as formalidades exigidas no PCE.

A Administragdo do PAM sera exercida por um Coordenador Geral indicado
pela Autoridade Portudria e por cinco Vices-Coordenadores escolhidos entre os
representantes das empresas que integram o PAM. O Corpo de Bombeiros sera
acionado sempre que necessario e, no prazo de 48 horas apds o encerramento das
operacoes, o Coordenador do PAM, devera convocar uma reunido para avaliacao
dos trabalhos executados (PORTO, 2012).

5.3.9 Gestao Ambiental

A Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ) € uma autarquia
federal vinculada ao Ministério dos Transportes, criada pela Lei n® 10.233/2001 e
instalada em 17 de fevereiro de 2002. Sua finalidade é orientar acbes voltadas a
regulacao e fiscalizacdo para a movimentacao segura de pessoas e bens pelas vias
aquaviarias brasileiras.

A agéncia é responsavel pela implantacao de politicas publicas que garantam
eficiéncia, seguranca, conforto, regularidade, pontualidade e modicidade dos fretes e
tarifas, bem como arbitrar conflitos de interesses para impedir situagdes que
configurem competicdo imperfeita ou infracdo contra a ordem econémica. A ANTAQ
também realiza estudos de demanda de transporte e servicos aquaviarios, edita
normas, autoriza empresas de navegacao, projetos de investimentos, construgéo e
exploracdo de terminais e fiscaliza o setor. Sua atuagédo visa a harmonizar os
interesses dos usuarios, das empresas e entidades do setor, sempre preservando o
interesse publico. Ela possui catorze unidades regionais, que funcionam como
bracos das superintendéncias dos portos brasileiros (ANTAQ, 2012).

A ANTAQ elaborou um projeto para o Porto de Santos durante os anos de
2002 a 2006, periodo em que foram efetuados, por meio do Sistema Integrado de
Gestdo Ambiental (SIGA), avaliacdo, diagndstico e acompanhamento sobre as
conformidades ambientais. O trabalho executado gerou um diagnéstico e, a partir
dele, um conjunto de ag¢des que possibilitem avancar nesse campo para uma

situacao mais sustentavel.
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O diagnostico sobre as conformidades ambientais concluiu que a estrutura
ambiental implantada na CODESP esta longe de atender as necessidades da gestao
ambiental da atividade portuéria. Por se tratar de uma atividade multidisciplinar, é
necessario que a equipe seja formada por profissionais com conhecimentos técnicos
e cientificos diversos e, atualmente, a CODESP nao possui uma equipe dedicada a
essa finalidade.

Outra questdo levantada refere-se a funcionalidade da estrutura
organizacional da CODESP. No sentido vertical, a estrutura mostra-se adequada,
com poucos niveis hierarquicos, possibilitando um acesso facil ao ambiente
decisério. Entretanto, essa formatacdo organizacional ndo é favoravel para as
questdes relacionadas ao meio ambiente, pois a gestdo ambiental é considerada
‘apenas’ uma atividade meio. A Superintendéncia de Qualidade, Meio Ambiente e
Normalizagdo (DCQ) ndo possui uma geréncia, ao contrario das outras
superintendéncias da CODESP. Essa unidade é constituida por um conjunto de
técnicos de nivel superior, estagiarios e um grupo de nivel médio. E visivel a falta de
lideranca para as articulagdes com as outras unidades internas da CODESP, bem
como com outros parceiros que atuam no Complexo Portuario.

A situacdo adequada seria a constituicdo de uma equipe multidisciplinar,
composta minimamente por bidlogos, quimicos, oceandégrafos, gedlogos,
acompanhados por profissionais de Direito, Auditoria e Educacdo Ambiental. As
atividades a serem exercidas por esses profissionais contemplam planos de
monitoramento, gestdo de material dragado, licenciamento, avaliagdo de impacto
ambiental, plano de emergéncia individual, compensac¢des ambientais, planos de
recuperacao de areas degradadas e plano de gerenciamento de residuos.

Outra recomendacao seria a de um reposicionamento da Superintendéncia na
estrutura da CODESP, a fim de tornar a gestdo ambiental uma atividade estratégica
e intimamente ligada ao ambiente decisério. Desse modo, seria possivel elaborar
uma Agenda Ambiental Institucional que contemplasse:

1) contratos entre os parceiros que atuam no Complexo Portuario, com regras
claras e puni¢cées ao seu ndo cumprimento;

2) fiscalizacao sobre os contratos;

3) orcamento para contemplar as acoes de gestdo ambiental;

4) desenvolvimento de planos para a reducao de passivos ambientais;
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5) comunicagdo institucional® para difundir a cultura de uma atividade
portudaria ambientalmente correta, criando uma imagem de protetora do meio

ambiente, junto aos parceiros e sociedade em geral®®.

5.3.10 Cenario Atual e Acoes Futuras

De acordo com Marchetti e Pastori (2006), até 1990, o sistema portuario
brasileiro apresentava obsolescéncia dos equipamentos, baixa produtividade, déficit
de investimentos em infra e superestrutura, elevado tempo de espera para atracagcao
das embarcacdes e existéncia de monopdlio de exploragédo e escalagao da mao-de-
obra, os quais, em conjunto, afetavam a competitividade brasileira. Depois das
privatizagbes, entendem os autores que a realidade é diferente: a produtividade
aumentou por conta da introducdo de novas tecnologias, da reducao do tempo de
espera para atracagao e da permanéncia dos navios nos portos.

Especificamente no Complexo Portuario Santista, houve grande aumento da
produtividade, envolvendo reducédo do tempo de espera das embarcagdes, reducao
dos custos de movimentacao e aumento da competicao por cargas. De acordo com
Rodrigues e Vaz (2001), entre 1990 e 1999, houve um crescimento de 47,9% na
carga movimentada pelo porto, enquanto a remuneragao do trabalho, incluidas todas
as categorias vinculadas a administracao da Codesp e avulsos, diminuiu 33,1%.

E possivel concluir, com base nesses dados, que a produtividade aumentou
em 107% no periodo estudado. O indicador de produtividade foi calculado pela
relacdo entre o custo do trabalhador e a quantidade de carga movimentada, que
passou de R$ 16,62 / tonelada (1990) para R$ 8,06 / tonelada (1999).

Contudo, Marchetti e Pastori (2006) salientam que o desafio é saber se
havera capacidade futura de atender a demanda crescente por movimentacao
portudria, em fungcdo das limitacées quanto a capacidade de investir, as restricdes
ambientais e as dificuldades de se implantar as fungcées da Autoridade Portuaria,

com relacado as necessidades estratégicas do porto em sintonia com a regiao.

% A ANTAQ utiliza as expressdes “Comercial” e “Marketing” para designar essas funcdes, porém entendemos
que a expressiao comunicagdo institucional seja mais adequada para essa finalidade.

¥ ANTAQ (2012).
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Por sua vez, Dias (2011) escreve que o Porto de Santos se encontra em uma
fase de consolidagdo, como provam as mais recentes estatisticas que o mostram
como responsavel por 32% do comercio exterior brasileiro. Embora o Porto de
Santos seja o0 Unico, entre 0os das principais cidades portuarias do mundo, que nao
seja administrado pelo governo municipal, existe um trabalho harménico entre a
CODESP e a administracdo publica municipal. Entretanto, o autor ndo descarta
influéncias politicas negativas que provocam retardamentos burocraticos,
dificultando sua modernizagdo. Contudo, o cenario de 2005 se modificou e os
problemas logisticos e de infraestrutura estdo sendo resolvidos:

Sem a participacdo ativa do municipio, com certeza, a CODESP (...)
nao teria feito o que fez até agora. Nem a Petrobras teria tomado a
decisao de implantar uma de suas bases na cidade, o que permitira a
Santos tornar-se também um polo de apoio naval e manutencéo,
com a instalagéo de estaleiros para reparos (DIAS, 2011, p.1).

Apesar do bom desempenho operacional do Porto de Santos, a situagao
econbmico-financeira da CODESP apresenta-se, nos ultimos anos, nada
confortavel. Em seus demonstrativos financeiros de 2005, constam ressalvas tanto
no Parecer dos Auditores, quanto no Parecer do Conselho Fiscal. Merece destaque
o grande volume de passivos de curto e longo prazo, os quais totalizavam R$ 560,8
milhdes aquela altura. Esses passivos se referem a débitos trabalhistas parcelados
(R$ 28,4 milhdes), impostos e contribuicdes parcelados (R$ 284 milhdes), provisdo
para contingéncias (R$ 130 milhdes), contribuicdo e plano de pensado (R$ 118,4
milhdes).

De fato, em funcdo dos desligamentos por aposentadoria, desligamentos
incentivados e remuneracdo de servigos de terceiros, a CODESP comprometeu
recursos relevantes que atingiram seu pico em 1997, totalizando R$ 90 milhdes®™.
Contudo, esses passivos sdo alvo de controvérsias, conforme se observa nos
relatérios de auditora da CODESP do ano de 2010:

Observamos que nao ocorreram, na gestdo examinada, passivos
sem a consequente previsdo orcamentaria de créditos ou de
recursos. Entretanto, a grande quantidade de acbes civeis e
trabalhistas ajuizadas contra a CODESP e a controvérsia existente
acerca do montante da divida da CODESP com o PORTUS [Instituto
de Seguridade Social], conforme detalhado nas Notas Explicativas
ns 18 e 19 das Demonstragbes Contabeis de 2010,
respectivamente, podem, no futuro, gerar passivos a descoberto (...).
Além disso, em nossa opinido, em funcdo da nao realizacdo de

% Rodrigues e Vaz (2001).
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inventario fisico ha longa data (geradas Constatagdes nas Auditorias
de Gestao desde 2003), a posicao patrimonial da CODESP nao é
apresentada de forma confiavel em suas demonstragées contabeis®'.

Dados do relatério citado apontam que o lucro liquido diminui 36,20% em
relacdo ao ano de 2009, porém a CODESP apresentou alguns resultados que
demonstram aspectos positivos, tais como o aumento de 16,4% na receita bruta
(sem considerar os recursos repassados pelo Tesouro) e aumento de 138,8% nos
investimentos, sendo que o percentual de investimentos com recursos préprios da
CODESP teve um aumento de 247,4% em relacao ao ano anterior.

Por outro lado, a CODESP aumentou em 42,6% seus gastos com pessoal,
incluindo os gastos com o Programa de Incentivo ao Desligamento Voluntario
(PIDV), realizado em 2010, e reajustes salariais aos seus empregados, acordados
em 10,55%, porém nao efetivados sobre o salério-base vigente em maio de 2009.

Vale destacar, ainda, que o cenario é bastante favoravel, pois a
movimentacdo de cargas estabeleceu novo recorde, ao registrar um movimento
superior a 96 milhdes de toneladas.

Embora a desmobilizacdo de pessoal tenha provocado impactos a economia
regional, como apontam Rodrigues e Vaz (2001), Dias (2011) acredita que o grande
impacto na reducao de empregos se deveu muito mais as novas tecnologias, que
automatizaram grande parte dos servicos operacionais, como ocorreu em outros
setores de atividade: “Hoje, se o Porto ndo gera tantos empregos como em outros
tempos, jA& que grande parte de suas operagcoes € automatizada, ainda é
responsavel por 60% ou 65% da economia da cidade”.

O autor complementa que, para o Porto atender todas as necessidades, é
necessario superar alguns problemas de suporte operacional nos terminais. Além da
falta de estacionamentos para caminhdes e carretas, o processo de recebimento de
cargas precisa ser mais agil e organizado. Os caminhées seguem para o Porto de
maneira desordenada e, desse modo, o sistema 24 horas nao funciona totalmente:
os terminais ficam abertos aos sabados, domingos e feriados, mas sdo pouco
usados nesses dias, talvez porque os usuarios tenham de assumir custos com
horas-extras de funcionarios. Se houver algum estimulo ou incentivo por parte dos

terminais, com certeza, esse desafio logistico também sera superado.

%! Relatério de Auditoria de Gestdo N° 11/2011 (OS N° 062/2011). Marcia da Rosa Pereira, Coordenadora Geral
de Auditoria, Presidéncia da Reptiblica, Secretaria Geral, Secretaria de Controle Interno. Brasilia, 8 de setembro
de 2011.
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Nesse sentido, os projetos de infraestrutura e preservacdo ambiental vém
sendo levados em conta no Planejamento Estratégico Portuario, cujo objetivo é
gerar recursos necessarios para que a CODESP exerca suas fungdes de Autoridade
Portuaria, fornecendo respostas rapidas e eficientes as demandas que surgirdo no
futuro. Os principais destaques dessas articulacbes no Complexo Portuario de
Santos se concentram em obras de infraestrutura e preservacdo do meio ambiente,
dependendo fundamentalmente de recursos internacionais® e de governos nio
locais.

Dentre as principais iniciativas, destaca-se a construcdo da Avenida
Perimetral, que devera percorrer o Complexo Portuario em toda a sua extensao, nas
margens direita e esquerda, contemplando vias duplas expressas e viadutos em
pontos estratégicos, com trechos nos municipios de Santos e Guaruja. O
empreendimento, integrante do PAC, tem valor estimado de R$ 51,9 milhdes e o
prazo para concluséo é janeiro de 2013%.

O transporte de agucar para o Porto de Santos vem sendo transferido para a
ferrovia, o que significou a reducdo de 297 mil caminhdes nas estradas no periodo
2009-2011. Além da significativa economia com frete e logistica, houve um ganho
ambiental, além da geracdo de condicbes para expansdo das exportacbes de
agucar™.

O projeto da passagem subterranea devera ter 1,5 km de extensdo, com
inicio na regido do prédio da Alfandega e final na altura da Rua Cristiano Otoni,
interligando-se ao sistema viario existente. Esse projeto foi concebido a partir de
importantes diretrizes: viabilizar o cruzamento em desnivel entre os fluxos rodoviario
e ferroviario existentes no local, contemplar interfaces com as areas no entorno do
empreendimento, garantindo a manutencao ininterrupta da operacéo do Porto e de
seus acessos, preservacao dos locais de patriménio histérico, remanejamento do
ramal ferroviario existente e reurbanizagdo da area de influéncia das obras®.

Com relacdo a infraestrutura aquaviaria, esta praticamente concluida a

dragagem de aprofundamento do leito e alargamento das margens, a fim de receber

%2 Os projetos de macrodrenagem na zona noroeste da cidade de Santos envolveram US$ 44 milhdes do Banco
Mundial e aportes dos governos estadual e federal (Marco Aurélio Linhares Matias, presidente do Parque
Tecnolégico de Santos , em entrevista realizada em 4 de junho de 2012).

% Porto, 2012.
% Porto, 2012.
% PORTO (2012).
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navios maiores. Esse empreendimento permite ampliar em até 30% a capacidade do

de movimentagao no Porto, possibilitando a navegacao simultdnea nos dois sentidos

de direcdo e oferecendo condicdes de receber navios maiores que os habituais®.

A articulacao institucional envolvida no processo de planejamento estratégico

esta ilustrada no quadro a seguir:

Quadro 4 — Articulacao Institucional no Planejamento Estratégico

Portuario

‘\

B A 4} ) ((.) CODESP
PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA ﬁ EP \ PORTO DE -
! " SECRETARIA DE PORE
Plano Nacionalde | PlanoNacional de Planode
Logisticae Logistica Portuaria | Desenvolvimentoe | PlanoEstratégico
Transporte (PNLT) (PNLP) Zoneamento (PDZ)
ABRANGENCIA | SStemaFederalde | SistemaPortudrio | o i cortos | EmpresaCODESP
Transportes Nacional
Expansio e Direcionamento
Multimodalidade e a depua %0 da estratégicocom Posicionamento e
OBJETIVOS racionalizacéo da Squag - énfaseno direcionamento
. capacidade portuaria . -
matriz de transportes . desenvolvimentoe estratégico
nacional
zoneamento
HORIZONTE Médio e Longo Prazo | Médio e Longo Prazo | Médio e Longo Prazo | Médio e Longo Prazo
CARATER Sugestivo Sugestivo Executivo Executivo
Portfolio de projetos Execuciode
RESULTADO Portfoliode projetos | e planos diretores | Portfolio de projetos . kaode
projetos estratégicos
(doze portos)
Sistemade
CONTROLES indicadores de
gestdo

Fonte: PORTO (2012).

Até 1999, todas as acgdes voltadas para o0 meio ambiente eram desenvolvidas

em contexto de urgéncia; entretanto, a CODESP criou uma Superintendéncia de

% PORTO (2012); DIAS (2011).
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Qualidade, Meio Ambiente e Normalizacédo, visando a estabelecer diretrizes que
permitam o desenvolvimento e a execugcédo de acbes de curto e médio prazo (2 € 5
anos). As agdes de curto prazo envolvem o diagnéstico das realidades ambientais,
sanitarias, patrimoniais e sociais nas areas do Complexo Portuario de Santos e a
elaboracdo de planos para remediacdo, manejo ou melhorias destas realidades,
acompanhados de cronogramas nos quais constardo as principais etapas,
adequando-as a legislacdo ambiental. No médio prazo, as diretrizes foram
elaboradas por zonas de influéncia e cada uma apresenta acdes especificas para as
questdes diagnosticadas nas realidades ambientais®’.

5.3.11 Complexo Portuario na Perspectiva das Competéncias Territoriais

Ao retormarmos o terceiro determinante para a formacao e desenvolvimento
de polos de inovacio®, é possivel perceber que o Complexo Portudrio de Santos
encontra-se em fase de consolidacédo e que muitos esforcos vém sendo dedicados
as relagdes de governanca entre os atores envolvidos a partir das mudancas da
década de 1990.

Foi possivel analisar que as competéncias territoriais estdo presentes no
Complexo Portuario de Santos, tendo em vista que a gestao portuaria se deslocou
do ambito organizacional para o nivel territorial, com a entrada dos novos atores e, a
despeito das relagbes de governanca ainda se mostrarem frageis, o alto
desempenho da gestdo portuaria aponta que a capacidade rotineira de
autorregulagao esta preservada.

No Complexo Portuario de Santos, a lideranca articuladora é exercida pela
CODESP, que pode ser considerada o principal agente de mudancas na realidade
estudada, a despeito das enormes dificuldades financeiras mencionadas, dos
conflitos entre liderancas das entidades, protestos e greves de sindicatos e

7 PDZ, 2006.

%% Existéncia de sistemas de governanca local que retine recursos (materiais e imateriais), liderancas empresariais
/ institucionais e sistemas de administracdo publica, que se bem articulados por meio de uma comunicagio
efetiva, evitam que os recursos sejam deteriorados ao longo do tempo e sdo capazes de gerar sinergias inter-
atores, maximizando o potencial de desenvolvimento.
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trabalhadores portuarios, denuncias de irregularidades nas obras de infraestrutura e
em processos judiciais com operadoras portuarias (SINDAPORT, 2012).

Vale ressaltar que os sistemas de governanca locais estdo fortemente
vinculados aos poderes publicos nao locais, em um contexto de desenvolvimento
altamente centralizado no Estado-Nacéo. Nao é possivel, portanto, identificar se os
sistemas de articulagdo locais teriam a mesma proatividade, na auséncia das
externalidades promovidas pelos governos nao locais. Contudo, 0s processos
descritos apresentam pontos de contato com os preceitos das Competéncias
Essenciais, em que se observa a presenca de liderancas e articulacoes
institucionais, gerando sinergias inter-atores que favorecam a consolidacao dessas
competéncias em ambientes caracterizados por mudancas constantes.

Retomando os argumentos de Langlois (1992), Argyres (2006) e Araujo et al
(2003), as capacidades dinamicas, que fundamentam os preceitos das
competéncias territoriais, voltam-se para identificar os custos de persuadir, negociar,
coordenar e ensinar fornecedores externos enquanto as novas estruturas nao se
consolidam. Desse modo, trata-se de um fendmeno essencialmente de curto prazo e
que perde importancia no longo prazo. Para Langlois (1992), o longo prazo é
definido como um periodo suficiente para que o aprendizado ocorra de forma que os
ajustamentos sejam pequenos e aparegam somente em resposta a mudancas
exogenas.

Entretanto, uma questao relevante para o presente estudo, e que ainda nao
apresenta elementos para analises, refere-se a capacidade e a maturidade politico-
institucional dos sistemas de governanga locais para assumir o comando do
Complexo Portuario de Santos, quando as externalidades geradas pelos governos
nao locais deixarem de existir.

A diretora técnica da Agéncia Metropolitana da Baixada Santista, Débora
Blanco Bastos Dias® mostrou-se bastante otimista com relacdo ao futuro da
governanga no Complexo Portudrio de Santos, em fungdo do atual presidente da
CODESP - Renato Barco - residir na RMBS e conhecer os problemas da regido em
profundidade, ao contrario de seus antecessores que, em geral, eram provenientes

de outras regides brasileiras.

% Entrevista concedida em 9 de agosto de 2012.
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Os problemas na RMBS sao grandes, mas ja foram maiores. Nao
estdo sendo resolvidos no ritmo que deveriam, pois exigem
investimentos vultosos. Por outro lado, acredito que os problemas
decorrentes de articulagdo e governanga serdao solucionados, pelo
fato do atual presidente da CODESP ser um residente da regido e
possuir identidade regional com a RMBS. Sempre trabalhei no setor
publico e tenho uma postura muito clara em relagdo ao papel do
poder publico nos processos de governanga com outros setores da
sociedade: se o poder publico ndao puder ajudar, ele ndo deve
atrapalhar, pois, as vezes, criamos uma série entraves que depois
ndo damos conta.

Por fim, cabe levantar uma questao relacionada a postura da CODESP como

Autoridade Portudria, prevista por Lei'®, sobre a regionalizagéo do Porto de Santos.

O objetivo dessa decisao legal foi equacionar questdes relativas a regionalizacao de

recursos e a necessidade do exercicio efetivo da Autoridade Portuéaria, que prevé,

inclusive, a designacao de recursos préprios para sua manutencgao, investimentos

futuros e expansdo das suas atividades. Atualmente, a CODESP acumula as

funcdes de Autoridade Portuaria a forte lideranca nas articulagdes entre os atores,

nas conciliacées de conflitos, nas explicacdées de denuncias e, principalmente, diante

dos passivos financeiros que nao se resolvem, uma vez que grande parte de sua

rentabilidade migrou para a iniciativa privada e as tarifas portuarias encontram-se

congeladas desde 2005.

1% O Ministério dos Transportes (Portaria Federal nr. 387/2001), dispde sobre a Regionalizacio do Porto de

Santos.
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6 COMPETENCIAS TERRITORIAIS E REGIOES RESILIENTES: O
POLO INDUSTRIAL DE CUBATAO

As causas que tornaram a cidade de Cubatdo, no estado de Sao Paulo,
conhecida internacionalmente na década de 1980, estavam muito mais relacionadas
aos seus problemas ambientais do que a sua importancia como centro gerador de
riquezas (GALVAO FILHO, 1987).

Por conta dos elevados niveis de poluicdo ambiental, Cubatéo foi classificada
pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS) como a cidade mais poluida do mundo
na década de 1980, como escreve Couto (2003, p.163): “Se nos anos 50, Cubatédo
ficou conhecida nacionalmente pela implantacdo do primeiro polo petroquimico
brasileiro, nos anos 80, tornou-se conhecida em todo o planeta por causa dos crimes
contra o meio-ambiente”.

Desse modo, identificou-se, na Regidao Metropolitana da Baixada Santista, um
caso emblematico de resiliéncia regional no municipio de Cubatdo. Galvao Filho
(1987) faz uma narrativa do “fenédmeno Cubatdo”, em que € possivel analisar como
uma regido que ja foi considerada o “Vale da Morte”, na década de 1980, conseguiu
reverter uma situagdo iminente de desindustrializacdo por meio de esforcos
conjuntos. Ap6s 30 anos do inicio do Plano de Acdo para Controle da Poluicdo
Ambiental de Cubatdo (1983-2008), é possivel afirmar que o quadro critico de
degradacao ambiental foi revertido e se encontra proximo a normalidade, na
perspectiva dos indicadores de resultados obtidos.

Assim, esse capitulo tem como finalidade explorar a nogéao de resiliéncia

regional a partir do modelo de andlise proposto'’

, cuja finalidade é verificar a
aplicabilidade dos conceitos em dada realidade.

Inicialmente, sera analisado o Polo Industrial de Cubatdo, a partir da
perspectiva da Economia Evolucionaria, de Caminhos Dependentes e Lock-In, de
acordo com o modelo candnico do caminho dependente da evolugdo espacial
industrial e, na sequéncia, serdo feitas consideracbes sobre os elementos das
competéncias territoriais presentes na formulacao do Plano de Acédo e Recuperacao

Ambiental.

%" O modelo analitico proposto sugere uma integragio das trés abordagens de resiliéncia regional: Perspectiva
Mecanicista, Perpectiva Evoluciondria e Perspectiva das Competéncias Territoriais.
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Na sequéncia, discutir-se-a a resiliéncia regional na perspectiva mecanicista,
com base nas variaveis que descrevem o estado e a natureza das medidas tomadas
para reverter a situacao de iminente desindustrializacédo, por conta da gravidade das
questdes ambientais envolvidas.

Por fim, sera efetuada uma breve analise do Polo Industrial de Cubatao, com
base no esquema das respostas estilizadas das economias regionais aos grandes
choques e consideracdes sobre se as agdes de governanca podem contribuir para
assegurar a resisténcia relativa das regides aos choques exdgenos e desastres

ambientais.

6.1 RESILIENCIA REGIONAL NA PERSPECTIVA EVOLUCIONARIA

Cubatédo é um dos 173 municipios que compdem a regidao da Macrometropole
Expandida. Localizada a 57 km de Sdo Paulo, faz divisa com o municipio de S&o
Bernardo do Campo (ABC Paulista) e pertence a Regido Metropolitana da Baixada
Santista, onde se situa o Complexo Portuario de Santos, maior € mais importante
porto da América Latina.

O povoamento da regido localizada na raiz da Serra do Mar, margeada pelos
rios Cubatao, Perequé e Piacaguera, teve inicio no século XVI, depois da expedicao
de Martim Afonso de Souza que concedeu a exploracdo das terras a Rui de Pina,
mais tarde transferidas a Companhia de Jesus. Com a expulsdo dos jesuitas em
1759, todos os seus bens foram confiscados pela Coroa Portuguesa, até que, no
final do século XVIIl, a Fazenda Cubatao passou a ser administrada pelo tenente
Antbnio José Carvalho. No inicio do século XIX, foram concedidos titulos de
sesmarias a cinco colonos dos Acores e, nesse momento, teve inicio a construcao
de obras de infraestrutura como, por exemplo, a estrada Calgcada de Lorena, que
transformou o Porto Geral de Cubatdo em importante entreposto da cidade de Sao
Paulo, e o aterro que serviu de ligacdo entre o Porto de Cubatdo e a cidade de
Santos. Assim, construiu-se a vocacao de Cubatdo, como ponto de passagem das
exportacées em direcdo ao Porto de Santos, facilitados pela construgdo da estrada
do Vergueiro e da Estrada de Ferro S&o Paulo Railway, no final do século XIX
(IBGE, 2012).
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Couto (2003, p.26) escreve que, com a estrada de ferro Sdo Paulo Railway e
a estrada rodoviaria do Vergueiro, os penosos caminhos entre o Planalto Paulista e
o mar foram solucionados. “Os caminhos do inferno que cortavam a Serra do
Cubatédo se tornaram mansos trajetos”. A estrada de ferro absorveu quase todo o
transporte de mercadorias e pessoas entre o Planalto e a cidade de Santos e, com o
crescimento vertiginoso das exportacbes de café, Cubatdo ficou a margem do

progresso, estagnado.

Figura 11 — Localizacao de Cubatao na Macrometropole Expandida

Cubatéao

Fonte: DPR (2011)

Com a perda do dinamismo comercial, alguns empreendedores de Cubatédo
iniciaram a agricultura de banana e outras frutas, além de café, cana de agucar e
arroz. As plantagdes de bananas geraram alguma prosperidade para Cubatao e, no
final do século XIX, ndo havia desemprego; ao contrario, faltavam trabalhadores
para atuar na agricultura de bananas. Em resumo, pode-se dizer que Cubatéo, nos
primeiros quatro séculos de sua existéncia (com excecdo do século XVI), foi
essencialmente uma rota de passagem entre Santos e Sdo Paulo, mas que se
transformou, no final do século XIX, em nada mais do que um imenso bananal
(COUTO, 2003).
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6.1.1 Acidente Historico

O modelo proposto por Martin (2010) sugere identificar 0 momento em que
ocorreu o ‘acidente histérico’, ou seja: “a locagéo inicial das primeiras empresas de
determinada industria que ocorreram por razdes historicas, circunstancias
contingenciais, eventos aleatérios ou fatores geograficos”. Couto (2003) identifica
um fator geogréfico importante que pode ter contribuido para o acidente histérico:

“Todo dia chove em Cubatdo”. Era desta forma que os viajantes
estrangeiros e antigos habitantes do pequeno povoado de Cubatédo
caracterizavam a regido onde moravam, no inicio do século XIX.
Essa caracteristica, de alta pluviosidade indicada pela enorme
precipitacdo de agua durante o ano todo, seria um dos principais
fatores de atragéo das futuras industrias do século XX (p. 5).

Couto (2003) explica que, muito embora o clima da regiao fosse maléfico para
a espécie humana, em fungcdo de ser propicio a vida microbiana, o clima favorecia
as plantas. Por isso, a regido era rica em alimentos — o0s rios e o0 mangue forneciam
peixes em abundancia. Entretanto, no inicio da década de 1910, as coisas
comecaram a mudar. Aquela vida econ6mica, tipicamente de “ro¢a”, ndo seria mais
a unica. Instalaram-se em Cubatéo trés grandes empresas industriais, as chamadas
“pioneiras”: Cia Curtidora Marx; Cia de Anilinas, Produtos Quimicos e Material
Técnico e Cia Santista de Papel.

A etapa seguinte ao acidente histérico, no modelo da evolugédo espacial do
caminho dependente e lock-in, relaciona-se com a fase de selecao de localidades no
entorno que apresentem condi¢des geograficas favoraveis para o desenvolvimento

das economias de aglomeragao. E a criagdo do caminho, descrito a seguir.

6.1.2 Criacao do Caminho

O periodo das duas grandes guerras foi marcado por idas e vindas para
essas industrias, porém a criagcdo do caminho se justifica pela afirmativa de que
“uma industria jamais é um fato isolado” e, em 1925, a crise energética por que
passava Sao Paulo deu inicio a construcdo da entdo maior usina hidrelétrica do
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pais: a Usina de Cubatdo. O aumento da demanda de energia elétrica era resultado
direto do crescimento do estado de Sao Paulo, principalmente de sua area industrial,
e, em 1961, a Usina de Cubatdo era responsavel por aproximadamente 14% da
poténcia energética instalada no pais e, aproximadamente, 90% da producao de
energia elétrica do estado de Sado Paulo (COUTO, 2003). O autor ressalta, no
entanto, que as industrias instaladas em Cubatdo (Costa Moniz, Quimica e Santista
de Papel), apesar de representarem grandes complexos, nao tiveram nenhuma
influéncia na instalacdo da Usina de Cubatdo. O que prevaleceu foi a grande
quantidade de agua na regido e a escarpa da Serra do Mar, visando a geracao de
energia para a regido da Grande S&o Paulo. Contudo, é a partir da presenga da
usina que podemos comegar a entender a localizagao do Polo Industrial de Cubatéo,
que iria se expandir na década de 1950. Embora em funcionamento desde 1926, a
Usina de Cubatao nao trouxe, pela sua presenca, nenhum novo empreendimento
industrial para Cubatédo até a implantacéo da refinaria de petréleo da Petrobras.

A construgéo da Via Anchieta (1942-1947) foi mais um componente relevante
na criacdo do caminho. Couto (2003) escreve que, com a via ascendente da
Rodovia Anchieta, foi possivel percorrer a Serra em apenas 13 km; com isso, inicia-
se uma transferéncia rapida do transporte ferroviario para o rodoviario entre o Porto
de Santos e o Planalto Paulista. A pista descendente, construida em 1953,
completou a logistica que facilitou enormemente o escoamento da producéo entre o
corredor Planalto Paulista e Porto de Santos.

Para completar a infraestrutura necessaria para a criacdo do caminho, foi
retomada, em 1947, a ideia de se construir um oleoduto que ligasse Sao Paulo ao
Porto de Santos, concebida no final da década de 1920. A justificativa para a
construcao de um oleoduto era simples, como escreve Couto (2003, p.59):

Em meados dos anos 40, o transporte de combustiveis entre o Porto
de Santos e a cidade de Sdo Paulo estava acima de um milhdo de
toneladas anuais (...) o alto custo do transporte desse combustivel
mobilizava vultoso material logistico especializado (ferroviario e
rodoviario) e enorme consumo de combustivel. Esses custos
crescentes a cada ano tinham relativo peso na balanca comercial
brasileira.

De fato, existiu uma estreita relacdo entre o movimento de criacdo de
infraestrutura logistica entre o Planalto Paulista e o Porto de Santos e o0 momento

histérico que o Brasil vivia nas décadas de 1940 e 1950, conforme escreve Carvalho
Jr (2008): “A sociedade brasileira atravessava um momento de intensas
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transformacdes marcadas pelo inicio do processo de industrializacdo e pela
redemocratizacdo no poés-guerra”. O contexto era favoravel para se discutirem
propostas para o desenvolvimento nacional. Por conta do significativo aumento na
importacdo de combustiveis, era necessario buscar propostas para aumentar a
producdo nacional de petréleo. Assim, por meio de um projeto de lei, sancionado
pelo entdo presidente da republica, General Eurico Gaspar Dutra, e enviado ao
Congresso, em maio de 1948, foi incluido no Plano SALTE'® o projeto de
construcdo do Oleoduto Santos-Sao Paulo. A mobilizagdo sobre a campanha “O
Petroleo é Nosso” priorizou as discussbes, culminando com a promulgacdo da
Constituicao de 1946 e fundacao da Petrobras em 1953 (CARVALHO JR, 2008;
COUTO, 2003).

O cenario estava praticamente pronto para Cubatdo se transformar em um
fenbmeno industrial com retornos crescentes da economia de aglomeracao,
sugerindo um padrdo estavel e autorreforcante de longo prazo para todas as
empresas que seriam instaladas no estreito vale entre o Planalto e o mar,
identificando, assim, a préxima etapa do caminho dependente e lock-in, conforme a

sequir.

6.1.3 Caminho Dependente e Lock-In

Dentre as localidades avaliadas para a construcdo da segunda refinaria de
petréleo no Brasil'®, destacaram-se o Rio de Janeiro, Santos, Sdo Paulo e Cubatao.
De acordo com Couto (2003), os principais aspectos que influenciaram na decisao
para instalar a refinaria em Cubatdo foram, sobretudo, os transportes rodoviario e
ferroviario, o fornecimento de energia elétrica, a natureza do subsolo nas areas mais

favoraveis e os precos dos terrenos.

1920 plano SALTE foi enviado ao congresso em maio de 1948 e tinha como objetivo coordenar as despesas
publicas para ampliar os investimentos nas areas de saide, alimentagdo, transporte e energia.

1% A primeira refinaria da Petrobras foi a Landulpho Alves - Mataripe. A Refinaria de Mataripe comegou a ser
construida em 1949 estd diretamente ligada a descoberta dos primeiros pogos de petréleo do pais, precisamente
no Reconcavo Baiano. Com a criacdo da Petrobras, em 1953, a refinaria foi incorporada aopatrimonio da
companhia, passando a chamar-se Refinaria Landulpho Alves-Mataripe, em homenagem ao engenheiro e
politico baiano que muito lutou pela causa do petréleo no Pais (PETROBRAS, 2012).
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Assim, no inicio da década de 1950, tem inicio a construcao da maior refinaria
de petréleo do pais em Cubatdo. Couto (2003, p. 82) escreve que “milhares de
pessoas, vindas de todos os cantos do pais, invadiram o pequeno municipio numa
progressdo que nao parecia terminar’. A primeira agéncia bancéria surgiu em
setembro de 1950, com o Banco Cruzeiro do Sul, e inumeras casas foram
construidas. “Era uma revolucao, a maior de todas que a regiao enfrentou durante
sua histéria de quatro séculos” (COUTO, 2003, p. 82).

A construgéo do polo petroquimico nas proximidades da refinaria de Cubatédo
e a atracao de outras empresas foram consequéncias diretas dessa decisédo e, em
duas décadas, o polo industrial de Cubatdo estava constituido. Galvao (1987)
escreve que a inadequacgao da area para abrigar um polo de tamanhas dimensdes e
complexidades é consenso entre as visdes correntes e aceitas sobre o “fené6meno
Cubatdo”. Sao 23 complexos industriais, com 111 fabricas e mais de 300 fontes de
poluicdo do ar, da agua e do solo, localizados em uma estreita faixa de terra firme,
circundada pelo mar e pelas escarpas da Serra do Mar.

A escolha de uma determinada regido para instalar uma nova refinaria, de
acordo com a Petrobras (2012), depende fortemente da presenca de jazidas
produtoras de petrdleo e da localizagdo préxima da regido onde o consumo de
derivados é mais acentuado. No caso da primeira refinaria, Landulpho Alves-
Mataripe, no RecOncavo Baiano, prevaleceu a localizacao da jazida produtora de
petréleo, projetada especialmente para processar o 6leo nos campos da regido. No
caso de Cubatdo, prevaleceu a maior facilidade e menor custo de transporte do
petréleo, além da existéncia de infraestrutura que suportasse a instalacdo da
refinaria, disponibilidade de mao-de-obra, energia elétrica e agua e, especialmente,
a proximidade ao grande centro consumidor e razbes estratégicas de defesa de
suas instalacoes.

Goldenstein (1965) escreve que a decisdo de construir a refinaria de petréleo
em Cubatdo foi muito mais de ordem politica e militar, com base em razdes de
ordem estratégica, porém, como tudo leva a crer, a implantagdo desse colossal
conjunto industrial na raiz da Serra do Mar foi motivado pelos interesses de grupos
econdmicos de Sao Paulo.

Por sua vez, Couto (2003) escreve que a instalacdo em Cubatdo ocorreu em
funcdo, principalmente, da possibilidade de se situar ao lado da maior hidrelétrica

em operacdo do pais. Todos os outros motivos apontados foram consequéncia,
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fatores de menor importancia, embora no seu conjunto venham a propiciar melhores
condicbes de funcionamento e de instalagdo. A implantacdo da Refinaria em
Cubatédo nao teve como preocupacgao a oferta de empregos, nem o desenvolvimento
econdmico e social da regido, mas sim o abastecimento do principal centro
consumidor de derivados de petr6leo do Brasil. No mais, visou a diminuicao da
dependéncia das importacdes de derivados, dado que uma das preocupacdes da
Petrobras, em suas publicagdes, era sempre mostrar a economia de divisas em
raz&o da refinagdo interna de petréleo.

Muitas explicacdes foram dadas para o “fenbmeno Cubatdo”, como escreve
Galvao Filho (1987). O ambiente fisico, sua topografia e condicdes ambientais
denunciam o erro da decisdo, como também explicita 0 modelo de desenvolvimento
adotado que, se nao privilegiou o planejamento como instrumento para o
crescimento, também ndo adotou uma matriz de protecdo ambiental que
antecipasse e propusesse medidas eficazes para as alteracdes ecologicas que
viriam a acontecer.

Com a |justificativa do desenvolvimento, aqui reduzido ao crescimento
econbmico, os retornos crescentes da economia de aglomeracao criaram o caminho
dependente e lock-in em um processo estavel e autorreforgante de longo prazo,
como teoriza Martin (2010).

Galvao Filho (1987) escreve que, por trés décadas, as implacaveis e
constantes emissdes liquidas e gasosas de industrias quimicas, petroquimicas, mais
as emissdes de uma gigantesca siderurgica e de quase uma dezena de industrias
de fertilizantes, fizeram apenas confirmar que os recursos naturais se esgotam e sao
saturaveis. A contaminacao ambiental levou a morte varios ecossistemas. A miséria
da populacéo e os baixos salarios, por exemplo, impuseram-lhe espacos totalmente
inadequados a moradia. As pessoas passaram a morar, ou pelo menos tentaram,
nas escarpas dos morros que compdéem o maci¢o rochoso da Serra do Mar, em vilas
nascidas no interior do caldeirdo da poluicdo (Vila Parisi, conhecido como um dos
bairros mais poluidos do mundo), em palafitas sobre mangue devastado, ou em
casebres de madeira sob as linhas de oleodutos, que nos trazem a meméria a

tragédia de Vila Soc6'®.

1% O autor se refere a uma das maiores tragédias de Cubatio apés a formacio do polo petroquimico, o incéndio
de um oleoduto da Petrobras que passava sob uma favela, a Vila Socé, que a destruiu completamente, matando
93 pessoas em 1984.
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Os motivos que levaram Cubatdo a ocupar as manchetes dos jornais no
mundo inteiro foram varios - sindnimo de poluicdo, contaminacdo, capitalismo
selvagem, anencefalia, doencas respiratérias e tragédias. Galvao Filho (1987)
escreve que a notoriedade alcangada, nos planos estadual, nacional e internacional,
deu ao Brasil a paternidade de um filho "anormal" e pouco desejado. Diante do fato
consumado, resta lamentar a ndo observacao da lei segundo a qual a capacidade de
autodepuragéo dos recursos naturais € finita e, no caso de Cubatdo, muito pequena.

A ‘conquista’ do titulo de cidade mais poluida do mundo, dado a cidade pela
Organizacao Mundial da Saude (OMS) na década de 1980, parece ter sido o fator de
desestabilizagédo, ou disturbio no padréo locacional espacial industrial, resultante de
um choque exdgeno inesperado ou imprevisivel, que poderia provocar o
desaparecimento total da industria, como teoriza Martin (2010). Os anos seguintes
foram dedicados a promover ag¢des que, por fim, levaram a ruptura do lock-in,

conforme segue.

6.1.4 Ruptura do Lock-In

A implantacdo e o desenvolvimento do "Plano de Ag&do para controle da
Poluicdo Ambiental de Cubatao", pelo governo do Estado de Sao Paulo, por meio da
Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB), a partir de julho de
1983, teve como obijetivo reverter o quadro de degradacao ambiental. Galvao Filho
(1987) explica que o plano adotou uma metodologia de controle ambiental até entdo
inédita no Pais. Para enfrentar o grande desafio, foram consideradas a dimensao e a
complexidade do problema, bem como a necessidade de uma agdo multidisciplinar,

envolvendo todas as areas da instituicao.

6.2 COMPETENCIAS TERRITORIAIS NA PROPOSICAO DO PLANO DE AGAO

A nocao de resiliéncia, na perspectiva sistémica e de longo prazo, proposta
por Pendall et al (2010) e Hill et al (2008), além dos elementos que caracterizam as
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competéncias territoriais, podem ser observados na proposi¢cao do plano de acéo,
que enfatizou condi¢cdes para transformar um sistema que apresentava determinado
tipo de equilibrio em outro “melhor”. Nesse caso, a medida importante de resiliéncia
foi a magnitude, ou escala de perturbacédo, que poderia ser absorvida antes das
mudancas na estrutura do sistema.

A transparéncia das agbes desenvolvidas foi fundamental para se atingirem
0s objetivos propostos, bem como a participagdo de instituicdes, que contribuiram
com informag6es para se definirem as agdes de controle necessarias. Comunidades
cientificas, empresariais, técnicas, poder publico, classe politica e populagdo foram
ouvidos e convocados a patrticipar.

O resultado das discussdes culminou em trés projetos. O primeiro foi
destinado ao controle da poluicdo; o segundo, a fornecer apoio técnico as acdes de
controle e o terceiro destinou-se a educacao ambiental e a participacdo comunitaria,
tendo sido voltado principalmente as liderangas politicas, tais como partidos,
sindicatos, sociedade de amigos de Cubatdo, escolas € igrejas. O levantamento das
industrias poluidoras cadastrou mais de trezentas fontes de poluicdo de ar, agua e
solo. Cada fonte poluidora recebeu instrugdes sobre a tecnologia a ser adotada para
cessar as emissdes e sobre os efeitos de cada agente poluidor (GALVAO FILHO,
1987).

Observa-se que os atributos da nogdo de competéncias territoriais estao
explicitos na formulacdo dos programas apresentados. A condicdo essencial para a
formacado de competéncias territoriais € a existéncia sistemas de governanca que, se
bem articulados, sejam capazes de gerar sinergias inter-atores que produzam
profundo comprometimento entre as pessoas para trabalhar além das fronteiras
organizacionais, habilidade para lidar com imprevistos e incertezas, além de
assegurar a capacidade rotineira da autorregulacao, consciéncia coletiva de que os
recursos devem ser preservados para ndao se esgotarem ao longo do tempo, clareza
e transparéncia nas comunicacdes, especialmente nos processos de persuadir,

coordenar e ensinar os parceiros envolvidos, bem como negociar com eles.
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6.3 RESILIENCIA REGIONAL NA PERSPECTIVA MECANICISTA

Levantamentos efetuados nas industrias poluidoras trouxeram a tona as
causas e efeitos de cada agente poluidor, o que permitiu definir:

1) as varidveis responsaveis pelo estado atual do sistema, que seriam
medidas ao longo do processo de transformacao;

2) a natureza e as medidas dos choques externos.

As variaveis basicas utilizadas para a aplicacdo da estratégia de controle
foram:

1

2

qualidade ambiental existente;

~  ~—

niveis de emissodes existentes;

3) padrées de qualidade ambiental a serem atingidos;
4
5

6) enquadramento legal das empresas e exigéncias de planos de controle.

)
) grau necessario de reducao das emissoes;

) estabelecimento dos padrbes de emissédo e/ou desempenho;

)

As medidas estratégicas para reduzir os niveis de poluicdo local — um dos
principais problemas de Cubatdo — deviam estabelecer metas de longo prazo (entre
dez e vinte anos) e planos de controle adequados. No caso de Cubatéo, a estratégia
adotada foi local, apesar de se saber que as emissdes atmosféricas atingiam os
municipios do ABC paulista e Santos.

Galvao Filho (1987) escreve que seria necessaria a ado¢cao de uma estratégia
inter-regional e estadual que demandaria estudos de, no minimo, trés a quatro anos,
0 que nao atenderia as necessidades cada dia mais emergentes de Cubatao.
Entretanto, para a obtencédo de um plano racional e factivel, foi necessério levar em
conta as dificuldades tecnolégicas, os custos sociais e econémicos e o quadro
politico que permeou e envolveu todas as decisbes. O desenvolvimento da
estratégia de controle para Cubatao mostrou quais deveriam ser as prioridades, qual
deveria ser a forma para a aplicagdo segura da legislacdo disponivel, bem como
qual deveria ser o tamanho de estrutura organizacional a envolver os profissionais

da linha de frente (engenheiros e técnicos de controle), assim como as equipes de
apoio em Sao Paulo e Santos.
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As variaveis tecnoldgicas, econémicas e sociais foram estabelecidas para se
obterem retornos de normalidade em seis anos e a variavel politica considerou um
prazo de quatro anos para se atingirem as metas propostas. Galvao Filho (1987)
ressalta que, em areas semelhantes a Cubatdo, em outras localidades no mundo,
programas foram efetivamente implantados em prazos de dez a doze anos, a partir
da deciséo de se controlar a polui¢éo.

ApGs dois anos do seu inicio, o programa da CETESB mostrava resultados
positivos. Couto (2003) escreve que 0s principais emissores de material particulado
eram as industrias de fertilizantes, devido a trituragcdo de rochas fosfaticas, e a
Usiminas (antiga Cosipa, pelos seus depdsitos de carvao). A poluicdo da agua teve
um indice de melhoria um pouco menor. Das 44 fontes de poluicdo apuradas, 25
estavam controladas em 1986. Quanto a poluicao por residuos sélidos industriais,
depositados no solo de Cubatéo, foram controlados 38 fontes de um total de 46. O

gréfico a seguir apresenta as principais reducdes obtidas entre 1984 e 1986:

Tabela 5 — Reducodes dos poluentes do ar em Cubatao (1984-1986)

Emissoes (toneladas/dia) Redugao
Tipo de poluente (%)
julho 1984 julho 1986
Material particulado 236,6 497 79
Diéxido de enxofre 78,4 49,5 37
Dioxido de nitrogénio 61,1 52,7 14
Fluoretos 2,6 1,1 58
Ambdnia 8,7 2,6 70
Hidrocarbonetos 90 27,5 69

Fonte: CETESB (1986).

Diante dos controles rigorosos sobre as reducbées de poluentes do ar em
Cubatéo, as empresas instaladas no Polo Industrial de Cubatdo se viram obrigadas
a promover inovagdes tecnoldgicas em seus processos.

Pike et al (2010) identificaram em seus estudos situagbes semelhantes e
escrevem que a ruptura do lock-in exige, na maioria das vezes, mudancas extremas
que podem inviabilizar a adaptabilidade no longo prazo. Citam como exemplo

antigas regioes industriais, cuja resiliéncia se cristaliza a partir de um modelo pré-
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concebido e bem sucedido anteriormente, face a necessidade do abandono de um
caminho bem sucedido no passado, em favor de uma nova trajetéria. Desafios
apresentados ao desenvolvimento econ6mico, capacidade e tolerancia para lidar
com ineficiéncias econdbmicas e impopularidade politica podem causar um
prolongado declinio, com fraquezas econbmicas que dificultam o retorno a

normalidade.

6.4 RESPOSTAS DA ECONOMIA REGIONAL APOS O CHOQUE

Couto (2003) escreve que, de fato, a primeira metade da década de 1980 foi
indigesta para o Polo Industrial de Cubatdo. A crise econdmica e o desastre
ambiental levaram as industrias de Cubatdo a uma grande indefinicdo quanto aos
rumos de seus investimentos. Projetos de ampliagcdo foram abortados, ampliagdes
em andamento foram paralisadas (principalmente pela Usiminas, antiga Cosipa) e
novas industrias nem sequer adquiriram terrenos em Cubatdo. “Produzir em
Cubatdo passou a ser associado a morte, criancas sem cérebro'®,
desmoronamentos, explosbes, fumacga, entre outras calamidades, atingindo de
maneira prejudicial a imagem das industrias perante seus consumidores e
acionistas” (p.208).

O autor escreve que as multas severas e as ameacas de interdicdo de
fabricas pela CETESB tiveram um efeito relevante na quebra das resisténcias por
parte das empresas. “Varias unidades industriais tiveram que ser paralisadas para
instalacdo de equipamentos ou [foram] obrigadas a diminuir a produgéao” (p.209). O
resultado foi uma grande queda na produgdo do polo industrial de Cubatdo, em
1985, de 28,2% em relacao a 1984, cuja explicacao foi a diminuicdo de quase 2/3 da
producao da Refinaria Presidente Bernardes (Petrobras) em 1985 e 1986.

15°0 autor se refere ao fendmeno do nascimento de bebés anencéfalos em Cubatio (SP), muito acima das
estatisticas da OMS, associado a poluicdo em Cubatdo, conforme reportagem publicada pela Folha de Sao Paulo,
em 2008: “30 anos apds boom de anencéfalos, Cubatio (SP) registra poucos casos. Ha 30 anos, Cubatdo (58 km
de SP) ficou conhecida como a cidade dos "bebés sem cérebro”. Era tida também como uma das cidades mais
poluidas do pais. A relagdo foi quase imediata: especialistas apontaram as emissdes das industrias como o
principal fator para o boom de casos de anencefalia (...)” (ACAYABA E REIS, 2008).
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Por sua vez, Galvao Filho (1987) destaca que o resultado mais importante do
programa de controle de poluicao ambiental de Cubatéo reside no fato de que todas
as industrias da regido passaram de uma posicao inicialmente defensiva,
enfrentando as exigéncias de controle, para outra forma de ver a realidade,
seguramente mais positiva. Essa mudanca operou-se, principalmente, a partir do
diagnéstico ambiental que a equipe técnica da CETESB realizou em cada fonte, em
cada empresa, diagnéstico esse que antecedeu as negociacées dos planos de
controle. Assim, foi possivel viabilizar o futuro dessas industrias, mesmo com a
adocao de conceitos rigidos de controle da poluigao.

A década de 2000 foi emblematica para Cubatao, pela infinidade de noticias
na midia relacionadas as conquistas alcancadas ap6s o inicio do Plano de Acgao
para a Recuperacdo Ambiental de Cubatdo. Como exemplo, podem-se citar, em O
Estado de S. Paulo, de julho de 2008: “Poluicdo diminui 98,9 % em Cubatdo, mostra
estudo”; na revista Cidades do Brasil, de fevereiro de 2000: “Recuperacéo
ambiental: Cubatdo, que ja foi a cidade mais poluida do Mundo, hoje € exemplo e
referéncia mundial em recuperacao ambiental”; na revista Veja, de 22 de julho de
2010: “A cidade que foi sinbnimo de poluicao virou simbolo da recuperacao
ambiental”; na revista Panorama Ambiental, de maio de 2009: “Cubatdo, um
municipio sustentavel; “30 anos apds boom de anencéfalos, Cubatao (SP) registra
poucos casos” (ACAYABA e REIS, 2008).

Os investimentos diretos estrangeiros (IED), realizados a partir da década de
1990 sugerem que Cubatdo seja, atualmente, um centro industrial em crescimento.
Couto (2003) escreve que a abertura econbmica exigiu a modernizacdo das
industrias instaladas e atraiu capital estrangeiro para a abertura de grandes
complexos industriais, aliado ao capital de transnacionais pelo processo de
privatizagbes da década de 1990. Atualmente, o Polo Industrial de Cubatdo é
dominado pelo capital transnacional. As duas Unicas empresas de capital brasileiro
sao a Refinaria da Petrobras e a Usiminas.

Através das visitas as instalagdes das industrias do Polo cubatense,
verificando seus investimentos em modernizagdo e ampliacdo,
podemos tranquilamente afirmar, e sem receio de equivoco, que o
Polo Industrial de Cubatao € hoje um centro industrial moderno e
eficiente, capaz de conquistar mercados nao s6 no pais como no
exterior. O mercado externo se tornou, assim, o alvo das mais
importantes industrias de Cubatdo, principalmente, a Cosipa e a
Refinaria Presidente Bernardes (COUTO, 2003, p.228).
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Os numeros também confirmam os progressos obtidos. Dados divulgados
pela CIESP (2008) apontam que, além da reducao da emissado de poluentes do ar,
em treze anos (1995-2008), ndo houve registro de estado critico de poluicao
(atencédo, alerta ou emergéncia), apesar do aumento da producao da ordem de 39 %
(em 1997, a producdo era de 12.757 mil toneladas / ano e, em 2008, foram
registradas 17.730 mil toneladas / ano). A tabela a seguir apresenta as reducdes dos
poluentes do ar em Cubatdo, ao longo dos 25 anos do Plano de Acdo para a
Recuperagédo Ambiental da cidade.

Tabela 6 - Reduco6es dos poluentes do ar em Cubatao 1983-2008

Emissoes (toneladas/dia) Redugao
Tipo de poluente (%)
1983 2008
Material particulado 363,37 3,68 98,98
SOx (Oxidos de enxofre) 56,17 15,63 7217
NOx (Oxidos de nitrogénio) 22,36 20,36 8,96
Fluoretos 5,67 0,50 99, 11
Amonia 3,48 0,20 99,43
Hidrocarbonetos 32,80 1,38 95,79

Fonte: CIESP (2008).

ApGs as constatacdes das conquistas obtidas ao longo dos ultimos 30 anos,
vale retomar a questao: o Polo Industrial de Cubatdo pode ser considerado uma
regido resiliente? Para responder essa questao, foram efetuadas analises com base

no modelo analitico proposto para regides resilientes, como a seguir.

6.5. POLO INDUSTRIAL DE CUBATAO COMO REGIAO RESILIENTE

Com relacao aos aspectos econdmicos e aos objetivos propostos no Plano de
Acédo para a Recuperacdo Ambiental, é possivel afirmar que ocorreu uma
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transformacé@o regional com desempenho superior a situacao anterior ao choque.
Retomando os desdobramentos possiveis da ruptura do lock-in, propostos por
Simmie e Martin (2010), pode-se afirmar que, pelos indicadores de crescimento
econbmico e reducdo de poluentes do ar apresentados, a situagdo que melhor
descreve o desdobramento do caminho do crescimento apds a ruptura do lock-in € a
que postula que o caminho do crescimento adquira melhor desempenho ao longo do
tempo.

E possivel identificar, também, que os determinantes das competéncias
territoriais estdo explicitos na formulagcédo dos programas apresentados, porém existe
um distanciamento entre o discurso e a pratica. Houve, de fato, um profundo
comprometimento entre os atores para trabalhar além das fronteiras organizacionais
na execucdo do Plano de Acado; no entanto, os motivos que levaram ao
comprometimento dos atores se relacionaram diretamente as sang¢des da CETESB,
por meio de multas e restricoes de funcionamento das empresas que nao se
adequassem as exigéncias. Os atores envolvidos demonstram atencdo para lidar
com imprevistos e incertezas, porém as habilidades de articulacdo ainda sao
precarias, o que compromete a capacidade rotineira da autorregulacao.

A populacao desenvolveu a autoestima e resgatou o sentido de pertencimento
a regidao, como se observou em noticias divulgadas pela midia, depoimentos,
entrevistas e observacbes diretas. O depoimento da Diretora de Ensino da
Secretaria de Educacgéo, Simone Eleno de Oliveira Loureiro, ilustra essa percepg¢ao:

Os problemas ambientais, que nés sofremos a vida inteira, trouxeram
uma mistificagdo, uma dificuldade para o morador da cidade, porque
sempre rotulou a cidade e seus moradores. O cubatense sempre foi
uma pessoa mal vista na regido. Hoje ndo, pois houve um grande
incentivo para conter a dispersao de poluentes. '

Por outro lado, a despeito das mudancas divulgadas, ndo ocorreu uma
difusdo das informag¢des com alcance suficiente para reverter a imagem negativa
criada pelos problemas ambientais das décadas de 1970 e 1980.

A clareza e a transparéncia nas comunicagdes precisam ser intensificadas,
pois foi possivel perceber que, para os moradores de outras regides, a imagem de
Cubatdo como o “Vale da Morte” ainda prevalece. O processo de criagcdo de uma
consciéncia coletiva a respeito de que os recursos devam ser preservados para nao

se esgotarem ao longo do tempo € uma preocupacao que ainda nao apresenta

1% Entrevista concedida em 01 de agosto de 2012
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solucbes sistematizadas, especialmente nos processos de persuadir, negociar,
coordenar e ensinar os parceiros envolvidos.

A despeito do otimismo das noticias veiculadas e da realidade dos numeros
apresentados, o municipio de Cubatédo ainda apresenta problemas de dificil solucao,
originados pelo Polo Industrial, como pode ser observado no depoimento de Simone
Eleno de Oliveira Loureiro™”:

Hoje a nossa dificuldade € a migragdo — n6s temos muitos migrantes,
recebemos muitas pessoas de outras regides e outros estados,
justamente por conta do Polo Petroquimico, que atrai muitas pessoas
para empregos basicos, sem qualificacdo profissional. Eles vém por
indicagdo dos funcionarios que trabalham no Polo. Essas pessoas
nado criam vinculos com a cidade. E o que se torna mais dificil para
nés. Eles ndo querem criar uma identidade com a cidade, querem
ficar nas redondezas, morando em palafitas, porque a qualquer
momento eles pegam a bolsa e voltam para a cidade de origem. Mas
enquanto estdo aqui, cobram os recursos da cidade. E n6s temos
uma grande dificuldade de atendé-los — criamos 700 vagas de creche
e nao foi suficiente. A gente ndo sabe de onde surge tanta crianga.

As visitas ao municipio de Cubatdo e as entrevistas realizadas apontaram
questdes relevantes relacionadas com as politicas publicas voltadas para moradia,
educacao e geracao de empregos para a populagao local. Duas questées apontam
uma contradicdo importante nas questbes de emprego e moradia na regido. Se
existe uma populacdo que reside em Cubatdo, e que poderia trabalhar no Polo
Industrial, por que existe tanta migracdo? Esses migrantes moram em palafitas
porque a cidade ndo tem estrutura para absorver essas pessoas? O depoimento de
Simone Eleno de Oliveira Loureiro apresenta indicios de que nao exista uma

integracao entre politicas publicas e as agcdes do Polo Industrial:

Essa demanda é muito grande, e nado é fixa. As pessoas vém e
voltam. N6s temos projetos habitacionais, por exemplo, a CDHU esta
deslocando todo o pessoal das palafitas para outra regiao — o Jardim
Casqueiro - mas eles ndo tém interesse em ir para esses
apartamentos, porque morar em palafitas € “confortavel” para eles —
nao pagam aluguel, agua, eletricidade. Como eles nao querer criar
raizes na cidade, pois trabalham um periodo e vao embora, para eles
esta “confortavel”.

Vale lembrar que todas as agdes de sustentabilidade sédo indcuas diante
dessa dinamica, pois, enquanto leis e instituicbes sdo criadas para a gestdo e
preservacdo do meio ambiente, a dindmica de geracdo de emprego do Polo
Industrial reproduz uma contradicdo que inviabiliza o dia-a-dia da cidade.

197 1dem
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Outra questao investigada nesse estudo se relaciona com a autoestima da
populacdo, com tantas noticias negativas sobre Cubatdo ao longo dos ultimos anos.
O processo de recuperacdo ambiental resgatou a estima do cubatense? Simone
Eleno de Oliveira Loureiro acredita que sim'®:

Com certeza, hoje o morador tem orgulho de dizer que é Cubatense.
Eu sou filha de Cubatdo, meus pais sao filhos de Cubatao, minha avé
chegou aqui quando a cidade foi emancipada. Eu tenho o histérico
do que era e do que € hoje. A gente percebe que no passado nos
tinhamos vergonha de dizer que era da cidade de Cubatéo, porque o
morador de Cubatéo era caricaturado — n&o tem nariz, ndo tem boca,
nao deve ter cérebro, porque mora 4, porque € poluido.

E importante destacar a ineficicia das articulagbes inter-atores,
especialmente em questdes que envolvem decisdes dos poderes locais, entidades
regionais, governo do estado de Sao Paulo e instituicbes de preservacao ambiental.
Um exemplo que ilustra essa percepcéao é a falta de solugdo para a Ponte Preta, em
Cubatdo. A Ponte Preta, principal elo entre os bairros de Agua Fria e Pildes, onde
vivem cerca de 10 mil pessoas, teve sua estrutura condenada pela Defesa Civil de
Cubatéo no final de 2011. Porém a ligacéao sobre o Rio Cubatdo une dois bairros que
ficam em dareas de preservacdo ambiental, cujas responsabilidades sdo do estado
de Sao Paulo (Agua Fria) e do municipio de Cubatao (Pilées).

A prefeita de Cubatdo, Marcia Rosa, levou a discussédo sobre a reforma da
Ponte Preta e a possivel construcdo de uma nova ligacdo seca entre os bairros
Agua Fria e Pildes para a primeira reunido de 2011 do Conselho de
Desenvolvimento da Baixada Santista (CONDESB). Marcia Rosa pediu que o
Governo do Estado de Sao Paulo auxilie o Municipio de Cubatdo na busca de
solucdes para esse impasse. O equipamento foi interditado pela Justica depois que
o Ministério Publico Estadual moveu Acao Civil Publica cobrando providéncias sobre
a precaria conservagao do equipamento (CUBATAO, 2012).

Em depoimento ao jornal A Tribuna, Marcia Rosa explicou que "para que
possamos realizar as obras de restauracdo, exigidas pelo Poder Judiciario,
precisamos de licencas ambientais, que sdo concedidas pelo estado". A Fundacao
Florestal, entidade ligada ao governo do estado, administradora do Parque Estadual
da Serra do Mar, informou que estd a disposicdo da prefeitura para agilizar o

108 Tdem
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processo de concessdo de licengca ambiental para a reforma da ponte, assim que a
prefeitura apresentar o projeto de execugdo da obra (CUBATAQ, 2012).

Enquanto isso, na esfera judicial, o juiz Sérgio Ludovico Martins, da 12 Vara
Civel de Cubatdo, determinou que a Prefeitura interditasse o acesso a ponte. A
conclusdo do caso esta longe de acontecer. Um morador dos Pildes levou uma
compilacédo de reportagens ao Ministério Publico Estadual (MPE), para que o érgao
intercedesse na tentativa de agilizar a reforma da ponte. O MPE ingressou na
Justica e conseguiu uma liminar determinando que a Prefeitura reformasse (ou
isolasse) 0 equipamento, para que 0S municipes nao corressem riscos ao atravessar
pela ponte. Em carater emergencial, a prefeitura construiu um muro para interditar a
ponte, o qual foi derrubado por populares minutos depois de ser erguido. Dias
depois, uma grade de ferro foi soldada. O obstaculo também foi retirado. A Ultima
acao do Municipio foi arrancar todas as tdbuas da ponte para impedir a circulacdo
de pedestres, ciclistas e motociclistas e colocar um énibus a disposicao para levar
os moradores de um bairro ao outro (CUBATAQ, 2012).
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7 CONCLUSAO

A questdo que motivou a presente tese teve origem no debate sobre
desenvolvimento regional, fenébmeno que se situa em uma conjuntura complexa e
desconfortavel, marcada por novos paradigmas de desenvolvimento, notadamente
por desigualdades econb6micas e injusticas sociais, intensificadas por pressdes
climaticas e ambientais. Criar prosperidade, descentralizar poderes por meio de
processos democraticos e transparentes, bem como melhorar a condi¢cdo de vida
das pessoas e preservar o meio ambiente, sdo cada vez mais importantes nos
objetivos do milénio que, muitas vezes, apresentam-se contraditorios.

Os enormes desafios que se apresentam para a compreensao dos fatores
que interferem nessa dindmica colocam em discussdao o papel € o propésito do
desenvolvimento regional. Contudo, existe um relativo consenso entre os estudiosos
sobre o fato de que as ‘forcas locais’ formadas nos territérios sao fatores
determinantes para promover essas respostas e sdo manifestadas por meio dos
sistemas econdmicos, sociais, politicos e culturais que se formaram ao longo de
suas histérias.

Assim, muitas questdes e caminhos de investigacao foram surgindo ao longo
do presente estudo e a investigacdo se concentrou em analisar a validade dos
modelos tedricos sobre desenvolvimento regional aplicados em realidades empiricas
brasileiras, especificamente na RMBS.

No segundo capitulo, em que se analisou a retomada dos estudos regionais a
partir das décadas de 1980-1990, a despeito da falta de consenso entre os autores
pesquisados, foi possivel identificar, nos dois casos estudados da Regiao
Metropolitana da Baixada Santista (RMBS) - Complexo Portuario de Santos e Polo
Industrial de Cubatdo — que as forcas locais presentes nos territérios sao fatores
determinantes ao seu desenvolvimento. As especificidades historicas e
externalidades geradas por governos nao locais tém prevalecido tanto sobre os
processos homogeneizantes do sistema globalizado, quanto sobre as articulagbes
dos atores em nivel local, que ainda se encontram em fase de consolidacao.

Com base em indicadores econémicos e sociais disponiveis, foi possivel
identificar, nas regides estudadas, desequilibrios econémicos e sociais que

merecem estudos futuros. Para se compreender mais detalhadamente o significado
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desses indicadores, serdo necessarios estudos ndo contemplados no presente
trabalho, pois a analise desses indicadores serviu apenas para apontar indicios da
existéncia de concentracées econdmicas que pudessem ser caracterizadas como
possiveis polos de inovacéo e regides resilientes na RMBS, pois ainda nao foram
construidos indicadores regionais desvinculados das divisdes administrativas dos
municipios. As experiéncias de desenvolvimento regional brasileiras ainda se
encontram em fase de mapeamento de poucos fendmenos, abrindo oportunidades
interessantes de investigacao.

Tomando-se como base o argumento central da presente tese, o quinto
capitulo teve como finalidade analisar de que modo as competéncias territoriais
contribuem para o desenvolvimento de regides que se desenvolvem em um meio
inovador — os polos de inovacdo —, a partir do estudo de caso do Complexo
Portuério de Santos.

Na perspectiva da Economia Evolucionéria, as analises se voltaram para
identificar a existéncia de especificidades territoriais construidas ao longo da historia,
por meio de regras e codigos comuns, desenvolvendo uma cultura favoravel para
inovar, gerar conhecimento e difundir aprendizagem coletiva. O que se pode
concluir, a partir do breve histérico sobre a formacdo e evolugcdo do Complexo
Portuario de Santos, € que a ‘cultura da mudancga’ esteve presente em todas as
etapas descritas. As mudancas até a década de 1980 foram orientadas por forgcas
macroeconémicas e de mercado, porém, a partir dai, as mudancas ocorreram
principalmente como consequéncia das externalidades geradas pelo governo
nacional, ou seja, a Lei de Modernizag¢do dos Portos — Lei n® 8.630/93.

Tais mudancas geraram efeitos institucionais, estruturais, gerenciais e
operacionais, alcangando nao apenas o Porto, mas toda a regido da hinterlandia
vinculada diretamente com o Complexo Portuario de Santos. Assim, a intervencao
governamental promovida ndo apenas no Complexo Portuario de Santos, mas em
todos os portos brasileiros, permite concluir que a ideia de desenvolvimento regional
brasileiro permanece descontextualizada das especificidades territoriais e
centralizada nas politicas de desenvolvimento nacional.

Na perspectiva dos fundamentos da escola do Meio Inovador, Alta Tecnologia
e Desenvolvimento Regional, buscou-se identificar e analisar a existéncia de

relacées entre empresas, centros de pesquisas € universidades que, se apoiada por
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politicas institucionais de incentivo a inovacao, potencializam a formacdo e
desenvolvimento de meios inovadores e efetiva cooperacao entre os atores.

A Regido Metropolitana da Baixada Santista (RMBS) n&o se caracteriza, a
priori, como um centro gerador de inovagdes de C,T&l. Contudo, a criacdo dos
projetos de pesquisas oceanograficas, do Instituto de Ciéncias do Mar e Meio
Ambiente (ICMMA), do Centro de Exceléncia Portuaria no Porto de Santos (CENEP)
e do Parque Tecnoldgico de Santos traz uma promessa interessante para o avango
da cultura do meio inovador na RMBS.

Embora os depoimentos de autoridades e a percepcao dos entrevistados nao
tenham apresentado consenso sobre essa questao, foi possivel identificar iniciativas
em que o estreitamento das relacdes entre empresas, universidades e centros de
pesquisa vem ganhando espaco na RMBS, a fim de aprimorar a gestao regional,
especialmente no que se refere as metas de mobilidade urbana, logistica portuaria e
preservacao ambiental. Essas iniciativas poderdao, em médio ou longo prazo,
contribuir para o desenvolvimento da cultura inovativa, caracteristica determinante
para a formacao de Polos de Inovacao.

Na perspectiva das Competéncias Territoriais, foi possivel ampliar as andlises
para dimensdes que vao além dos preceitos da Economia Evolucionaria e dos Meios
Inovadores. O Complexo Portuario de Santos se encontra em fase de consolidagéo
e muitos esforcos vém sendo dedicados as relagbes de governancga entre os atores
envolvidos, a partir das mudancas da década de 1990.

As competéncias territoriais estdo presentes no Complexo Portudrio de
Santos, tendo em vista que a gestao portudria se deslocou do a&mbito organizacional
para o nivel territorial, com a entrada dos novos atores e, a despeito das relagdes de
governanca ainda se mostrarem frageis, o alto desempenho da gestao portuéria
aponta que a capacidade rotineira de autorregulagao esta preservada.

No Complexo Portuario de Santos, a lideranca articuladora é exercida pela
CODESP, que pode ser considerada o principal agente de mudancas na realidade
estudada, a despeito das enormes dificuldades financeiras mencionadas, conflitos
entre liderancas das entidades, protestos e greves de sindicatos e trabalhadores
portudrios, denuncias de irregularidades nas obras de infraestrutura e em processos
judiciais com operadoras portuarias (SINDAPORT, 2012).

Vale ressaltar que os sistemas de governanca locais estdo fortemente

vinculados aos poderes publicos n&do locais, em um contexto de desenvolvimento
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altamente centralizado no governo federal. Nao € possivel, portanto, identificar se os
sistemas de articulacdo locais teriam a mesma proatividade na auséncia das
externalidades promovidas pelos governos nao locais. Contudo, 0s processos
descritos apresentam pontos de contato com os preceitos das competéncias
territoriais, em que se observa a presenca de liderangas e articulagdes institucionais,
gerando sinergias inter-atores que favorecem a consolidagdo das competéncias em
ambientes caracterizados por mudangas constantes.

Retomando os argumentos de Langlois (1992), Argyres (2006) e Araujo et al
(2003), as capacidades dinamicas, que fundamentam os preceitos das
competéncias territoriais, voltam-se para identificar os custos de persuadir, negociar,
coordenar e ensinar fornecedores externos enquanto as novas estruturas nao se
consolidam. Desse modo, trata-se de um fendmeno essencialmente de curto prazo e
que perde importancia no longo prazo. Para Langlois (1992), o longo prazo é
definido como um periodo suficiente para que o aprendizado ocorra de forma que os
ajustamentos sejam pequenos e aparegam somente em resposta a mudancas
exogenas.

Uma questao relevante, que ainda ndo apresenta elementos para analises,
refere-se a capacidade e a maturidade politico-institucional dos sistemas de
governanga local para assumirem o comando do Complexo Portuario de Santos,
quando as externalidades geradas pelos governos nao locais deixarem de existir.

O sexto capitulo tratou das regides resilientes e, apds as conquistas obtidas
ao longo dos ultimos 30 anos, vale retomar a questédo: o Polo Industrial de Cubatao
pode ser considerado uma regido resiliente? Com relacdo aos aspectos econdmicos
e aos objetivos propostos no Plano de Acédo para a Recuperacdo Ambiental, é
possivel afirmar que ocorreu uma transformacéao regional com desempenho superior
a situagdo anterior ao choque.

Retomando os desdobramentos possiveis da ruptura do lock-in, proposto por
Simmie e Martin (2010), pode-se afirmar que, pelos indicadores apresentados, de
crescimento econémico e reducdo de poluentes do ar, a situacdo que melhor
descreve o desdobramento do caminho do crescimento apés a ruptura do lock-in € a
o fato de que o caminho do crescimento adquiriu melhor desempenho ao longo do
tempo.

Foi possivel identificar, também, que os determinantes das competéncias
territoriais estdo explicitos na formulagdo dos programas apresentados, ainda que



194

permanega um distanciamento entre o discurso e a pratica. Houve, de fato, um
profundo comprometimento entre os atores para trabalharem além das fronteiras
organizacionais na execucao do Plano de Acao, embora os motivos que levaram ao
comprometimento dos atores se relacionem diretamente as sangbes da CETESB,
por meio de multas e restricoes de funcionamento das empresas que nao se
adequarem as exigéncias.

Os atores envolvidos demonstram atencdo para lidar com imprevistos e
incertezas, porém as habilidades de articulacdo ainda sdo precarias, o que
compromete a capacidade rotineira da autorregulacdo, como pode ser observado
nas questdes envolvidas com a recuperacao da Ponte Preta, que interliga areas
intermunicipais, e a falta de articulagdo entre os atores vem prolongando uma
questdo crucial para os moradores dos bairros, que nao tém alternativas de
locomocgao.

A populacao desenvolveu a autoestima e resgatou o sentido de pertencimento
a regidao, como se observou em noticias divulgadas pela midia, depoimentos,
entrevistas e observacdes diretas. Por outro lado, ndo ocorreu uma difusdo das
informagdes com alcance adequado para reverter a imagem negativa criada pelos
problemas ambientais das décadas de 1970-1980. A clareza e a transparéncia nas
comunicacdes precisam ser intensificadas, pois foi possivel perceber que, para os
moradores de outras regides, a imagem de Cubatdo como o ‘Vale da Morte’ ainda
prevalece.

O processo de criacdo de uma consciéncia coletiva de que o0s recursos
devam ser preservados para ndo se esgotarem ao longo do tempo é uma
preocupacao que ainda nao apresenta solugdes sistematizadas, especialmente nos
processos de persuadir, negociar, coordenar € ensinar 0s parceiros envolvidos.

Por fim, vale indagar de que modo a maturidade politico-institucional, em
niveis regionais, vem contribuindo com os mecanismos de articulacdo locais, a fim
de assegurar a formagcdo de sinergias inter-atores e a consolidacdo das
competéncias territoriais. O entendimento em profundidade dos processos e seus
desdobramentos exigem novos estudos, com pesquisas estruturadas e especificas
sobre o modo como os desafios e as solugcdes dos problemas estdo sendo

equacionados.



195

REFERENCIAS

ACAYABA, Cintia; REIS, Thiago. 30 Anos Apds Boom de Anencéfalos, Cubatao
registra poucos casos. Folha de Sao Paulo, Cotidiano: 01/09/2008.Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u440328.shtml>. Acesso em 06
ago. 2012.

AGEM. Agéncia Metropolitana da Baixada Santista. Santos e o seu papel na
Regiao Metropolitana da Baixada Santista. Evolugao Urbana e Oportunidades.
Marco 2012.

ALPHA Crucis o Novo Navio de Pesquisa da USP. Folha Paulistana, Ciéncia e
Tecnologia, 30/05/2012. Disponivel em: < http://www.folhapaulistana.com.br/2012
/05/30/alpha-crucis-novo-navio-de-pesquisas-da-usp/>. Acesso em: 06 ago. 2012.

ANTAQ. Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios. Portal Institucional.
Disponivel em: <www.antag.gov.br>. Acesso em 02 jul. 2012.

. Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios. Avaliacao da Gestao
Ambiental do Porto de Santos a cargo da CODESP. Outubro 2006.

ARAUJO, Luis; DUBOIS, Anna; GADDE, Lars-Erik. The Multiple Boundaries of the
Firm. Journal of Management Studies, v. 40, n. 5, p.1255-1277, Julho de 2003.

ARBIX, Glauco; MENDONCA, Mauricio. Inovagcéo e Competitividade: Uma Agenda
para o Futuro. In: CASTRO, Ana Célia et al. Brasil em Desenvolvimento, v.1, 2001.

ARBIX, Glauco. Inovagéo e Desenvolvimento. In: ARBIX, Glauco et al. In:
INOVACAO: Estratégia de Sete Paises. Série Cadernos da Industria ABDI, v. 15,
Brasilia, DF: ABDI, p. 69-91, 2010.

ARBIX, Glauco et al (Orgs). INOVAGCAO: Estratégia de Sete Paises. Série
Cadernos da Industria ABDI, V. 15, Brasilia, DF: ABDI, 2010.

. Projeto Metodologia para Conceber e Executar Plano de Mobilizacao
Brasileira pela Inovacao Tecnolégica — MOBIT. Produto 5: Relatérios de Viagem
(Reino Unido, Franca, Finlandia e Japao) com os resultados dos trabalhos de campo
no exterior. Sdo Paulo: ABDI/CEBRAP, 2007.

ARGYRES, Nicholas S. Evidence on the role of firm capabilities in vertical integration
decisions. Strategic Management Journal, v.17, n. 2, p.129-150, 1996.

ARTHUR, W. Brian. Increasing Returns and Path Dependence in the Economy.
EUA: Universidade de Michigan, 1994. 203 p.

AZEVEDO, Paulo Furgquim de. Nova Economia Institucional: referéncia geral e
aplicacdes para a agricultura. Agric. Sao Paulo-SP, v. 47, n.1, p. 33-52, 2000.



196

BARNEY, Jay B.; CLARK, Delwyn N. Resource-Based Theory: Creating and
Sustaining Competitive Advantage. Oxford, Nova York. Oxford University Press Inc.,
2007. 316 p.

BARQUERO, Ant6nio Vazquez. Desenvolvimento endégeno em tempos de
globalizacao. Porto Alegre: Editora da UFRGS e FEE — Fundacao de Economia
e Estatistica (Governo do RS), 2002.

BARRETTO, Fabiano. Unifesp recebe area para instalar o Instituto do Mar. Global
Garbage. 17/05/2010. Disponivel em: <http://www.globalgarbage.org/blog/index.php
/2010/05/17/unifesp-recebe-area-para-instalar-o-instituto-do-mar/>. Acesso em: 05
jun. 2012.

BAUMGARTEN, Marcelo Zepka. Impactos da Lei 8.630/93 nas Dinamicas Portuarias
e Relagdes Internacionais Brasileiras. Jus Navigandi, junho de 2006.

BECKER, Dinizar F. A contradigdo em processo: o local e o global na dindmica do
desenvolvimento regional. In: BECKER, Dinizar F.; WITTMANN, Milton Luzi (orgs).
Desenvolvimento regional: abordagens interdisciplinares. Santa Cruz do Sul:

Edunisc, 2008, 395 p.

BETING, Joelmir. O maior salto do desenvolvimento regional: Baixada Santista. DCI,
Sao Paulo, Caderno 3, 28/06/2012.

BOISIER, Sergio. Modernidad y Territorio. Santiago (CHILE): ILPES/CEPAL, 1996.
130 p.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos.
Lei N2 8.630 de 25 de fevereiro de 1993. Lei de Modernizacao dos Portos
Brasileiros. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8630.htm>. Acesso
em: 02 jun. 2012.

BRESCIANI, Luis Paulo. Governanga e Desenvolvimento Territorial (material de
aula, 28 slides), 2010.

BRITTO, Jorge Nogueira de Paiva. Caracteristicas estruturais e modus-operandi
das redes de firmas em condicoes de diversidade tecnoldgica. Tese de
Doutorado em Economia. Rio de Janeiro: Universidade Federal do Rio de Janeiro,
1999.

BRUYNE, Paul de; HERMAN, Jacques; SCHOUTHEETE, Marc de. Dinamica da
pesquisa em ciéncias sociais: 0s polos da pratica metodoldgica. 3. ed. Trad. Ruth
Joffily. Rio de Janeiro: Francisco Alves, [197-7]. 252 p.

CAMAGNI, Roberto. On the Concept of Territorial Competitiveness: sound or
misleading? Urban Studies, v. 39, n.13, p.1-23, 2002.

CAPPELLIN, Paola. Empresa, Empresérios e Globalizag&o. In: KIRSCHNER, Ana
Maria; GOMES, Eduardo R.; CAPPELLIN, Paola (Orgs). As Organizacoes



197

Empresariais Brasileiras e a Responsabilidade Social. Rio de Janeiro: Relume
Dumara, 2002, 292 p.

CARVALHO, Francisco Edivar. Trabalhadores Portuarios Avulsos e Orgao Gestor de
Mao-de-Obra. Aspectos Trabalhistas e Previdenciérios. Jus Navigandi, maio de
2004.

CARVALHO JR, Celso: O Petréleo é Nosso: atuacao e interesse dos grupos
envolvidos na campanha que resultou na fundagao da Petrobras. Histéria e-
histéria, 2008.

CENEP. Fundacao Centro de Exceléncia Portuaria do Porto de Santos. Portal
Institucional. Disponivel em: <http://cenepsantos.com>. Acesso em: 25 jun. 2012.

CASTELLS, M. A Sociedade em Rede. A Era da Informagéo: Economia, Sociedade
e Cultura, Volume 1. Traducao de Roneide Venancio Majer, 8.ed. Sdo Paulo: Editora
Paz e Terra, 1999. 698 p.

CASTRO, Ana Célia. Construindo Pontes: Inovacéao, Organizacdes e Estratégia
como Abordagens Complementares. Revista Brasileira de Inovacao, v. 3, n. 2, p.
449-473, 2004.

CASTRO, Fabio de. USP inaugura navio oceanogréfico Alpha Crucis. Exame.com,
31/05/2012. Disponivel em: <http://exame.abril.com.br/meio-ambiente-e-
energia/noticias/usp-inaugura-navio-oceanografico-alpha-crucis?page=1>. Acesso
em: 06 ago. 2012.

. Navio Oceanografico Alpha Crucis € inaugurado em Santos. Revista
FAPESP, 31/05/2012. Disponivel em: <http://agencia.fapesp.br/15671>. Acesso em:
06 ago. 2012.

CETESB. Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental. Controle da
poluicao ambiental em Cubatao: resultados entre julho/83 a julho/86. Sao Paulo,
1986.

CHRISTOPHERSON, Susan; MICHIE, Jonathan; TYLER, Peter. Regional
Resilience: theoretical and empirical perspectives. Cambridge Journal of Regions:
Economy and Society, n. 3, p. 3-10, 2010.

CIESP. Centro das Industrias do Estado de Sao Paulo. 25 Anos de Recuperacao
Ambiental. 2008. Disponivel em: <_http://www.ciesp.com.br/ciesp/WebForms/
interna.aspx?campo=1245&secao id=28>. Acesso em: 13 jul. 2012.

CLARK, Jennifer; HUANG, Hsin-1; WALSH, John P. A typology of “innovation
districts”: what it means for regional resilience. Cambridge Journal of Regions:
Economy and Society, n. 3, p. 121-137, 2010.

CONVENIO para liberagdo de verba para Parque Tecnoldgico é assinado. A
Tribuna On-line. Santos, 6 de julho de 2012. Disponivel em:



198

<http://www.atribuna.com.br/noticias.asp?idnoticia=156476&idDepartamento=5&idC
ategoria=0>. Acesso em: 6 jul. 2012.

COUTO, Joaquim Miguel. Entre Estatais e Transnacionais: O Polo Industrial de
Cubatéo. Tese de Doutorado. Instituto de Economia, Universidade Estadual de
Campinas, UNICAMP, 2003.

CONNER, Kathleen R. A historical comparison of resource-based theory and five
schools of thought within industrial organization economics: do we have a new theory
of the firm? Journal of Management, v. 17, n.1, p.121-154, 1991.

CUBATAO: Ponte Preta, que liga os bairros de Agua Fria e Pildes, sera restaurada.
JB_Online. Jornal da Baixada. Obras. 13/03/2012. Disponivel em:
<http:/jornaldabaixada.uol.com.br/?p=10658>. Acesso em: 13 ago. 2012.

DALLABRIDA, Valdir Roque; BECKER, Dinizar F. Dinamica territorial do
desenvolvimento. In: BECKER, Dinizar F.; WITTMANN, Milton Luiz (orgs).
Desenvolvimento regional: abordagens interdisciplinares. Santa Cruz do Sul:
Edunisc, 2008, 395 p.

DEMSETZ, Harold. Industry Structure, Market Rivalry, and Public Policy. Journal of
Law & Economics, v.16, n.1, p.1-9, 1973.

DIAS, Mauro Lourenco. Porto de Santos em Boa Fase. Cargo News, 2011.
Disponivel em: <http://www.cargonews.com.br/novosite/outros colunistas artigos.
php?id=24>. Acesso em: 02 out. 2012.

DICKEN, Peter. Mudanca Global. Mapeando as Novas Fronteiras da Economia
Mundial. Trad. Teresa Felix de Souza. 5. ed. Porto Alegre: Bookman, 2010, 632 p.

DOSI, Giovanni. Innovation, Organization and Economics Dynamics: select
essays. Massachussets: Edward Elgar Publishing, Inc., 2000. 682 p.

DOWBOR, Ladislau. O Poder Local diante dos Novos Desafios Sociais. In: O
Municipio no Século XXI: Cenarios e Perspectivas. Edicao especial. Sado Paulo:
Fundacao Prefeito Faria Lima — CEPAM, p. 3-23, 1999.

DPR. Diretrizes para o Planejamento Regional do estado de Séao Paulo. Grupo
Macrometrépole. Governo do Estado de Sao Paulo, Secretaria de Economia e
Planejamento, agosto 2010.

DUPAS, Gilberto. Economia Global e Exclusao Social: Pobreza, Emprego, Estado
e o Futuro do Capitalismo. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2001, 257 p.

EMPLASA. Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano SA. Rede Urbana e
Regionalizacdo do Estado de Sdo Paulo, 2011. Disponivel em:
<www.emplasa.sp.gov.br>. Acesso em: 05 jan. 2012.

. Macrometrépole Paulista. 2012. Disponivel em: <www.emplasa.sp.gov.
br/emplasa/macrometropole/macrometropole.pps>. Acesso em: 13 mai. 2012.




199

FLEURY, Maria Tereza Leme; FLEURY, Anténio Carlos Correa. Alinhando
estratégias e competéncias. Revista de Administracao de Empresas (RAE), v. 44,
n.1, jan/mar 2004.

FOSS, Nicolai J. The Resource-Based Perspective: An assessment and diagnosis of
problems. Scandinavian Journal of management, v.14, n.3, p.133-149, 1998.

. Strategy, economic, organization and knowledge economy: The
coordination of firms and resources. Oxford: Oxford University Press, 2005, 283 p.

FLIGSTEIN, Neil. Social Skill and the Theory of Fields. Sociological Theory, v. 19,
n. 2, p.105-125, 2001.

FRIEDMAN, Thomas L. The Lexus and the Olive Tree: Understanding
Globalization. New York, First Anchor Books Edition, 2000, 518 p.

FUNDACAO Parque Tecnoldgico de Santos. Prefeitura Municipal de Santos. Plano
Diretor. 15/07/2009. Disponivel em < http://www.santos.sp.gov.br/planejamento
/planodir/apres/ftc 15 07 09.pdf>. Acesso em: 25 jun. 2012.

GALVAO FILHO, Joao Baptista. O “fenémeno Cubatio”. Estado de Sao Paulo,
14/03/1987. Disponivel em: http://www.consultoriaambiental.com.br/artigos/o fen
omeno cubatao.pdf>. Acesso em 13 abr. 2012.

GHEMAWAT, Pankaj. O Mundo é Plano Mesmo? HSM Management, v.64, p.53-56,
set-out. 2007.

GIL, Antonio Carlos; OLIVA, Eduardo de Camargo, SILVA, Edson Coutinho.
Desenvolvimento da Regionalidade: Novo Campo da Administragdo. XXI Encontro
da Enanpad. Rio de Janeiro, p.1-13, set. 2007.

GOLDENSTEIN, Lea. Cubatao e sua area industrial. In: A Baixada Santista:
aspectos geograficos. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 1965.

GRANOVETTER, Mark. Economic Action and Social Structure. The Problem of
embeddedness. American Journal of Sociology, v. 91, n. 3, p. 481-510, 1985.

GUIJT, Michella. UNIFESP abrira Instituto de Ciéncias do Mar e do Meio Ambiente
em 2012. A Tribuna On-line, Educacao, 2/12/2011. Disponivel em:
<http://www.atribuna.com.br/noticias.asp?idnoticia=125643&idDepartamento=5&idC
ategoria=0>. Acesso em: 16 jul. 2012.

HALL, Peter. Cidades do Amanha: Uma Historia Intelectual do Planejamento e do
Projeto Urbanos no século XX. 2.ed. Sao Paulo: Perspectiva, 1988, 600 p.

HASSINK, Robert. Regional resilience: a promising concept to explain differences in
regional economic adaptability? Cambridge Journal of Regions: Economy and
Society, n. 3, p. 45-58, 2010.



200

HILL, Edward W. (Ned); WIAL, Howard; WOLMAN, Harold. Exploring Regional
Economic Resilience. Berkeley Institute of Urban and Regional Development (IURD).
Macarthur Foundation Research Network on Building Resilient Regions.
Working Paper 2008-4, junho de 2008.

HITT, Michael A.; IRELAND. R. Duane e HOSKISSON, Robert E. Administracao
Estratégica: competitividade e globalizagao. Trad. José Carlos Barbosa dos Santos
& Luiz Antonio Pedroso Rafael. Revisdo Técnica: Moacir Miranda Oliveira Junior.
Sao Paulo: Pioneira Thomsom Learning, 2005. 550 p.

HUDSON, Ray. Resilient regions in an uncertain world: wishful thinking or a practical
reality? Cambridge Journal of Regions: Economy and Society, n. 3, p. 11-25,
2010.

HUMMON, Norman; CARLEY, Kathleen M. Social Networks: As Normal Science.
Social Networks, v.15, n.1, p. 71-106, 1993.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Banco de Dados Censo 2010.
Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/
default.shtm>. Acesso em: 13 out. 2011.

INSTITUTO do Mar Gera Polémica em Santos. ADUNIFESP. Associacao dos
Docentes da UNIFESP. 09/01/2010. Disponivel em: <http://www.adunifesp.org.br/
artigo/instituto-do-mar-gera-polemica-em-santos>. Acesso: 27 ago. 2012.

KANTER, Rosabeth Moss. Classe Mundial: Uma agenda para gerenciar os desafios
globais em beneficio das empresas e das comunidades. Trad.: Ana Beatriz
Rodrigues, Priscilla Martins Celeste. Rio de Janeiro: Campus, 1996, 517 p.

KILDUF, Martin; TSAI Wenpin. Social Networks and Organizations. London: Sage,
2009, 172 p.

KHUN, Thomas S. A Estrutura das Revolucoes Cientificas. 8.ed. Traducao de
Beatriz Vianna Boeira e Nelson Boeira. Rev. Saulo Alencastre e Cristina Ayumi
Futida. Sdo Paulo: Perspectiva, 2003. 260 p.

KLINK, Jeroen Johannes. A Cidade-Regiao: regionalismo e reestruturacao no
Grande ABC Paulista. Rio de Janeiro: DP&A, 2001, 225 p.

. Novas governancas para as areas metropolitanas: O panorama
internacional e as perspectivas para o caso brasileiro. Relatério de Pesquisa.
Observatorio das Metropoles: Territorio, Coesao e Governanga Democratica, Rio
de Janeiro, UFRJ, 2008, 45 p.

. (org). Governanca das Metrépoles: Conceitos, Experiéncias e
Perspectivas. Sdo Paulo: ANNABLUME Editora Comunicacéo, 2010.

. Os Territorios da Inovagao. Retomando o Debate (normativo) sobre a
Experiéncia do ABC Paulista (Sao Paulo). Contemporaneos. Revista de Artes e
Humanidades, v. 9, nov/2011; abr / 2012.



201

LANGLOIS, Richard Normand. Transaction-cost Economics in Real Time. Industrial
and Corporate Change, v. 1, n. 1, 1992.

LASTRES, Helena; CASSIOLATO, José Eduardo. Novas Politicas na Era do
Conhecimento: o foco em arranjos produtivos e inovativos locais. Revista Parcerias
Estratégicas, n. 17, p. 5-29, 2003a.

. Glossario de Arranjos e Sistemas Produtivos e Inovativos Locais.
Rio de Janeiro: IE/UFRJ, 2003b.

. Sistemas de Inovacao: Politicas e Perspectivas. Parcerias
Estratégicas, n.8, maio 2000.

LE GOFF, Jacques. Por Amor as Cidades. Conversacdes com Jean Lebrun. Trad.
Reginaldo Carmello Corréa de Moraes. Sdo Paulo: Fundacao Editora da UNESP,
1998. 159 p.

LELE, Sharachchandra M. Sustainable Development: A critical review. World
Development, v. 19, n. 6, p. 607-621, 1991.

LEMOS, Mauro Borges et al. A Organizacao Territorial da Industria no Brasil. In: DE
NEGRI, Jodo Alberto de; SALERNO, Mario Sergio (org.). Inovacoes, Padroes
Tecnoldgicos e Desempenho das Firmas Industriais Brasileiras. Brasilia: IPEA,
p. 325-364, 2005.

LIMA, Rejane. Poluigao diminui 98,9 % em Cubatao, mostra estudo. Estado de Sao
Paulo, 25 de julho de 2008. Disponivel em: < http://www.estadao.com.br/
noticias/geral,poluicao-diminuiu-989-em-cubatao-mostra-estudo,212093.0.htm>.
Acesso em: 25 mar. 2012.

LIPPI, Mariana Ferreti. Governanca e Governabilidade Regional: Uma Analise da
Regido Metropolitana da Baixada Santista. Cadernos Adenauer XIl, n. 4, p. 203-
218, 2011.

LLORENS, Francisco Alburquerque. Desenvolvimento econémico local:
caminhos e desafios para a construcao de uma nova agenda politica. Rio de
Janeiro: BNDES, 2001, 232 p.

MAKADOK, Richard. Toward a synthesis of the resource-based and dynamic-
capability views of rent creation. Strategic Management Journal, v. 22, p. 387-401,
2001.

MARCHETTI, Dalmo dos Santos; PASTORI, Antonio. Porto de Santos: Situagéao
Atual e Diretrizes para Atender a Demanda Futura. BNDES, Area de Infra-Estrutura
e Energia, Informe Setorial, n. 2, agosto de 2006.

MARQUES, Fabricio; NONNATO, Luiz. A Saga do Alpha Crucis. Revista FAPESP.
Edicado 195, Maio 2012. Disponivel em: <http://revistapesquisa.fapesp.br/2012/05/11
/a-saga-do-alpha-crucis>. Acesso em: 06 ago. 2012.




202

MARSHALL, Alfred. Principios de Economia: tratado introdutério. Cap.10 —
Organizacao Industrial — Concentracao de Industrias Especializadas em Certas
Localidades. Sdo Paulo: Abril Cultural, v. 1,1982.

MARTIN, Ron. Roepke Lecture in Economic Geography -Rethinking Regional Path
Dependence: Beyond lock-in to Evolution. Economic Geography, v. 86, n.1, p.1-27,
2010.

MARTINS, Rafael D"Almeida; VAZ, José Carlos; CALDAS, Eduardo de Lima. A
Gestéao do Desenvolvimento Local no Brasil. (des) articulacao de atores,
instrumentos e territorio. Revista de Administracao Publica (RAP), v. 44, n. 3, p.
559-590, mai-jun. 2010.

MENDONGA, Francisco. Riscos, Vulnerabilidades e Resiliéncia Socioambientais
Urbanas: Inovagdes na Analise Geografica. Revista da ANPEGE, v. 7, n. 1, nUmero
especial, p. 111-118, outubro de 2011.

MIZRUCHI, Mark. S. Analise de Redes Sociais: Avancos Recentes e Controvérsias
Atuais. In: MARTES, Ana Cristina Braga (org.). Redes e Sociologia Econémica.
Sao Carlos, EDUFSCAR, 2009. 335 p.

MOLINA, José Luis. Panorama de la Investigacion en Redes Sociales. REDES —
Revista hispana para el analisis de redes sociales, v.17, n.11, p. 235-256, 2009.

MYERS, Michael D.; NEWMAN, Michael. The Qualitative Interview in IS Research:
Examining the Craft. Information and Organization, n. 17, p. 2-26, 2007.

NELSON, Richard R.; WINTER, Sidney G. An Evolutionary Theory of Economic
Change. EUA. Harvard University Press, 1982, 232 p.

NORTH, Douglass. Institutions, institutional change and economic
performance. Cambridge: University Press, 1990, 152 p.

OGMO-SANTOS. Orgédo Gestor de Mao-de-Obra do Porto de Santos. Portal
Institucional. Disponivel em <http://www.ogmo-santos.com.br>. Acesso em: 10 jun.
2012.

OHMAE, Kenich. O Fim do Estado Nacao. A Ascensao das Economias Regionais.
Rio de Janeiro: Campus, 1996. 214 p.

ONUDI, Organisation des Nations Unies pour le Developpement Industriel- service
en France. Polos de Competitividade: o modelo francés de desenvolvimento
industrial. Informativo n. 1. Paris: ONUDI, 2007.

OVTT. Virtual Observatory of Technology Transfer. Portal Institucional. Disponivel
em: <http://en.ovtt.org>. Acesso em: 18 mai. 2012.




203

PDZ. Plano de Desenvolvimento e Zoneamento Porto de Santos. Portal
Institucional. Marco 2006. Disponivel em: <http://www.portodesantos.com.br/pdz/>.
Acesso em: 25 jun. 2012.

PENDALL, Rolf; FOSTER, Kathryn A; COWELL, Margaret. Resilience and regions:
building understanding of the metaphor. Cambridge Journal of Regions: Economy
and Society n. 3, p. 71-84, 2010.

PENROSE, Edith. The Theory of the Growth of the Firm. Fourth Edition. Nova
York: Oxford University Press Inc., [1959], 2009, 249 p.

PERRIN, J. C. Pour une Révision de la Science Régionale: I’Approache en Termes
de Milieu. Centre d'Economique Régionale, University of Aix-Marseille, Aix-en-
Provence, v.148, n.3, 1993.

PERROUX, Francois. Economic Space: Theory and Applications. Quarterly Journal
of Economics, v. 64, issue 1, p. 89-104, 1950.

PETERAF, Margaret A. The Cornerstones of Competitive Advantage: A Resource-
Based View. Strategic Management Journal, v. 14, p.179-191, 1993.

PETROBRAS. Portal institucional. Disponivel em: <http://www.petrobras.com.br>.
Acesso em: 08 mai. 2012.

PIKE, Andy; DAWLEY, Stuart; TOMANEY, John. Resilience, adaptation and
adaptability. Cambridge Journal of Regions: Economy and Society, n. 3, p. 59-
70, 2010.

PIKE, Andy; RODRIGUEZ-POSE, Andrés; TOMANEY, John. Local and Regional
Development. New York: Routledge, 2006, 310 p.

PIKE, Andy; RODRIGUEZ-POSE, Andrés; TOMANEY, John (Eds). Handbook of
Local and Regional Development. London and New York: Routledge, 2011.

PMDI. Plano Metropolitano de Desenvolvimento Integrado — 2002. Regiao
Metropolitana da Baixada Santista. AGEM / EMPLASA, 2002.

PORTO de Santos. Panorama Atual do Porto de Santos. Portal Institucional.
Imprensa. Disponivel em: <http://www.portodesantos.com.br>. Acesso em maio
2012.

PRIEM, Richard L.; BUTLER, John E. Is the resource-based view a useful
perspective for strategic management research? The Academy of Management
Review, v. 26, n. 1, p. 22-40, janeiro 2001.

POLANYI, Karl. A Grande Transformacao: As origens de nossa época. 3. ed.
Traducao de Fanny Wrobel. Rio de Janeiro: Campus, 1980. 306 p.

PORTER, Michael E. How Competitive Forces Shape Strategy. Harvard Business
Review, p.137-156, mar-abr. 1979.



204

. Clusters and the New Economics of Competition. Harvard Business
Review, Reprint 98609, p. 77-90, 1998.

. Competicao = On Competition: Estratégias Competitivas Essenciais.
Trad. Afonso Celso Serra. 10. ed. Rio de Janeiro: Editora Campus, 1999, 515 p.

PRAHALAD, Coimbatore Krishnarao; HAMMEL, Gary. A Competéncia Essencial da
Corporagéo. In: MONTGOMERY, Cynthia A.; PORTER, Michael E. (orgs).
Estratégia: a busca da vantagem competitiva. Rio de Janeiro: Campus, p. 293-316,
1998.

RAFFESTIN, Claude. Por uma Geografia do Poder. Sdo Paulo: Atica, 1993. 242 p.

REDE URBANA e Regionalizagdo do Estado de Sdo Paulo. Sdo Paulo: EMPLASA,
2011.

REDESIST. Analise do Mapeamento e das Politicas para Arranjos Produtivos
Locais no Sul, Sudeste e Centro-Oeste do Brasil. Relatério Final: Sintese dos
Resultados, Conclusdes e Recomendacgdes — Sdo Paulo, 2010.

RODRIGUES, José; VAZ, José Pascoal. Porto de Santos: Uma Década de
Transformacgdes 1990-1999. Santos: CODESP / UNISANTA, 2001.

RODRIK, Dani. The Globalization Paradox: Democracy and the Future of the World
Economy. New York, London. W. W. Norton € Company, 2011, 346 p.

SAES, Maria Sylvia Macchione. Diferenciacao e apropriacao da quase-renda na
agricultura: a cafeicultura de pequena escala. Tese de Livre Docéncia. Faculdade
de Economia e Administracdo, Universidade de Sao Paulo, 2008, 162 p.

SACHS, Ignacy. Desenvolvimento: includente, sustentavel e sustentado. Rio de
Janeiro: Garamond, 2008, 152 p.

SANCHEZ, Fernanda. A Reinvencao das Cidades Para Um Mercado Mundial.
Chapeco (SC): UNOCHAPECO - Argos — Editora Universitaria, 2003, 589 p.

SANTOS, Lyne. USP Oficializa Parceria com a CODESP Hoje: Armazém 8 sera um
centro de pesquisa. A Tribuna. Local, A-6. Santos: 14/05/2012.

SANTOS, Milton. Sociedade e espaco: a formacao social como teoria e como
método, Boletim Paulista de Geografia, v. 54, 1977.

. Por uma Geografia Nova. Sdo Paulo: Hucitec, Edusp, 1978.
. Territorio globalizacao e fragmentacao. Sao Paulo: Hucitec, 1994.

SANTOS, Milton; SILVEIRA, Maria Laura. O Brasil: Territorio e Sociedade no inicio
do século XXI. 5.ed. Sao Paulo: Record, 2003.



205

SAQUET, Marcos Aurélio; SILVA, Sueli Santos. Milton Santos: Concepcoes em
geografia, espaco e territério. Geo UERJ, Ano 10, v. 2, n.18, p. 24-42, 2008.

SCHUMPETER, Joseph Alois. Teoria do Desenvolvimento: Uma investigacao
sobre lucros, capital, crédito, juro e ciclo econémico. Trad. Maria Silvia Possas. Sao
Paulo: Editora Nova Cultural, ([1964],1997).

SEADE.SP. Fundagéo Sistema Estadual de Analise de Dados. Disponivel em:
<http://www.seade.sp.gov.br/index.php?option=com content&view=article&id=41&lte
mid=3>. Acesso em: 30 mai. 2011.

SEVERINO, Antonio Joaquim. Metodologia do Trabalho Cientifico. 23. ed. Sao
Paulo: Cortez, 2007. 304 p.

SCOTT, Allen J. Flexible Production Systems and Regional Development: The
Rise of New Industrial Spaces in North America and Western Europe. Centre of
Urban and Community Studies, University of Toronto; Department of Geography,
University of California, Research Paper n. 168, December 1988.

SHANKER, Thom. Recurso Natural pode virar maior motivo de conflitos. Folha de
Sao Paulo, 27/12/2010; The New York Times, p. 3.

SIEDENBERG, Dieter Rugard. A Gestdo do Desenvolvimento: acdes e estratégias
entre a realidade e a utopia. In: BECKER, Dinizar F.; WITTMANN, Milton Luzi (orgs).
Desenvolvimento regional: abordagens interdisciplinares. Santa Cruz do Sul:
Edunisc. 2008. 395 p.

SIMMIE, James; MARTIN, Ron. The Economic Resilience of Regions: Towards an
Evolutionary Approach. Cambridge Journal of Regions: Economy and Society, n.
3, p. 27-43, 2010.

SINDAPORT. Sindicato dos Trabalhadores Administrativos em Capatazia, nos
Terminais Privativos e Retroportuarios e na Administracdo em Geral dos Servicos
Portuarios do Estado de Sao Paulo. Noticias. Disponivel em: <http://www.sindaport.
com.br>. Acesso em: 28 jun.2012.

SOUZA, Nali de Jesus. Teoria dos Polos, Regides Inteligentes e Sistemas Regionais
de Inovagao. Analise, Porto Alegre, v. 16, n. 1, p. 87-112, jan. / jul. 2005.

STIGLITZ, Joseph E. A Globalizacao e seus maleficios: A promessa nao-cumprida
de beneficios globais. 4.ed. Sdo Paulo: Futura, 2003, 327 p.

STORPER, Michael. The regional world: territorial development in a global
economy. New York, London: The Guilford Press, 1997.

SUZIGAN, Wilson et al. Clusters ou Sistemas Locais de Producao: Mapeamento,
Tipologias e Sugestdes de Politicas. Revista de Economia Politica, v. 24, n. 4 (96),
p. 543-562, 2004.



206

. Elementos para Caracterizagdo do Padrao Universidade Empresa no
Estado de Sao Paulo. In: SUZIGAN, Wilson et al (orgs). Em Busca da Inovacao:
Interagdo Universidade-Empresa no Brasil. Colecao Economia Politica e Sociedade.
Sao Paulo: Auténtica Editora, p. 73-108, 2011.

SWANSTROM, Todd. Regional Resilience: A Critical Examination of the Ecological
Framework. University of California, Berkeley, Institute of Urban and Regional
Development (IURD) Working Paper, 2008.

SWEDBERG, Richard. Max Weber e a ideia de Sociologia Econdmica. Colecao
Economia e Sociedade, v.5. Rio de Janeiro, S&o Paulo: UFRJ / BECA, 2005. 383 p.

TEECE, David J.; PISANO, Gary; SHUEN, Amy. Dynamic Capabilities and Strategic
Management. Strategic Management Journal, v.18, n.7, p. 509-533, agosto 1997.

WERNERFELT, Birger. A resource-based view of the firm. Strategic Management
Journal, v.5, p.171-180, 1984.

WILLIAMSON, Oliver E. Comparative Economic Organization: The Analysis of
Discrete Structural Alternatives. Administrative Science Quarterly, v.36, n.2, p.269-
296, jun. 1991.

WITTMANN, Milton Luzi; DOTTO, Dalva Maria Righi; BOFF, Vilmar Antonio.
Desenvolvimento Regional: analise de processos organizacionais de
desenvolvimento integrado. In: BECKER, Dinizar F.; WITTMANN, Milton Luzi.
Desenvolvimento regional: abordagens interdisciplinares. Santa Cruz do Sul:
Edunisc, 2008, 395 p.



207

ANEXO A - Modelo de questionario para entrevistas semi-estruturadas

UNIVERSIDADE MUNICIPAL DE SAQ CAETANO DO SUL — USCS
e .y " A
@ o PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ADMINISTRACAO .mp
< DOUTORADO

MECANISMOS DE ARTICULACAO TERRITORIAL E A FORMACAO DE POLOS
DE INOVACAO NA AGLOMERAGCAO INDUSTRIAL ESPACIAL (AIE) DE SAO
PAULO

Projeto FAPESP: 2011/51267-1
ROTEIRO DE ENTREVISTA

1 - Alinovagdo é um tema central na estratégia da sua regido, cidade ou empresa?
Quem s&o os principais lideres comprometidos com essa atitude? Vocé pode citar

exemplos?

2 - E possivel identificar relagdes de confianga e cooperagdo entre as empresas,
instituicdes pulblicas e/ou outros agentes para que as inovagdes sejam efetivas?

Vocé pode citar exemplos?

3 - E possivel identificar se a comunicacgao, transparéncia e difusdo das inovagdes

ocorrem na sua regido, cidade ou empresa? Vocé pode citar exemplos?

4 - De que modo as inovagdes promovidas na sua regido, cidade ou empresa geram

aprendizado? Vocé pode citar exemplos?

5 — Quais as Leis incentivadoras de inovacdo adotadas pelas empresas na sua

regido? Quais as vantagens e limitagdes dessas leis?

6 - Quais as principais dificuldades e barreiras encontradas para que sua regido,

cidade ou empresa promovam inovagfes?
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ANEXO B — Mapeamento de atores Regiao Metropolitana da Baixada Santista

(RMBS)
UNIVERSIDADE MUNICIPAL DE SAO CAETANO DO SUL — USCS
@ nd A PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM ADMINISTRACAO M FAPESP
i DOUTORADO

ATORES NA RMBS FONTE / CONTATO CARGO COLETA DE DADOS
A AGEM Débora B. B. Dias Diretora Técnica ENTREVISTA
B CIESP SANTOS Marco P Penna Cabral Diretor CIDE, CIESP DOCUMENTAL
C CONDEPASA José Manoel Costa Alves | Presidente DOCUMENTAL
D PARQUE TECNOLOGICQ DE SANTOS | Marco Aurélio Matias Presidente ENTREVISTA
E PETROBRAS SANTOS William Franga Gerente Geral DOCUMENTAL
F PETROBRAS SANTOS William Franca Gerente Geral DOCUMENTAL
G PORTO - CODESP Renato Barco Presidente DOCUMENTAL
H PREFEITURA DE SANTOS Jodo Paulo T Papa Prefeito DEPOIMENTO MIDIA
| UNIFESP Nildo Batista Professor DEPOIMENTO MIDIA
J ICMMA Samuel Gohiman Coordenador DEPOIMENTO MIDIA
| ererEmmacecmo | Wetm (o oeouerowos
L CIESP CUBATAO Marco P Penna Cabral Diretor CIDE, CIESP DOCUMENTAL
M USIMINAS Nobushiro Yamamoto Diretor Executivo DEPOIMENTO MIDIA
N PETROBRAS CUBATAO William Franca Diretor DOCUMENTAL
SP 'Srggﬁg-[gg'& EEEAEDB(JDCE)"}I\EESP Desirée M. Zouain Coordenadora ENTREVISTA
SP | INSTITUTO OCEANOGRAFICO Michel M Mahiques Diretor do 10 Usp ENTREVISTA
O POLO INDUSTRIAL DE CUBATAO DIVERSOS DOCUMENTAL

Praia
Grande

L Artirsea Baris Funds

vie Sacta  Guarujd
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