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“A educacao é o ponto em que decidimos
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salva-lo da ruina que seria inevitavel, ndo fosse a renovacao
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de empreender algo novo e imprevisto para ngs,
preparando-as em vez disso, com antecedéncia,

para a tarefa de renovar um mundo comum.”

Hannah Arendt



RESUMO

Esta pesquisa buscou responder a questionamentos sobre como as escolhas politicas
podem repercutir no enfrentamento das desigualdades, considerando as
oportunidades educacionais oferecidas no territorio. Assim, apresentou o indice de
Oportunidades da Educacédo Brasileira como fio condutor, articulando-o com os
conceitos de territorio, justica social e direito a educacao de qualidade para todas as
criancas, adolescentes e jovens. A pesquisa procurou compreender quais sao 0sS
fatores relacionados as politicas publicas educacionais que proporcionam mais ou
menos oportunidades educacionais. Para isso, constitui uma metodologia mista,
composta por uma analise quantitativa que selecionou o Estado brasileiro que mais
diminuiu as desigualdades de oportunidades educacionais no periodo entre a 12 e a
32 edicdo do indice de Oportunidades da Educacéo Brasileira (2015 e 2019 e, em
seguida, uma analise de caso, integrada por uma analise documental. A primeira
etapa selecionou o Estado do Maranhdo e segunda analisou a principal politica
educacional implementada nesse estado no periodo — O Programa Escola Digna -,
bem como politicas destinadas a educag¢édo do campo. Tais andlises trouxeram como
principais conclus@es: a importancia da gestdo democratica, da formacao continuada
de professores, da participacdo comunitaria nas decisées escolares, bem como uma
avaliacdo contextualizada, como elementos essenciais para a ampliagdo das
oportunidades educacionais. O produto desta pesquisa traz acbes e estratégias
praticas que sistematizam esses elementos fundamentais como recomendacfes aos
gestores educacionais, a fim de apoiar a ampliacdo de oportunidades educacionais
em seus territorios.

Palavras-chave: Oportunidades educacionais. Desigualdades. Justica social.
Politicas publicas. Territério.



ABSTRACT

The purpose of this research was to assess how political choices can affect the fight
against inequalities, considering the educational opportunities offered in different
territories. It presents the Brazilian Education Opportunities Index (indice de
Oportunidades da Educacéo Brasileira) as a connecting thread, articulating it with the
concepts of territory, social justice, and the right to quality education for all children,
adolescents and young people. The research sought to understand which are the
factors related to public educational policies that provide more or fewer educational
opportunities. For this purpose, a mixed methodology was used, composed of a
quantitative analysis that selected the Brazilian State that most reduced the
inequalities of educational opportunities in the period between the 1st and 3rd edition
of the Brazilian Education Opportunities Index (2015 and 2019), followed by a case
study with documental analysis. In the first phase the State of Maranh&o was selected.
The second phase analyzed the main educational policy implemented in Maranh&o in
the period - “Escola Digna” Program - as well as policies for education in rural
context. The results of the study showed the importance of democratic management,
continuing teacher training, community participation in school decisions, and
contextualized assessment, as essential elements for expanding educational
opportunities. The product of this research brings practical actions and strategies that
systematize these fundamental elements as recommendations to educational
managers, in order to support the expansion of educational opportunities in their
territories.

Key words: Educational opportunities. Inequalities. Social justice. Public policies.
Territory.
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APRESENTACAO

Sempre tive oportunidades educacionais. Nascida em uma familia de
profissionais liberais, a educacédo sempre me foi ofertada e, mais do que isso, o direito
a escolha. Tive acesso a livros, escolas particulares, professores e professoras
comprometidos e atentos a minha aprendizagem. Sempre consciente do privilégio,
comecei a trabalhar com educagdo em escolas particulares, que reproduziam as
mesmas oportunidades que tive, e, portanto, ndo me questionava por estar em um
ambiente extremamente familiar. Rompi a bolha ao decidir trabalhar no terceiro setor,
viajando o Brasil adentro para fazer formagdes em diferentes projetos, mas sempre
aprendendo sobre essas outras realidades e outros contextos que ndo me haviam
sido apresentados até entdo.

Como coordenadora do indice de Oportunidades da Educac&o Brasileira (loeb)
nos anos de 2020 e 2021 — um indice publico, sob a gestdo institucional da
Comunidade Educativa CEDAC!, onde trabalho — deparei com inGmeras
possibilidades de andlise relacionadas as oportunidades educacionais. Em 2020,
coordenei um estudo que relaciona a diversidade com as oportunidades educacionais,
ou falta delas, em territérios com caracteristicas predominantemente indigenas,
quilombolas, de fronteira e rurais?.

Nesse estudo, entre muitas aprendizagens, a que ficou mais evidente foi o
qguanto as diversidades étnicas, culturais e geograficas sdo negligenciadas pelas
politicas publicas educacionais. Ou seja, embora existam resolucbes e outras
normativas que deveriam assegurar tais especificidades, as diferentes dimensdes de
gestdo estdo, ainda, sob a forte influéncia de politicas homogéneas e hegemonicas,
de forma que ndo contemplam tais diversidades, o que certamente impacta as
oportunidades educacionais desses territorios.

Ao aprofundar meus conhecimentos a respeito do loeb, se fez clara a
necessidade de explorar aspectos do proprio indice que, quando articulados a outros
— como o proprio indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb), distorg&o-
idade série, proficiéncia, abandono, taxa de atendimento, entre outros —podem revelar

poténcias e fragilidades de politicas publicas implementadas ou nao, a fim de explorar

1 CE CEDAC. Disponivel em: https://comunidadeeducativa.org.br/. Acesso em: 07 maio 2022.
2 IOEB. Disponivel em:; https://ioeb.org.br/wp-content/uploads/2021/02/Oportunidades-
Educacionais_Estudo-loeb.pdf. Acesso em: 08 fev 2021.



https://comunidadeeducativa.org.br/
https://ioeb.org.br/wp-content/uploads/2021/02/Oportunidades-Educacionais_Estudo-Ioeb.pdf
https://ioeb.org.br/wp-content/uploads/2021/02/Oportunidades-Educacionais_Estudo-Ioeb.pdf
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dimensbGes que aumentam ou mitigam as desigualdades educacionais. H& uma
ferramenta de andlise do loeb? que propde, além dessa andlise mais ampla com base
em variados indicadores, a forma¢do de um comité heterogéneo no territorio, a fim de
escutar atores de diferentes instancias, para que estes possam identificar poténcias e
fragilidades em seus territorios e criar, entdo, um plano de ag¢do para ampliar as
oportunidades educacionais.

Essa ferramenta, quando implementada da forma adequada, seguindo a
recomendacao da formacdo desse comité heterogéneo, revela uma outra questao:
dentro de uma mesma localidade ha diferentes realidades, ou seja, pode haver
indicadores bem ou mal avaliados de acordo com os diferentes territorios de uma
cidade, seus bairros, regides e zonas. Assim, quando as desigualdades educacionais
sao identificadas em uma mesma localidade, o comité consegue articular acdes que
possam mitiga-las, fazendo uso das potencialidades em areas mais fragilizadas.

Assim, a defesa da equidade se torna uma bandeira e, ao analisarmos a
diminuicdo da desigualdade de oportunidades em um Estado — proposta do presente
trabalho — podemos vislumbrar politicas capazes de serem compartilhadas e
escaladas a fim de priorizar acdes que possam, de fato, garantir o direito a educacéao

em diferentes territérios, preservando a diversidade existente em cada um deles.

3 |OEB. Disponivel em: https://ioeb.org.br/wp-content/uploads/2021/10/Guia-de-uso-da-Ferramenta-
de-ana%CC%81lise-das-oportunidades-educacionais-2021.pdf. Acesso em: 19 fev 2022.



https://ioeb.org.br/wp-content/uploads/2021/10/Guia-de-uso-da-Ferramenta-de-ana%CC%81lise-das-oportunidades-educacionais-2021.pdf
https://ioeb.org.br/wp-content/uploads/2021/10/Guia-de-uso-da-Ferramenta-de-ana%CC%81lise-das-oportunidades-educacionais-2021.pdf
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1 INTRODUCAO

Embora a desigualdade de oportunidades educacionais no Brasil ndo seja uma
novidade, o tema esta longe de ser solucionado. Ha uma diversidade de estudos que
evidenciam a persisténcia das desigualdades de oportunidades educacionais em
relacdo a aprendizagem e ao desempenho e relativas ao crescimento da distancia
entre estudantes de diferentes origens socioeconémicas, bem como de diferentes
grupos étnico-raciais, além das desigualdades evidenciadas regionalmente (ALVES,
SOARES, XAVIER, 2016; SOARES, DELGADO, 2016; CENPEC, UNICEF, 2021).

A perspectiva que serd abordada nesta pesquisa esta relacionada ao
conceito de territorio, que se refere as oportunidades educacionais existentes nas
localidades — municipios, Estados ou Distrito Federal —, e baseada no Iindice de
Oportunidades da Educacédo Brasileira, o loeb*. Nesse sentido, se faz importante
observar contextos que trazem mais ou menos oportunidades educacionais de acordo
com o local onde uma crianca ou jovem vive e estuda.

Quando pensamos em oportunidades educacionais, ha mdltiplas formas e
possibilidades de materializa-las, que podem ser entendidas como tais: acesso,
permanéncia, familiares presentes, pertencer a uma comunidade onde existam
equipamentos publicos, como bibliotecas, centros culturais e escolas proximas de
casa sao alguns exemplos.

Com o objetivo de captar e medir as oportunidades educacionais oferecidas a
criangas e jovens em um municipio ou Estado foi criado o loeb, que teve sua primeira
edicdo em 2015. Trata-se de um indice publico que, desde 2018, tem sua gestao
realizada pela Comunidade Educativa CEDAC®. O loeb é composto por diferentes
fatores que, juntos, representam as oportunidades educacionais oferecidas aos
estudantes de uma localidade — municipio, Estado ou Distrito Federal -
contemplando as redes publicas e particulares, bem como as criangas e 0s jovens

gue estao fora da escola. Sua composi¢cado esta baseada em um célculo estatistico,

4 ]OEB. A gestdo do loeb é feita pela Comunidade Educativa CEDAC desde 2018. O indice foi criado
pelos economistas Reynaldo Fernandes e Fabiana de Felicio, sécios da consultoria Metas Sociais, que
atua na elaboracao e avaliacé@o de politicas sociais. Reynaldo e Fabiana sao responsaveis pela criagdo
de uma série de indicadores educacionais, inclusive o ldeb, desenvolvido na época em que os dois
estavam no Inep — Ministério da Educagéo. A Metas Sociais também é responséavel pela apuragéo de
dados. A divulgacdo do loeb 2019 marca a terceira edi¢do do indice, que, nas suas duas primeiras
edicdes (2015 e 2017), estavam sob a gestdo do_Centro de Lideranca Publica (CLP). Disponivel em:
https://ioeb.org.br/perguntas-frequentes-sobre-o-ioeb/. Acesso em: 09 ago 2021.

5 CE CEDAC. Disponivel em: https://comunidadeeducativa.org.br/. Acesso em: 19 fev 2022.



file:///C:/Users/Thiago/Desktop/Geral/TRABALHO/Trabalho%202022/Junho%2022/DISSERTAÇÃO%20RENATA/%20Centro%20de%20Liderança%20Pública%20(CLP
https://ioeb.org.br/perguntas-frequentes-sobre-o-ioeb/
https://comunidadeeducativa.org.br/
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que atribui diferentes pesos aos seus indicadores, divididos em indicadores de

insumos e indicadores de resultados. Segundo a Nota Técnica® de 2021:

O objetivo é criar um indicador municipal de oportunidades educacionais. Tal
indicador combinaria tanto informacdes de resultados (Ideb da 12 e 22 etapa
do ensino fundamental e taxa liquida de matricula do ensino médio) quanto
de insumos e processos educacionais (escolaridade dos professores,
experiéncia dos diretores, numero de horas- aula/dia, taxa de atendimento na
educacéo infantil) com a finalidade de estimar uma caracteristica latente (n&o
mensuravel diretamente), que € a qualidade das oportunidades educacionais
oferecidas por cada localidade. (FELICIO; FERNANDES, 2021, p. 8)

Uma vez que a proposta do loeb é possibilitar uma visdo ampliada sobre o que
o sistema educacional de uma localidade oferece aos estudantes para que eles
possam entdo devolver — em formato de aprendizagens - a esse mesmo sistema, esse
indice contempla diferentes instancias, para além das secretarias de educacao
municipais e estaduais. Dessa maneira, o loeb provoca articulagbes em diferentes
esferas (entre diferentes secretarias, entre municipios, entre municipios e Estado,
com universidades e com a sociedade civil), pois identifica as oportunidades de um
territorio.

Para tanto, o conceito de territorio, que sera trabalhado mais adiante, é de
fundamental importancia para que a analise a respeito de oportunidades educacionais
possa ser feita da forma como o indice prop&e. Entretanto, como tem sua base em
dados secundarios, o indice ndo reconhece 0s motivos pelos quais ha maior ou menor
desigualdade de oportunidades educacionais em cada localidade.

Barros (2018) aponta essa diferenca ao trazer exemplos de diferentes politicas
educacionais que, embora pontuais e localizadas, geram bons resultados. Ao analisar
dados de duas redes municipais de ensino (Sobral/CE, onde o Ideb ultrapassa a meta)
e Teresina/Pl (onde o Ideb estd aquém da meta), por exemplo, evidencia que, a
depender de onde uma pessoa vive, pode chegar a ter mais ou menos oportunidades
educacionais:

Uma hip6tese: imagine que vocé, leitor, pega pelo brago uma crianga de mais
ou menos 10 anos de idade, que esta no 5° ano do ensino fundamental, e diz
a ela que vocés irdo assistir juntos a um filme com duracéo de duas horas.
Vocé explica que o filme comeca as 17h. Praticamente todas as crian¢as da
rede de Sobral, com excecado de trés a cada cem, vao entender que o filme
termina as 19h. Em Teresina, quase um terco das crian¢as nao vai conseguir

entender a que horas o filme termina. Outra hipétese: se vocé der quatro
moedas de 50 centavos para essa crianga comprar um doce e ela for

6 |OEB. Disponivel em: https://ioeb.org.br/wp-content/uploads/2021/09/Nota-tecnica-loeb-2021.pdf.
Acesso em: 19 fev 2022.



https://ioeb.org.br/wp-content/uploads/2021/09/Nota-tecnica-Ioeb-2021.pdf
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sobralense, ela tem 86% de chance de entender que aquilo equivale a dois
reais. Mas, se ela for de Teresina, tem somente 34% de chance de
compreender o valor dessas quatro moedas somadas. (BARROS, 2018, p.
23)

Esse exemplo, somado a analises de contexto de ambas as cidades, no qual o
autor mostra como Teresina apresenta mais desafios em relacdo ao contexto social
ao trazer dados de vulnerabilidade, traz conclusbes importantes:

A discrepéncia entre Teresina e Sobral mostra duas coisas: 1) o quanto uma
crianga ou adolescente que frequenta escola publica vai aprender depende

muito do local onde ele nasce; e 2) o aprendizado médio do Brasil é
assustadoramente baixo. (BARROS, 2018, p. 25)

Além dessas conclusdes, Barros (2018) contextualiza situacdes escolares que
revelam esforgos coletivos em Sobral. O autor comenta sobre escolas em tempo
integral onde os professores, por trabalharem somente em uma escola, tém mais
tempo de planejamento e conseguem formar vinculos importantes com seus
estudantes. Em seu diagnéstico, traz a experiéncia de dois estudantes, Mariana e
Wesley, que transformaram a relacdo com seus estudos a partir das agOes
implementadas pela escola.

No caso de Mariana, que nao fazia ideia do que queria fazer da vida, foi na
conversa com um professor de Educacao fisica, ao falar de seus projetos de vida, que
soube sobre um curso técnico de enfermagem e decidiu que seria sua porta de
entrada para a medicina. Wesley, que tinha um comportamento agressivo, além de
declarar querer ser traficante, ndo mudou depois de passar por um centro de
reabilitacdo. A mudanca ocorreu depois que o diretor da escola reuniu o estudante,
seus familiares, membros do Conselho Tutelar e professores em uma conversa
decisiva que, mesmo que tenha deixado o menino “revoltado”, surtiu efeito, embora a
histéria de Wesley tenha acabado de uma maneira tragica.

Esses exemplos trazem evidéncias de politicas publicas que fortalecem
vinculos e criam outros sentidos nas relacdes que os estudantes constroem com suas
proprias aprendizagens. A atitude do diretor demonstra conhecimento sobre a
comunidade onde a escola esta localizada, bem como sobre a necessidade de
articulagcdo com outros atores sociais, 0 que, certamente, exige tempo de experiéncia
para a plena realizacao das fungbes como gestor escolar.

Ao falar de Teresina, o autor traz seu contexto socioecondémico, caracterizando

a capital como uma cidade pobre, mas comenta que Sobral é ainda mais pobre e
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violenta, o que nos leva a concluséo de que o aspecto socioecondmico de uma cidade
nao € o fator determinante para o sucesso escolar de seus estudantes, mas, sim, as
acOes que sdo implementadas em suas escolas. Além do aspecto socioeconémico,
Barros (2018) traz exemplos de falta de acesso a determinadas escolas muito
distantes, que traz como consequéncia a falta de professores substitutos. Em um
desses exemplos, comenta o de uma turma de 9° ano que encontrou jogando futebol
porque o professor estava de licenga médica um més antes da cirurgia, e, por ndo
haver um professor substituto, essa classe ficou mais de um més sem aulas. O autor
mostra o absentismo docente como algo cultural na cidade, o que certamente exige
medidas de valorizacdo e formacao de profissionais para que estes possam se
comprometer com a aprendizagem de seus estudantes.

Outra questédo abordada no exemplo de uma escola em Teresina € a escolha
do diretor. A diretora de uma escola que diz “ndo saber como resolver” a questao do
absentismo docente foi indicada por sua antecessora, uma parente. Ainda segundo o
autor, “a falta de capacitagao dos diretores se tornou um grande problema na capital
piauiense” (BARROS, 2018, p. 28).

Felicio e Fernandes (2017) coordenaram a realizacdo de dois estudos
complementares a partir do loeb. Com o titulo “Desafios compartilhados da Educagao
Brasileira”’, identificaram praticas educativas em 27 dos 100 melhores resultados do
loeb 2017. O primeiro estudo se faz a partir de temas, e 0 segundo o complementa a
partir dos mesmos temas em cada um dos 27 municipios. Os temas contemplados
séo: atendimento; aprendizagem, monitoramento e avaliagdo; frequéncia e fluxo
escolar; gestdo de pessoas; gestdo de recursos financeiros e fisicos; colaboragéo
entre gestores; e relagdo com a sociedade. Em suas consideragoes finais, o primeiro
estudo traz como resultado o destaque de trés caracteristicas essenciais para a
ampliacao de oportunidades educacionais:

(i) AcBes preventivas, substituindo as paliativas, ou seja, muitas
medidas sdo tomadas para evitar que problemas comuns nas
escolas, como os casos dos municipios que contatam ou visitam
criancas que faltam a escola sem justificativa, logo na primeira falta,
evitando que as faltas figuem recorrentes, que o estudante perca
muitas aulas e tenha sua aprendizagem defasada e que o estudante
abandone a escola; (ii) praticas integradas entre elas, que podem ser

exemplificadas pelos planos de acdo das escolas ou pela formacao
dos professores, que sédo adaptados a depender dos resultados das

7 |OEB. Disponivel em: https://ioeb.org.br/wp-content/uploads/2019/11/Estudo-Parte-1-desafios-
educacao-praticas.pdf. Acesso em: 19 fev 2022



https://ioeb.org.br/wp-content/uploads/2019/11/Estudo-Parte-1-desafios-educacao-praticas.pdf
https://ioeb.org.br/wp-content/uploads/2019/11/Estudo-Parte-1-desafios-educacao-praticas.pdf
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avaliagbes e; (iii) equilibrio entre autonomia das escolas e
centralizacdo da gestdo na Secretaria de Educacgdo, como na
elaboracao dos Projetos Politicos Pedagdgicos, que em muitos casos
sdo desenvolvidos nas escolas e monitorados pela Secretaria, ou no
caso dos resultados das avaliagBes que sdo divulgados e discutidos
nas escolas, mas que séo analisados também pela Secretaria, que,
muitas vezes, também oferece andlises graficas e material para
utilizag&o nas escolas. (FELICIO; FERNANDES, 2017, p. 49)

Quando pensamos nessas trés caracteristicas — agdes preventivas, praticas
integradas e equilibrio nas relacfes entre escolas e secretarias de educacéo — se faz
evidente a necessidade de definicdo de territério e a necessidade de mdultiplas
articulacdes capazes de colocar a educacao sob um sistema de corresponsabilizacao,
uma vez que sdo muitos os fatores que interferem no acesso, na permanéncia e na
gualidade.

No segundo estudo®, como mencionado, os temas vistos no primeiro foram foco
de entrevistas realizadas com secretarios de educacao dos mesmos 27 municipios,
além de serem apresentados dados de contexto. No tema “aprendizagem,
monitoramento e avaliagdo”, por exemplo, esses municipios trouxeram a articulacédo
com as pastas de saude e assisténcia social, em Sobral, ou com universidades, em
Brejo Santo.

No tema “relagdo com a sociedade”, destacamos o0 municipio de Sobral:
Diversos canais de comunicagao com a sociedade estéo disponiveis: e-mail,
telefone, twitter, Facebook, e ha um grande nimero de casos atendidos
pessoalmente, inclusive pelo préprio secretario, que reserva parte de sua
agenda semanal para ouvir as reclamacbes e as necessidades dos
responsdaveis pelas criancas e jovens.

A sociedade se mobiliza, se envolve e considera a educagdo um patriménio
local. Existe um reconhecimento social de que os gestores e professores sédo

fundamentais para atingir os resultados que orgulham os moradores de
Saobral. ((FELICIO; FERNANDES, 2017, p. 14)

Esse destaque se faz ainda mais relevante quando o articulamos com a analise
de contexto realizada por Barros (2018), para que possamos ter a dimensao da
importancia da compreensédo do loeb como um indice do territério, de uma localidade
onde as pessoas se mobilizam em prol de um mesmo objetivo: garantir educacéo de
gualidade para criancas e jovens.

Nessa perspectiva, a indagacao da pesquisa traz em sua esséncia a realidade

desigual de territérios préximos ou que apresentam contextos semelhantes e busca

8 |OEB. Disponivel em: https://ioeb.org.br/wp-content/uploads/2019/11/Estudo-Parte-2-desafios-
educacao-temas-de-analise.pdf. Acesso em: 19 fev 2022.



https://ioeb.org.br/wp-content/uploads/2019/11/Estudo-Parte-2-desafios-educacao-temas-de-analise.pdf
https://ioeb.org.br/wp-content/uploads/2019/11/Estudo-Parte-2-desafios-educacao-temas-de-analise.pdf

18

bY

responder a seguinte pergunta: como as escolhas politicas podem repercutir no
enfrentamento das desigualdades, considerando as oportunidades educacionais
oferecidas no territorio?

A proposta deste estudo foi, portanto, analisar dados da primeira e da terceira
edicdo do loeb (2015 e 2019) a fim de selecionar o Estado que, no periodo dessas
edicdes, reduziu desigualdades de oportunidades educacionais de forma mais
consistente. Uma vez selecionado esse Estado, foram analisados os contextos de
dois grupos de municipios dentro dele: os 10% que apresentam pior desempenho no
loeb e os 10% que apresentam melhor desempenho no loeb, com o objetivo de
compreender quais sdo suas principais diferencas e semelhancas, e, a partir dessa
compreensao, analisar as politicas implementadas no periodo correspondente.

Assim, o objetivo geral deste trabalho constituiu-se em compreender quais sao
os fatores relacionados as politicas publicas educacionais que proporcionam mais ou
menos oportunidades educacionais. Para isso, 0s objetivos especificos se
organizaram da seguinte maneira: a) mapear Estados que reduziram as
desigualdades educacionais entre 2015 e 2019; b) contextualizar caracteristicas dos
dois grupos de municipios desse Estado (os 10% que apresentam melhores
oportunidades educacionais e os 10% que apresentam piores oportunidades
educacionais) e; c) identificar as politicas e acdes implementadas no territorio que
possam ter contribuido para o aumento do loeb no periodo analisado.

A metodologia utilizada se caracterizou como mista; em uma primeira etapa,
foram realizadas andlises quantitativas — a partir de dados secundérios — a fim de se
encontrar o Estado que mais diminuiu as desigualdades de oportunidades
educacionais no periodo mencionado. Na segunda etapa, com a definicdo do Estado
realizada, foi caracterizada por um estudo de caso que investigou as acdes e politicas
implementadas que justificassem a diminuigdo das desigualdades de oportunidades
educacionais.

Ao final dessa pesquisa, esperou-se identificar politicas publicas que podem ter
influéncia na ampliacdo de oportunidades educacionais e, consequentemente, na
reducdo das desigualdades dessas oportunidades em uma mesma localidade, neste
caso, um Estado.

Como produto foi proposta uma carta de recomendacgdes a partir das acoes e

estratégias encontradas nas politicas analisadas, a fim de sistematizar as boas
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praticas que podem resultar em diminuicdo das desigualdades de oportunidades
educacionais.

Esta Introducédo contextualizou o problema da pesquisa e a perspectiva a
respeito de como foi abordada. A secéo 2 apresenta o loeb de forma mais detalhada
e o vincula a nocao de territério, incorporando referéncias tedricas de Milton Santos
(2005), além de importantes conceitos como os de educacdo integral e cidade
educadora. A partir da contribuicdo de autores como Crahay (2013), Dubet (2004) e
Cury (2002), a secao 3 aborda o conceito de justica social em relacdo ao direito a
educacdo. Na secdo 4 sdo apresentadas as op¢Bes metodoldgicas, bem como os
resultados correspondentes desta etapa da pesquisa. A sessdo 5 traz a analise
documental da principal politica educacional do Maranh&o no periodo analisado — o
Programa Escola Digna. Além disso, em func&o da caracterizacdo dos municipios dos
decis analisados, faz-se também referéncia as politicas destinadas a educacdo do
campo no Brasil e no Estado do Maranhdo. A secdo 6 sistematiza os principais
aspectos analisados nas estratégias dos documentos analisados, bem como as
possibilidades de articulagdo entre essas estratégias e a diminuicdo das
desigualdades de oportunidades educacionais no Estado. Por fim, apresenta-se a

proposta do produto que sera desenvolvido a partir desta pesquisa.
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2 O IOEB E A NOCAO DE TERRITORIO

O territério sao formas, mas o
territério usado séo objetos e acdes,
sindnimo de espaco

humano, espaco habitado.

Milton Santos

Esta secdo se dedica ao aprofundamento e detalhamento do loeb, bem como
sua estreita vinculagdo com o conceito de territério. Como qualquer indice, o loeb néo
deve ser analisado isoladamente de seu contexto, uma vez que se articula com
diferentes caracteristicas territoriais. A respeito de seus subindicadores, se faz
importante colocar a mesma ressalva: embora tenhamos acesso aos dados de cada
um deles isoladamente, foram definidos de maneira a representarem, conjuntamente,
as oportunidades oferecidas por uma determinada localidade. Ou seja, a analise de
cada um separadamente e a possibilidade de investimento em apenas um deles nao
representa 0 aumento de oportunidades educacionais em uma determinada
localidade. A definicdo desses subindicadores, detalhados a seguir, obedeceu aos
seguintes critérios®:

e (ue sejam derivados de fontes oficiais;

e que tenham uma periodicidade de divulgacdo habitual de até dois anos
para permitir o calculo bienal do loeb;

e ue haja resultados divulgados pelo municipio, ja que o indice pretende
identificar a qualidade nos municipios, além de nos Estados e no Distrito
Federal,

e (ue as variaveis sejam possiveis indicadores de resultado da educacao
basica, sejam eles de atendimento, de aprendizado ou de
aproveitamento escolar ou de insumos educacionais, fatores

determinantes de um bom resultado educacional.

Vale destacar, antes de detalhar o indice aqui utilizado, uma breve
consideracao a respeito do uso de indicadores para o planejamento, implementacao
e avaliacdo de Politicas Publicas. Como ja mencionado, o uso de qualquer indicador

deve estar atrelado a outros que compdem uma fotografia mais completa de um

9 |OEB. Disponivel em: https://ioeb.org.br/perguntas-frequentes-sobre-o-ioeb/. Acesso em: 08 fev 2021.
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determinado cenério. E, mesmo em uma composicao, deve-se considerar o fato de
gue qualquer indicador, por mais objetivo que seja, nao esta livre de subjetividades,
implicitas ou explicitas, relacionadas a valores politicos- ideolédgicos. Jannuzzi (2016)
qguestiona a assertiva “dados e fatos falam por si”, e traz a perspectiva humana nas

evidéncias cientificas:

Como todo campo de conhecimento, a avaliacdo de politicas e programas é
uma atividade humana, orientada por valores ideoldgicos e paradigmas
diversos, regida por métodos e técnicas validadas por diferentes
comunidades epistémicas, produzindo resultados contingentes, que podem
ser confirmados, refutados ou superados, em algum momento, por novas
investigacdes. (JANNUZZI, 2016, p.118).

O autor coloca o que poderia ser considerado falha da acdo técnico-cientifica
como uma “virtude”, valorizando assim a natureza cientifica e ndo dogmatica desta
acdo. No mesmo artigo, Jannuzzi (2016) relaciona a concepc¢do de Estado com os
tipos de Avaliagdo de acordo com o que cada uma prioriza. Traz entdo, o Estado
Regulador, o Estado Liberal e o Estado do Bem- Estar, que, por sua vez, determinam
os ciclos avaliativos de acordo com seus valores. A Constituicdo Federal de 1988, em
suas diferentes dimensdes intersetoriais, prima pela garantia de direitos que
consolidam o bem-estar social. Neste sentido, o tipo de avaliacdo para esta
concepcgao de Estado, segundo o autor, é a “Avaliacdo Sistémica”, pautada pela
“Eficacia Social:

Para além da eficiéncia econémica e conformidade procedimental da acéo
publica, a Avaliacdo Sistémica se pauta pro um conjunto mais amplo de
valores e principios da atuagdo do Estado, como cobertura e equidade de
acesso a diferentes publicos, qualidade dos servicos e contribuicdo para

promocéo de acesso a direitos sociais, reducdo da desigualdade e maior
coesdo social. (JANNUZZI, 2016, p. 134)

Neste sentido, a analise de dados estatisticos para o desenho e planejamento
de Politicas Sociais € extremamente relevante, porém ndo pode ser o Unico critério a
ser considerado. Além disso, essa perspectiva sistémica dialoga com a provocacao
do indice aqui analisado de forma a contemplar a interlocucéo entre diferentes areas,

entes federativos e sociedade civil, como veremos a seguir.

2.1 Indicadores do loeb
A fim de aprofundar e detalhar o loeb, se faz necessario apresentar 0s

indicadores que o compdem, de forma a pensar como cada um deles contribui para a
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oferta de oportunidades, quando parte deste conjunto de fatores. Pretende-se, assim,
realizar uma articulacéo entre seus indicadores e o0 conceito de territorio.

Além disso, serdo apontadas também algumas politicas publicas relacionadas
aos indicadores, de forma que se possa compreender a importancia de se tomarem
decisdes com base nos indicadores educacionais, bem como estabelecer medidas
gue possam garantir o direito a uma educacao de qualidade com equidade.

De forma geral, o loeb é composto por quatro indicadores que representam
insumos — escolaridade dos professores, jornada escolar, taxa de atendimento na
educacéo infantil e experiéncia dos diretores (mais de trés anos/mais de seis anos) —
e trés indicadores que representam resultados — Ideb ajustado’® dos anos iniciais,
Ideb ajustado dos anos finais e taxa de matricula liquida do ensino médio. O calculo
do indice pode ser consultado no documento Nota Técnica — indice de Oportunidades
Educacionais do Brasil loeb 2019'1. A seguir sdo apresentados detalhadamente cada
um dos indicadores, junto a reflexbes que trazem suas contribuicdes para a garantia

das oportunidades educacionais:

2.1.1 Indicadores de insumos
e Escolaridade dos professores

Lamentavelmente, ainda é possivel encontrar professores em sala de aula que
apenas completaram o ensino médio ou nao finalizaram a formag&o superior. O
indicador Escolaridade dos Professores se refere a todos os professores (rede publica
e privada) com pelo menos o superior completo'?, e a unidade de referéncia é o
municipio. O célculo desse indicador por Estado € a média dos municipios. Dessa
forma, estabeleceu-se um indicador que varia de zero a dez, revelando, assim, a
proporcao de professores com nivel superior no municipio. Por exemplo: no Estado
do Maranhao, esse indicador, seguindo o Censo Escolar 2017, é 5,8. Isso significa
gue ao menos quatro professores ndo concluiram o ensino superior. Outro dado

interessante a esse respeito é que, em 2017, 68 municipios do Estado do Maranh&o

10 |OEB. Sobre o Ideb ajustado: “Esse ajuste é feito para aproximar o indicador do que se quer
mensurar: o valor adicionado da educagéo oferecida as criangas e adolescentes do municipio/Estado,
neutralizando o efeito da maior ou menor escolaridade de seus pais. Disponivel em:
https://ioeb.org.br/perguntas-frequentes-sobre-o-ioeb/. Acesso em: 09 maio 2022.

1 |OEB. Disponivel em: https://ioeb.org.br/wp-content/uploads/2021/07/Nota-Tecnica-loeb-
2019 atualizada-junho-2021.pdf. Acesso em: 24 jul 2021.

12 Fonte: Censo Escolar — base docentes 2018 (para loeb 2019).
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apresentaram um indicador menor ou igual a 5,0. Ou seja, nesses municipios, mais
de 50% dos professores nao finalizaram cursos superiores.

A pergunta que fica é: qual a importancia da formacao de professores para a
garantia da qualidade e da equidade educacional? A formacédo de professores em
nivel superior indica melhor qualificacédo profissional e, quanto maior for o nimero de
profissionais qualificados, maior sera a possibilidade de aprendizagem das criancas,
adolescentes, jovens e adultos. Embora seja uma discussao relevante, este estudo
nao discutird a qualidade dos cursos superiores, uma vez que as analises realizadas
estdo baseadas em dados secundarios. Nesse sentido, 0 que se pretende garantir &
uma formacao minima que seja capaz de gerar a seguinte equacao: quanto maior a
proporcdo de profissionais com nivel superior, melhores os resultados de
aprendizagem dos estudantes. Como consequéncia, ha maior respeitabilidade e
valorizacéo da carreira docente pela sociedade e, portanto, melhores condi¢des de
trabalho (entre elas salarios mais atrativos), o que, por sua vez, impacta a qualidade
dos cursos superiores oferecidos. Ou seja, é preciso falar da escolaridade dos
profissionais que estdo diariamente com criangas e jovens, bem como da qualidade
de formacdo (inicial e continuada) que Ihes € oferecida.

Embora esse indicador faca referéncia a propor¢cdo de docentes da educacao
basica que possui formacdo completa até o ensino superior, a discussdo sobre a
formacao inicial e continuada de professores € relevante. Em relacdo a formacao
inicial, h4 uma problematica curricular que se distancia das praticas escolares
cotidianas (GRIGOLI et al., 2010). As politicas publicas educacionais néo focalizam,
de forma exclusiva, a qualificacdo docente como uma questado fundamental para a
garantia da qualidade ofertada. Entretanto, a qualidade da formacao pode ter impactos
muito mais amplos, como a diminuicdo das taxas de reprovacao, que, por sua vez,
baixam as taxas de distor¢ao idade-série, e estas, consequentemente, reduzem as
taxas de evasao escolar. Ou seja, as politicas publicas precisam ser elaboradas de
forma a conectar diferentes aspectos e impactos.

Um exemplo pratico na educacéo basica é a necessidade de destinar 1/3 da
carga horaria docente para planejamento e formacdo. Mas o que, de fato, ocorre
nesse tempo? Muitas vezes, professores trabalham em diferentes escolas e precisam
fazer uso desse tempo para descolamento, ou o tempo é utilizado para informes

burocraticos. Enfim, como garantir que essa politica seja destinada efetivamente a
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formacao e ao planejamento, de forma a impactar a atuagcédo docente em sala de aula
e, consequentemente, os resultados de aprendizagem?

Portanto, a existéncia de politicas de incentivo a formacdo superior e de
processos de selecdo que privilegiem a formacdo dos educadores nas redes de
ensino podem significar e indicar melhores préaticas dos professores nas escolas e de
um ensino mais qualificado aos estudantes, ndo deixando nenhum para tras e
contribuindo para que tenham mais e melhores oportunidades educacionais.

e Jornada

Jornadas escolares mais longas sintetizam esfor¢os politicos, pedagdgicos e
financeiros para criar infraestrutura fisica e curricular, visando ao direito de
aprendizagem e ao desenvolvimento integral dos estudantes. Maior tempo de
atividades na escola, maiores oportunidades de ensino e aprendizagem aos
estudantes. Barros (2018) traz alguns estudos sobre fatores determinantes para o
melhor desempenho escolar, entre eles o do economista Naercio Menezes Filho
(2007), Os determinantes do desempenho escolar no Brasil, onde o tempo de aula é
fator-chave: “uma das unicas variaveis que afetam consistentemente o desempenho
do aluno é o niumero de horas-aula, ou seja, o tempo de permanéncia na escola”
(MENEZES apud BARROS, 2018). Se faz importante ressaltar que, embora o tempo

dentro da escola seja relevante, o fator que mais impacta € o uso desse tempo:

Ao mesmo tempo que deve instigar o jovem, esse tempo estendido precisa
se traduzir em mais aprendizado. E isso parece ter ficado em segundo plano
no projeto de Darcy Ribeiro dos anos 1980 e 1990. A légica do passado era
garantir que a crianca e o adolescente permanecessem entre as grades de
uma unidade educacional sob o argumento popular de que “é melhor estar
na escola do que na rua”. Colocar o aprendizado em segundo plano significa
perpetuar a desigualdade de oportunidades que os estudantes de escola
publica carregam desde o berco. (BARROS, 2018, p. 212)

e Atendimento na educacao infantil
Koslinski e Bartholo (2020) apontam, ao realizar um estudo longitudinal, que o
atendimento escolar a criancas desde muito pequenas cria condicdes para o0
desenvolvimento integral, e avaliam o impacto do efeito do acesso a escola de
educacao infantil nos resultados de aprendizagem nos primeiros anos do ensino
fundamental:
Esse resultado deve ser interpretado com cautela, mas sugere que o sistema

pode ampliar as desigualdades educacionais nos primeiros dois anos da
escolarizacao obrigatéria.
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Ha aqui algumas reflexBes importantes a serem feitas. A primeira é que,
guando pensamos em politicas educacionais, em especial aquelas focadas

na primeira infancia e no ensino fundamental, é importante olhar
individualmente para cada municipio. A formulacdo e implementacdo de
programas podem apresentar grande variagdo, o que tem potencial para
explicar certos resultados. O segundo ponto reforca mais uma vez que a
politica educacional importa e parece explicar pelo menos parte da variacao
observada na desigualdade educacional. (KOSLINSKI; BARTHOLO, 2020, p.
234)

Cabe ainda a reflexdo sobre 0 acesso a educagdo como direito constitucional,
presente no artigo 208 da Constituicdo Federal e no artigo 30 da Lei de Diretrizes e
Bases, que garantem que criancas de 4 e 5 anos devem frequentar a educagao
infantil. Além disso, segundo a meta 1 do Plano Nacional de Educagéo, de 2014, esse
direito deveria estar assegurado a todas as criancas até 2016:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educagédo infantil na pré-escola para as
criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
educacéo infantil em creches, de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta

por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.
(BRASIL, 2014)

e Experiéncia do diretor

A experiéncia do gestor escolar é um fator relevante quando pensamos na
importancia do conhecimento da realidade do entorno, do contexto, das pessoas e de
como fazer articulagdes que sdo necessarias para a tomada de decisfes, como vimos
nos exemplos trazidos por Barros (2018), em Sobral, bem como para a elaboracao de
um projeto politico-pedagdgico coerente e responsavel com essa mesma realidade.
Além disso, ao conhecer a comunidade do entorno, o gestor escolar tem maior
probabilidade de manter agbes que funcionam em determinado contexto, muitas
vezes interrompidas pela troca de gestdo. Isso também impacta o clima escolar, ao
favorecer mais oportunidades de dialogo e abertura da escola em relacdo a sua
propria comunidade. A gestdo democréatica, embora ndo seja foco desta pesquisa,
também se alinha aos argumentos citados acima. Isso porque, para que possa, de
fato, acontecer, mesmo que seja pauta garantida constitucionalmente!3, preza pela
participacdo da comunidade escolar em diferentes esferas, 0 que nem sempre ocorre:

A gestdo democratica pressupde a participagéo efetiva dos varios segmentos
da comunidade escolar — pais, professores, estudantes e funcionarios — em

13 BRASIL. Disponivel em:
http://www.senado.leq.br/atividade/const/con1988/con1988 04.06.1998/art 206 .asp. Acesso em: 03
ago 2021.
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todos os aspectos da organizacdo da escola. Esta participagdo incide
diretamente nas mais diferentes etapas da gestdo escolar (planejamento,
implementacéo e avaliacéo), seja no que diz respeito a constru¢éo do projeto
e processos pedagdgicos quanto as questdes de natureza burocratica (CREI,
2014)

Ou seja, esse tipo de participagdo exige do diretor grande conhecimento a
respeito de sua comunidade escolar, de modo a possibilitar relacdes de confianca e a
formacao de vinculos que possibilitem as liderangas abrir espagos para o dialogo e
diferentes perspectivas. E isso se alcanca por meio do tempo de experiéncia. Mas &
preciso estar atento, porque apenas ter mais tempo de experiéncia ndo garante
melhor gestdo. O gestor precisa estar conectado com o0 que acontece na escola e na
comunidade, buscando sempre melhorar as condi¢des para que todas as criangas,

adolescentes e jovens possam aprender.

2.1.2 Indicadores de resultados
e Matriculaliquida no ensino médio
A Taxa de Escolarizacéo Liquida representa a razéo entre a populacédo de 15
a 17 anos que frequenta a escola no nivel de ensino adequado para a idade — ensino
médio — e o total da populacéo de 15 a 17 anos.

Segundo a Nota Técnica do loeb 202114:

Esse é um indicador muito importante a respeito da qualidade da educacao
e ainda se trata de um desafio para o ensino médio, por indicar a eficiéncia
do sistema em manter os jovens de 15 a 17 anos na escola seguindo o fluxo
desejado para a vida escolar, ou seja, atingindo o ensino médio nessa faixa
etaria. Optou-se, entao, por criar, a partir dos dados disponiveis, um indicador
com o mesmo objetivo do oficial, ou seja, verificar a eficiéncia do sistema
educacional em conseguir que 0s jovens concluam a educacgéo bésica no
tempo adequado. Para isso, o indicador de matricula liquida usa a raz&o entre
a populacdo de 15 a 17 anos que frequenta a escola no nivel de ensino
adequado para a idade deles — ensino médio, e o total da populacédo de 15 a
17anos. (FELICIO; FERNANDES, 2021, p.14)

Dessa forma, esse indicador contempla também a populacdo que néo esta
matriculada, revelando maior ou menor falta de oportunidades educacionais. Portanto,
representa, entre outros fatores, a criacao de sentido e o sentimento de pertencimento
para que a permanéncia na escola seja viavel. Aqui entramos no tema da

permanéncia, um dos eixos para a garantia dos direitos educacionais. Nao basta

14 |OEB. Disponivel em: https://ioeb.org.br/wp-content/uploads/2021/09/Nota-tecnica-loeb-2021. pdf
Acesso em: 20 fev 2022.
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garantir acesso, que, como veremos, tem se expandido ao longo dos anos e esta se
aproximando das metas, embora com certo atraso.

A permanéncia também revela desigualdades, como um dos fendmenos que
geram abandono e evasao escolar, a distorcdo idade-série, consequéncia da
repeténcia escolar. Ou seja, as trajetérias dos estudantes comecgam a ficar cada vez
mais dificeis, tornando a permanéncia algo insustentavel.

O IBGE 2019'° aponta que 12,5% dos adolescentes de 11 a 14 anos
apresentam atraso ou entdo abandonam a escola. Esse niumero cresce para 28,6
guando os estudantes passam a ter de 15 a 17 anos.

As desigualdades sédo explicitas quando se tomam por base os sistemas
publicos e privados, ou mesmo diferentes regiées do pais. Freire (apud HADDAD,
2019, p. 201), quando questionado sobre evaséo escolar, disse algo revelador sobre
o sistema: “Eu gostaria de recusar o conceito de evasao, as criangcas populares
brasileiras sdo expulsas das escolas, é a estrutura mesma da sociedade que cria uma

série de impasses e dificuldades”.

e I|deb ajustado anos iniciais e finais

O Ideb, indice que mede proficiéncia e fluxo, € ajustado para isolar fatores
socioeconémicos das familias dentro do territério. E feito um ajuste pelo background
familiar usando como fator de ajuste escolaridade média dos pais dos estudantes?®.
Dessa maneira, revela a proficiéncia e o fluxo dos estudantes independentemente das
condicdes mais ou menos favoraveis das familias.

Para além da compreensdo e do detalhamento dos subindicadores que
compdem o loeb, a compreensao do indice como um fator de corresponsabilizacao
no territério € de extrema importancia. Também na Nota Técnica de 2021, Felicio e
Fernandes (2021) esclarecem:

Destacamos que, ao trazer este ponto de vista, tratar territérios e ndo redes
de ensino, promovemos uma importante mudanca de abordagem da
qualidade da educac&do. O loeb muda, por exemplo, 0 agente a ser
responsabilizado, que deixa de ser o dirigente da respectiva rede de ensino,

e passam a ser responsabilizados todos os dirigentes educacionais das trés
esferas de governo, além da sociedade local. Se, por um lado, é interessante

15 AGENCIA IBGE. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-
imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/28285-pnad-educacao-2019-mais-da-metade-das-
pessoas-de-25-anos-ou-mais-nao-completaram-o-ensino-medio. Acesso em: fev 2021.

16 |OEB. Disponivel em: https://ioeb.org.br/wp-content/uploads/2021/09/Nota-tecnica-loeb-2021.pdf
Acesso em: 17 fev 2021.
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a abordagem dos resultados por rede de ensino, de um responsavel Unico,
pois dificulta que os gestores se eximam de suas responsabilidades, por
outro, a corresponsabilizacdo, assumida pelo loeb coloca em evidéncia
guestdes pouco abordadas: (i) um dirigente municipal de educagdo, bem
como um prefeito, é gestor de todos 0s seus municipes e, mais
especificamente no tema em questao, é responsavel pela educacéo de todas
as criancas e jovens residentes na localidade. (...); (ii) do ponto de vista das
criangas e jovens em idade escolar, as oportunidades educacionais devem
ser garantidas para todos com qualidade, e em todas as etapas de ensino,
independentemente de quem as oferta. (...); (iii) também néo é aceitavel que
uma rede estadual transfira a responsabilidade parcial ou total pela
educacdo em municipios que nao apresentem condigdes necessarias para a
oferta de educacéo de qualidade ao menos semelhante aquela ofertada pela
rede estadual. (FELICIO; FERNANDES, 2021, p. 5)

A fim de dialogar com o loeb, apresenta-se a seguir o0 conceito de territorio, que
se pretende vincular a propria compreensao do indice.

Milton Santos (2005) traz uma abordagem que dialoga com a perspectiva de
territorio que se deseja expor neste trabalho. Para ele, territorio € um espaco dinamico,
integrador e mediador, uma vez que cria a possibilidade da formacéo de redes e,
portanto, possibilita a agdo solidaria. Nesse sentido, o gedgrafo traz a importancia do
espaco para a construcao e a articulacédo entre as diferentes politicas.

Ao pensar nas oportunidades educacionais oferecidas por uma localidade —
seja um municipio, um Estado ou o DF —, se faz necessario ampliar a visao para além
da gestdo educacional dessa localidade. E € essa a provocacao que o loeb faz: é
preciso que o gestor municipal se articule com o gestor estadual e que a gestédo
educacional se articule com a gestéo da satde, da cultura e da assisténcia social. E
preciso que também ocorra a articulagdo das parcerias com universidades e com
organizacfes ndo governamentais. Dessa forma, se possibilita a formacao de redes
para a geracao de uma corresponsabilizacédo social pela educacao, o que nos leva ao
conceito de cidade educadora, definido pelo Centro de Referéncia de Educacéo
Integral (CREI)!’ como:

A concepcdo de Cidade Educadora remete ao entendimento da cidade
como territério educativo. Nele, seus diferentes espagos, tempos e atores
sdo compreendidos como agentes pedagogicos, que podem, ao assumirem
uma intencionalidade educativa, garantir a perenidade do processo de
formacao dos individuos para além da escola, em dialogo com as diversas

oportunidades de ensinar e aprender que a comunidade oferece. (CREI,
2014)

17 CENTRO DE REFERENCIA EM EDUCACAO INTEGRAL. Disponivel em:
https://educacaointegral.org.br/glossario/cidade-educadora/. Acesso em: 20 mar 2021.
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A partir dessa perspectiva de territério, na qual a responsabilidade pela

educacédo ultrapassa as fronteiras das gestdes educacionais e escolares sem que

estas deixem de cumprir seus papéis de fundamental importancia, a propria educacao

passa a ter um significado mais amplo: aprendemos dentro e fora da escola, durante

toda a vida. E aqui incorporo um outro conceito complementar e fundamental: o de

Educacéo Integral, que, segundo o mesmo CREI*8, se define como:

A Educacéao Integral € uma concepcao que compreende que a educacao
deve garantir o desenvolvimento dos sujeitos em todas as suas dimensfes —
intelectual, fisica, emocional, social e cultural, e se constituir como projeto
coletivo, compartilhado por criancas, jovens, familias, educadores, gestores
e comunidades locais. (CREI, 2014)

Em complementaridade com o conceito de Educacéo Integral, Singer (2015)*°

traz importantes contribuicdes para a compreensao do conceito de territério educativo:

N&s identificamos o territério como o conjunto de usos que se fazem de um
determinado espaco. Ja 0 que o caracteriza como educativo sdo quatro
condicdes bésicas: um projeto para que ele seja educativo, criado pelas
pessoas dali em um espac¢o participativo de construcao (...). A segunda
condicao é que ele tenha escolas que reconhecem seu papel de transformar
um territério em educativo. Ndo é central, mas é importante ter uma escola
gque assume essa vocacgdo e se reconhece com o territorio, que o vé como
campo de pesquisa, curriculo, lugar de estudo, que se envolve com as
questdes locais e propde-se a ajudar na sua transformacéo. Essa postura da
escola fortalece os outros dois elementos: que as oportunidades educativas
se multipliguem, com agentes que oferecem espacos de aprendizados néo
s6 para criangas, mas também para adultos, ao propor processos
permanentes de participacéo. E o quarto elemento, que é a rede de protegdo
— formada pela educacao, desenvolvimento social, saude, cultura —, que
atende os jovens e se articula numa perspectiva integrada, buscando
alinhamentos comuns para atender as pessoas daquele territério e ndo
apenas encaminhando-as de um servico para o outro. (PORTAL APRENDIZ,
2015)

Portanto, para que uma localidade possa oferecer o maximo de oportunidades

educacionais a suas criancas, adolescentes e jovens, sdo desenhadas algumas

possibilidades, como: a articulacao entre diferentes instancias e setores, a criagao de

redes e a consciéncia a respeito das diferentes responsabilidades em relacdo a

educacado em prol de uma sociedade mais equitativa e de um territério mais solidario

e harmonioso.

8 CENTRO DE

REFERENCIA EM EDUCAGCAO INTEGRAL. Disponivel  em:

https://educacaointeqgral.org.br/conceito/. Acesso em: 20 mar 2021.

19 Em entrevista para o Portal Aprendiza, disponivel em:
https://portal.aprendiz.uol.com.br/2015/04/06/territorios-educativos-como-aprender-na-cidade/ Acesso

em 03 set 2022
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Ainda nessa mesma perspectiva, Bicalho (2021), em seu recente artigo
“Escolas do Campo e Movimentos Sociais no Brasil: possiveis interfaces”®, aborda
as relacdes das populagées rurais, o territério, diretrizes da educacado do campo e
movimentos sociais. Entre outros aspectos, traz a importancia da formacéo docente e

discente a respeito da valorizacao de suas identidades:

Importante ressaltar a contribuicio das diretrizes nacionais por uma
educacdo do campo, marco nos debates sobre as politicas publicas em
educacdo do campo, defendidas pelos diversos movimentos sociais na
formacao politica e pedagdgica de pescadores, ribeirinhos, quilombolas,
acampados e assentados da reforma agraria, caigaras, entre outros sujeitos
historicos e sociais envolvidos com a luta pela terra, as memdrias e
identidades presentes nas escolas do campo. Entendemos que as histdrias
de vida de educadores e educandos poderao contribuir para ressignificar as
relagBes sociais, a construcéo coletiva e emancipadora do conhecimento,
como espacos alternativos de producado critica dos saberes. (BICALHO,
2021, p. 90)

N&o menos importante € a intersecc¢do refletida no artigo de Bicalho (2021), a
respeito da educacéo integral, conceito ja colocado aqui como fundamental para a
compreensao do territério como parte integradora da educacao. Stédile (1999, apud
BICALHO, 2021) sintetiza tal integralidade de maneira precisa:

N&o estamos somente preocupados com a conquista de um pedaco de terra,
mas com a formacdo integral de toda nossa base social. Queremos ser
libertos e construir comunidades bonitas, com outras relagbes sociais,

baseadas na amizade, na solidariedade. Enfim, comunidades desenvolvidas
no sentido pleno da palavra. (BICALHO, 2021, p. 91)

A fim de ampliar o debate sobre educacéo integral, Moll e Leclerc (2012)
agregam gquestdes relevantes sobre como as escolhas politicas podem ter ingeréncia
nas desigualdades de oportunidades educacionais. As autoras trazem, para além do
conceito em si, a abordagem histérica da construcdo do mesmo conceito e citam o
Manifesto dos Pioneiros de 1932 como um importante documento que, ja em seu
tempo, colocava a educacao integral como uma tentativa de aproximar os direitos
declarados da pratica efetiva desses direitos:

Educacéo integral remete ao legado de diferentes movimentos teéricos e
politicos que buscaram respostas para os problemas de seu tempo,
considerando a lacuna entre direitos preconizados e sua realizacdo, legado
notadamente expresso no Manifesto dos Pioneiros de 1932; nas formulac¢des
de Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro sobre a superagdo do carater parcial e

fragmentado do tempo e da oferta educativa propiciados aos estudantes,
docentes e trabalhadores da educacéo; e no dialogo entre Paulo Freire, os

20 Disponivel em: http://flacso.org.br/files/2021/07/Caderno_N19.pdf. Acesso em: 25 jul 2021.
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movimentos sociais e as experiéncias governamentais. E remete a esse
legado mediante o fato de que criangas, adolescentes e jovens em contextos
de vulnerabilidade tém suas liberdades cerceadas, em um ciclo que muitas
vezes se estende a vida adulta e em cadeia intergeracional. (MOLL;
LECRERC, 2012, p. 22)

Assim, quando pensamos em oportunidades educacionais, podemos aludir ao
conceito de educacéao integral como um direito. E, sendo um direito, 0 acesso ao
tempo, espaco e pertencimento escolar, dentro e fora dos muros, se faz cada vez mais
urgente quando temos um pais com tamanha desigualdade social e educacional.
Entretanto, para que uma politica tenha seus ganhos vinculados a diminuicdo das
desigualdades, se faz necessario pensar na utilizacado desse tempo extra, de forma a
oferecer qualidade nas atividades propostas, incluindo as dimensdes intelectual,
fisica, emocional, social e cultural. Nesse sentido, a educacao integral pressupde sua
insercdo em territérios educativos, onde ha uma consciéncia coletiva a respeito da
necessidade de corresponsabilizacdo social pela educacéo, da colaboracédo entre
diferentes entes.

Ha, portanto, mais um conceito fundamental a ser abordado: o da
intersetorialidade. Gouveia (2009) traz a perspectiva da intersetorialidade como
estratégia de gestdo educativa que potencialize a educacdo integral, trazendo os
direitos das criancas e adolescentes como recentes conquistas e foco dessa
abordagem:

A integralidade da protecéo prevista no ECA supde que seja assegurado um
conjunto de direitos: o direito a vida, a saude, a alimentacao, & educacéo, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. E necessario, pois, que as diferentes
politicas sociais estejam conectadas em torno de propdsitos comuns, uma
vez que, na 6tica da garantia de direitos, ndo ha hierarquia entre elas. Assim,
do ponto de vista juridico, a protecdo integral € o solo que reveste de
pertinéncia a gestéo intersetorial nos tempos atuais. (GOUVEIA, 2009, p. 12)

A perspectiva sistémica e intersetorial é também parte da provocagédo que o
loeb traz ao revelar as oportunidades oferecidas por uma determinada localidade.
Assim, torna-se ainda mais relevante a proposta de se olhar cuidadosamente para um
indice que considera diferentes aspectos com um objetivo comum de melhorar a

gualidade educacional disponibilizada nos diferentes territérios brasileiros.
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Pode-se pensar, como um exemplo de politica publica que abordava esses
conceitos, o Programa Mais Educacéo?!, criado pelo governo federal em 2007, pela
Portaria Interministerial n°® 17/2007. O Programa tinha objetivos que dialogavam
diretamente com o0s conceitos aqui trabalhados, como os de educacao integral e
territérios educativos, como os de “ampliar espacos, tempos e oportunidades
educativas; ofertar novas atividades educacionais e reduzir a evasao, a repeténcia e
distorcbes de idade-série, por meio de acgbes culturais, educativas, esportivas, de
educacao ambiental, de educagao em direitos humanos e de lazer”. Além disso,
também se articulava com este olhar mais amplo e integrado que o loeb também

provoca:

Diferentes experiéncias pedagdégicas indicam o papel central que a escola
tem na construcao de uma agenda de Educacdo Integral articulando, a partir
da ampliacdo da jornada escolar, politicas publicas, equipamentos publicos e
atores sociais que contribuam para a diversidade e riqgueza de vivéncias que
tornam a Educacgdo Integral uma experiéncia inovadora e sustentavel ao
longo do tempo (...) O Programa conta, em sua estrutura, com Comités
Metropolitanos ou Regionais, constituidos por representantes das
secretarias, gestores escolares e outros parceiros, entre 0s quais as
universidades, e Comités Locais, formados por sujeitos do Programa Mais
Educacéo na escola e representantes da comunidade escolar e do entorno.
Essa estratégia de implementagdo e fortalecimento do Mais Educacéo
constitui-se como espaco de articulacdo das acdes e experiéncias e de
construcdo de planos de acéo coletivos. A definicdo de um paradigma
contemporéneo de educacao integral entende que o territério da educacao
escolar pode expandir-se para além dos muros da escola, alcangcando seu
entorno e a cidade em suas mltiplas possibilidades educativas. E desejavel
que os conteldos da base nacional curricular, Lei n° 9.394/96 (LDB),
dialoguem organicamente com temas estruturantes e contemporaneos para
a vida em uma sociedade que se afirma como republicana e democratica.
(BRASIL, site)

Mas, infelizmente, a partir de 2016, o Programa foi substituido pelo Novo Mais
Educacdo??, que, embora também amplie a jornada escolar, foca somente no
desempenho das disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, o que limita as
aprendizagens de forma a nd&o mais compreender essa perspectiva sistémica
introduzida pelo programa anterior.

Esta secéo trouxe, portanto, a proposta do loeb como um indice provocador de
articulagcbes em prol da colaboracao intersetorial — incluindo diferentes esferas da

sociedade e entes federativos —, a fim de conscientizar a respeito da

21 BRASIL, Ministério da Educac&o. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/32787-
mais-educacao?start=100. Acesso em: 13 jun 2022.

22 BRASIL, Ministério da Educac&o. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/programa-mais-educacao
Acesso em: 13 jun 2022.
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corresponsabilizagdo social para que todas as criancas, adolescentes e jovens
possam acessar o direto a uma educacdo de qualidade. Incorporado a proposta do
proprio indice, que sdo os conceitos de territorio e de educacéo integral, que agregam
e ampliam conhecimentos necessarios para que, de fato, possa haver transformacoes
sociais capazes de gerar essa corresponsabilizacdo social. A proxima secéo trabalha
conceitos que se apoiam na compreensao das desigualdades educacionais, realidade
moldada historicamente por politicas — ou falta delas — que acompanham interesses
individuais e ndo coletivos, e, portanto, ndo garantem o direito a educacéo de forma
igualitaria a todas as criangas, adolescentes e jovens, como concebe a Constituicdo
Federal (1988).
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3 DESIGUALDADES DE OPORTUNIDADES EDUCACIONAIS
VERSUS DIREITO A EDUCACAO

Anisio Teixeira, em seu artigo “Valores proclamados e valores reais nas
instituicbes escolares brasileiras”, de 1962, j4 alertava sobre o que chamou de
“‘dualismo”, ao esclarecer a maneira como a instituicdo escolar foi transplantada de
um modelo, ja anacrénico, europeu. Dualista, portanto, no sentido de fornecer
qualidade educacional a poucos, embora o acesso, recentemente, esteja alcangando
a meta na maior parte do pais.

Naturalizamos essa dualidade ao aceitar que as diferentes redes coexistem de
forma tao desigual, confirmando o que Anisio Teixeira declarava. Nesse artigo o autor
defende que, historicamente, desde quando o Brasil foi colonizado, ndo houve um
projeto de pais, algo construido para os que aqui residiam, mas, sim, de exploracao e
descaso. A partir dessa ideia, nos traz a formacéao de uma sociedade sem identidade,
gue copia modelos estrangeiros sem que haja uma minima integracdo com o contexto
local:

A verdade é que a escola, como instituicdo, ndo pode verdadeiramente ser
transplantada. Tem de ser recriada em cada cultura, mesmo quando essa

cultura seja politicamente o prolongamento de uma cultura matriz.
(TEIXEIRA, 1962, p. 63)

E, ao referir-se a ampliacéo do acesso a essa instituicao, reforca como o Estado

criou maneiras de garantir diferentes oportunidades a diferentes classes sociais:

Ao iniciar-se, com efeito, a nossa expansao escolar, e a fim de obstar a que
tal expansdo gerasse perturbadores deslocamentos sociais, ndo faltou o
cuidado de se desenvolver, como na Europa, dois sistemas educacionais: um
pequeno, reduzido, académico, destinado a classe dominante; e outro,
priméario, seguido de escolas normais e profissionais, destinado ao povo, com
a amplitude que fosse possivel. Os dois sistemas, paralelos e independentes,
ainda mais afastados ficariam se o primeiro fosse dominantemente particular.
E assim se fez, evitando-se, desse modo, qualquer perigo de ascenséo social
mais acelerada. (TEIXEIRA, 1962, p. 68)

O tema é denso e ja foi bastante estudado. Como este estudo tem o objetivo
de trazer politicas publicas educacionais que possam mitigar e, por que nao, contribuir
para superar as desigualdades sociais, se faz necessario trazer a discussao sobre

eficacia escolar. Pesquisas sobre a eficacia escolar, como a de Brooke e Soares
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(2008), foram realizadas a fim de evidenciar o impacto da escola na redugédo das
desigualdades sociais.

O relatério Coleman (1966) iniciou a discussao e gerou grandes contradi¢des,
uma vez que, colocado aqui de maneira bastante sucinta, trouxe os fatores
socioecondmicos dos estudantes como grandes influenciadores do desempenho
escolar. Ou seja: a escola podia fazer pouco para mudar a realidade e funcionava
como reprodutora das desigualdades. Essa conclusdo gerou reacdes a pesquisa
realizada por Coleman, e muitos artigos organizados por Brooke e Soares (2008)
relatam que, embora o fator socioeconémico tenha influéncia na aprendizagem, néao
€ possivel admitir que a escola nao tenha impactos importantes no desempenho dos
estudantes. Na introducéo deste livro (2008), os organizadores relatam a intencao de
estudar as razbes pelas quais algumas escolas tém maior eficacia que outras,
independentemente de seus contextos socioeconémicos:

(...) embora parte importante da explicacéo dos baixos niveis de desempenho
dos alunos esteja em fatores extraescolares, h4 uma enorme variacédo entre
resultados de escolas de um mesmo sistema que atendem alunos muito
similares em termos socioeconémicos. Ou seja, a unidade escolar

frequentada pelo aluno pode fazer diferenca significativa na sua vida escolar.
(BROOKE; SOARES, 2008, p. 9)

A pesquisa INCLUD-ED?® (2012), realizada pelo nlcleo de investigacédo da
Universidade de Barcelona CREA?* — Community of Reseach on Excellence for All —
aconteceu entre 2006 e 2011 com o objetivo de “analisar estratégias educacionais
gue contribuem para a coesdo social e estratégias educacionais que levam a
exclusdo social, no contexto da sociedade europeia baseada em conhecimento,
proporcionando elementos-chave e linhas de acdo para melhorar as politicas
educacionais e sociais.” O relatdrio resultante traz uma conclusdo oposta a de
Coleman: o fracasso escolar ndo pode estar associado ao contexto. Ou seja, a
importdncia dada as escolas para a superacdo de desigualdades depende,

principalmente, das acdes ali realizadas:

O projeto INCLUD-ED identificou atuacdes de éxito que ajudam a superar o
fracasso escolar: agrupamento heterogéneo com a reorganizagcdo de
recursos humanos existentes, ampliacdo do tempo de aprendizagem, e
certos tipos de educacéo de familiares e da comunidade. Essas atuagfes de

23 COMUNIDADE DE APRENDIZAGEM. Disponivel em:
https://www.comunidadedeaprendizagem.com/uploads/materials/12/740922c¢2359d3ca752de853bbb7
98930.pdf. Acesso em: 14 fev 2021.

24 CREA. Disponivel em: https://crea.ub.edu/index/about/. Acesso em: 14 fev 2021.
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éxito mostraram como s&o equivocados os tipos de discurso que culpam os
alunos ou seu ambiente pelo fracasso escolar, especialmente os filhos de
imigrantes ou de minorias. Pelo contrario, descobriu-se que, quando essas
acOes sdo implementadas em escolas em &reas desfavorecidas com uma
predominancia de alunos de origem imigrante e minoritaria, seus resultados
melhoram. Portanto, o que € crucial ndo é a composi¢ao do corpo discente e,
sim, o tipo de acdo educacional implementada. (CREA, 2012, p. 71)

Essa perspectiva corrobora a proposta provocativa do loeb, que traz a
corresponsabilidade sistémica e intersetorial para toda a comunidade escolar e ndo a
individualiza no estudante e em suas condicbes socioeconOmicas. Ou seja, 0S
resultados escolares dos estudantes de escolas localizadas em regides vulneraveis e
desfavorecidas, embora impactados pelas condi¢cdes extraescolares, podem melhorar
a depender das acdes implementadas pelas escolas, que, por sua vez, dependem de

politicas publicas que apoiem determinadas acoes.

3.1 O conceito de justica social e as oportunidades educacionais

Ao tracar uma linha histérica do conceito de justica social, Crahay (2013)
aborda trés principios que se diferenciam entre si em seus fundamentos mais basicos.
O primeiro deles, “a justica igualitaria”, traz a ideia de que todos os seres humanos
tém o igual direito a aspectos basicos, como protecado civil, saude e educacao. O
segundo, “a justica meritocratica”, traz a ideia de que cada pessoa seria
recompensada de acordo com seus préprios meritos, ou seja, guem tem mais recebe
mais. E, por ultimo, “a justica corretiva”, que trabalharia para dar mais a quem tem
menos, e, portanto, a quem mais precisa, promovendo, assim, a equidade.

Em um pais tdo desigual como o Brasil, o principio da justica igualitaria ndo
contempla as diferentes necessidades de cada regido ou territorio. Um exemplo dessa
justica, ou falta dela, aparece no estudo anteriormente mencionado, “Oportunidades
Educacionais, uma analise aprofundada em dez municipios com caracteristicas
predominantemente indigenas, quilombolas, rurais e de fronteira” (CEDAC, 2020).

Nesse estudo, uma das pessoas entrevistadas, em um municipio localizado no
norte do Estado do Amazonas com fortes caracteristicas indigenas, descreve como
as politicas publicas sao pensadas de forma homogénea, desconsiderando as

peculiaridades culturais e geograficas do territério:

O Brasil nao conhece o Brasil, infelizmente essa € a verdade. E ainda tem o
sistema, que também as vezes ndo consegue enxergar, a gente se depara
com legislacdes que ndo atendem as especificidades locais. O Censo Escolar
€ comum para todo o Brasil, o dinheiro da merenda escolar € comum para
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todo o Brasil, tem alguma diferengca minima, mas nao consegue atender, para
a gente entregar merenda nas comunidades indigenas, a gente gasta muito
mais dinheiro do que o recurso com que a gente compra merenda escolar.
(CEDAC, 2020, p. 11)

Em consonancia com esse relato, na recente dissertacdo de mestrado
intitulada “Reformas educacionais de terceira geracdo e sua efetividade: o debate
tedrico a luz dos casos cearense e pernambucano”, Olavo Nogueira Batista Filho
(2021) discute a desigualdade educacional a partir das reformas educacionais e traz
justamente essa questdo sobre a homogeneidade das politicas publicas em um pais

tdo heterogéneo como o Brasil:

O problema da “politica de carater uniforme” em redes de grande porte vai
além da falta de aderéncia local. Em situacBes de alta heterogeneidade
territorial, a aplicagdo universal faz com que contextos mais vulneraveis, que
exigem maior esforgo, recebam a mesma dose de investimento do que locais
menos vulneraveis. Melhorar a qualidade das escolas, de modo geral, ja é
muito dificil em qualquer lugar. Melhorar a qualidade de escolas em contextos
vulneraveis — que € o caso de parte significativa das escolas brasileiras — é
tarefa ainda mais complexa. Em particular, quando essas escolas fazem
parte de redes de grande porte. (BATISTA FILHO, 2021, p. 53)

Em relagcdo ao principio da justica meritocratica, podemos pensar que
tampouco serve ao contexto brasileiro, dada a tamanha desigualdade que se inicia no
berco e, impossibilitando igualdade de condi¢cdes. Ou seja, para que a justica
meritocratica pudesse fazer algum sentido, todas as criancas, adolescentes e jovens,
independentemente de suas condicbes socioecondmicas e contextos regionais e
culturais, deveriam ter as mesmas oportunidades educacionais.

O impacto socioeconémico na educacdo é amplamente conhecido e estudado
por diversos autores, entre eles Alves (2020), que nos traz importantes contribuicdes
ao observar que os investimentos em educacao nao se convertem, necessariamente,
em reducdo das desigualdades sociais:

Em uma pesquisa com dados da Prova Brasil de 2005 a 2013, observamos
dois fenbmenos importantes sobre a evolugcdo do desempenho escolar
(Alves, Soares e Xavier, 2016). Primeiro, mostramos que o aprendizado dos
alunos das escolas publicas de ensino fundamental melhorou
substancialmente nesse periodo; e, segundo, revelamos que, apesar do
avanco meédio, as diferencas entre grupos de alunos discriminados por
género, raca/cor e nivel socioecondémico (NSE) aumentaram. Ao que parece,
os investimentos para a melhoria da educacéo publica, que cresceram no
pais a partir de 2003 (Cavalcanti e Oliveira, 2019), contribuiram para elevar

a média educacional de uma forma geral, mas a melhoria ndo beneficiou
igualmente os grupos sociais. (ALVES, 2020, p. 193)
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Assim, a justica s6 poderia ser considerada como tal se toda a populagdo
brasileira partisse de um mesmo patamar socioeconémico, algo impensavel em uma
sociedade estrutural e historicamente tdo desigual.

Nos resta, portanto, o principio de justica corretiva. Ou seja, para que possamos
alcancar algum patamar minimo de igualdade de oportunidades educacionais, as
politicas publicas precisam privilegiar as popula¢cdes mais vulneraveis a fim de

“corrigir” tais desigualdades. Nas palavras de Crahay (2013):

Nessa perspectiva, entdo, acharemos justo que o Estado socorra os mais
desfavorecidos e, de maneira mais geral, se esforce para promover a maxima
igualdade para todos, recorrendo eventualmente a procedimentos corretivos
voltados para os mais fracos. Quanto a escola, caberia a ela lutar contra o
peso das desigualdades de origem social, levando todos os individuos a
adquirir os aprendizados fundamentais. Essa concepgdo pedagogica nos
leva a considerar justo que se dé mais aten¢do aqueles que enfrentam as
dificuldades mais significativas. (CRAHAY, 2013, p. 12)

Bourdieu (1966, apud CRAHAY, 2013), ja trazia essa problematica revelando

a perversidade do discurso igualitario em sociedades tdo desiguais:

(...) para que sejam favorecidos os mais favorecidos e desfavorecidos os mais
desfavorecidos, é preciso — e basta — que a escola ignore no contetido do
ensino transmitido, nos métodos e nas técnicas de transmiss&o e nos critérios
de julgamento as desigualdades culturais existentes entre as criangcas de
diferentes classes sociais. Em outras palavras, ao tratar todos os aprendizes,
por mais desiguais que sejam, como iguais em direitos e deveres, o sistema
escolar é levado a sancionar, de fato, as desigualdades iniciais diante da
cultura. (BOURDIEU, 1966, apud CRAHAY, 2013, p. 336-7)

Em dialogo com essa perspectiva de justica social, Lima e Gandin (2017)
discutem esse conceito a partir das contribuicbes complementares de Gewirtz e
Young (2006), que trazem as ideias de justica relacional e o modelo de conexao social,
respectivamente. Ao desenvolverem uma abordagem politica mercadoldgica,

acrescentam outro conceito, o de justiga curricular:

Mas talvez os desdobramentos mais importantes em termos de justica social
no &mbito das escolas tenham a ver com o conceito de justi¢a curricular. R.
W. Connell (1993) defende a ideia de que, para que exista justica social no
ambito da escola, é crucial que exista justica curricular. Esta concepgédo
avancga, no campo da educacdo escolar, as posi¢cdes de Young (2006) e
Gewirtz (2006a; 2006b). Para que uma justica curricular se consolide, Connel
(1993) afirma que trés principios precisam ser vividos: a defesa dos
interesses dos menos favorecidos, a garantia da participacdo e de um
curriculo comum, sem privilégios para alguns grupos, e a caminhada para a

producéo da igualdade. (LIMA; GANDIN, 2017 p. 938)
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Ponce e Araudjo (2019) contribuem ao aprofundarem o conceito de justica
curricular, em constante construcdo. Trazem a ideia de curriculo como territério de
luta, de conflito de interesses e o quanto as politicas publicas ainda priorizam
principios meritocraticos, homogéneos e hegemonicos, que descaracterizam e
desconsideram diversidades. Os autores constroem trés dimensdes da justica
curricular - o conhecimento, a convivéncia e o cuidado — que, articulados entre si,
fundamentam a importancia da valorizacdo de diferentes fontes epistemoldgicas e
culturais, das relacdes interpessoais e da participacdo democratica, bem como dos
processos de formacédo, de docentes e discentes, da constituicdo de politicas que
garantam o pleno direito a educacéo e o bem-estar individual e coletivo:

Utiliza-se a expressao justica curricular, e ndo curriculo justo, para expressar
uma construcdo cotidiana de justica por meio da pratica curricular. Na
expressao, a justica é o substantivo. Ela pode e deve ser buscada em todos
0s momentos da vida humana, em gestos e palavras, em varios espacos da
vida social. Um dos espacos € o do curriculo escolar, que- defende-se —tem
potencial paraisso. O curriculo pode e deve fazer a sua opcao. A busca desse
caminho faz-se a partir de politicas (sociais, em geral, e educacionais,

especificamente) e dos sujeitos, da confianca neles. (PONCE; ARAUJO,
2019, p. 1055)

Nesta mesma perspectiva, Dubet (2004) questiona a eficacia da meritocracia
em sociedades desiguais e traz dimensdes interdependentes, que se articulam e se
atravessam, como é o0 caso das desigualdades socioeconémicas e educacionais.
Assim, pondera as contradigbes do conceito de “igualdade de oportunidades”, uma
vez que, em um sistema educacional que produz vencedores e fracassados — a luz
da meritocracia — reproduz as desigualdades em vez de mitiga-las. Ademais, o autor
comenta sobre a crueldade inerente a esse sistema e nos brinda com reflexdes sobre
uma verdadeira escola justa. Ao ponderar sobre as dificuldades da meritocracia do
sistema escolar, aborda a injustica da competicdo, intrinseca a meritocracia, imposta
dentro da diversidade cultural e social, considerando que os estudantes ndo aprendem
0S mesmos conteldos no mesmo ritmo.

Abro aqui um breve parénteses a fim de articular esta ideia ao conceito de
“cronologia de aprendizagem” ou “monocronia” (TERIGI, 2010), que pressupde essa
homogeneizacédo dos tempos de aprendizagem construida e edificada nas raizes do
sistema escolar e ao qual a autora propde rupturas. Sobre as dificuldades do modelo

meritocratico, voltamos as objec¢fes colocadas por Dubet (2004):
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O modelo de igualdade de oportunidades implica sérios problemas
pedagdégicos. O principio meritocratico pressupde que todos os alunos
estejam envolvidos na mesma competicdo e sejam submetidos as mesmas
provas. Ora, as diferencas se aprofundam rapidamente, e alguns alunos
parecem incapazes de continuar competindo. Na competicdo com 0s outros,
eles perdem, se desesperam e desanimam seus professores. Deixados de
lado, sdo marginalizados em curriculos diferenciados e ficam cada vez mais
enfraquecidos. No final das contas, o sistema meritocratico cria enormes
desigualdades entre os alunos bons e os menos bons. Mas isso é préprio de
todas as competicdes, mesmo que sejam justas quanto a seus principios.
(DUBET, 2004, p. 543)

Ao se falar em justica, portanto, se faz necessario considerar uma seérie de
fatores que considerem as desigualdades e diversidades, sejam socioecondémicas,
geograficas, culturais ou de outra ordem. Cury (2002), ao escrever sobre o direito a
educacao, traz, além de um histoérico que fundamenta a importancia do direito em si,
também as perspectivas social, econdmica e politica que se sobressaem ante a
obrigatoriedade do Estado na garantia desse direito. Estabelece uma relacao dialética
entre o direito a igualdade e o direito a diferenca, contribuicdo que se articula com a
justica — ou falta dela — e a desigualdade de oportunidades educacionais mencionadas
anteriormente:

A dialética entre o direito a igualdade e o direito a diferenca na educagéo
escolar como dever do Estado e direito do cidaddo ndo é uma relagdo
simples. De um lado, é preciso fazer a defesa da igualdade como principio de
cidadania, da modernidade e do republicanismo. A igualdade é o principio
tanto da ndo discriminacdo quanto ela é o foco pelo qual homens lutaram
para eliminar os privilégios de sangue, de etnia, de religido ou de crenca. Ela
ainda é o norte pelo qual as pessoas lutam para ir reduzindo as
desigualdades e eliminando as diferencas discriminatérias. Mas isso ndo é
facil, ja que a heterogeneidade é visivel, € sensivel e imediatamente
perceptivel, o que ndo ocorre com a igualdade. Logo, a relacdo entre a

diferenca e a heterogeneidade € mais direta e imediata do que a que se
estabelece entre a igualdade e a diferenca. (CURY, 2002, p. 255)

A partir dessas contribui¢cdes conceituais, esta pesquisa buscou aportar para a
conscientizacdo a respeito da necessidade de se pensarem politicas publicas com
base nos conceitos aqui articulados e trazer uma discussao sobre, essencialmente,
justica educacional. A escola ndo alcancga tal justica quando baseada na meritocracia
(DUBET, 2004) e precisa, portanto, propor politicas com base na justica corretiva
(CRAHAY, 2013), que implica tratar de forma desigual as desigualdades existentes
no pais, somada aos conceitos de justica curricular, justica relacional e modelo de
conexdao social, esta ultima que traz a corresponsabilizacdo social e dialoga com a

proposta de territério educativo e educacéao integral na medida em que propde um



41

olhar territorial e contextualizado, assim como a proposta do préprio indice utilizado
neste estudo, o loeb. A escolha metodoldgica desta pesquisa — apresentada na
seguinte secado — buscou identificar, a partir de uma andlise do loeb, o Estado
brasileiro que mais reduziu as desigualdades educacionais entre seus municipios em
um determinado periodo e articular essa diminuicdo com as politicas implementadas
neste periodo que possam ter contribuido para isso de forma a dialogar com os

conceitos trabalhados até o momento.
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4 DESIGUALDADES EDUCACIONAIS E O DESEMPENHO DOS
ESTADOS NO IOEB (2015-2019)

Esta secdo se dedica a apresentar o percurso e as escolhas metodolégicas
gue possibilitaram a identificacdo do Estado brasileiro que mais reduziu as
desigualdades de oportunidades educacionais entre 2015 e 2019 — Maranhéo — para
entdo caracterizar dois grupos de municipios deste Estado: o dos que apresentavam
menos oportunidades educacionais e 0 dos que apresentavam mais oportunidades
educacionais. A partir dessas caracterizacfes, realizou-se uma analise documental
das principais politicas educacionais implementadas a fim de responder a pergunta
original desta pesquisa: como as escolhas politicas podem repercutir no
enfrentamento das desigualdades, considerando as oportunidades educacionais

oferecidas no territorio?

4.1 Opcdes metodoldgicas

Tendo em vista o objetivo geral deste estudo — compreender quais sdo 0s
fatores relacionados as politicas publicas educacionais que proporcionam mais ou
menos oportunidades educacionais — adotou-se uma metodologia de natureza mista:
em um primeiro momento foi realizada uma anélise quantitativa com base no loeb, e,
em seguida, uma andlise documental que fundamenta o estudo de caso do Estado
identificado na andlise quantitativa.

Na primeira etapa, foi realizada uma analise quantitativa, a partir de dados
secundarios, com o objetivo de selecionar um Estado brasileiro que tenha diminuido
de forma expressiva a distancia entre os piores e melhores desempenhos do loeb de
seus municipios no periodo entre 2015 e 2019 (primeira e terceira edi¢es do indice).

Em seguida, a partir dessa selecdo, foram caracterizados dois grupos de
municipios: o dos que apresentaram piores desempenhos do loeb (e se encontravam
no decil 1) e o dos que apresentaram melhores desempenhos no loeb (e se
encontravam no decil 10). Dessa maneira, foi possivel olhar para as principais
diferencas e semelhancas entre esses dois grupos de municipios dentro do Estado
selecionado, a fim de entender, a partir da segunda etapa, quais foram as acgbes
realizadas no periodo que permitiram a diminuicdo da distancia entre os municipios

qgue apresentaram melhor e pior desempenho no loeb.
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Na segunda etapa, portanto, foi adotada a metodologia de estudo de caso com
0 objetivo de analisar as decisbes tomadas no Estado do Maranhdo — Estado
identificado na primeira etapa como o que mais reduziu as desigualdades no periodo
entre a primeira e terceira edicdes do loeb (2015 e 2019) — fazendo uso de uma
analise documental que permitiu visualizar tais decisées. Segundo Yin (2015), um
estudo de caso pode ter muitas variaveis, mas precisa implicar, de uma forma ou de

outra, dois aspectos-chave:

e investiga um fendmeno contemporaneo (o “caso”) em profundidade e em
seu contexto de mundo real;

e especialmente quando os limites entre o fenémeno e o contexto puderem
ndo ser claramente evidentes. (YIN, 2015, p. 17)

Yin (2015) coloca ainda que:

(...) a necessidade diferenciada da pesquisa de estudo de caso surge do
desejo de entender fenémenos sociais complexos. Em resumo, um estudo de
caso permite que os investigadores foquem um “caso” e retenham uma
perspectiva holistica e do mundo real — como no estudo dos ciclos individuais
da vida, o comportamento dos pequenos grupos, 0S Processos
organizacionais e administrativos, a mudanca de vizinhanca, o desempenho
escolar, as relagdes internacionais e a maturacgao das industrias. (YIN, 2015,

p. 4)

Assim, a fim de compreender o fenbmeno — diminuicdo da desigualdade de
oportunidades no Estado selecionado, entre 2015 e 2019 — ser& considerada, além
da contextualizacdo de ambos os grupos de municipios (decil 1 e decil 10) — que traréo
0 contexto — uma analise documental, a fim de investigar as politicas publicas
educacionais implementadas no periodo correspondente, de forma a articula-la com
a reducdo da referida distancia das desigualdades educacionais nessa localidade.
Faz-se necessario introduzir, portanto, a analise documental a partir do conhecimento
do contexto a ser analisado.

Segundo Cellard (2012):

(...) o analista ndo poderia prescindir de conhecer satisfatoriamente a
conjuntura politica, econémica, social, cultural que propiciou a producédo de
um documento determinado. Tal conhecimento possibilita apreender os
esquemas conceituais de seu ou de seus autores, compreender sua reagao,
identificar as pessoas, grupos sociais, locais, fatos aos quais se faz aluséo,
etc. Pela analise de contexto, o pesquisador se coloca em excelentes
condicdes até para compreender as particularidades da forma, da
organizacao, e, sobretudo, para evitar interpretar o conteido do documento
em funcdo de valores modernos. (...) Uma boa compreenséo do contexto &,
pois, crucial em todas as etapas de uma pesquisa documental (...).
(CELLARD, 2012, p. 299)
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E importante considerar que a andlise de dados secundarios produzidos
estatisticamente revela tendéncias, e ndo necessariamente a realidade de cada
contexto. Por exemplo: o estudo “Oportunidades educacionais, uma analise
aprofundada em dez municipios com caracteristicas predominantemente indigenas,
quilombolas, rurais e de fronteiras” — ja mencionado na Introducédo desta pesquisa —
teve em sua primeira etapa o objetivo de responder a pergunta sobre como o loeb se
comportava nesses territorios, revelando uma fotografia. Entretanto, ao realizarmos a
segunda etapa para investigar o que de fato se configuravam como oportunidades
educacionais para essas populacdes, conversando com atores locais, obtivemos
informagdes que mostraram como dados oficiais muitas vezes excluem essas
mesmas populacdes de suas coletas. Ou seja, ao olharmos para a fotografia revelada
na primeira etapa, a partir da andlise dos dados secundarios, chegamos a conclusbes
qgue desconsideravam realidades invisibilizadas pelos dados estatisticos.

Nesse sentido, esta pesquisa buscou também esclarecer a relevancia dos
dados estatisticos como ponto de partida para a realizacdo de diagndsticos mais
amplos, como tendéncias que apoiem a compreensdo do que € prioritario para a
tomada de decisdes, como aponta Tim May (2004):

Estatisticas como essas permitem-nos entender a dindmica da sociedade (...)
assim como cartografar as tendéncias na mesma (dai o titulo de uma das
publicacdes governamentais mais detalhadas, o Tendéncias Sociais — Social
Trends. Essas informacdes fornecem ao governo e aos formuladores das
suas politicas dados nos quais basear as suas decisées, como indicou o
prefacio do Eurostat, assim como 0os meios para prever e avaliar 0 impacto
de novos tipos de provisdo na area das politicas sociais. (MAY, 2004, p. 90)

Embora reconheca a importancia dos dados estatisticos, Tim May alerta para
possibilidades de interesses politicos ou de mercado. De qualquer maneira, o que fica
para este estudo é a possibilidade de demonstrar como a variagcao expressiva de um
indice em um determinado periodo se articula com aspectos da analise documental

gue sera detalhada mais adiante, ou seja, revela tendéncias, aponta caminhos.

4.1.1 Desempenho dos estados segundo o loeb
As desigualdades por Estado foram calculadas a partir da razdo entre as

médias do loeb dos municipios pertencentes ao decil com maior desempenho e dos
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municipios pertencentes ao decil com menor desempenho em 2015 e em 2019%°. Essa
razao nos da uma medida de proporcdo que independe da magnitude dos valores
originais, e, assim, & possivel comparar a medida de desigualdade entre dois
momentos do tempo. Além disso, a proporcao criada pelo indice a partir das médias
dos grupos de distribuicdo nos d4 uma dimensao da distancia da equidade. Quanto
mais proximo de 1, quando a razdo entre as médias € 1, ndo ha desigualdade, e,
consequentemente, quanto mais proximo de 0, h& maior desigualdade de
oportunidades educacionais.
Para isso, o primeiro movimento foi a realizacdo de uma andlise das
desigualdades existentes em cada Estado, a partir do decil 1 (10% dos municipios
com piores resultados no loeb) e decil 10 (10% dos municipios com melhores
resultados no loeb), a fim de se observar onde as desigualdades de oportunidades
diminuiram, aumentaram ou ficaram estaveis ao longo do periodo das trés edi¢des do
indice (entre 2015 e 2019).
Essa analise foi realizada com base em calculos realizados pela Metas Sociais,
identificados nos itens 1 a 6, a seguir:
1. Calculo da média dos 10% de municipios com piores desempenhos em
2015.

2. Calculo da média dos 10% de municipios com melhores desempenhos em
2015.

3. Calculo da razéao entre as médias dos melhores e piores em 2015, o que
nos dard um resultado de desigualdade em 2015.

4. Célculo da média dos 10% de municipios com piores desempenhos em
2019.

5. Calculo da média dos 10% de municipios com melhores desempenhos em
2019.

6. Calculo da razéo entre as médias dos melhores e piores em 2019, o que
nos dara um resultado de desigualdade em 2019.

7. Comparacao entre os resultados de 2015 e 2019 para verificar em quais

estados as desigualdades de oportunidades aumentaram, diminuiram ou

se mantiveram estaveis.

% A tabela de desigualdades por Estado foi elaborada pela Metas Sociais. Ver tabela em Anexo A.
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8.

Selecdo do Estado onde as desigualdades de oportunidades diminuiram

de forma mais relevante.

Outro ponto importante considerado nesta selecdo diz respeito as

possibilidades do que pode ter ocorrido para que a distancia entre as médias dos

piores e melhores desempenhos do loeb tenha diminuido:

1.

2.

3.

4.

A média do grupo de municipios pertencentes ao decil com menor
desempenho aumentou ao longo do periodo, enquanto a média do grupo
de municipios do decil com maior desempenho ficou estagnada, diminuindo
a diferenca entre ambos.

As médias de ambos os grupos melhoraram, mas o grupo de municipios do
decil de pior desempenho apresentou maior crescimento do que o grupo de
municipios do decil de melhor desempenho.

A média do grupo de municipios do decil de pior desempenho ficou
estagnada, enquanto a média do grupo de municipios do decil de melhor
desempenho baixou.

Ambas as médias baixaram, mas a média do grupo do decil de melhor

desempenho apresentou maior queda no desempenho.

Como o interesse desta pesquisa estd voltado para a diminuicdo das

desigualdades de oportunidades educacionais, foram priorizados os estados onde

ambos os grupos de municipios (decil 1 e decil 10), apresentaram crescimento do

indice e a diminuicdo da distancia entre eles, como reflete o item 2 descrito acima.

A seguir, apresentam-se quatro graficos que ilustram a metodologia utilizada para a

selecdo do Estado que foi estudado pela diminuicdo da distancia entre os grupos dos

municipios com menor e maior desempenhos no periodo referente as edi¢cées de 2015

e 2019.
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GRAFICO 1 - Desigualdades de oportunidades educacionais por Estado em
2015
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Fonte: elaboragéo propria com base nos dados do loeb 2015 calculados pela Metas Sociais (Anexo A).
*O Estado do Amapa (AP) nédo apresentou dados suficientes para o loeb em 2015.

** Estados em amarelo registram os dados dos estados selecionados para comparagédo em fun¢éo dos
dados obtidos a partir do gréafico 3, que traz os dados de 2019.

Em 2015, o Estado do Maranhdo ocupava a ultima posi¢do, apresentando,
portanto, o maior indice de desigualdade de oportunidades educacionais, muito perto
dos estados do Piaui, Roraima, Para, Bahia, Acre e Alagoas. Rio de Janeiro ocupava
a 132 posicao, Mato Grosso, a 112, e o Espirito Santo, a sétima posicao.
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GRAFICO 2 - Comparacdo entre as desigualdades de oportunidades

educacionais por Estado de 2015 e de 2019
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Fonte: elaboragdo propria com base nos dados do loeb 2015 e 2019 calculados pela Metas Sociais
(Anexo A).

* O Estado do Amapa (AP) ndo apresentou dados suficientes para o loeb em 2015 e em 2019.

** O Estado de Roraima (RR) ndo apresentou dados suficientes para o loeb em 2019.

O segundo grafico coloca os indicadores da primeira e terceira edi¢cdes (2015
e 2019) lado a lado. Aqui é possivel notar que os estados do Espirito Santo, Mato
Grosso, Rio de Janeiro e Maranhdo foram os que mais diminuiram a distancia entre
0s municipios com piores e melhores desempenhos de oportunidades educacionais.
Embora ndo sejam os que mais se aproximem do numero 1, e, portanto, ainda ndo
garantam a equidade, foram os que, nesse periodo, conseguiram mitigar as distancias
de forma mais expressiva. A variagdo do crescimento nestes quatro estados foi
bastante similar. Portanto, voltamos ao grafico das desigualdades em 2019 para olhar

as posicdes de cada um desses estados em relacao a posi¢cdo em 2015.
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GRAFICO 3 - Desigualdades de oportunidades educacionais por Estado em
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Fonte: elaboragédo propria com base nos dados do loeb 2019 calculados pela Metas Sociais (Anexo A).
* Os Estado do Amapa (AP) e de Roraima (RR) nédo apresentaram dados suficientes para o loeb em
2019, por isso nao aparecem no grafico.

Nota-se que, em 2019, quando comparamos com 2015, o Estado do Espirito
Santo avancou cinco posi¢des; Rio de Janeiro, trés; Mato Gross, seis; e Maranhao,
sete. Embora o Estado do Maranh&o ainda esteja mais distante de alcancar o nimero
1, e, portanto, de proporcionar oportunidades educacionais de forma mais equitativa,

o esfor¢co empreendido no periodo revelou-se expressivo.
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GRAFICO 4 — Comparagcéo entre as posi¢des do Estado em 2015 e em 2019
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Fonte: elaboragdo propria com base nos dados do loeb 2015 e 2019 calculados pela Metas Sociais
(Anexo A).
* O Estado do Amapa (AP) ndo apresentou dados suficientes para o loeb em 2015 e em 2019.

Este grafico revela as diferencas, por Estado, entre os indicadores de
desigualdades educacionais calculados pela Metas Sociais (Anexo A) de 2015 e de
2019. Ao observar a diferenca entre as posi¢coes dos Estados em 2015 e em 2019,
nota-se claramente como o Maranhdo se sobressai ao baixar sua posi¢cdo, o que,
neste caso, significa melhorar seu empenho. Ou seja, o Estado do Maranh&o saiu da
altima posicdo em 2015 e passou a se posicionar em 18° lugar em 2019, o que
expressa como avangou na diminuicdo das diferencas de oportunidades educacionais
entre 0S municipios que apresentavam piores e 0s que apresentavam melhores
desempenhos.

Portanto, esta pesquisa passa a investigar as politicas publicas educacionais
que foram implementadas no Estado do Maranhao, no periodo analisado, a fim de
articula-las com essa relevante reducdo de desigualdades de oportunidades

educacionais.

4.2 Caracterizacdo dos dois grupos de municipios estudados
Em um primeiro momento, foram analisados os municipios que fazem parte do
decil 1, ou seja, aqueles que obtiveram pior desempenho no loeb, embora, como

veremos, tenham apresentado grandes avancos ao longo da série historica do indice.
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Em seguida serdo analisados os municipios que representam o decil 10, ou seja,
aqueles que apresentaram melhores desempenhos do loeb em 2015, e, embora
tenham, em sua maioria, avancado ao longo da série historica, ndo impediram a
diminuicdo da distancia entre os dois grupos.

Os critérios de andlise estdo baseados em dados secundarios do Censo
Escolar 2018. Ao observar os dados disponiveis, a pesquisadora observou algumas
diferencas significativas entre os dois grupos no que se refere aos seguintes dados:

1. Porcentagem de escolas rurais;

Porcentagem de matriculas de populacéo rural;
Porcentagem de escolas municipais;
Porcentagem de escolas estaduais;

Porcentagem de escolas em territorios remanescentes de quilombos;

o 0~ WD

Porcentagem de matriculas quilombolas.

Esses dados nos permitem analisar a perspectiva das politicas voltadas para a
educacdo do campo, assim como aquelas que sédo destinadas a educacéo escolar
quilombola. Além disso, ao se pensar em oportunidades educacionais, se faz
necessario olhar para o regime de colaboracao, representado aqui pelos dados de
escolas municipais e estaduais, jA que 0 acesso ao ensino médio representa,

geralmente, um gargalo em comunidades rurais.

4.2.1 Caracterizacdo dos municipios do decil 1
Em primeiro lugar, vale ilustrar como esses municipios aumentaram seus

indices a partir do seguinte grafico:
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GRAFICO 5 — Variac&o do loeb nos municipios do decil 1 entre 2015 e 2019
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Fonte: elaboracéo prépria com base nos dados do loeb 2015 e 2019.

Nota-se que a maior parte dos municipios deste grupo — 18 dos 21 que
compdem os 10% do decil 1 — melhoraram seus indices de oportunidades
educacionais no periodo. Apenas trés deles tiveram uma queda nesse periodo.

Agora, vejamos um grafico que contextualiza esses municipios a partir de
dados oficiais (Censo Escolar 2018/INEP):
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GRAFICO 6 — Caracterizagdo dos municipios do decil 1
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Fonte: elaboracéo prépria com base nos dados do Censo Escolar 2018.

Desses municipios, 86% tém mais de 80% de suas escolas em areas rurais e
43% contemplam boa parte dessas escolas em territrios remanescentes de
quilombos. Outro dado que salta aos olhos € a diferenca da proporcéo das escolas
sob responsabilidade estadual e municipal: 62% desses municipios tém mais de 90%
de suas escolas sob responsabilidade da rede municipal, enquanto apenas 19% deles
tém mais de 10% de suas escolas sob responsabilidade da rede estadual. Sabe-se
gue o gargalo entre os segmentos dos anos finais do ensino fundamental para o
ensino médio € muito grande, e isso pode acontecer por varios motivos: politicas de
repeténcia que geram distorcdo idade-série e consequente evasdo, abandono
escolar, necessidade de trabalho, entre outros problemas sociais. Entretanto, na zona
rural esse gargalo é ainda maior, e seus motivos aumentam, somando-se, entre 0s ja
citados, a falta de oferta educacional no proprio municipio. E possivel que, para
estudar, adolescentes precisem se deslocar para outros municipios, saindo de suas
casas de madrugada e voltando muito tarde. Ainda se a questao da distancia fosse o
anico problema, restariam perguntas como: o poder publico oferece transporte e

alimentacao a esses estudantes?
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4.2.2 Caracterizacdo dos municipios do decil 10

Ao se analisar a variacao do loeb nos municipios que representam as melhores
oportunidades educacionais, nota-se que, diferentemente dos que representam as
piores oportunidades educacionais, embora a maior parte deles demonstre alguns
avancos, estes ndo foram tdo expressivos como nos municipios do decil 1. Observa-
se, inclusive, a queda do indice entre a primeira e a terceira edicdo em 10% e sua

estagnacdo em 20% desses municipios, como demonstra o Grafico 7.

GRAFICO 7 — Variag&o do loeb nos municipios do decil 10 entre 2015 e 2019

4.9
i? ==@==| ago dos Rodrigues
4.6 ==@==Pirapemas
4.5 Pinheiro
4.4
4.3 Alto Alegre do Pindaré
4.2 ==@==Timon
4.1
2.0 ==@==Junco do Maranhdo
3.9 e=@==Buriti Bravo
3.8
3.7 «=@==S30 Jodo dos Patos
3.6 =@==S30 José de Ribamar
o)
] 3.5 ==@==|ima Campos
0 34
33 =@=Nova Colinas
:i =@==S30 Raimundo das Mangabeiras
310 =@ Alto Parnaiba
2.9 Miranda do Norte
2.8
27 Imperatriz
2.6 Bom Lugar
2.5 ‘ ~
24 Agua Doce do Maranhdo
2.3 Campestre do Maranhdo
ii ==@==Bardo de Grajau
2.0 =@ | agoa do Mato

IOEB 2015 IOEB 2019 =@==Porto Franco

Fonte: elaboracéo prépria com base nos dados do loeb 2015 e 2019.
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GRAFICO 8 — Caracterizagdo dos municipios do decil 10
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Fonte: elaboracéo prépria com base nos dados do Censo Escolar 2018.

No Grafico 8 observa-se que, nos municipios do decil 10, somente em 14%
deles ha mais de 80% de escolas rurais, enquanto em 23% desses municipios ha
menos de 50% de escolas rurais. Apenas 28% dos municipios desse grupo
contemplam a educacao escolar quilombola, e as taxas de matriculas e o nimero de
escolas dessa modalidade sao expressivamente menores do que as apresentadas no
grupo de municipios do decil 1. Seguindo a légica da analise do grupo de municipios
do decil 1, embora todos os municipios apresentem grande parte de suas escolas sob
responsabilidade da rede municipal — o que é compreensivel em funcdo da quantidade
de anos destinados a educacao infantil e ensino fundamental (anos iniciais e anos
finais) e, portanto, o nimero de alunos —, neste grupo, 38% dos municipios tém mais
de 90% de suas escolas sob responsabilidade da rede municipal, e apenas 9% deles
tém mais de 10% de suas escolas sob responsabilidade da rede estadual. N&o se
pretende, aqui, fazer comparacdes entre as redes, uma vez que as oportunidades
educacionais séo representadas pela oferta da localidade, ou seja, de todas as redes

disponiveis. Por isso vale a observacéo de que o didlogo entre as redes e a efetividade
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do regime de colaboracdo sdo diretamente proporcionais ao aumento das

oportunidades educacionais.

4.3 Algumas hipoéteses preliminares

A partir dessas primeiras caracterizagdes, podemos chegar a dois contrapontos
entre os dois grupos de municipios: o primeiro consiste na diferenciacdo das
oportunidades educacionais quando h4 um numero muito alto de escolas em
territorios urbanos, no caso do decil 10, e rurais, no caso do decil 1.

Isso nos faz questionar, a0 mesmo tempo, quais sao as politicas destinadas a
educacdo do campo e, dentre elas, 0 que mudou nesse periodo que proporcionou
avancos significativos nas oportunidades educacionais desses municipios. Ainda na
questao rural, mas podendo se configurar como um segundo contraponto, esta a
presenca de comunidades e escolas quilombolas de forma muito mais expressiva no
grupo de municipios do decil 1. Assim, se faz necessario, além de olhar para as
politicas destinadas a educacdo do campo, uma analise relacionada as diretrizes
relacionadas a educacao escolar quilombola.

Por fim, uma relacdo que pode se configurar como um ponto comum entre 0s
dois grupos de municipios diz respeito ao fato de que em ambos se verifica maior
responsabilizacdo das redes municipais em relacéo as estaduais. Esse ponto comum
pode estar relacionado a oferta do segmento de ensino médio, e, portanto, a

indicadores de abandono e distor¢céo idade-série.
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5 POLITICAS DE REDUCAO DAS DESIGUALDADES
EDUCACIONAIS: O CASO DO MARANHAO

Com o objetivo de responder a pergunta — como as escolhas politicas podem
repercutir no enfrentamento das desigualdades, considerando as oportunidades
educacionais oferecidas no territério? — esta secao se dedica, uma vez selecionado o
Estado do Maranh&o e realizadas as caracterizacdes dos dois grupos de municipios
deste Estado (os 10% que apresentam melhores oportunidades educacionais e 0s
10% que apresentam piores oportunidades educacionais), a identificar e analisar as
politicas e acbes implementadas no territdrio que possam ter contribuido para o

aumento do loeb no periodo analisado.

5.1 A analise documental

A partir do momento em que esta pesquisa encontrou o Estado que mais
diminuiu as desigualdades de oportunidades educacionais entre os grupos de
municipios que apresentavam melhores e piores desempenhos, foi entdo realizada
uma analise documental que teve como objetivo trazer a luz as a¢des que fomentaram
tal avanco: o que aconteceu nessa localidade, nesse intervalo de tempo, que
possibilitou tal avanco? Para isso, vale destacar algumas caracteristicas da analise
documental, que, neste caso, sera a metodologia de aprofundamento para
compreender 0 que aconteceu.

Poupart et al. (2012) trazem a perspectiva de uma analise indutiva e, ao mesmo
tempo, dedutiva:

De fato, as duas se conjugam. Assim, a escolha de pistas documentais
apresentadas no leque que é oferecido ao pesquisador deve ser feita a luz
do questionamento inicial. Porém, as descobertas e as surpresas que o
aguardam as vezes obrigam-no a modificar ou a enriquecer o referido
questionamento. (POUPART et al., 2012, p. 303)

Dessa maneira, ao refletir sobre a natureza da documentacdo que sera
analisada neste estudo, se faz necessario pensar também em seus contextos de
producdo. Como serao resolucdes e normativas dirigidas a educacao — no ambito
estadual —, dar a perspectiva historica e social da realidade educacional da localidade
selecionada, bem como inserida em um contexto mais amplo, € de suma importancia
para a analise que sera realizada. Por exemplo: este estudo ja identificou algumas

diferencas entre os dois grupos de municipios (decil 1 e decil 10) que se relacionam
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com a quantidade de escolas localizadas em zonas rurais. Nesse sentido, seréo
analisadas normativas a respeito de resolucdes sobre a educacdo do campo, bem
como a perspectiva do Regime de Colaboracdo, uma vez que o loeb tem uma
natureza territorial, independente das redes que ofertam as diferentes etapas
educacionais.

Foucault (1969 apud POUPART et al., 2012) traz novidades a abordagem
analitica ao considerar a desconstru¢cdo e reconstru¢cdo como parte do processo. Ou
seja, tal abordagem nao se da a partir de fatos histéricos incontaveis, mas, sim, a
partir de uma recombinacao deles com o objetivo de responder o questionamento do
pesquisador:

A histéria mudou de posicdo em relacdo ao documento: ela se atribui, como
tarefa primeira, ndo mais a interpretar nem a determinar se ele diz a verdade
e qual é o seu valor expressivo, mas, sim, a trabalha-lo internamente e
elaboréa-lo; ela organiza, recorta-o, distribui-o, ordena-o, reparte-o em niveis,
estabelece série, distingue o que é pertinente do que néo é, identifica
elementos, define unidades, descreve relagdes. Portanto, o documento ndo
€ mais para a histéria essa matéria inerte, por meio da qual ela tenta
reconstruir o que os homens fizeram ou disseram, o que é passado, e do qual

somente o rastro permanece: ela busca definir, no préprio tecido documental,
unidades, totalidades, séries, relagdes. (POUPART et al., 2012, p. 304)

Assim, pode-se pensar em uma construcao de categorias que serdo analisadas

para que 0s questionamentos iniciais desta pesquisa possam ser respondidos.

5.2 Os documentos analisados

Esta analise buscou documentos que pudessem contribuir para as reflexdes
sobre a gestdo do periodo que possibilitou o avanco das oportunidades educacionais
tanto nos municipios que apresentavam pior desempenho como nos municipios que
apresentavam melhor desempenho. Embora ambos os grupos de municipios tenham
apresentado avancos, os pertencentes ao decil 1 apresentaram crescimento mais
expressivo, 0 que possibilitou, assim, a diminuicAo das desigualdades de
oportunidades educacionais no Estado do Maranhéo.

Desde 2015, a maior politica implementada no Estado foi o Programa Escola
Digna, e, por essa razado, sera o principal objeto de andlise colocado em foco nesta
pesquisa. E importante esclarecer que os resultados do loeb de 2015 tém suas bases
de célculo em dados de 2013 (Ideb) e 2014 (Censo Escolar), e, portanto, anteriores
ao periodo de implementacdo dessa politica. Entretanto, o foco principal desta

pesquisa esta nos avancos das oportunidades e, consequentemente, no que ocorreu
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entre 2013/14 e 2017/2018 (anos de base dos resultados do loeb 2019). Assim, o
Programa Escola Digna contempla de forma estruturante grande parte do periodo
analisado.

Ndo menos importantes sdo as politicas especificamente voltadas para a
educacédo do campo, frutos de reinvindicacdes e lutas de movimentos sociais e
incorporadas antes do Programa Escola Digna, uma vez que nao se pode
desconsiderar o contexto dos municipios do decil 1, que mais avangaram em ofertas

de oportunidades educacionais.

5.3 O Programa Escola Digna

O Decreto n° 30.620 instituiu o Programa Escola Digna em 02 de janeiro de
2015%, Em seu primeiro artigo, determina, principalmente, o direito ao acesso em
redes estaduais e municipais de ensino, bem como a necessaria infraestrutura a fim

de garantir a formacao cidada:

Art. 1° Fica instituido o Programa “Escola Digna” com o objetivo de propiciar,
as criangas, jovens, adultos e idosos atendidos pelo Sistema Estadual de
Ensino e pelo Sistema Publico de Ensino dos Municipios, o acesso a
infraestrutura necessaria para as suas formagGes como cidadaos livres,
conscientes e preparados para atuar profissionalmente nos mais diversos
campos da atividade social. (MARANHAO, 2017, s.p.)

Em seu artigo 2°, o Programa define as acdes que serdo contempladas. Entre
elas, boa parte diz respeito a construgcdo de escolas, que possibilita acesso, e
infraestrutura, estabelecidas em regime de colaboracdo. Além disso, o Programa
também contempla formacdo continuada e valorizacdo dos professores da rede
estadual, e oferece, também, em seu inciso IV, assessoria as redes municipais de

ensino:

g) formacéo continuada e valorizag&o dos professores da Rede Estadual de
Ensino;

Il — implementacdo de a¢Bes ou iniciativas para o fortalecimento da gestdo
escolar democratica, a melhoria das préaticas pedagdgicas, a valorizacéo dos
profissionais do magistério, com vistas a melhoria dos indicadores
educacionais da rede publica maranhense;

Il — fornecimento de insumos educativos as escolas estaduais e municipais
gue favoregcam a melhoria da aprendizagem dos estudantes;

IV — assessoria as redes publicas municipais de ensino, por meio da oferta
de formacéo técnico pedagdgica aos seus profissionais da educacéo infantil
e do ensino fundamental, em todas as suas modalidades e diversidades, nas
areas de gestdo, curriculo, planejamento e avaliacdo, por um periodo minimo
de 24 meses (...). (MARANHAO, 2017, s.p.)

26 MARANHAO. Disponivel em: https://www.ma.gov.br/agenciadenoticias/?p=163996.
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Em seu artigo 3°, determina o Regime de Colaboracdo entre municipios e
Estado:
Art. 3° O Programa sera desenvolvido de forma integrada pelo Governo do

Estado, por intermedio da Secretaria de Estado de Educagao, em regime de
colaboracdo com os municipios. (MARANHAO, 2017, s.p.)

Em 14 de novembro de 201727, o governo decretou uma alteracdo no Decreto
de 2015. A principal mudanca realizada estad na revogacdo do Artigo 5°, paragrafo
anico, que delegava ao Estado a responsabilidade de desenvolver acdes de formacgao
continuada e assessoria para escolas de educacéo infantil e ensino fundamental apos
24 meses da entrega de novos equipamentos aos municipios.

O Programa apresenta Cadernos de Orientagées Pedagdgicas®®, material
composto por trés volumes: Gestdo Escolar, Avaliagdo da Aprendizagem e
Organizacao Curricular e Préticas de Ensino na Educacao Infantil. Esta pesquisa tera
seu foco voltado a temas especificos dos dois primeiros volumes, a fim de estabelecer
um dialogo com o crescimento das oportunidades educacionais, especialmente nos
municipios do decil 1, predominantemente rurais e com forte presenca de
comunidades quilombolas. No primeiro deles — Gestao Escolar — foram selecionados
0S seguintes topicos: gestdo democratica; projeto politico-pedagogico; formacao
continuada; fluxo escolar; gestdo de parcerias; o CME; Educacdo do Campo e
Educacao Escolar Quilombola. No segundo volume — Avaliacado da Aprendizagem —
0s topicos selecionados para compor este didlogo foram: Objetivos, Fundamentos
Legais e Pedagdgicos; Avaliacdo na Educacdo do Campo; Avaliacdo na Educacéo
Escolar Quilombola; e Indicadores e seus usos: como melhorar. O terceiro volume —
Organizacao Curricular e Préaticas de Ensino na Educacao Infantil —, que traz a visao
dessa politica acerca da educacéo infantil e de sua importancia na construcdo de
oportunidades educacionais, ndo sera analisado neste trabalho em funcdo da
especificidade de seu foco e uma vez que o indice aqui vinculado — loeb — contempla

subindicadores da educacao basica.

5.3.1 Cadernos de orientacdes pedagodgicas — Gestao Escolar

27 MARANHAO. Disponivel em: https://www.ma.gov.br/agenciadenoticias/?p=163996 Acesso em: 01
mar 2022.

28 MARANHAO. Disponivel em: https://www.educacao.ma.gov.br/files/2017/05/apostila-final-
produc%CC%A7a%CC%830.pdf. Acesso em: 01 mar 2022
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J4 na apresentacdo do Caderno de Gestdo Escolar, encontra-se uma
justificativa que se articula diretamente com a esséncia intersetorial do loeb, bem
como com a necessidade de uma perspectiva territorial, ou seja, de um olhar para
diferentes aspectos que compdem a educacéo integral:

O Programa “Escola Digna” nasce de uma deciséo politica, do Governo do
Estado do Maranhéo, que institui o Plano “Mais IDH” por meio do Decreto n°®
30.612, de 02 de janeiro de 2015, consistindo em uma acéo estratégica de
combate a extrema pobreza e de promocdo de justica e cidadania para

milhares de maranhenses excluidos do processo social, cultural e politico.
(MARANHAO, 2017a, p. 11)

Ao iniciar o topico da gestdo democratica, o0 documento revela a necessidade
de que as escolas estabelecam relagdes de parceria e escuta com suas comunidades,
incluindo professores, funcionarios, estudantes e seus familiares como agentes que
participam das decisdes cotidianas da escola. Em seguida, traz o respaldo legal que
ampara tal iniciativa tanto na Constituicdo Federal de 1988 (art. 206), na LDB, de 1996
(art. 12, 13 e 14) e no Plano Nacional de Educacéo, de 2014. Ressaltam-se, aqui, trés
estratégias para promover o cumprimento da meta 192°:

19.5 estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e
conselhos municipais de educagdo, como instrumentos de participacédo e
fiscalizagdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de
programas de formacdo de conselheiros, assegurando-se condicbes de
funcionamento autdbnomo;

19.6 estimular a participacdo e a consulta de profissionais da educacao,
alunos e seus familiares na formulagdo dos projetos politicos pedagogicos,
curriculos escolares, plano de gestdo escolar e regimentos escolares,
assegurando a participacdo dos pais na avaliacdo de docentes e gestores
escolares;

19.8 desenvolver programas de formagcdo de diretores e gestores
escolares, bem como aplicar a prova nacional especifica, a fim de

subsidiar a definicdo de critérios objetivos para o provimento dos cargos,
cujos resultados possam ser utilizados por adeséo. (BRASIL, 2014, s.p.)

O documento traz também o Plano Estadual de Educacdo do Maranhéo, de
2014, que reafirma, em sua meta 20, a relevancia da gestdo democratica nas escolas,
e, para isso, reforca o papel politico do gestor escolar. Nessa perspectiva, a
experiéncia do diretor escolar, subindicador de insumos do loeb, revela-se chave para
a ampliacdo de oportunidades educacionais, uma vez que, para exercer suas
atribuicbes de forma genuinamente democratica, tal experiéncia tem impacto direto

na relacdo com a comunidade, no clima escolar e na abertura das escolas para

22 BRASIL. Disponivel em: http://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-
nacional-de-educacao-lei-n-13-005-2014. Acesso em: 01 mar 2022.
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articulacdes externas, jA que se considera essa instituicdo como parte da sociedade
e ndo como alheia a seu entorno. O documento segue com as dimensdes da gestao
escolar — administrativa, pedagdgica e financeira — e, ao trazer a autonomia prevista
na legislacéo, retoma o conceito de gestao escolar que estrutura o Programa:
(...) a gestdo escolar € um espaco de articulacao das a¢bes desenvolvidas no
ambiente escolar, cuja responsabilidade alcanca as dimensdes necessarias
para criar condicbes adequadas ao alcance dos objetivos estabelecidos

coletivamente e oriundos do Projeto Politico-Pedagdgico. (MARANHAO,
2017, p. 16)

Partindo-se dessa concepcao, refor¢a-se, ainda mais, a importancia do papel
do gestor escolar como articulador, o que, mais uma vez, nos leva ao tempo de
experiéncia nessa funcdo, o que certamente impacta a construgdo de um projeto
politico-pedagogico coletivo.

Outro ponto importante dessa perspectiva € a proposta de articulagcéo entre as
dimensdes — pedagdgica; administrativa; e institucional e financeira — de forma que
as trés juntas consigam exercer suas funcdes sem perder o foco em comum, centrado
na aprendizagem dos estudantes:

O pensamento central é que todas as dimensdes sejam desenvolvidas de
forma articulada, fazendo a interface das acdes e processos para que O

objetivo e a funcédo precipua da escola, que € a aprendizagem com qualidade
social dos/das estudantes, seja cumprida. (MARANHAO, 2017, p. 17)

Ao explicitar as funcbes da gestdo escolar, configurada pela parceria entre
direcdo e coordenacao pedagdgica, revela-se a importancia do planejamento para a
organizacdo escolar. Sdo muitas as responsabilidades da gestdo, mas, quando bem
organizadas e planejadas, devem cumprir com a responsabilidade de colocar em
pratica as acdes elaboradas coletivamente. Entre os tdpicos da gestdo escolar
colocados no documento, destacam-se, aqui, seis deles que se relacionam
diretamente com o loeb: a revisdo do projeto politico-pedagdgico; a formacao
continuada de profissionais; a gestdo de parcerias; o didlogo constante com a
Secretaria de Educacdo; a atuacdo dos orgaos colegiados (Conselho Escolar,
Conselho de Classe, Conselho de Professores, Grémio Estudantil); e a articulacao
com as familias. Esses tOpicos sd0 essenciais na construcdo de uma gestao
democratica, pois ampliam a participagdo de diferentes atores da comunidade escolar,
a fim de contemplar as demandas e necessidades dessa comunidade e, a0 mesmo

tempo, chegar a consensos que priorizem o foco ja mencionado: a aprendizagem de
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gualidade de todos os estudantes. Além disso, traduzem um desafio recorrente para
as escolas, que € como, de fato, ampliar o campo de participacdo da comunidade.
Nessa perspectiva, o relatério INCLUD-ED*® (2012), j& mencionado na
Introducao deste trabalho, identifica tipos de participacdo que ampliam ou restringem
a gestdao democratica. Um dado relevante dessa pesquisa € o de que, quanto mais
abertura para a participacdo da comunidade na escola, melhores os resultados de
aprendizagem:
Durante toda nossa analise de sistemas educacionais e da literatura
existente, identificamos cinco tipos de participagdo da comunidade, que
diferem na forma e no grau de participacdo e envolvimento: informativa,
consultiva, decisiva, avaliativa e educativa. O projeto INCLUD-ED também

identificou que os tipos diferentes de participacdo se relacionam aos
resultados escolares obtidos. (CREA, 2012, p. 28).

Assim, os tipos de participagdo decisiva, avaliativa e educativa revelam-se
essenciais para que haja, além de uma corresponsabilizacdo da educac¢do, um
movimento de valorizacdo da escola como equipamento publico a servico da
comunidade. Muito mais do que informar e consultar, a dimenséo da decisdo sobre
aspectos escolares traz o sentimento de pertencimento, o que viabiliza canais de
comunicacao e parcerias que ndo eram possibilitados justamente por causa desse
distanciamento entre escola e comunidade. A avaliacdo pode ter o apoio das familias
guando elas trazem informacdes importantes sobre seus filhos, o que pode gerar um
caminho de apoio nos processos pedagogicos a fim de que contemplem essas
informacdes. E a participacdo educativa consiste em abrir espacos para 0S processos
formativos, tanto dos estudantes como dos préprios familiares. Ou seja, € um canal
capaz de valorizar 0os processos de ensino e aprendizagem que trazem um impacto
significativo no desempenho escolar de criancas e jovens.

Ao abordar o projeto politico-pedagogico (PPP), o documento aqui analisado o
articula fortemente a gestdo democratica e o considera como um manifesto orientador
das propostas pedagdgicas, e, como citado no préprio documento, segundo Libaneo
(2008, apud Caderno de Orientacdes Pedagdgicas, Gestao Escolar/ Escola Digna,
2017):

Consolida-se num documento que detalha objetivos, diretrizes e ac¢des do
processo educativo a ser desenvolvido na escola, expressando a sintese das

30 COMUNIDADE DE APRENDIZAGEM. Disponivel em:
https://www.comunidadedeaprendizagem.com/uploads/materials/12/740922¢2359d3ca752de853bbb7
98930.pdf. Acesso em: 01 mar 2022.
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exigéncias sociais e legais do sistema de ensino e os propdsitos e
expectativas da comunidade escolar. (MARANHAO, 2017, p. 25)

O documento traz estratégias para a elaboracdo do PPP, providéncias
importantes que precisam ser tomadas para que iSSo aconteca e, ainda, uma sugestao
sobre como estruturar o PPP.

Nota-se, assim, que a elaboracao do PPP esta vinculada a gestdo democréatica
e, portanto, a capacidade do gestor de coordenar as demandas de sua comunidade,
a fim de garantir o direito a aprendizagem a todas as criangas e jovens que ali
estudam. Nesse sentido, evidencia-se a necessidade de articulacdo com diferentes
instancias participativas, 0 que certamente exige, mais uma vez, uma experiéncia de
atuacdo na comunidade de forma a conhecé-la e compreendé-la, a fim de assegurar
a legitimidade dessas participacoes.

A formacédo continuada na escola é inserida no documento como uma pratica
essencial, uma vez que a escola, considerada espaco de constante transformacao,
deve exigir que seus profissionais também sejam flexiveis e abertos a tais
transformacdes. Caso contrario, havera aqui um conflito que, se ndo impedir,
certamente serd um obstaculo para a construcdo de praticas didaticas que possam
criar sentido na aprendizagem dos(as) estudantes:

A formacgéo continuada contribui significativamente para novas tomadas de
decisdes, de posturas, de quebra de paradigmas, de reformulacdo de
conceitos e de reavaliagdo da pratica, num constante processo reflexivo,
critico e criativo. Também deve ser concebida com uma proposta de
mudanca, que, além de qualificar o(a) professor(a) e demais profissionais da
escola, vai contribuir efetivamente para a qualidade da aprendizagem
dos/das estudantes. (MARANHAO, 2017, p. 36)

O documento traz, em seguida, a importancia do papel do(a) coordenador(a)
pedagdgico, responsavel pela formacao dos(as) professores(as) na escola. Para isso,
como consta no documento analisado, esse profissional precisa realizar um
planejamento que contemple a escuta dos(as) professores(as), além de pensar nos
seguintes aspectos: organizacdo do tempo; definicdo da rotina; instrumentalizacéo
permanente; contrato de formacéo; e elaboracdo da pauta formativa. Um aspecto
interessante abordado no documento como “dica” é a articulacdo que se faz entre o
planejamento da formacao continuada na escola e o PPP:

Um bom guia para a formacdo de professores(as) € o projeto politico-
pedagdgico, pois ele revela toda a realidade da escola, sua missédo e

objetivos e o perfil da sua comunidade. Com base nele, e no diagnoéstico
periodico das necessidades de aprendizagem de alunos(as) e



65

professores(as), € possivel definir um projeto especifico para a formagéo
continuada. (MARANHAO, 2017, p. 37)

Os orgéos colegiados sdo citados em algumas dimensdes do documento,
fortalecendo a ideia de participacao, principalmente nas decisdes a serem tomadas,
fazendo da escola um espaco de pertencimento e de colaboracdo. A gestdo de
parcerias € um item importante, que traz a necessidade de o(a) gestor(a) escolar
conhecer o contexto e os arredores da escola onde realiza tal gestéo, a fim de ampliar
as oportunidades nesse territorio, 0 que, como ja mencionado, € o conceito central do
loeb e esta intimamente relacionado ao subindicador do tempo de experiéncia do(a)
diretor(a). Entre as oportunidades externas para parcerias mencionadas no
documento estéo:

as secretarias de Assisténcia Social, Saude, Igualdade Racial, Agricultura e
de Direitos Humanos e Participacdo Popular; universidades, Ministério
Publico Estadual; Conselho Tutelar; Policia Militar do Estado do Maranhao;
empresas locais, organizacdes ndo governamentais; e igrejas e associacdes
de bairro. Entre as oportunidades internas de parcerias estdo: gestdo com
postura empreendedora; compartilhamento de ideias e tomadas de deciséo
pelos profissionais da escola; envolvimento e comprometimento de todos os
profissionais da escola na busca do atendimento as necessidades; delegacao

de responsabilidades; e envolvimento de pais/responsaveis. (MARANHAO,
2017, p. 52)

O fato de o documento apresentar essa dimensdo a respeito das parceiras,
ainda que a concretizacdo delas seja ainda um desafio, é alentador na perspectiva
aqui abordada, uma vez que as oportunidades educacionais sdo consideradas como
fruto de acOes territoriais, da localidade, o que traz a necessidade dessa
intersetorialidade mencionada.

Outro ponto presente no documento de fundamental importancia para esta
pesquisa é a “gestdo na perspectiva da educagdo inclusiva no contexto das
modalidades e diversidades” (MARANHAO, 2017, p. 60). Esse capitulo contempla o
papel da gestdo em contextos diversos, incluindo, além da educacédo do campo e da
educacdo escolar quilombola — caracteristicas do grupo de municipios do decil 1,
analisado nesta pesquisa — a educacéao especial, indigena e a educacéo de jovens e
adultos. Nessa perspectiva, traz a importancia da gestdo democrética e da construcao
de um PPP de acordo com as demandas de cada um desses contextos, ressaltando
a importancia da participagdo da comunidade, a valorizagdo étnico-cultural e a
formacdo docente, para que essas populacdes tenham acesso ao direito de uma

educacédo de qualidade. Como veremos mais adiante a respeito da educagéo do
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campo no Estado do Maranhdo, embora ainda sejam necessarios muitos avangos
para que, de fato, esse direito seja garantido, ha de se reconhecer que ele estar
presente na politica educacional que guia as ac¢des educacionais do Estado tem uma
relevancia. Entretanto, para que gere mudancas significativas, além da presenca em
documentos oficiais, sdo necessarios planejamentos que possibilitem que tais
documentos alcancem seus destinatarios, as criancas e jovens estudantes das
escolas localizadas em areas rurais ou das diferentes modalidades que contemplam
a diversidade existente no Brasil.
A respeito da educacéo escolar quilombola, o documento traz:
Nessa perspectiva, as agfes e politicas educacionais voltadas para as
comunidades quilombolas devem atuar de forma interativa e integrada a
realidade local, construir regras no campo da gestdo compartilhada e

valorizar os aspectos socioculturais que promovam participacdo coletiva no
ambiente escolar. (MARANHAO, 2017, p. 84)

5.3.2 Cadernos de orientacfes pedagodgicas — Avaliacao da Aprendizagem
O primeiro ponto a ser abordado neste volume traz a concepcéo de avaliacao,
gue deve ser compreendida pelos educadores, bem como normativas e diretrizes que
apontam caminhos para a realizacdo de processos avaliativos de acordo com esta
concepegao:
A avaliacdo da aprendizagem constitui-se, portanto, como uma atividade que
integra as rotinas da pratica educativa, tornando-se um valioso instrumento
de busca de informacdes sobre o desempenho dos estudantes para garantir
a qualidade do ensino. Nessa concepgéo, a avaliagdo da aprendizagem tem
carater mediador e dialégico, entre professor, estudante e objetos de

conhecimento, também natureza qualitativa e cumulativa. (MARANHAO,
2017a, p. 10)

Essa concepcéo de avaliacdo considera suas dimensdes — internas e externas
— de forma a concilia-las. Ou seja, traz, em sua fundamentacao, os aspectos a serem
contemplados em avaliacbes processuais que devem ocorrer nos planejamentos
dos(as) educadores(as) de forma a acompanhar as aprendizagens, bem como em
avaliacoes externas, que tém um carater pontual com objetivos de indicar caminhos
de tomadas de decisbes mais amplas. Embora tenham caracterizacdes distintas,
torna-se fundamental a compreensao de que sdo complementares entre si, ja que se
retroalimentam. Essa perspectiva de complementariedade traz também uma
constatacdo acerca dos processos de escuta: as avaliagdes internas e processuais,

gue acompanham as aprendizagens dos(as) estudantes mais de perto, precisam
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dialogar com suas realidades e contextos de forma a escutar suas demandas. Se iSso
ocorrer, havera impactos positivos nas avaliacbes externas, uma vez que todo o
processo interno trabalhard para a construcdo de sentido e qualidade das
aprendizagens.

Assim, outra abordagem do documento € a respeito da necessidade de
interlocucdo entre os processos avaliativos, denominados avaliacdo diagnostica,
avaliacdo processual e avaliacao de resultados. Em um primeiro momento, portanto,
a fim de conhecer a realidade das aprendizagens dos(as) estudantes, se faz
necessario realizar um diagnostico que indique quais sdo as melhores intervencoes
gue os(as) professores(as) podem realizar a fim de apoia-los(as) na construcdo de
conhecimentos de acordo com o curriculo a ser trabalhado. Esse diagndstico também
precisa dialogar com os planejamentos dos(as) professores(as), que precisardo
repensar suas rotas de acordo com o que descobrirem atras dele. Aqui entra a
avaliacdo processual, que deve acompanhar os avan¢os — ou a falta deles — nas
aprendizagens dos(as) estudantes.

Segundo Hoffmann (2001), nessa perspectiva, pode-se pensar na avaliagdo
como mediadora de um processo permanente de troca de mensagens e
significados, como parte do processo de interacdo dialética, do espaco de
encontro e do confronto de ideias entre o(a) professor(a) e o estudante, em

busca de patamares qualitativamente superiores de conhecimentos.
(MARANHAOQ, 2017a, p.12)

E interessante pensar nessa relacdo dialética mencionada por Hoffmann a
partir da potencialidade que a avaliacdo processual tem em ser, além de um
instrumento de acompanhamento das aprendizagens dos(as) estudantes, também
como uma pratica formativa para os(as) professores(as). Voltamos aqui a
necessidade de escuta dos(as) estudantes para que os(as) professores(as) possam
ter mais ferramentas de intervencdo de forma a fomentar os avancos desejados.
Assim, quando a avaliagdo processual aponta estagnacdo, por exemplo, é
fundamental que os(as) professores(as) possam também refletir sobre suas préprias
praticas a fim de construirem sentido e melhora-las.

Por fim, chega-se a avaliacdo de resultados, que ndo deve ser compreendida
como uma acao isolada, mas, sim, como parte dos processos anteriores. Ora, se as
avaliacdes iniciais e processuais forem cuidadosas, a avaliacdo de resultados deve
gerar apontamentos que reflitam tais cuidados. Assim, como menciona o documento

aqui analisado, a avaliacao de resultados deve explicitar as aprendizagens de forma
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a que possam ser articuladas com as praticas sociais, 0 que resulta, portanto, em
transformacdes:
Nesse sentido, a préatica social final se efetiva quando hd mudanca de
comportamento do estudante, ou seja, quando 0 mesmo se posiciona diante

das problematicas cotidianas, intervindo positivamente na solugdo destas.
(GASPARIN, 2007 apud MARANHAO, 2017a, p. 13)

Outra importante constatacdo na perspectiva abordada € a intima vinculacao
entre curriculo e avaliacdo. Essa relacdo traz a demanda da avaliacdo em refletir o
que e como se ensina na escola. Segundo o documento aqui analisado, o curriculo
deve tomar como base norteadora a BNCC, que, por sua vez, indica quais sdo as
habilidades e competéncias a serem desenvolvidas pelos(as) estudantes em cada
etapa e disciplina. “No entanto, os critérios de avaliacdo nao devem confundir-se com
essas competéncias e habilidades” (MARANHAO, 2017a, p.13).

O documento segue com uma série de sugestdes sobre como concretizar
essas etapas de avaliacdo em cada uma das etapas da educagéo basica, propondo
instrumentos e fichas que podem diagnosticar, avaliar processualmente e servir como
avaliacdo de resultados. Além disso, traz estratégias avaliativas com um detalhamento
em cada uma delas, apontando os seguintes critérios para que os(as) educadores(as)
possam melhor se organizar: definicdo; fungdo; vantagens; atencao; planejamento;
analise; e como utilizar as informacgdes. As estratégias sugeridas sao: prova objetiva,
prova dissertativa; seminério, trabalho em grupo; debate; relatério ou producdes
individuais; autoavaliacdo; e portfolio. Dessa forma, os(as) professores(as) séo
capazes de compor estratégias que se complementam e formam uma avaliagcdo mais
completa e coerente com toda a concepc¢ao apontada pelo proprio documento.

Portanto, uma questdo inerente ao documento analisado diz respeito a
formacao dos(as) professores(as) acerca dessa concepcéao de avaliacdo. Para que o
processo avaliativo seja, de fato, justo e coerente, os(as) educadores(as) precisam,
novamente, considerar essa necessaria escuta de seus estudantes para que
trabalhem de forma convergente com os objetivos mencionados no documento.

Mesmo que haja criticas e discordancias sobre a implementacdo do programa
nos 217 municipios maranhenses, ha alguns pontos a respeito dos resultados
educacionais que se articulam com a proposta do Programa Escola Digna que indicam
melhorias na aprendizagem de criancas e adolescentes, como, por exemplo, o

aumento do ldeb e da aprendizagem dos(as) estudantes maranhenses pertencentes
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a todas as redes de ensino (publica — municipal e estadual — e privada). O recorte da
busca dos dados foi feito para todas as redes de ensino, uma vez que o loeb
contempla todas elas a fim de revelar as oportunidades de determinada localidade.

Os dados das tabelas abaixo revelam os avancos mencionados no periodo
entre 2015 e 2019:

Tabela 1 — Avancos do Ideb no Maranh&o — Lingua Portuguesa

2015 2017 2019
5° ano EF 25% 29% 33%
9% ano EF 15% 16% 20%
3°ano EM 11% 15% 18%

Fonte: elaborag&o prépria com base nos dados do Quedu3!.

Tabela 2 — Avancos do Ideb no Maranhdo — Matemética

2015 2017 2019
5° ano EF 12% 16% 22%
9° ano EF 4% 5% 8%
3°ano EM 1% 2% 2%

Fonte: elaboracdo prépria com base nos dados do Quedu®.

Embora demonstrem muitos desafios a serem enfrentados, os dados revelam
avancos no aprendizado de criancas e adolescentes do Maranhéo entre 2015 e 2019.
Os maiores avancos foram observados na etapa dos anos iniciais do ensino
fundamental — 8% em Lingua Portuguesa e 10% em Matemética — seguido pelos anos
finais do ensino fundamental — 5% em Lingua Portuguesa e 4% em Matematica — e,
por fim, pelo ensino médio — 7% em Lingua Portuguesa e 1% em Matematica.

Esses dados estdo vinculados aos dados do Ideb, indice calculado com base
na aprendizagem dos(as) estudantes em Portugués e Matematica na Prova Brasil, e,

no fluxo escolar, a partir das taxas de aprovacao. Abaixo podemos ver 0s avangos:

31 QUEDU. Disponivel em: https://gedu.org.br/estado/110-maranhao/evolucao. Acesso em: 09 jan
2022.
%2 QUEDU. Disponivel em: https://gedu.org.br/estado/110-maranhao/evolucao. Acesso em: 09 jan
2022.
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Ideb 2015 2017 2019
Anos iniciais 4,4 4,5 4,8
Anos finais 3,7 3,7 4,0
Ensino médio 31 3,4 3,7

Fonte: elaborac&o prépria com base nos dados do Quedu®.

Para analisar esses dados, faz-se necessario esclarecer que, nos anos iniciais
e anos finais do ensino fundamental, a referéncia estd nas escolas publicas, que
compreendem as redes municipais e estadual. Os dados do ensino médio sdo
referentes somente a rede estadual de ensino. Esse esclarecimento é necessario para
a compreensdo de que as escolas avaliadas estdo em zonas urbanas®*, e, portanto,
os dados nao contemplam as escolas localizadas em zonais rurais. Essa informacgao
faz-se relevante nesta pesquisa, uma vez que 0s municipios pertencentes ao decil 1
e analisados anteriormente tém um numero expressivo de escolas localizadas em
zonas rurais.

Nesse sentido, a analise desses dados torna-se relativa, a fim de compor
insumos que demonstrem resultados de uma politica publica, o Programa Escola
Digna. Observa-se, assim, que os numeros do Ideb cresceram, o que certamente
influencia o aumento das oportunidades educacionais no Estado ou, dito de outra
maneira, de forma bastante generalizada, sem considerar o contexto das escolas do
campo, tema que sera desenvolvido no proximo topico.

Ainda em relagcdo ao Programa Escola Digna, vale ressaltar pontos que
também podem compor os insumos que aumentam as oportunidades educacionais.
Entre eles estdo a valorizagdo dos professores, que passaram a receber salarios
acima da meédia nacional. Além disso, ha também planos de carreira vinculados a
formacé&o continuada, o que impacta a capacidade docente para lidar com os desafios
de suas realidades educacionais.

Outros pontos a serem destacados sao o fomento ao regime de colaboracéo,

a gestdo democratica e as acles afirmativas voltadas as populagdes quilombola e

%3 QUEDU. Disponivel em: https://gedu.org.br/estado/110-maranhao/evolucao. Acesso em: 09 jan
2022,

34 INEP. Disponivel em:

https://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/o_que e o_ideb/nota_informativa_ideb.pdf
Acesso em: 09 jan 2022.
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indigena, expressivas no Estado. Segundo o proprio secretario estadual de Educacéo,
Felipe Camaréao (2021)3°:

O respeito aos povos indigenas e quilombolas também integra a politica
Escola Digna. Além dos investimentos em infraestrutura e materiais para a
educacdo escolar desses povos, iniciativas de valorizacdo dessas
comunidades escolares foram implementadas. Com a Resolucdo N°
189/2020 — CEE/MA, foram instituidas as Diretrizes Curriculares Estaduais
para a qualidade da Educacéo Escolar Quilombola no Maranh&o, acdo que
compde um conjunto de politicas publicas de acdes afirmativas, na
perspectiva de Promog¢éo da lgualdade Racial, estabelecidas no Programa
Maranhd@o Quilombola. Na Educacao Indigena, além do reconhecimento das
escolas pelo CEE, pela primeira vez, o Estado fez nomeacéo de 55 gestores
escolares de unidades, que passaram a ter seu proprio Caixa Escolar.
(CAMARAO, 2021, s.p.)

Assim, é plausivel pensar que o Programa Escola Digna contribuiu para o
aumento das oportunidades educacionais de forma geral, mas, como mencionado
anteriormente, vale um olhar especifico para as acdes realizadas em zonas rurais
referentes a educacdo do campo, uma vez que o ldeb muitas vezes ndo contempla

essa realidade.

5.4 A educacao do campo no Estado do Maranhao

Ao observar-se a caracteriza¢cdo dos municipios pertencentes ao decil 1 (p. 35)
— dos quais 86% deles apresentam mais de 80% de escolas localizadas em zonas
rurais —, nota-se a relevancia de discutir a educacéo do campo no Estado a partir de
sua historia politica, além de como se relaciona com o Programa Escola Digna.

Para iniciar essa discussdao, faz-se necessario um breve mergulho nos marcos
legais nacionais que embasam as politicas publicas voltadas a educacdo do campo.
Antes de mais nada, vale dizer que o que existe hoje é resultado de lutas e conquistas
de movimentos sociais do campo, como, por exemplo, 0 MST?6,

Ainda sem entrar na especificidade do campo, mas inserindo uma perspectiva
inclusiva, a Constituicdo Federal de 19883 garante, em seus artigos 205 e 206:

Art. 205 A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaborac¢éo da sociedade, visando ao pleno

35 TRIBUNA9S8. Disponivel em: https://tribuna98.com.br/artigo-felipe-camarao-escola-digna-um-
patrimonio-dos-maranhenses/. Acesso em: 09 jan 2022.

% MST. Disponivel em: https://mst.org.br/2019/05/13/educacao-do-campo-conquistas-e-resistencia-
popular/. Acesso em: 27 jan 2022.

37 GOVERNO FEDERAL. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 27 jan 2022
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https://mst.org.br/2019/05/13/educacao-do-campo-conquistas-e-resistencia-popular/
https://mst.org.br/2019/05/13/educacao-do-campo-conquistas-e-resistencia-popular/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

72

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagcéo para o trabalho.

Art. 206 O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| —igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola; (BRASIL,
1988)

O PNES®8, aprovado como lei em junho de 2014, em seu artigo 8, paragrafo
primeiro, inciso Il, contempla:
Il — considerem as necessidades especificas das popula¢des do campo e das

comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade educacional
e a diversidade cultural; (BRASIL, 2014)

Em 2002, em um primeiro grande avancgo, resultado de lutas de movimentos
sociais que reivindicavam direitos educacionais para as populacées do campo, foi
estabelecida a Resolucdo CNE/CEB n° 1, de 3 de abril de 20023, que instituiu
Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica nas Escolas do Campo. Os
dezesseis artigos do documento versam sobre diferentes aspectos que precisam ser
contemplados, como o respeito a diversidade, flexibilizacdo do calendario, curriculo e
materiais didaticos, protagonismo estudantil e gestdo democratica. Nessa discusséo,
entretanto, vamos nos ater a outras duas tematicas que dialogam com questdes ja
abordadas neste trabalho: o Regime de Colaboracao e a Formacao Docente. No artigo
6°, evidencia-se a necessidade de atuacdo conjunta entre os poderes, a fim de
promover a universalizacdo do acesso nas diferentes etapas escolares:

Art. 6° O Poder Publico, no cumprimento das suas responsabilidades com o
atendimento escolar e a luz da diretriz legal do regime de colaboragédo entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios, proporcionara
educacéo infantil e ensino fundamental nas comunidades rurais, inclusive
para aqueles que ndo o concluiram na idade prevista, cabendo em especial

aos estados garantir as condi¢cdes necessdrias para 0 acesso ao ensino
médio e a educacao profissional de nivel técnico. (BRASIL, 2002, p.1)

Entretanto, embora possa haver um esforgco para garantir o Regime de
Colaboracéao e suas responsabilidades, a realidade se imp&e de forma a mostrar que
ainda h4 muitas dificuldades de acesso e permanéncia dos estudantes nas zonas
rurais, como, por exemplo, as distancias e os descolamentos para que estudantes

possam chegar as escolas.

% BRASIL. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-13005-25-junho-2014-
778970-publicacaooriginal-144468-pl.html. Acesso em: 27 jan 2022.

39 BRASIL. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=13800-rceb001-02-
pdf&category slug=agosto-2013-pdf&ltemid=30192. Acesso em: 29 jan 2022.
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Sobre a Formacdo Docente, os artigos 12° e 15° preveem, respectivamente,
politicas que deveriam preparar professores para trabalharem em contextos e
localizagGes diferenciadas e a institucionalizacao de planos de carreira e remuneracéo
digna:

Art. 12°

Paragrafo Unico. Os sistemas de ensino, de acordo com o artigo 67 da LDB,
desenvolverdo politicas de formacao inicial e continuada, habilitando todos
os professores leigos e promovendo o aperfeicoamento permanente dos
docentes.

Art. 15°

Il — remuneracéo digna, inclusdo nos planos de carreira e institucionaliza¢éo
de programas de formacao continuada para os profissionais da educacéo que

propiciem, no minimo, o disposto nos artigos 13, 61, 62 e 67 da LDB.
(BRASIL, 2002, p.2)

Em 2008, foram adicionadas normas e diretrizes complementares na
Resolucdo n° 2, de 28 de abril de 2008%°, que reforcam a importancia do Regime de
Colaboracédo a fim de possibilitar acesso e permanéncia de todos os estudantes.
Entretanto, essas diretrizes trazem como uma possivel solucdo a nucleacdo de
escolas do campo, ou seja, gerando possiveis deslocamentos maiores aos
estudantes, mesmo que respeitando “o principio intracampo”, que estabelece a
nucleacdo entre escolas do campo e ndo entre campo e zona urbana. Garantir a
diversidade e respeitar as diferencas e especificidades das realidades do campo
também sdo acdes reforcadas nessa resolucédo, embora isso ainda se configure como
um desafio a ser enfrentado, fundamentalmente, a partir da formacéo de professores
para o trabalho no campo. Sobre a diversidade existente no campo e o respeito as
diferencas de contextos, autores como Hage e Barros (2010) colocam a realidade da
situacao em territorios amazonicos:

No que concerne a educacdo especificamente, muitas das peculiaridades
que caracterizam as escolas do campo em face de suas localizacbes
territoriais ndo tém sido consideradas com relacéo as politicas educacionais
implementadas no pais. Em muito isso se deve & existéncia de uma
concepcgéao urbanocéntrica de mundo que é hegemadnica e que invisibiliza as

escolas do campo, seus problemas, suas necessidades e sua importancia no
cenario atual. (HAGE; BARROS, 2010, p. 351)

40 BRASIL. http://portal.mec.gov.br/arguivos/pdf/resolucao_2.pdf
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Nessa mesma Resolugdo, o paragrafo 2° do artigo 10, que se refere ao

planejamento da Educacéao do Campo, traz um outro desafio a ser enfrentado a partir

da formagéao de professores, escolas multisseriadas:

§ 2° As escolas multisseriadas, para atingirem o padrdo de qualidade definido
em nivel nacional, necessitam de professores com formacdo pedagdgica,
inicial e continuada, instalacdes fisicas e equipamentos adequados, materiais
didaticos apropriados e supervisao pedagoégica permanente. (BRASIL, 2008,

s.p.)

Sobre as escolas multisseriadas, Hage e Barros (2010) colocam iniUmeros

desafios e denunciam uma realidade precéaria que ndo condiz com 0s marcos legais

referentes a essas realidades:

A urgéncia de considerarmos essa questao especifica se deve a realidade
vivenciada pelos sujeitos nas escolas existentes no campo e, em especial,
nas escolas multisseriadas, que denuncia grandes desafios a serem
enfrentados para que sejam cumpridos 0s preceitos constitucionais e 0s
marcos operacionais anunciados nas legisla¢des especificas, que definem os
parametros de qualidade do ensino publico conquistados com as lutas dos
movimentos sociais populares do campo. (HAGE, BARROS, 2010, p. 352)

O Parecer CNE/CEB n° 1/2006%!, aprovado em 1° de fevereiro de 2006, que

determina dias letivos para a aplicacdo da Pedagogia de Alternancia nos Centros

Familiares de Formacéo por Alternancia (CEFFA); em 2010, a Resolugéo n° 4/2010%

traz, em seu artigo 35, questbes referentes ao respeito pela diversidade e as

especificidades de cada contexto, bem como a importancia da preservacéo de suas

identidades e relacdo com seus territorios:

Art. 35 Na modalidade de educacéo basica do campo, a educacao para a
populacao rural esta prevista com adequagfes necessarias as peculiaridades
da vida no campo e de cada regido, definindo-se orientagBes para trés
aspectos essenciais a organiza¢ao da acao pedagogica:

| — conteldos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades
e interesses dos estudantes da zona rural;

Il — organizacdo escolar propria, incluindo adequacédo do calendario escolar
as fases do ciclo agricola e as condic¢8es climaticas;

[l — adequagédo a natureza do trabalho na zona rural.

Art. 36 A identidade da escola do campo é definida pela vinculagdo com as
questdes inerentes a sua realidade, com propostas pedagdgicas que
contemplam sua diversidade em todos os aspectos, tais como sociais,
culturais, politicos, econémicos, de género, geragao e etnia.

Paragrafo Unico. Formas de organizacdo e metodologias pertinentes a
realidade do campo devem ter acolhidas, como a pedagogia da terra, pela
gual se busca um trabalho pedagdgico fundamentado no principio da

41 BRASIL. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/pceb001_06.pdf. Acesso em: 06

fev 2022.

42 BRASIL. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/rceb004 10.pdf. Acesso em: 06 fev

2022.
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sustentabilidade, para assegurar a preservacado da vida das futuras geracoes,
e a pedagogia da alternancia, na qual o estudante participa, concomitante e
alternadamente, de dois ambientes/situagfes de aprendizagem: o escolar e
o laboral, supondo parceria educativa, em que ambas as partes sao
corresponsaveis pelo aprendizado e pela formacéo do estudante. (BRASIL,
2010, s.p.)

Em 2008, em consonancia com a Resolucdo de 2002, a Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizacéo, Diversidade e Inclusdo (Secadi*®) criou o edital

para o Procampo*4, que, segundo sua conceituagdo, oferece:

1.1. O Programa de Apoio a Formagdo Superior em Licenciatura em
Educacdo do Campo — Procampo — € uma iniciativa deste Ministério, por
intermédio da Secad, com apoio da Secretaria de Educagédo Superior — Sesu
e execucdo financeira do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
— FNDE, em cumprimento as suas atribuicées de responder pela formulacédo
de politicas publicas de valorizacédo da diversidade e promoc¢éo da equidade
na educacao.

1.2. O Procampo apoiara projetos de cursos de licenciatura especificos em
educacdo do campo que integrem ensino, pesquisa e extensdo e promovam
a valorizagdo da educacdo do campo e o estudo dos temas relevantes
concernentes as suas populacdes. Os projetos apoiados deverdo contemplar
alternativas de organizacdo escolar e pedagdgica, contribuindo para a
expansdo da oferta da educacdo basica nas comunidades rurais e para a
superacdo das desvantagens educacionais histéricas sofridas pelas
populacdes do campo. (BRASIL, 2008, p.1)

O Decreto n° 7.352/2010 dispbe de diretrizes para Politica Nacional de
Educacdo do Campo, regulamentando e ampliando o Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agréria (Pronera), que tem o objetivo de ampliar e qualificar a
oferta da educacdo basica e superior as populacdes do campo. Em sua tese de
doutorado, Menezes (2013) contextualiza a historia das normativas para a educagéo
do campo com foco no Estado do Maranhéo e, a respeito do Pronera, ressalta:

Para viabilizar a educacao do campo foi instituido o Pronera em abril de 1998,
por meio da Portaria n® 10/98, publicada pelo Ministério Extraordinario da
Politica Fundiaria. No ano de 2001, o programa foi incorporado ao Incra. O
Pronera destina-se a agricultores assentados do Incra, do MST e outros
movimentos sociais do campo, para instituir politica publica de educagédo no
campo no ambito do Estado brasileiro. Abrange todo o territério nacional e

investiu historicamente no campo da educacgdo basica e recentemente no
nivel superior. (BRASIL, 2010, p. 69)

Menezes (2013) também destaca a importancia de articulacdes intersetoriais

para que as oportunidades educacionais possam ser ampliadas:

43 Secretaria extinta em 2019. DE OLHO NOS PLANOS. Disponivel em:
https://deolhonosplanos.org.br/100-dias-de-bolsonaro-secadi/. Acesso em: 21 maio 2022.
44 BRASIL. http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/edital procampo.pdf Acesso em: 21 maio 2022.



https://deolhonosplanos.org.br/100-dias-de-bolsonaro-secadi/
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/edital_procampo.pdf

76

O Pronera se desenvolve por meio de uma gestéo participativa com parcerias
para constru¢do dos cursos que atendam ao publico do programa, que séo
0Ss movimentos sociais e sindicais do campo, as instituicdes de ensino
publicas e privadas sem fins lucrativos e os governos estaduais e municipais.
(MENEZES, 2013, p. 70)

Assim, Procampo e Pronera tentaram ampliar as oportunidades educacionais
as populacoes do campo ampliando a oferta de formacdo docente para esses
contextos especificos. Embora tenham perdido investimentos federais, ainda é
possivel encontrar iniciativas do Estado que apoiam a continuidade dessas
formacgoes.

No caso do Maranhéo, as universidades federal e estadual (UFMA e UEMA),
bem como o Instituto Federal de Educagéo Ciéncia e Tecnologia do Maranhé&o (IFMA),
entre outras instituicdes, implementam, a despeito da falta de recursos e
precariedades, desde o inicio dos anos 2000, politicas de forma¢édo docente para os
professores que atuam com a diversidade da zona rural. Os resultados educacionais
nas areas rurais do Estado do Maranhéo (assim como em todo o pais) ainda precisam
avancar de forma mais expressiva e consolidada. Mas, como vimos com 0s municipios
gue fazem parte do decil 1, com altas porcentagens de suas escolas em zonas rurais,
h& que se reconhecer avanc¢os e ganhos, embora saibamos que, no caso especifico
de formacado inicial e continuada, esses resultados aparecem a longo prazo.

Além dessas normativas, ha ainda outras trés que complementam e se juntam
em lutas semelhantes: a Resolugdo n° 8%, de 20 de novembro 2012 — Define
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Escolar Quilombola na Educacao
Basica; a Resolugdo n° 5%, de 22 de junho de 2012 — Define Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Escolar Indigena na Educacédo Basica; e Resolucéo
CNE/CP n° 1%/, de 17 de junho de 2004 — Institui Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacéo das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura

Afro-Brasileira e Africana.

4 BRASIL. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=168161-pceb008-
20&category_slug=janeiro-2021-pdf&ltemid=30192. Acesso em: 06 fev 2022.

46 BRASIL. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=11074-rceb005-12-
pdf&category slug=junho-2012-pdf&Itemid=30192. Acesso em: 06 fev 2022.

47 BRASIL. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/res012004.pdf. Acesso em: 06 fev
2022,
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Assim, as politicas destinadas as modalidades do campo e quilombola que
caracterizam fortemente o grupo de municipios do decil 1 podem ter beneficiado a
ampliacao de oportunidades educacionais nesses territérios. Além disso, o Programa
Escola Digna traz orientagcdes especificas para essas modalidades, incluindo
diferentes dimens@es, como a gestdo democratica, a valorizac¢ao cultural, o curriculo,
a avaliacdo e a formacdo docente, o fruto do histérico dessas politicas ja
implementadas, considerando suas especificidades. Entretanto, como j& foi dito, ha
limitacbes, principalmente relacionadas a recursos, que obstaculizam a
implementagcdo plena dessas politicas e chegam pouco aos territdérios que mais
necessitam.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Milton Santos (2005) expressa a dialética da nocédo de territorio de forma
magistral ao colocar em jogo diferentes aspectos que se contradizem. No artigo “O
retorno do territério”, traz as contrariedades das relagdes que acontecem no mesmo
espaco, no mesmo territdério — horizontais e verticais — e a no¢ao do espaco banal, o
espaco onde as coisas acontecem, onde o cotidiano se da:

O territério, hoje, pode ser formado de lugares contiguos e de lugares em
rede: sdo, todavia, os mesmos lugares que formam redes e que formam o
espaco banal. Sdo os mesmos lugares, 0s mesmos pontos, mas contendo
simultaneamente funcionalidades diferentes, quica divergentes ou opostas.
Esse acontecer simultaneo, tornado possivel gracas aos milagres da ciéncia,
cria novas solidariedades: a possibilidade de um acontecer solidério,
malgrado todas as formas de diferenca, entre pessoas, entre lugares.
(SANTOS, 2005, p. 256).

Esta pesquisa parte da premissa de que o territdrio, o lugar onde as relacdes
acontecem, pode gerar mais ou menos oportunidades educacionais as criancas e
jovens que ali residem, a depender, justamente, das relacdes que se estabelecem. O
territdrio tem, assim, a poténcia de concentrar uma gama de fatores que, quando bem
articulados, fazem com que determinada localidade ofereca mais possibilidades de
oportunizar a educacdo aos municipes que se relacionam nesse espaco banal de
Milton Santos. As condi¢cbes para que isso aconteca dependem, também, de uma
consciéncia cultural que passa pela valorizacdo da educacdo pelas pessoas
residentes nesse espaco, independentemente de suas posi¢Oes sociais. Nesse
sentido, um territério que oferece oportunidades educacionais cria condi¢cdes para que
as relacfes estejam pautadas por principios que corresponsabilizam essa populacao
pela educacéo de suas criancas e jovens.

A partir da andlise quantitativa do loeb, que, como qualquer indice, indica
tendéncias, mas nao revela a profundidade de tais relacdes, o estudo caminhou de
forma a explorar as possiveis razdes pelas quais o Estado do Maranhao foi o que mais
reduziu desigualdades de oportunidades educacionais no periodo entre 2015 e 2019
— primeira e terceira edi¢des do loeb.

Ha de se considerar que, mesmo concentrando o foco das andlises nesse
periodo, cada edicdo do loeb contempla dados do Ideb e Censo Escolar anteriores,
ou seja, os dados de 2015, por exemplo, fazem referéncia ao Ideb de 2013, e ao

Censo Escolar de 2014. Com isso, vale a ressalva de que ndo estamos falando, nesta
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pesquisa, de um periodo restrito, mas, sim, de politicas que, ao longo do tempo,
geraram impactos que também se refletiram nesses anos. O impacto do investimento
de politicas de formacgédo docente, por exemplo, hdo tem uma clara correspondéncia
temporal, uma vez que, mesmo depois da formacao inicial, os(as) professores(as)
seguem em formacao continuada ao longo de suas carreiras profissionais. Assim,
mesmo que o indicador escolaridade dos(as) professores(as), contido no céalculo do
indice, traga uma dimensao objetiva sobre a proporcao de professores(as) com ensino
superior completo que trabalham naquela localidade, sabe-se que a formacéo
continuada e contextualizada é extremamente necessaria para que suas funcdes
sejam exercidas com maior propriedade e qualidade.

Outra questdo a ser destacada € o fato de que, nesta pesquisa, parte-se de
uma analise quantitativa para que possamos chegar no caso do Maranhdo, mas
amplia-se a perspectiva dos municipios analisados (decil 1 e decil 10) a partir de
outras caracteristicas que complementam o indice e, portanto, a prépria analise, como
€ 0 caso da ruralidade dos municipios do decil 1. Evidencia-se, assim, a importancia
de se partir do indice considerando outros fatores que se somam e se complementam.
Como mencionado na Introducdo deste trabalho, a nocdo de oportunidades
educacionais esta além do préprio indice, mas sistematizada nele. Por isso, ressalta-
se, ainda, a importancia de se considerar um indice por aquilo que é: um indicador
capaz de mostrar uma fotografia, mas néo o filme. O filme se da nas relacdes, no
cotidiano do espaco banal. Portanto, a proposta feita pela ferramenta de diagnostico
loeb, mencionada na Apresentacdo deste trabalho, é justamente sair de uma logica
de ranqueamento para, a partir de um numero, aprofundar a analise de forma
intersetorial e participativa, a fim de se criar uma cultura de colaboragdo e
corresponsabilizacéo pela educacéo.

Dito isso, a pesquisa traz a sistematiza¢ao dos principais pontos encontrados
na analise documental do Programa Escola Digna, que podem servir de guia para a
elaboracédo de politicas publicas capazes de diminuir a distancia entre 0s municipios
gue apresentam menos oportunidades educacionais dos que apresentam mais
oportunidades educacionais, como vimos no caso do Estado do Maranhdo. Vale
ressaltar que, embora colocados aqui separadamente, estdo intrinsicamente

articulados entre si. No volume sobre a gestéo escolar, destacam-se:
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1. A gestdo democratica: o documento traz a gestdo democratica como um
principio constitucional a ser incorporado pela gestédo escolar. Entretanto, sabe-se que
a participacdo dos diferentes atores da comunidade escolar — diretor(a)
coordenador(a) pedagogico(a), professor(a), estudantes, familiares, funcionarios(as),
além de equipamentos intersetoriais como saude, assisténcia social e cultura — ainda
€ um desafio a ser enfrentado pela maior parte das escolas brasileiras.
Lamentavelmente ainda ndo temos essa cultura de participagdo, mas ter o principio
como parte importante de uma politica ja pode ser considerado um avanco. A questao
estd, justamente, em como tornar esse principio uma pratica. Como o proprio
documento coloca:

Partindo desses pressupostos legais, € fundamental definir claramente as
atribuicBes e o papel politico do(a) gestor(a) escolar. Nessa o6tica, considera-
se de extrema importancia discutir algumas premissas acerca da funcéo da
gestdo escolar, fundamentadas na democratizacdo das acdes, com a
perspectiva de estabelecimento de uma agenda basica de compromissos
entre os varios segmentos da escola. Destaca-se a necessidade de revitalizar
0 papel da escola diante da sociedade e a relacdo entre elas; de recuperar a
escola enquanto local de trabalho global e dindmico que desenvolve a pratica
pedagdgica voltada para o aprender; de democratizar as relagbes em todas
as suas dimensdes; de discutir, rediscutir e avaliar a pratica pedagdégica sob
novas perspectivas; de construir um projeto politico-pedagégico amplo,
coletivo e com a definicdo de um parédmetro de qualidade; de criar canais de
articulacdo com a comunidade e outras parcerias; de criar e/ou consolidar o
papel dos conselhos escolares. Enfim, de rediscutir a organizacéo do trabalho

escolar e os mecanismos de garantia da autonomia pedagogica,
administrativa e financeira. (MARANHAO, 2017, p. 14)

Este ponto também inclui outros aspectos presentes no documento analisado,
como a dimensdo administrativa da gestao escolar, a comunicacédo e a relagdo com
as familias, o Conselho Escolar e outros 6rgaos de participacdo. Nesse sentido, traz
em si uma provocacao do loeb, que € justamente a intersetorialidade e a participacao
da comunidade escolar a fim de promover a ampliacdo das oportunidades
educacionais naquela localidade.

Embora traga sugestfes, uma questdo inerente ao sucesso de uma gestao

democratica estd no segundo ponto a ser sistematizado: a formacéo docente.

2. A formacgéo docente: a formacao docente estéa colocada no documento como
formacao em servico e faz parte das atribuicdes da gestdo escolar e também dos
préprios professores:

Participar das reunides pedagogicas e demais momentos formativos,
colaborando, dentro do possivel, com sua experiéncia e conhecimentos
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adquiridos, para a melhoria de sua pratica pedagdgica e dos(as) demais
colegas. (MARANHAO, 2017, p. 24)

Vale destacar que a formacao de professores € de fundamental importancia
para que seja possivel consolidar a maior parte dos principios e das estratégias
constantes no documento. Assim, a reformulacéo curricular da formacgéo inicial € um
ponto de atencdo que precisa ser contemplado. E pela formac&o inicial e continuada
gue os(as) profissionais adquirem conhecimento sobre a legislacdo, conteido que
precisa ser tratado em formacao para que a educacéao seja considerada um direito, e,
a escola, um espaco de interacao entre as diferentes culturas e ndo de reproducédo do
preconceito, o que, ainda, infelizmente, impera no pais. E pela formacéo, também,
gue a pratica e a teoria se encontram, dando sentido a prética cotidiana em seus
espacos banais, articulando essas praticas tanto com o entorno como também com
as teorias mais relevantes que enriquecem as ac¢des docentes e, portanto, melhoram
a qualidade das aprendizagens de criangas e jovens. A gestdo escolar € composta
por professores(as) que ja estiveram em sala de aula e que passaram por diversas
formacBes para alcancar seus postos de gestdo. Assim, pode-se pensar que a
formacao, tanto inicial como em servi¢o, também acrescenta insumos para que essa
gestao possa exercer suas funcdes da melhor forma possivel, inclusive possibilitando
a participacao de diferentes atores nas decisfes e, portanto, exercendo o principio da

gestdo democratica.

3. O projeto politico-pedagdgico (PPP): como documento orientador de cada
instituicdo educacional, deve ser elaborado coletivamente de forma a considerar o
contexto e a cultura local. No documento analisado, ha sugestfes e orientacdes sobre
como construir o PPP. Articula-se, portanto, com os dois pontos anteriores, uma vez
gue deve seguir os principios da gestdo democrética, incluindo a participacdo de
diferentes atores da comunidade escolar em sua elaboracéo e atualizacdo, bem como

a formacdao, que deve ser uma pratica inserida no préprio PPP.

4. A gestdo na perspectiva da educagdo inclusiva no contexto
das modalidades e diversidades: embora este seja muito mais amplo, neste trabalho
colocamos o foco na educacdo do campo e educacédo escolar quilombola, principais
caracteristicas dos municipios do decil 1, que mais ampliaram suas oportunidades

educacionais no periodo analisado.
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O documento analisado, além de trazer a legislacdo da educagdo do campo,
apresenta também o papel da gestdo escolar no campo e a importancia da formacéao
continuada para que seja uma pratica significativa. Manifesta a necessidade de
vincular o curriculo com as praticas do contexto, como a relacdo com a terra, com a
agricultura e as producfes familiares, além da valorizacdo das culturas locais.
Entretanto, embora tenhamos visto tais avancos, a realidade é bastante dura nesses
contextos, e a educacao €, ainda, precarizada nessas localidades. Nao se pode negar
a importancia dos movimentos sociais do campo, que tém suas lutas na exigéncia de
seus direitos educacionais, bem como de seus filhos, e que, de certa forma,
conseguiram alguns avancgos, inclusive com politicas de formagdo docente
especificas para as popula¢des do campo, como foram o Pronera e o Procampo, ja
citados na analise deste estudo. Entretanto, embora se reconhecam tais avancos,
ainda estamos muito longe de alcangar a equidade nesses territorios. As condicdes
de infraestrutura, saneamento, deslocamento, que poderiam garantir acesso e
permanéncia, ainda sdo precarias. Sobre formacao, muitos professores(as) trabalham
em escolas multisseriadas, mas nao receberam, em suas formacgdes iniciais,
orientacbes que possam potencializar a aprendizagem entre pares, a
heterogeneidade de conhecimentos entre os(as) estudantes. Sdo formados para
trabalhar de forma seriada e, assim, fazem a seriacdo dentro da mesma sala de aula,
com diferentes idades. ISso gera um enorme preconceito em relacao a essas escolas,
gue se tornam um “mal necessario” (HAGE; BARROS, 2010).

No volume que faz referéncia a avaliacdo das aprendizagens, de acordo com
0 que nos mostra a analise documental, traz também contribuicbes importantes para
as praticas da gestédo e docente. Além de contextualizar e definir diferentes tipos de
avaliacao que sdo complementares e formativas, o documento também traz sugestées
e exemplos que apoiam as praticas de acompanhamento das aprendizagens.
Entretanto, mais uma vez entramos no campo da distancia entre o que esta registrado
e documentado no Programa Escola Digna como orientacdo e 0 que acontece na
ponta. E, mais uma vez, a formacao torna-se elemento-chave para que as praticas de
avaliacdo sejam, cada vez mais, significativas e contextualizadas, de forma a dar
instrumentos para o planejamento docente, que podera fazer intervencdes mais
assertivas com seus estudantes, bem como elementos de autorreflexdo sobre as

praticas realizadas pelos proprios docentes. Ao mesmo tempo, de forma dialética, a
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avaliacdo é também um processo formativo para que gestores e docentes sejam
capazes de escutar seus estudantes a partir da reflexdo sobre suas proprias praticas.
A fim de sistematizar destaques do documento, evidenciam-se:

1. A necessidade de interacdo entre 0s processos avaliativos — inicial, processual e
de resultados —, a fim de compor um conjunto de fatores capaz de gerar uma visao
mais contextualizada que contemple a heterogeneidade e as especificidades de
cada contexto.

2. A vinculacdo entre curriculo e avaliacdo dada no documento. O Programa
apresenta uma abordagem que articula o que se ensina com o que se avalia.
Embora parega obvio, muitas vezes as avaliagbes trazem elementos sem sentido
para 0s estudantes, que, dessa maneira, terminam por apresentar baixos
resultados. Essa vinculacdo contempla também a avaliagdo em diferentes
modalidades, como a educagéo do campo e a educacao escolar quilombola:

Conforme aponta o relatério UNESCO 2012 (p.16-7) sobre diversidade
cultural, € necessario ajustar processos de aprendizagem, conteldos
educacionais a capacitacao dos docentes e adaptacdo da gestéo a realidade
escolar dos estudantes. O resultado da aprendizagem esta relacionado as
propostas de ensino, portanto, em comunidades tradicionais € importante
o(a) educador(a) observar se as metodologias atendem essas relacdes, para

que promovam ao estudante o interesse pelas atividades em sala de aula.
((MARANHAO, 2017 a, p. 76)

Chega-se, assim, a constatacdo de que uma politica publica que contemple a
valorizacdo da diversidade, bem como os principios democraticos contidos tanto na
Constituicdo Federal como na LDB e outras normativas, é capaz de gerar mudancas
significativas na geracao de oportunidades educacionais, quando bem implementada.
Entretanto, fica o desafio de se construirem caminhos nos quais esses principios
possam gerar, por sua vez, transformacdes socioculturais capazes de conscientizar
nao somente as equipes de gestdo escolar e docentes, mas toda a comunidade
escolar a partir de sua participacéo, e, portanto, pertencimento a um espaco que é

publico, laico e gratuito.
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7/ PRODUTO

O produto desta pesquisa consiste em uma série de recomendacdes praticas
destinadas a gestores educacionais municipais e estaduais. A pesquisa evidenciou, a
partir da andlise do loeb (indice de Oportunidades da Educacéo Brasileira), que o
estado brasileiro que mais reduziu desigualdades de oportunidades educacionais no
periodo entre a 12 e a 32 edicao do indice (2015 a 2019) foi o Maranhé&o.

Assim, a segunda etapa desta pesquisa, além de caracterizar dois grupos de
municipios deste estado — 0os 10% com melhores desempenhos no loeb e os 10%
com piores desempenhos no loeb - analisou a principal politica publica implementada
no Maranhdo neste periodo — o Programa Escola Digna — a fim de estabelecer uma
relacdo entre o Programa e a diminuicdo das desigualdades de oportunidades no
estado. Além disso, a pesquisa também investigou como politicas destinadas a
educacdo do campo estdo incluidas neste documento e foram elementos relevantes
para a reducdo das desigualdades de oportunidades.

Os pontos destacados como essenciais para a ampliacdo de oportunidades
educacionais sdo: gestdo democratica, que revela a importancia da participacdo da
comunidade escolar nas decisdes da escola e, portanto, cria um sentimento de
pertencimento e corresponsabilidade fundamentais para a ampliacdo das
oportunidades educacionais; a valorizacdo das identidades locais, de forma a
reconhecer a diversidade existente em diferentes contextos e, portanto, nas praticas
e nas relacbes escolares cotidianas; o projeto politico pedagdégico, que reflete a
identidade da escola, evidenciando suas especificidades e demandas proéprias a fim
de criar sentido nos processos de ensino e de aprendizagem; curriculo e avaliacdo
integrados e contextualizados, o que também esta vinculado aos pontos anteriores,
de reconhecimento e valorizag&o das culturas e saberes locais de forma que a escola
consiga conectar os conteudos formais com as demandas locais e que possa avaliar
mais 0s processos para assim, apresentar melhores resultados; e por fim, mas nao
menos importante, a formacédo continuada, que qualifica a acdo docente e se vincula
com os pontos anteriores de forma a enriquecer cada um deles ao conscientizar os/as
docentes a respeito da importancia de cada um deles.

Assim como no documento analisado, todos o0s pontos mencionados
apresentam uma articulacdo entre si e sao, de certa forma, entrelacados por um deles:

a formacao continuada. Ou seja, para que cada uma dessas dimensodes seja efetiva
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na geracgao de oportunidades educacionais, sdo necessarias formagfes em diferentes
frentes a fim de aperfeicoar as acfes em toda a cadeia formativa — da gestéo
educacional, passando pela gestao escolar e chegando na gestao de sala de aula -
até que alcance o objetivo final, a garantia de um direito constitucional: acesso,
permanéncia e qualidade educacional a todas as criancas, adolescentes e jovens.
Cada um desses pontos sera detalhadamente trabalhado a fim de oferecer
caminhos e possibilidades praticas para que gestores/as educacionais possam
incorpora-los nos planejamentos estratégicos com o objetivo de ampliar as

oportunidades educacionais em seus territorios.
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