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RESUMO

Esta dissertacdo apresenta o0s resultados de uma pesquisa que teve como
guestionamento: como o diretor de escola gerencia os recursos financeiros face as
demandas da escola, quais sdo esses recursos e como definir prioridades dentro de
um espectro democrético? O objetivo geral foi o de analisar as politicas publicas de
repasse financeiro diretamente a escola na perspectiva da gestdo democratica. A
pesquisa partiu do pressuposto que o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
recurso financeiro alocado diretamente na escola, € um possivel potencializador da
gestdo democratica, em relacdo a partilha de poder nos processos decisorios da
unidade escolar. Para tal, realizou-se uma pesquisa qualitativa que teve como
procedimentos metodolégicos a andlise documental e a aplicagdo de um
guestionario qualitativo respondido por 11 (onze) diretoras de escola da Rede
Municipal de Santo André. A coleta de dados deu-se por meio de formulario on-line
(Google Forms). Os depoimentos das diretoras foram transcritos e analisados na
perspectiva da Andlise de Conteudo e do referencial tedrico que trata do assunto.
Os resultados evidenciam que os diretores de escola possuem algumas fragilidades
para o planejamento, execugéo e prestagdo de contas do PDDE em duas vertentes:
i) sob os aspectos operacionais — falta de tempo para a execucdo da verba,
dificuldades no manejo das verbas divididas em capital e custeio; dificuldades na
guarda de documentacdo, bem como no preenchimento e recolhimento destes
documentos; ii) sob o0s aspectos interacionais relacionados a participacdo dos
professores, funcionarios e pais e/ou responsaveis — falta de tempo destes para
participar das reunides que decidem o gasto da verba; apatia de alguns professores
gue se recusam a participar; falta de conhecimento de alguns professores e pais
e/lou responsaveis. Conclui-se que had a necessidade de o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) rever alguns procedimentos e processos
para facilitar o uso do dinheiro sem, contudo, descaracterizar a importancia da
prestacdo de contas; no que tange ao municipio de Santo André, em especifico,
verifica-se a necessidade de formar os futuros diretores em relagdo ao passo a
passo exigido pelo FNDE que tangencia alguns conhecimentos da area contabil e
arregimentar formacgfes voltadas a reflexdo da gestdo democrética enquanto
instrumento para fomentar a participacdo de todos os atores da unidade escolar. Ao
analisar as problematicas arguidas no decorrer da pesquisa e na coleta de dados,
decidiu-se propor um produto de intervencdo com base em pressupostos formativos,
destacando a seguinte triade: aquisicdo de conhecimento (dados operacionais),
reflexdo e acdo para minimizar problemas ja existentes e antecipar possiveis
fragilidades como a falta de tempo e participacéao ativa dos sujeitos da comunidade
escolar.

Palavras-chave: PDDE. Descentralizacdo. Recurso Financeiro. Gestao
Democratica. Santo Andre.



ABSTRACT

This dissertation presents the results of a research that had the following question:
how does the school principal manage financial resources in the face of school
demands, what are these resources and how to define priorities within a democratic
spectrum? The general objective was to analyze the public policies of financial
transfer directly to the school from the perspective of democratic management. The
research started from the assumption that the Dinheiro Direto na Escola Program
(PDDE), a financial resource allocated directly to the school, is a possible potentiate
of democratic management, in relation to the sharing of power in the decision-making
processes of the school unit. To this end, a qualitative research was carried out,
which had as methodological procedures the document analysis and the application
of a qualitative questionnaire answered by 11 (eleven) school directors from the
Santo André Municipal Network. Data collection took place through an online form
(Google Forms). The directors' statements were transcribed and analyzed from the
perspective of Content Analysis and the theoretical framework that deals with the
subject. The results show that school directors have some weaknesses for the
planning, execution and accountability of the PDDE in two aspects: 1) under the
operational aspects - lack of time for the execution of the budget, difficulties in
managing the funds divided into capital and costing; difficulties in keeping
documentation, as well as in filling and collecting these documents; ii) under the
interactional aspects related to the participation of teachers, employees and parents
and/or guardians — their lack of time to participate in the meetings that decide the
expenditure of the budget; apathy of some teachers who refuse to participate; lack of
knowledge of some teachers and parents and/or guardians. It is concluded that there
is a need for the National Fund for the Development of Education (FNDE) to review
some procedures and processes to facilitate the use of money without, however,
detracting from the importance of accountability; with regard to the municipality of
Santo André, in particular, there is a need to train future directors in relation to the
step by step required by the FNDE, which touches on some knowledge of the
accounting area and to regiment training aimed at reflecting on democratic
management as an instrument for encourage the participation of all actors in the
school unit. When analyzing the issues raised during the research and data
collection, it was decided to propose an intervention product based on formative
assumptions, highlighting the following triad: acquisition of knowledge (operational
data), reflection and action to minimize existing problems and to anticipate possible
weaknesses such as lack of time and active participation of subjects in the school
community.

Keywords: PDDE. Decentralization. Financial resource. Democratic management.
Santo André.



ADCT
APM
BIRD
BDTD
BNDES
Capes
CF

CFP
CEP/HFA
CIFEB

CGU
CONSED
CNPJ
CME
CNAS
DCN
EFAP

EMAI
EMEA
ECA

EJA
FAAP
FNDE
FUNDEB

FUNDEF

FNP

IBGE

IDEB
ldeGES-PDDE
IDH

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Ato das Disposi¢cOes Constitucionais Transitérias

Associacao de Pais e Mestres

Banco Mundial de Desenvolvimento Interamericano

Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacoes

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
Constituicao Federal

Conselho Nacional de Secretérios de Educacéo

Comité de Etica em Pesquisa

Comissao Intergovernamental de Financiamento para a
Educacao Basica de Qualidade

Controladoria Geral da Unido

Conselho Nacional de Secretarios de Educacao

Cadastro Nacional de Pessoa Juridica

Comité Nacional de Educacéo

Conselho Nacional de Assisténcia Social

Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Basica
Escola de Formacédo e Aperfeicoamento dos Professores do
Estado de S&o Paulo

Ensino de Matematica Introdutorio

Escola Municipal de Educacdo Ambiental

Estatuto da Crianca e do Adolescente

Educacao de Jovens e Adultos

Fundacgdo Armando Alves Penteado

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo

Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica
e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao

Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério

Frente Nacional dos Prefeitos

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica

indice de Desempenho da Gestdo Descentralizada do PDDE

indice de Desenvolvimento Humano



LDB
MDE
MEC
MEI
PAR
PBLE
PDDE
PDE
PFCE
PIB
PNAE
PNAIC
PNATE
PNBE
PNE
PNLD
Prolnfancia

Prolnfo
PSA
PTRF

RLI
SAEB
SIGPC
TCU
UAB
UEX
UFABC
UNDIME
Unesco

Unicef

UNINOVE

Leis de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional

Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino

Ministério da Educacao e Cultura

Microempreendedor Individual

Plano de Acbes Articuladas

Programa Banda Larga nas Escolas

Programa Dinheiro Direto na Escola

Plano de Desenvolvimento da Escola

Programa de Fortalecimento dos Conselhos Escolares

Produto Interno Bruto

Programa Nacional de Alimentacdo Escolar

Pacto Nacional Pela Alfabetizacdo na Idade Certa

Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
Programa Nacional Biblioteca da Escola

Plano Nacional de Educacéao

Programa Nacional do Livro Didatico

Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de
Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacéo Infantil
Programa Nacional de Tecnologia Educacional

Prefeitura de Santo André

Programa de Transferéncia de Recursos Financeiros da
Prefeitura de Sao Paulo

Receita Liquida de Impostos

Sistema Nacional de Avaliacdo de Educacao Basica

Sistema de Gestédo de Prestacao de Contas

Tribunal de Contas da Unido

Universidade Aberta do Brasil

Unidade Executora

Universidade Federal do ABC

Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagéao
Organizacéo das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a
Cultura

Fundo Internacional de Emergéncia das Nacbes Unidas para a
Infancia

Universidade Nove de Julho



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Interface inicial do PDDE interativ

Figura 2 — Vista panoramica de Santo André

o



LISTA DE GRAFICOS

Gréfico 1 — Idade dos participantes 87

Gréfico 2 — Formacéo académica dos participantes 88

Gréafico 3 — Modalidades do PDDE repassadas as unidades escolares



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Levantamento dos artigos pesquisados e selecionados na Capes__32

Quadro 2 — Levantamento dos artigos pesquisados e selecionados na BDTD___ 34

Quadro 3 — Despesas e nao despesas com o Ensino, conforme os artigos 70
e’/l 46

Quadro 4 — Peso das principais a¢des da Educacao Basica nas despesas

executadas pelo MEC (2018) que sdo administradas peloFNDE___ 52
Quadro 5 — Investimento em educacéo do municipio de Santo André (sem

considerar 0 FUNDE ) 69
Quadro 6 — Metas do Plano Municipal de Educacédo de Santo André__ 71
Quadro 7 — Fases da pesquisa documental 90
Quadro 8 — Documentos analisados para fundamentar o estudo de caso___ 90
Quadro 9 — Categorizagao da PeSUISa, 92

Quadro 10 — Excertos da categoria: a execugao do repasse financeiro e a rotina

da unidade escolar — verba dividida em custeio e capital 95

Quadro 11 — Valor do repasse por unidade 98

Quadrol12 — Os procedimentos democraticos utilizados para a definicao

de prioridades da escola 103

Quadro 13 — Participacao dos professores sobre a destinagao dos valores
repassados via PDDE 105

Quadro 14 — Participacao dos funcionarios e comunidade sobre a destinacao
dos valores repassados Via PDDE 107

Quadro 15 — Percepcéao do diretor sobre a falta de participacdo da comunidade

escolar 108

PDDE. 110
Quadro 17 — Desafios a serem superados em relagcdo aos processos que
envolvem o PDDE 111

Quadro 18 — Dados estatisticos sobre as habilidades interpessoais dos

diretores da rede de Santo André 112



Quadro 20 — Passo 1 - Levantamento e selecao das necessidades prioritarias

A UNIIBO 117
Quadro 21 — Passo 2 - Realizacdo de pesquisade pre¢o.__ . . 117
Quadro 22 — Melhor proposta cotada, 118
Quadro 23 — AquisiGao e contratagdo de ServiGoS 119

Quadro 24 — Esboucgo para os encontros 121



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Valor fixo e per capita do PDDE
Tabela 2 — Painel Dinamico do PDDE em 2020

Tabela 3 — Painel Dinamico do PDDE em 2020 — Eixos Integrantes no Estado

de Sao Paulo

Tabela 4 — Valores destinados aos programas do FNDE e repassados a

Santo André em 2020/2021

Tabela 5 — Valores repassados pelo PDDE bésico as escolas

Tabela 6 — Média de tempo utilizado por semana de acordo com algumas

demandas

58
61

63

75
78

86
88



SUMARIO

APRESENTACAO
1 INTRODUCAO

1.1 A conceptualizacdo da gestdo democratica na descentralizacdo de

recursos financeiros

1.4 Pesquisas relevantes a temética gestdo democracatica com foco
na aplicabilidade de recursos financeiros

1.5 A estrutura da dissertacao

2 DESCENTRALIZACAO DE RECURSOS FINANCEIROS DA
EDUCACAO BASICA

2.1 A descentralizacdo dos recursos financeiros e suas leis de fomento

2.2 A descentralizacao financeira de recursos e a criacdo do FUNDEB

2.3 O papel do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéao

2.3.1 Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE

2.3.2 indice de Desempenho da Gestdo Descentralizada do PDDE
2.3.3 Eixos estruturantes do PDDE

2.3.4 PDE interativo

18
21

21

24
30

31
36

3 RECURSOS FINANCEIROS DAS ESCOLAS MUNICIPAIS DE SANTO ANDRE

3.1 Investimento na educacéo publica de Santo André

3.2 Plano Municipal de Educacao de Santo André

3.3 Verbas destinadas a Santo André em 2020/2021

67
67
69
75
76



4 PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA 81

4.0 Natureza da PeSUUISA 81

4.2 Universo de pesquisa — Municipio de Santo André: caracterizacdo 82

4.3 Sujeito da pesquisa — perfil do diretor de escola em Santo André____ . 84

4.3.1 Participantes da PeSOUISA, 86

4.4 Instrumentos de coleta de dados 89

4.5 Procedimentos de ANAlISe 92

5 APRESENTAC;AO DOS RESULTADOS E DISCUSSOES 94

5.1 Categoria 1: a execucao do repasse financeiro e a rotina da unidade

SO AT 94
5.2 Categoria 2: 0 uso do PDDE - para além da prestacdo de contas___ 101
5.3 Categoria 3: os avancos e desafios a serem superados_____ 110
5.4 Plano de INterVeNGa0. 113
6 PRODUTO: PROPOSTA DE INTERVENCAO. 115
6.1 Proposta — Conhecendo 0 PDDE. 115

6.2 Proposta — Agdes que visam maior adeséo na participagcédo da
comunidade escolar para a tomada de decisdes sobre o destino do PDDE 119

CONSIDERACOES FINAIS 122

REFERENCIAS 126

APENDICES 133



APRESENTACAO

Sou nascida em S&o Paulo, capital, filha de dona de casa - descendente de
europeus (vinda do interior de S&o Paulo), filha de metalurgico - nordestino, primo de
Maria Bonita, minha familia tem as raizes fortes, e embora viventes no Sudeste, ha
ainda um trago muito forte e caracteristico das manias, dos costumes, do “oxente”
do querido nordeste. Uma familia numerosa, eu cresci no meio de muitas tias, tios,
primos - um pouco aqui e um pouco la. Além disso, sou a filha mais velha em uma
casa onde a presenca das mulheres sempre reinou - além de mim, minhas duas
irméas (gémeas) mais novas e minha mée.

Apesar de néo ter tido graves problemas financeiros na infancia, meu pai nao
tinha condi¢cdes de pagar escolas privadas, logo, até a graduacdo, sempre estudei
em escola publica, sempre fui boa aluna e sempre gostei de estudar - minha
primeira formacao foi em Psicologia, j& estava casada, a época, e ja tinha um filho (o
meu mais velho). Por op¢éo, ndo exerci a profissdo, priorizei a educacao do meu
menino e engravidei mais duas vezes. Quando meus filhos ja estavam mais velhos
(adolescentes), decidi retomar os estudos e, desta vez, cursei Pedagogia - como
sempre gostei muito da relacéo professor e aluno, identifiquei-me com a graduacao.

Decidi prestar concurso publico. Minha primeira sala de aula foi na cidade de
Mauda, na rede estadual. Adorei! Foi uma experiéncia gratificante, tenho saudades
até hoje da escola, do grupo de professores. A diretora continua sendo uma fonte
inesgotavel de inspiracéo, uma excelente profissional.

Fui professora do Estado, por um tempo, depois me tornei professora na rede
publica de Santo André (acumulava cargo) - acredito que a carreira do magistério
nao pode ser um “bico” em nossa vida -, chega um momento em que temos que
escolher um lugar e nos dedicarmos a ele, por isso, exonerei o cargo do Estado e
figuei somente em Santo André, com o objetivo de fazer carreira e me dedicar com
100% a rede.

Atuei em sala aula, depois fui vice-diretora e fiquei, aproximadamente, nove
anos na direcdo de uma escola. Durante esse periodo, 0 que mais me chamou a
atencao foi a parte administrativa do funcionalismo publico, sobretudo das escolas.
O diretor necessita aprender saberes da é&rea financeira, contébil, recursos
humanos, precisa adquirir saberes voltados a lideranga, e saber amarrar todas as



demandas com o principal - aprendizagem das criancas. Tudo sempre deve ser
pensado na aprendizagem das criancas - cuidar da questdo pedagogica é o
primordial. Nesses anos, a aquisicdo das verbas sempre me gerou questionamentos
sobre o0 que adquirir, o que priorizar, como envolver todos 0s atores nessas
escolhas, (uma das acdes mais dificeis, conseguir a participacéo real das pessoas),
entre outras.

A minha vivéncia despertou-me para essa questdo. Entdo, decidi fazer
algumas especializacdes, mas ainda assim, faltava. Por isso, candidatei-me ao
mestrado na USCS, cursei praticamente todo o curso on-line, por causa da
pandemia. Logo eu que sempre amei 0 espaco presencial da sala de aula. Aprendi
muito com as disciplinas cursadas, enriquecedor todos 0s momentos que tive
(mesmo a distancia). Com as disciplinas, leituras, discussdes, o tema gerador das
minhas angustias veio a tona e, por isso, a pesquisa culminou neste tema.

A pesquisa realizada ampliou (e continua a ampliar) meus conhecimentos e
trouxe a tona autores e estudiosos do assunto aumentando 0 meu aporte,
mobilizando novas constru¢des, novos saberes — permitindo-me analisar as

probleméticas arguidas com novos olhares.
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1 INTRODUCAO

Esta introdugédo traz em seu bojo a linha temporal da descentralizacdo de
recursos financeiros apdés a Constituicdo Federal (CF) promulgada em 1988
(BRASIL), com énfase na criacdo do Programa Dinheiro Direta na Escola (PDDE).
Descreve o levantamento bibliogréfico realizado para analisar a relevancia do tema e
ressalta em quais perspectivas se inserem 0s estudos mais recentes. Apresenta na
sequéncia, o objeto de estudo, o objetivo geral e os especificos, a problematica e a

hipétese do presente estudo. Por ultimo, discorre sobre a estrutura da dissertacao.

1.1 A conceptualizagdo da gestdo democrética na descentralizacdo de
recursos financeiros

A gestdo democratica € arregimentada ndo sé na Constituicdo Federal (CF,
BRASIL, 1988), mas também nas Leis de Diretrizes e Base da Educacédo (LDB,
BRASIL, 1996), que propugna em seu artigo 14 a gestdo democratica como principio
da educacdo nacional e, portanto, obrigatéria nas instituicdes educacionais das
redes municipais, estaduais e federais de ensino. Logo, € vetada a escolha do
diretor ou secretaria de educacdo optar por ser ou hdo uma gestdo ancorada nos
pressupostos democraticos.

A democracia nasce do desejo de descentralizar as agfes, permitindo que
cada escola consiga enfrentar suas dificuldades com solu¢des mais préximas a sua
realidade. Por isso a gestdo democrética viabilizada em lei, ndo corresponde a
igualdade de oportunidades, mas a equidade de oportunidade — sua primazia esta
em dar voz aos diferentes grupos que constitui 0 espaco escolar — dar voz aos pais,
aos estudantes, aos professores e aos funcionarios na tentativa de lograr discussfes

gue possam solucionar problemas especificos. Para tanto,

[...] as instituicbes escolares, por prevalecer nelas o elemento humano,
precisam ser democraticamente administradas, de modo que todos os seus
integrantes canalizem esforcos para a realizacéo de objetivos educacionais,
acentuando-se a necessidade da gestdo participativa e da gestdo da
participacdo (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSHI, 2012 p. 412).
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Devem-se considerar trés aspectos sobre a gestdo democratica
arregimentados em lei: i) 0 acesso e permanéncia dos estudantes na escola — ndo
basta abrir as portas da escola, € preciso pleitear condicdes adequadas para a
permanéncia; para a aprendizagem, assegurando as condi¢cdes de trabalho dos
profissionais ali inseridos, garantindo a participacdo da comunidade; assegurando
infraestrutura predial etc.; ii) a democratizacdo das préaticas pedagodgicas — afiancar a
gualidade da educacdo; iii) democratizacdo dos processos administrativos — que
envolve formacdo adequada, autonomia, condi¢cées para que o diretor e sua equipe
consigam atuar de forma plena. A gestdo democrética ainda logra caminho longevo,
contudo, percebem-se alguns avangos — apesar de haver muito por fazer (HORA,
2002).

A LDB (BRASIL, 1996) prevé a formacdo dos conselhos escolares, da
associacdo de pais e mestres, dos grémios estudantis, a fim de possibilitar a
participacdo da comunidade nos processos decisorios. De acordo com as Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCN, BRASIL, 2013):

As decisdes colegiadas pressupdem, sobretudo, que todos tenham ideia
clara sobre 0 que seja coletivo e como se move a liberdade de cada sujeito,
pois é nesse movimento que o profissional pode passar a se perceber como
um educador que tenta dar conta das temporalidades do desenvolvimento
humano com suas especificidades e exigéncias. A valorizagdo das
diferencas e da pluralidade representa a valorizagdo das pessoas. Supde
compreender que a padronizagdo e a homogeneizagdo que,
tradicionalmente, impregnou a organizagdo e a gestdo dos processos e
procedimentos da escola tém comprometido a conquista das mudancas que
o0s textos legais em referéncia definem (BRASIL, 2013, p.55).

O principio de autonomia que subjaz a democracia amadurece conforme ha a
transformacao dos sujeitos envolvidos no processo — para isso, é preciso conhecer a
comunidade e estreitar lacos, acolhé-la, saber informa-la, saber dialogar — o agir-
comunicativo da gestéo favorece a vontade de participacdo, porque traz ao sujeito o
sentimento de pertencimento, de ser aceito e respeitado. Ainda de acordo com o art.
55 das DCN, a gestdo democratica deve horizontalizar as relagbes de convivéncia,
com vista a superacdo do autoritarismo e da homogeneizacdo das a¢les deferidas
no planejamento e na organizagcdo. A democracia visa a constru¢cdo da cidadania

mediante:
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| — a compreensdo da globalidade da pessoa, enquanto ser que aprende,
gue sonha e ousa, em busca de uma convivéncia social libertadora
fundamentada na ética cidada; Il — a superacdo dos processos e
procedimentos burocraticos, assumindo com pertinéncia e relevancia: os
planos pedagdgicos, o0s objetivos institucionais e educacionais, e as
atividades de avaliacdo continua; Ill — a pratica em que 0s sujeitos
constitutivos da comunidade educacional discutam a prépria praxis
pedagégica impregnando-a de entusiasmo e de compromisso com a sua
propria comunidade, valorizando-a, situando-a no contexto das relagbes
sociais e buscando solu¢gBes conjuntas; IV — a construcdo de relagbes
interpessoais solidarias, geridas de tal modo que os professores se sintam
estimulados a conhecer melhor os seus pares (colegas de trabalho,
estudantes, familias), a expor as suas ideias, a traduzir as suas dificuldades
e expectativas pessoais e profissionais; V — a instauracédo de relacdes entre
os estudantes, proporcionando-lhes espagos de convivéncia e situagfes de
aprendizagem, por meio dos quais aprendam a se compreender e se
organizar em equipes de estudos e de praticas esportivas, artisticas e
politicas; VI — a presenca articuladora e mobilizadora do gestor no cotidiano
da escola e nos espagos com 0s quais a escola interage, em busca da
gualidade social das aprendizagens que I|he caiba desenvolver, com
transparéncia e responsabilidade. (BRASIL, 2013, p. 78)

Embora explicito em lei, o Brasil ainda caminha no processo de insercdo da
democracia nas escolas, isto porque a escola publica esta fundamentada sob um
sistema hierarquico na conducédo da escola publica que coloca o diretor em dupla
contradi¢cdo. Se por um lado, ele é considerado a autoridade maxima na escola e,
por isso, a figura que auxiliard o grupo as acdes mais democraticas, permitindo e
incentivando a participagdo da comunidade, professores e funcionarios nos
processos decisorios, por outro lado “[...] ele acaba se constituindo, de fato, em
virtude de sua condicao de responsavel ultimo pelo cumprimento da lei e da ordem
na escola, em mero preposto do Estado; esta € a primeira contradicdo” (PARO,
2003, p. 21).

A segunda contradicdo esté relacionada as a¢des administrativas diarias, se
por um lado, sédo lhe cobradas competéncias técnicas e conhecimento dos métodos
necessarios a uma administracdo contemporanea, por outro lado ha em muitas
unidades falta de preparo (um dos motivos € a formacéo), falta de equipamentos
adequados, falta de profissionais etc., ou seja, “[...] a precariedade das condigbes
concretas para trabalhar no dia a dia” (PARO, 2003, p. 22).

Consonante as afirmacdes de Paro (2017), para Hora (2002) a democracia
nas escolas ainda se estrutura sob a égide autoritarista do Estado que prioriza em
suas ac¢Oes a agenda econdmica, comum de uma sociedade capitalista. Assim, a
funcdo social e emancipatéria que deveria ser comum nos espagos escolares, por

ser condicionantes dos aspectos democraticos, ndo sao ratificadas no dia a dia, ela
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€ encontrada somente no discurso, pois na pratica o que ha é a legitimacdo dos
grupos sociais que ja detém o poder.

Isso é decorrente de matrizes autoritarias persistentes, acdes pequenas
naturalizadas, algumas tdo enraizadas que o0 gestor nem percebe sua inclinacdo
para uma atuagdo mais autoritaria. Logo, a transformacéo e a articulagdo de novas
acbes também deve ser objeto de estudo do diretor, que serda um referencial na

escola, ao mostrar que é possivel desvencilhar-se de atitudes autoritaristas.

1.2 Da descentralizagcdo proposta na Constituicdo Federal até a criacdo do
Programa Dinheiro Direto na Escola

O paradigma educacional € motivo de arguicdes e resolu¢cdes muito antes da
Proclamacdo da Republica. Os avan¢os mais substanciais vieram na década de
1990, com a retomada de ideias ja discutidas em décadas anteriores (principalmente
em 1960): educacdo para todos (laica, gratuita e publica), como meio para minimizar
as desigualdades sociais, emancipar e dar poder de escolha a popula¢céo, tematicas
longevas.

Com a formulacdo da CF (BRASIL), em 1988, os seus idealizadores veem
uma nova possibilidade de sancionar, via lei, educagcdo com qualidade! para todos.
A CF é um marco nesta trajetéria, porque nela se explicita a educacdo como um
direito social, elevando o seu status perante a legislacdo. Por passar a ser um direito
gue se ancora no desenvolvimento social, sua importancia € igualmente considerada
as necessidades basicas das pessoas — tal qual a salde, a moradia, o trabalho etc.

A oferta de saude, alimentacao, trabalho, moradia, educacdo dentre outros
compostos na CF (BRASIL, 1988) ressaltam o quao fundamental & dar condi¢gbes
para o desenvolvimento de uma nacdo. Para esta pesquisa, exploramos o conceito
de desenvolvimento humano pautado nas citacdes de Rocha (2006) e Arroyo (2003)
porque ambos defendem que o ponto central das discussdes sobre essa tematica
sejam as pessoas e ndo o acumulo de capital. Ressaltam que a capacidade de
tomar decisdes (de forma livre) deve ser um orientador para mensurar a qualidade

de desenvolvimento de uma nagéo.

lPara esta pesquisa considerou-se dois aspectos qualitativos da educacdo — o acesso, a
permanéncia e o processo de proficiéncia — estabelecidos pelos dados do IDEB-2019; e o conceito de
gualidade, enquanto elemento fundante do desenvolvimento do potencial humano (ROCHA, 2006).
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‘O desenvolvimento € definido como a ampliacdo das liberdades das
pessoas, das escolhas reais que podem exercer para seguir o curso de vida que
desejam” (ROCHA, 2006, p. 18). Condicao esta que diverge de duas abordagens: i)
primeira, de que o desenvolvimento ocorre com o0 crescimento econdmico e,
consequentemente, com o aumento do produto interno bruto (PIB); ii) segunda, o
desenvolvimento de formacdo de capital humano (na qual a pessoa € um
instrumento para o crescimento econémico e ndo um fim).

Arroyo (2003, p. 51) salienta ser importante:

[...] o resgate da cultura da solidariedade, que nao se confunda com
caridade, € central para construirmos as condi¢bes fundamentais do novo
modelo de desenvolvimento, estimulando os formatos associativos [...]. A
constituicdo de um sistema de crencas solidarias, que combine diversos
produtos financeiros [...]. A identificacdo de cadeias e a compreenséo da
interacdo destas em arranjos econdmicos locais precisam ser desenvolvidas
através de metodologias que considerem o empreendedor popular como
protagonista do processo organizativo econémico e social.

No Brasil, a educacdo e a renda se convergem (dai a necessidade de
resgatar metodologias que considerem o trabalhador um protagonista), pois, a
probabilidade de ter uma renda considerada ideal esta condicionada ao grau de
conhecimento e/ou estudo do sujeito, € muito dificil pensar em escolhas se o sujeito
necessita garantir a sua sobrevivéncia. As liberdades individuais sdo premissas para
entender as liberdades em cadeias. As liberdades individuais operem em circulos
viciosos nas sociedades contemporaneas. Um sujeito com acesso aos bens
materiais e culturais tem mais chances de cuidar de si e de sua familia, atingindo um
bom padrdo de vida, em cadeia 0s seus terdo maior chances de acesso e assim
sucessivamente.

Rocha (2006) afirma que a liberdade das pessoas pode ser mensurada por
trés dimensdes: a longevidade, o acesso a educagdo e aos bens materiais, esses
trés alicerces fundamentam o indice de Desenvolvimento Humano (IDH). A liberdade
produz poder porque da aos sujeitos meios para participar, promove qualidade e
bem-estar, faz emergir conflitos de interesses coletivos, colocando-os a discussao

para possiveis resolucoes.
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Tanto o conceito de desenvolvimento humano como a sua medida é
bastante simples, o que permite que seja medido para paises, estados ou
municipios — tanto que o Brasil calcula o IDH por municipio para toda a
populacdo ou uma parte — vide o trabalho do economista Marcelo Paixao
para calcular o IDH da populacdo negra no Brasil; e também permite que se
possam calcular séries histéricas e rankings para observar o progresso das
nacdes em direcao ao desenvolvimento (ROCHA, 2006, p. 20).

Andalogo a falta de certas liberdades, o circulo vicioso causara também as
privacdes de liberdades, por exemplo, uma pessoa que fica desemprega aumenta as
suas chances de ficar em estado de desocupacdo conforme o tempo do
desemprego (ANDRADE et al., 2016). A pobreza e a falta de condi¢cdes dignas
retiram qualquer espectro de liberdade. Talvez, por isso, a CF (BRASIL, 1988)
tenha colocado em condi¢cfes igualitarias a alimentacdo, a moradia, o trabalho, a
saude e a educacdo (premissas base para viver com dignidade).

A educacédo desponta como elemento fundante para viver melhor, isto porque
possibilita 0 acesso ao conhecimento, importante para o desenvolvimento do

pensamento critico, instrumento a ruptura hegemonica. Para Gadotti (2000, s/p.).

O conhecimento é o grande capital da humanidade. N&do é apenas o capital
da transnacional que precisa dele para a inovagao tecnoldgica. Ele é béasico
para a sobrevivéncia de todos e, por isso, ndo deve ser vendido ou
comprado, mas sim disponibilizado a todos. Esta é a fungdo de instituicoes
gue se dedicam ao conhecimento apoiado nos avangos tecnoldgicos.
Espera-se que a educagdo do futuro seja mais democratica, menos
excludente.

Notoriamente, a escola ndo é o Unico lugar que propicia a obtencdo ao
conhecimento, mas é um dos mais importantes. Freire (1996) advoga que a
educacédo liberta por permitir ao sujeito escolher, tornando-se o protagonista da
propria vida. Aqui, ndo nos referimos a escolarizacdo, a mera transmisséo de
conteudos para encher receptaculos vazios, mas a construcdo do pensamento

critico, questionador, complexo.

Por meio da formacédo do sujeito social, os beneficios da acdo educativa se
estendem a outros dominios da pratica social: o sujeito educado enfrenta de
melhor maneira as situacdes de pobreza e desigualdade social, uma vez
que contribui para o incremento do crescimento econémico no pais. Um
maior nivel de escolaridade contribui, além disso, para a manutencao do
tecido social e para a valorizacdo da diversidade cultural. Incide, dessa
maneira, na melhoria da qualidade de vida, ha humanizagéo da sociedade e
pode contribuir para a diminuicdo das varias formas de violéncia, para o
equilibrio ambiental e para a melhoria das condi¢g6es nutricionais e de saude
da populacdo (ROCHA, 2006, p. 31).
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Ao considerar a educagdo um direito social, a CF (BRASIL, 1988) tenta
reparar a populacdo negligenciada, deixada a margem, sem qualquer qualidade
social. Reconhecer a importancia de minimizar os problemas causados pela
desigualdade social é fundamental para mudar ndo sé a distribuicdo de renda de
uma nagéo, mas para construir novos valores e conceitos, contrapondo o panorama
produtivista ainda téo latente em nosso pais (ROCHA, 2006).

O artigo 205 da CF traz, em seu bojo, o material basilar da educacéo basica
publica, responsabilizando a familia, a sociedade e o Estado. Destacam-se como
objetivos da educacdo: i) “[...] o desenvolvimento da pessoa [...]", ii) “[...] seu preparo
para o exercicio da cidadania [...]” e iii) “[...] sua qualificagdo para o trabalho [...]”
(BRASIL, 1988); este ultimo € motivo de divergéncias ainda na contemporaneidade,
ja que para alguns profissionaliza a educacao, atrelando-a as necessidades do
mercado e ndo da pessoa. O artigo 205, em especifico, institucionaliza a garantia de
acesso e permanéncia na escola, problemas que acompanham o desenvolvimento
do pais por muito tempo.

A universalizacéo e a erradicacdo do analfabetismo séo problemas longevos.
A gratuidade de oferta da educacao publica foi (é) fundamental, para garantir que
todos tivessem (tenham) acesso a escola. A década de 1990 é marcada por leis,
decretos, politicas publicas que objetivam incentivar e assegurar a matricula e a
frequéncia das criancas e adolescentes nos bancos escolares (SAVIANI, 2008).

O artigo 213 da CF assegura o revir de verbas publicas em forma de bolsas
de estudo, obrigando o Poder Publico a investir prioritariamente na expansdo da
rede educacional, seja esta estadual ou municipal (BRASIL, 1988). A garantia da
educagdo como direito social est4 condicionada a sua qualidade, que sé sera
conquistada com ac¢des emancipatérias e democraticas. Os processos educativos
necessitam de profissionais qualificados, infraestrutura adequada, acesso as
tecnologias e, para isso, o0 repasse financeiro é fundamental, pois sem investimento
e uma boa gestdo é mais dificil alcancgar éxito na educacéo ofertada a populacao.

O acesso a educacao € um problema quase equacionado a faixa etaria de 6 a

14 anos?, porém pelo quarto ano consecutivo ha a diminuigdo de matriculas para os

2"N6s temos praticamente a universalizacdo do acesso de 6 a 14 anos com quase 99% de frequéncia
na escola. Mas, curiosamente, a partir dos 15 anos, comecamos um declinio na frequéncia, chegando
até 78% na populacdo de até 17 anos. Isso acende o alerta de que algum problema acontece na
trajetéria dos estudantes, sobretudo porque nas faixas etarias imediatamente anteriores temos a
universalizacdo do acesso", ressaltou o diretor de Estatisticas Educacionais do Inep, Carlos Eduardo
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sujeitos com mais de quinze anos® (BRASIL, INEP, 2020, s/p.). O maior desafio ao
ensino fundamental (06 a 14 anos) € melhorar sua qualidade, que por lei deve
alcancar exceléncia. Como elemento fundante da qualidade educacional ha a sua
progressiva democratizacéo, conferindo aos municipios e estados autonomia para a
confeccdo de seus curriculos e gerenciamento das verbas recebidas da esfera
federal. Ha ainda a progressiva descentralizagdo da gestdo, conferindo aos diretores
de escola, relativa autonomia para gerir a sua unidade e os recursos financeiros
destinados a ela, via programa federal — denominado PDDE (Programa Dinheiro
Direto na Escola).

Para Gadotti (2000), a descentralizacdo € considerada uma iniciativa para
consolidar as acdes democraticas aferidas na solucédo de problemas locais. Com a
participacdo dos sujeitos (municipes) a partilha de poder democratiza as decisfes.
Quando o municipio aceita/acolhe a participacdo da populacdo na escolha de
decisbes ou quando os gestores escolares sao envolvidos para decidir o destino de
verbas, juntamente, com seus secretarios de educacdo, had o fortalecimento do
planejamento e da insercédo de acbes que visam a beneficiar o coletivo, exatamente
como postula o Estado de Direito Democratico.

A descentralizacao via o repasse de dinheiro direto no municipio, estado ou
unidade escolar s6 alcancara carater democratico se houver uma reestrutura do
poder decisorio, caso contrario o poder continuara concentrado em poucas maos,
isto porque, “[...] sdo as opgdes politicas e ideoldgicas que definem a dimensao que
a descentralizacdo assumira; o que revela a importancia de compreender a
finalidade a que se propdéem e sua dindmica de execucdo e acompanhamento”
(GADOTTI et al., 2014, p. 219).

Moreno, em entrevista a Agéncia Brasii em janeiro de 2021. Disponivel em:
agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2021-01/censo-escolar-2020-aponta-reducao-de-
matriculas-no-ensino-basico Acesso em: 06 set. 2021.

3 Conforme o INEP, em 2020, havia 47,3 milhdes de matriculas distribuidas por 179,5 mil escolas de
educacéo basica. Entre 2019 e mar¢o de 2020, houve queda de 579 mil matriculas a menos —uma
reducéo de 1,2%. Disponivel em: https://educacao.uol.com.br/noticias/2021/01/29/numero-de-
matriculas-na-educacao-basica-cai-pelo-4-ano-consecutivo-no-pais.htm?cmpid=copiaecola Acesso
em: 09 set. 2021.

Os dados do INEP ora mencionados seguem um crescente de melhoras (ainda aquém do
necessario), todavia, o cenario pandémico trouxe novas demandas e reavivou problemas ainda nao
solucionados integralmente, portanto o IDEB pés 2022 tende a mostrar indices decrescentes. Dados
do Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia (Unicef) “[...] mostram que cerca de 4,8 milhdes de
criancas e adolescentes, de 9 a 17 anos no pais, ndo tém acesso a internet em casa — cerca de 17%
de todos os brasileiros nessa faixa etaria”. A pandemia reitera o qudo as desigualdades
socioecondmicas sdo perversas e nos chama a atencdo para velhos e novos desafios a serem
enfrentados.
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A mudanca deve ser cultural e ndo sé6 educacional. A educacgéo é cultura. O
essencial € mudar a vida, principios e valores que melhorem o bem viver
das pessoas. A nossa histéria federativa € muito complexa e, por isso, a sua
reorganizacdo implica em mudanca de cultura e na definicdo de quem fara
isso, com que método, com apoio e consentimento de quem. Enfim, essa é
uma complexidade a ser enfrentada no préximo periodo.

O conceito da descentralizacdo da gestéo financeira pode ser definido como a
“[...] transferéncia, a assung¢ao ou a ampliacdo de competéncias e responsabilidades
de planejamento, gestdo e controle do uso de recursos financeiros da educacgao,
compreendendo um movimento das administracbes centrais as escolas’
(FARENZENA, 2012, p. 10).

A descentralizacdo de poder estatal via disponibilizagdo de recursos
financeiros ocorre ha pouco mais de duas décadas e o seu maior expoente € o
PDDE, criado em 1995, gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE). Ele possibilita as escolas receber dinheiro, gerir e fiscaliza-lo. O
diretor (responsavel direto) precisa aprender a administra-lo de forma democratica
para servir aos propositos pedagdgicos da escola, tarefa nem sempre simples, pois
depende de saberes administrativos especificos.

Segundo Libaneo,

Ha divergéncias significativas sobre se a atividade “administrativa”
distingue-se da atividade “pedagdgica” e sobre se a dire¢do administrativa e
direcdo pedagdgica devem ser exercidas necessariamente por um
professor. No Brasil, difundiu-se bastante a ideia de que a direcdo e
coordenacdo pedagodgica sédo formas diferenciadas de uma Unica fungéo, a
docente. Defendemos uma posicéo diferente. Tanto o diretor de escola
guanto o coordenador pedagodgico desempenham, cada um, func¢bes
especificas, que requerem formacéao profissional também especifica, distinta
daquela provida aos professores (LIBANEO, 2004, p.224).

Comumente o diretor possui experiéncia na carreira docente, mas nem
sempre essa experiéncia esta relacionada as fun¢des administrativas e financeiras,
0 que implica uma exigéncia ademais as atribuicdes do exercicio em sala de aula
(MIRANDA; VERASZTO, 2014). Para gerir, muitas vezes, ele necessitara de
conhecimento técnico em administragdo publica advindos de setores especificos da
contabilidade para ler e entender aspectos normativos, legais e procedimentais para
cumprir com 0s requisitos de uso das verbas publicas e relaciona-las as propostas

pedagogicas.
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Face ao exposto, esta pesquisa aborda a temética gestdo de politicas
publicas de financiamento com aplicabilidade na educacéo publica (basica) como
ferramenta a gestdo democratica e fortalecedor da autonomia da escola, por
entender que a democracia e a emancipacdo ocorrem a medida que se garante
condi¢cbes de poder decisorio. Conhecer a escola, suas fragilidades e pontos fortes
permitem ao grupo escolar decidir o que fazer com o dinheiro repassado diretamente
a ela. Os norteadores da participacdo ativa, da autonomia, da democracia, da
descentralizacdo de poder e de recursos, da responsabilidade coletiva se colocam
como imperativos inerentes a uma gestdo democratica, tais principios estao
previstos em lei e precisam ser exemplificados com agdes cotidianas.

A seguir explanam-se as problemaéticas, objetivos e hipoteses estabelecidas

para a arquitetura desta pesquisa.

1.3 Problematicas, objetivos e hipbdteses estabelecidas para a pesquisa

Ao estabelecer que a gestdo democratica esteja intrinsecamente relacionada
a qualidade da educacdo e a emancipacdo dos sujeitos, a problematica desta
pesquisa suscita o seguinte questionamento: como o diretor de escola gerencia 0s
recursos financeiros face as demandas da escola, quais sdo esses recursos e Como
definir prioridades dentro de um espectro democrético?

Os objetivos desmembram-se:

Objetivo geral: analisar as politicas publicas de repasse financeiro direto

para as escolas na perspectiva da gestdo democratica.

Objetivos especificos:

a) ldentificar o tipo e quantidade de recursos que chegam a escola municipal
de Santo André (universo de pesquisa), provenientes de politicas publicas
governamentais e suas peculiaridades.

b) Analisar a gestdo democratica no processo de gerenciamento dos
recursos financeiros recebido pela escola, sua execucéo, planejamento e
planos de agéo.

c) Analisar os pontos a serem superados em relacdo ao gerenciamento dos
recursos financeiros recebidos pela escola, considerando os aspectos

emancipatérios e democraticos do compartihamento de poder e
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responsabilidade.

d) Propor um Plano de Acao Formativa para gestores escolares com foco na

aplicacao de recursos financeiros em ambito escolar.

A hipétese estabelecida é a de que o gestor tem a responsabilidade de lograr
espacos democréticos e mobilizadores de saberes. Logo, 0 manejo com o dinheiro
implica ao diretor e demais atores deste processo, correlaciond-lo as metas e
objetivos definidos por todos da comunidade escolar para melhorar de fato a
gualidade da educacédo, o que denota saberes especifico a sua funcao (ja que ele é
muito mais do que um gerenciador de recursos). A descentralizagéo de recursos nao
pode diminuir a responsabilidade do Estado, ja que o repasse pode ser insuficiente
para suprir todas as demandas, se assim for, o revir de recursos financeiros sera um
estratagema para culpabilizar os gestores por uma incompeténcia que compete ao
Estado.

1.4 Pesquisas relevantes a tematica gestdo democracatica com foco na
aplicabilidade de recursos financeiros

Para analisar a relevancia tematica deste estudo, realizaram-se pesquisas no
portal de Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes).
Na busca, adotaram-se 0s seguintes critérios: i) espaco temporal de 2010 a 2021, ii)
com o idioma em portugués, iii) periddicos revisados por pares e area da educacao.
Consideraram-se 0s seguintes descritores: gestdo democratica e PDDE. Em relacdo
ao primeiro descritor a pesquisa mostrou-se abrangente, em relacdo ao segundo
descritor, a pesquisa encontrou 14 artigos, todavia, destes somente quatro tinham o
objeto de estudo semelhante a esta pequisa, por isso 0s selecionamos e detalhamos

quanto ao titulo, & autoria, ao periddico e ao ano de publicagédo (Quadro 1):
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Quadro 1 — Levantamento dos artigos pesquisados e selecionados na Capes.

Titulos pesquisados Autor Periddico de
publicacao/ano

Estudo sobre o Programa Dinheiro|SANTOS, I. M.; SILVA, G. T,; Jornal de Politicas
Direto na Escola em diferentes SILVA, J. C. Educacionais. Londrina. v. 12,
contextos no Brasil. n. 6, p. 23-49, mar., 2018.
A realidade e os desafios na MARINHEIRO, E. L.; KUHL, C. A.; |Revista Cocar. Londrina. v.
gestado financeira das Unidades  [RUIZ, M. J. F. 12, n. 24, p.616-642, nov.,
Escolares Municipais de Londrina 2018.

- PR sob a perspectiva dos
gestores escolares
Percurso politico e historico do MARINHEIRO, E. L.; RUIZ, M. J. F. [Revista Histedbr On-line,

Programa Dinheiro Direto v.17,n. 1, p. 274-289, Jul.,
na Escola e a parceria publico- 2017.

privada na gestao escolar

20 anos do Programa Dinheiro MAFASSIOLI, A. S. Revista de Financiamento da
Direto na Escola: um olhar critico Educacéo. Porto Alegre. v. 5,
sobre as interferéncias na gestéao n.12, p.01-16, maio, 2015.

escolar e financeira publica
Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

A seguir, apresenta-se uma breve analise de cada um dos estudos
selecionados, a partir da busca no portal de Peridédicos da Capes:

O estudo de Santos, Silva e Silva (2018), Estudo sobre o Programa Dinheiro
Direto na Escola em diferentes contextos no Brasil, analisou o PDDE em alguns
contextos brasileiros para observar o seu alcance. A analise documental pautou-se
em leis, livros, entrevistas, relatérios, depoimentos. Os resultados evidenciam que ha
limitagbes no PDDE (os valores sao insuficientes), mas ha também beneficios para o
cotidiano escolar, prevalecendo os aspectos positivos resultantes de sua insercao.

O estudo de Marinheiro, Kihl e Ruiz (2018), A realidade e os desafios na
gestdo financeira das Unidades Escolares Municipais de Londrina - PR sob a
perspectiva dos gestores escolares, identificou os desafios na gestao financeira das
escolas publicas municipais de Londrina-PR, sob a perspectiva dos gestores
escolares. A coleta de dados deu-se com questionario aplicado aos gestores das
unidades e andlise de documentos oficiais da Secretaria Municipal de Educacgéo. Os
resultados indicam que sdo inumeros os desafios, dentre eles, “[...] a falta de tempo
para a elaboracdo da prestacdo de contas e a caréncia do dominio adequado aos
procedimentos para tal [...]” (MARINHEIRO, KUHL, RUIZ, 2018, p. 640).

O estudo de Marinheiro e Ruiz (2018), Percurso politico e histérico do
Programa Dinheiro Direto na Escola e a parceria publico-privada na gestao escolar,
analisou o PDDE como um potencial para a autonomia da gestao da escola. A coleta

de dados deu-se com questionario para analisar se o PDDE contribuiu para
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democratizar a gestdo. Conclui-se que o PDDE, mesmo sendo um recurso publico,
favorece o fortalecimento das parcerias publico-privadas e contribui com a
democracia nos espacos escolares.

O estudo de Mafassioli (2015), 20 anos do Programa Dinheiro Direto na
Escola: um olhar critico sobre as interferéncias na gestdo escolar e financeira
publica, analisa o PDDE desde a sua criacdo, em 1995. A analise documental
pautou-se principalmente em leis, decretos e documentos federais sobre o repasse
de verbas. Conclui-se que apesar de ter mais de 20 anos, o PDDE ainda néo
descentralizou de vez a gestao de repasses, pois, as regras de gasto e prestacao de
contas impdem ao gestor autonomia relativa sobre como usar o dinheiro.

Apos, realizou-se uma pesquisa para encontrar teses e dissertacdes com a
tematica préxima a este estudo. Realizaram-se pesquisas no portal da Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD). Na busca, adotaram-se os
seguintes critérios: i) espaco temporal de 2010 a 2021, ii) com o idioma em
portugués, iii) periédicos revisados por pares e area da educacdo. Consideraram-se
0S seguintes descritores: gestdo democratica e PDDE. Em relacdo ao primeiro
descritor a pesquisa mostrou-se abrangente, em relacdo ao segundo descritor, a
pesquisa encontrou 39 teses e dissertacdes, todavia, destas somente quatro tinham
0 objeto de estudo semelhante a estd pequisa, por isso o0s selecionamos e
detalhamos quanto ao titulo, a autoria, ao periddico e ao ano de publicacdo (Quadro
2):
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Quadro 2 — Levantamento dos artigos pesquisados e selecionados na BDTD.

Titulos pesquisados Autor Periddico de
publicacao/ano

O FNDE e os recursos publicos daREIS, A. C. A. dos Universidade Federal do
educacéo basica, suas formas de Para. Tese. (Programa de
controle e intervencao: o programal P&6s-Graduacao em
dinheiro direto na escola (PDDE) Educacao), 2019.
no Estado do Para.
Desafios e conquistas da TITOTO, S. A. L. Universidade Federal de
utilizagéo do Programa Dinheiro Goias. Dissertacao.
Direto na Escola pelas instituicBes (Programa de Pds-graduacgéo
de ensino municipais e estaduais em Educacéo), 2019.

do sudoeste goiano

O Programa Dinheiro Direto na  [GONCALVES, A. Pontificia Universidade
Escola (PDDE) interativo como Catolica de Sdo Paulo.
ferramenta de gestado escolar: uma Dissertacdo. (Programa de
proposta de formacgé&o para Rede Estudos P6s-Graduados em
Publica Municipal de Ensino de Educacéo: Formacao de
Barueri - SP Formadores), 2016.

/A gestdo e a politica do programa BENETTI, A. R. N. Universidade Federal de Juiz
de apoio financeiro escolar da de Fora. Dissertacao.

rede municipal de Limeira na (Mestrado em Gestéo e
perspectiva dos diretores /Avaliacdo em Educacéo
escolares Publica), 2014.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

A seguir, apresenta-se uma breve analise de cada um dos estudos
selecionados, a partir da busca realizada no BDTD:

A tese de Reis (2019), O FNDE e os recursos publicos da educacao bésica,
suas formas de controle e intervencado: o programa dinheiro direto na escola (PDDE)
no Estado do Pard, analisa o financiamento da educacdo basica com énfase no
FNDE, por ser o executor do PDDE. A pesquisa delineia-se em Santo Anténio,
municipio com maior nimero de processos sobre inadimpléncias do PDDE do
Estado do Para. Os procedimentos adotados para a coleta de dados foram a
analise documental e o tratamento de dados sobre os processos de inadimpléncia,
via identificacdo dos conselhos inadimplentes e entidades executoras, utilizou-se a
entrevista semiestruturada junto a ex-conselheiros escolares. Nas entrevistas e
processos identificados, percebe-se a relagéo entre a falta de capacitagéo do gestor
escolar e dos conselheiros para usar as verbas publicas. Nota-se que um dos
motivos para a falta de capacitacdo € a rotatividade no cargo de gestor e dos

conselheiros, j& que ndo ha formacéo para quem ingressa na funcéo de diretor.
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A dissertacdo de Titoto (2019), Desafios e conquistas da utilizacdo do
Programa Dinheiro Direto na Escola pelas instituicbes de ensino municipais e
estaduais do sudoeste goiano, analisou o uso do dinheiro destinado as escolas,
municipais e estaduais do sudoeste goiano, pelo PDDE. Pesquisaram como as
verbas sao usadas e quais pontos comuns entre a atuacdo dos gestores,
responsaveis pelo uso do recurso. A pesquisa teve carater qualitativo e quantitativo,
a coleta de dados deu-se via entrevista e questionario. Os resultados mostram que o
recurso distribuido oferece uma autonomia relativa, visto que € limitado e ndo atende
todas as necessidades de uma escola, ele ndo garante uma gestdo democrética,
percebe-se ainda que a falta de capacitacdo dos envolvidos com a destinacdo das
verbas pode prejudicar o processo.

A dissertacdo de Gongalves (2016), O Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) interativo como ferramenta de gestdo escolar. uma proposta de formacéo
para Rede Publica Municipal de Ensino de Barueri — SP, propde formacdo que
qualifique os gestores escolares na utilizacdo da plataforma do PDE interativo, nas
escolas municipais de Barueri/SP. A pesquisa apresenta a abordagem qualitativa e
guantitativa observando a plataforma do PDE Interativo, das informacbes contidas
no Projeto Politico Pedagdgico (PPP) das unidades, além das entrevistas com trés
diretoras de escolas da referida rede. Os resultados mostram que a plataforma é
importante para o diretor e possui bons recursos, porém em momentos de uso
nacional, torna-se lenta. Enfatiza-se “[...] a necessidade de uma formacdo para a
utilizacao da plataforma como ferramenta de gestdo ndo meramente para cumprir o
seu preenchimento”. (GONCALVES, 2016, p. 125).

A dissertacdo de Benetti (2014), A gestdo e a politica do programa de apoio
financeiro escolar da rede municipal de Limeira na perspectiva dos diretores
escolares, traz a analise da gestdo do PDDE na Rede Municipal de Educacéo de
Limeira/SP. A coleta de dados deu-se via questionario destinado aos gestores
escolares, além da investigacdo documental e bibliogréfica. Os resultados mostram
gue o PDDE é importante para gerir as necessidades urgentes da escola, porém nao
permite ao diretor poder total sobre a destinacdo das verbas. Mostra ser importante
conscientizar a comunidade para fiscalizar o gasto deste dinheiro.

Os estudos analisados apesar de aspectos distintos mostram como
resultados principais: i) a falta de formacg&o/capacitacdo dos responsaveis pela
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prestacdo de contas; ii) a insuficiéncia dos valores para suprir as demandas
escolares; i) a dissociacdo entre 0s gastos e a democratizagdo dos espacgos
escolares. Dois estudos salientam que o PDDE € um avanco e apesar de ser
necessaria a sua manutencao trouxe beneficios a gestéo escolar.

A seguir apresenta-se a estrutura desta pesquisa.

1.5 A estrutura da dissertacao

A dissertacdo esta dividida em secdes, a primeira é a Introducdo que
apresenta os elementos fundantes da pesquisa.

A segunda secdo, Descentralizacdo de recursos financeiros da Educacédo
Basica, discorre sobre o direito a educacéao e as leis que a orientam. Descreve como
ocorre 0 repasse de verbas entre as esferas municipal, estadual e federal.
Fundamentam-se em leis, decretos e demais documentos orientadores sobre o
financiamento a educacao publica, em especifico, sobre os programas do FNDE —
com énfase no PDDE e a criacdo do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) e,
posteriormente, Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF).

A terceira se¢do, Recursos financeiros da rede de educacéo de Santo André,
traz, em seu bojo, informacdes sobre as verbas publicas destinadas ao municipio de
Santo André. Fundamentam-se em leis, decretos e demais documentos orientadores
sobre os investimentos a educacgdo publica, sobretudo o modo de gerenciar e
distribuir os recursos as escolas municipais. Discorre também sobre o revir do PDDE
direto as escolas e as regras para a utilizacao deste dinheiro.

A guarta secao, Percurso metodoldgico da pesquisa, apresenta o percurso da
pesquisa expondo sua natureza, 0 Seu universo, a caracterizagdo dos participantes
e os instrumentos de coleta de dados. Fundamenta-se em: Ludke e André (1986)
por tratarem a pesquisa em educacdo em um viés qualitativo. Severino (2007) que
valida a pesquisa documental e Bardin (2011) para colaborar com a analise de
conteuddo.

A quinta sec¢édo, Resultados e discussfOes da pesquisa de campo, apresenta a

coleta de dados e a analise efetuada. Nesta secdo, delineia-se o plano de
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intervencéo, que se constitui em duas formagdes distintas - a primeira, centrada nos
aspectos operacionais do PDDE e a segunda voltada aos aspectos dialdgicos e
reflexivos da gestdo democratica, com vista a assegurar a participacado de todos nos
processos de decisdo de como e onde usar a verba repassada pelo PDDE.

Apbs as sec¢les supracitadas, ha as consideracdes finais. Nesta secao, ha as
principais percepgfes da autora em relacdo a pesquisa realizada (seus principais
aspectos e levantamentos, bem como as possiveis solu¢des para as problematicas
encontradas), sem, contudo, encerrar as possiveis discussdes voltadas a essa

dissertacdo e sua temética.
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2 DESCNENTRALIZAC;AO DE RECURSOS FINANCEIROS DA
EDUCACAQO BASICA

Esta secdo traz reflexbes sob a égide da legislacdo federal acerca da
distribuicdo de verbas destinadas a educacdo basica (prioritariamente, publica).
Fundamenta-se em leis, decretos e demais documentos orientadores sobre
investimentos a educacao, em especifico, os programas do FNDE — com énfase no
PDDE e a criacdo do FUNDEF, posteriormente alterado para o FUNDEB com
alteracdes aprovadas para vigorar em 2021, conforme se descreve no decorrer da

secao.

2.1 A descentralizacdo dos recursos financeiros e suas leis de fomento

A descentralizacdo politica com base nos anseios da populagdo civil ocorre
na década de 1980, com a promulgacdo, em 1988, da CF (BRASIL). O Estado é
concebido juridicamente como um Estado de Direito Democratico — a juncdo dos
elementos perdura (Estado, territério e populacdo), mas a estruturacdo muda — de
Estado Unico e regulamentador emerge a concep¢do democratica que mantém o
Estado soberano, mas assegura a representatividade civil via os elegidos.

Neste contexto, o Estado é definido “[...] como um ordenamento juridico
destinado a exercer o poder soberano sobre um dado territério, ao qual estdo
necessariamente subordinados os sujeitos a ele pertencentes” (BOBBIO, 2002, p.
36).

Essa mudancga é o resultado da ampla participagdo da sociedade civil e dos
setores econdmicos, que atuaram com bastante relevo na elaboragdo da CF, deste
modo, ha reconhecidamente um documento heterogéneo que tentou abarcar 0s

anseios de pensamentos e ideologias, por vezes, contraditérios.
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O processo constituinte que resultou na nova Carta teve como
protagonistas, portanto, uma sociedade civil marcada por muitos anos de
marginalizacdo, e um Estado apropriado pelos interesses privados que
ditavam a ordem politica e econdmica até entdo. Na euforia — saudavel —
de recuperacdo das liberdades publicas, a Constituinte foi um amplo
exercicio de participacdo popular. Neste sentido, foi inegavel o seu carater
democratico. Mas, paradoxalmente, foi precisamente este -carater
democratico que fez com que o texto final expressasse uma vasta mistura
de interesses legitimos de trabalhadores e categorias econdmicas,
cumulados com interesses cartoriais, corporativos, ambicdes pessoais etc.
O produto final foi heterogéneo, com qualidade técnica e nivel de
prevalecimento do interesse publico oscilantes entre extremos (BARROSO,
20186, s/p.).

A CF (BRASIL, 1988) nasce no momento em que a economia global ansiava
pela abertura de novos mercados e o préprio pais ansiava por mudancas politicas,
econOmicas e sociais. A Unido seguiu como Estado Soberano, mas dividiu o poder
em trés — Executivo, Legislativo e Judiciario, para em tese um poder delimitar o
outro, atuando como regulamentadores e fiscalizadores entre si. Cabe aos trés
poderes garantir o objetivo final do Estado Democratico de Direito: 0 bem publico
(coletivo) (BARROSO, 2016).

Ela estabelece um novo ordenamento juridico, organizando o pais nos
preambulos de uma Republica Federativa — na qual a Unido é o Estado soberano e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios possuem relativa autonomia conforme
a jurisprudéncia juridica e elegibilidade dos seus agentes politicos (BARROSO,
2016).

H& a descentralizacdo de poder, os entes federativos passam a gozar de
maior autonomia e de maior responsabilidade também. Além de definir os direitos e
deveres dos cidadédos, a CF (BRASIL, 1988) atuou nas areas econdmicas e sociais
do pais, deixando a partilha de receitas mais equanime entre os entes federativos
que foram responsabilizados pela oferta de saude, educacédo, seguranca etc.

Em relacdo a educacédo, a LDB (BRASIL, 1996) em consonancia com a CF
(BRASIL, 1988) reafirma que “[...] Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo, em regime de colaboracdo, os respectivos sistemas de

ensino”. E neste predmbulo cabe aos municipios, conforme o artigo 11.:
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| - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituices oficiais dos seus

sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da

Unido e dos Estados;

Il - exercer acao redistributiva em relagdo as suas escolas;

Il - baixar normas complementares para 0 seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu

sistema de ensino;

V - oferecer a educacdo infantii em creches e pré-escolas, e, com

prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de

ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades

de sua &rea de competéncia e com recursos acima dos percentuais

minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutengdo e

desenvolvimento do ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal. (Incluido

pela Lei n° 10.709, de 31.7.2003)

Paragrafo Unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao

sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema Unico de

educacédo bésica.

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e

as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

Il - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;

IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V - prover meios para a recuperagéo dos alunos de menor rendimento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de

integracdo da sociedade com a escola;

VII - informar pai e mae, conviventes ou ndo com seus filhos, e, se for o

caso, 0s responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos,

bem como sobre a execucdo da proposta pedagdgica da escola;
(Redacéo dada pela Lei n°® 12.013, de 2009)

VIII — notificar ao Conselho Tutelar do Municipio a relacdo dos alunos que

apresentem quantidade de faltas acima de 30% (trinta por cento) do

percentual permitido em lei; (Redacéo dada pela Lei n® 13.803, de

2019)

IX - promover medidas de conscientizacdo, de prevencao e de combate a

todos os tipos de violéncia, especialmente a intimidacdo sistematica

(bullying), no &mbito das escolas; (Incluido pela Lei n® 13.663, de
2018)

X - estabelecer acbes destinadas a promover a cultura de paz nas
escolas. (Incluido pela Lei n® 13.663, de 2018)

XI - promover ambiente escolar seguro, adotando estratégias de prevencao
e enfrentamento ao uso ou dependéncia de drogas.  (Incluido pela Lei n°
13.840, de 2019)

Os municipios passam a reger seus sistemas de ensino, criando modelos de
administracdo pautados nas leis federais e estaduais. H& a progressiva
descentralizag&o nas esferas administrativa, tributaria, pedagogica e financeira.

A CF (BRASIL, 1988) retoma a vinculagdo dos recursos com duas fontes
geradoras — a primeira, percentuais de impostos, — e a segunda, transferéncias e
contribui¢cdes sociais. Ademais, exige que se explicite de onde retirar o dinheiro para

financiar a educacéo publica, caracterizando-a como responsabilidade de Estado e
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nao de governo, garantindo a longevidade dos investimentos destinados a ela. Para
Adriao e Peroni (2007, p. 46):

Ainda que se justifigue plenamente a importancia da vinculagéo, pelo fato
de que nos periodos em que nao tivemos vinculacao de recursos o aplicado
a educacéo diminuiu, é importante assinalar [...] que nos paises em que nao
existe vinculagdo, o debate sobre os recursos a educacdo concentra-se nos
requisitos para a sua garantia com boa qualidade para a populacdo. Entre
nés, por outro lado, ao se adotar o mecanismo da vinculagéo, [...] o debate
transfere-se para a definicho do que pode ou n&o ser considerado

despezaa, [...] ou seja, ndo se centra mais nas necessidades, mas em
tentativas de evitar que a aplicacdo do principio constitucional n&o seja
burlada [...].

Apesar de as discussbes sobre o repasse nem sempre se centrarem nas
demandas da educacgdo, a vinculacdo das verbas possibilitou ao Ministério da
Educacdo (MEC), municipios e estados planejarem-se antevendo valores pelos
dados anteriores, prevendo a quantia dos repasses seguintes. Ao vincular as
receitas destinadas a educacéo, tentou-se garantir que o revir ndo fosse usado em
outras areas (ADRIAO; PERONI, 2007).

A prestacdo de contas obrigatoéria, dentre outros fatores, imposta pela lei de
responsabilidade fiscal e a obrigatoriedade de transparéncia, permitem o acesso as
informacdes sobre o dinheiro publico, acdes importantes para tentar garantir o seu
devido uso. Para financiar a educacao publica, a CF, no artigo 212, assegura que a
“[...] Unido aplicara, anualmente, nunca menos de 18%, e os estados, o Distrito
Federal (DF) e os municipios 25%, no minimo, da receita liquida de impostos (RLI)
na manutencgao e desenvolvimento do ensino” (BRASIL, 1988).

A década de 1990 é marcada pela agenda neoliberal adotada no pais, as
medidas tomadas foi influéncia, dentre outros fatores, do Consenso de Washington
(1989), no qual organismos de financiamento internacional, governo americano e
economistas latino-americanos reuniram-se para discutir e organizar as reformas
econdmicas a serem implantadas na América-Latina. O Brasil, a época, néo aceitou
a agenda, mudando de opinidao pouco tempo depois com a eleicdao de Fernando
Collor de Mello e, posteriormente, Fernando Henrique Cardoso (BARROSO, 2016).

Apesar de o Consenso de Washington nao ter sido aceito totalmente, na
educacao provocou muitos debates acerca dos métodos de ensino, trazendo para 0s
bancos escolares conceitos de eficiéncia e competicdo, pressionando o sistema

publico a adotar propostas pedagdgicas para suprir as demandas do setor
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mercadologico. Com uma agenda que viabilizasse o crescimento econémico, além
de atuar na mudanca de politicas publicas, o governo adotou as premissas do Banco
Mundial e outros érgdos como a Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacéo,
a Ciéncia e a Cultura (Unesco) na tentativa de cumprir as metas propostas e trazer
para o pais recursos financeiros estrangeiros. Nesta vertente, algumas metas no
setor educativo deveriam ser cumpridas, entre elas a sua universalizagédo e a
erradicacao do analfabetismo (BARROSO, 2016).

Outra exigéncia do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BIRD) era a

insercdo de politicas de descentralizagdo. Conceitua-se a descentralizacao

[...] como toda distribuicdo, redistribuicdo e/ou reordenamento do poder na
sociedade, ou seja, [...] descentralizar € um conjunto de ac¢bes que
partiilham o poder decisério. [...] a descentralizacdo ndo € um fim em si
mesma, € uma politica para alcangar certos fins, é uma politica que pode
ser boa ou ma, progressista ou conservadora, dependendo de quem a
utilize e se contribui ou ndo para resolver os problemas [...] é necessario
passar por uma fase de desconcentragdo para, em seguida, de
descentralizacdo, que viria como consequéncia ldgica (CASASSUS, 2011,
p. 39).

Ainda que a descentralizagdo administrativa ocorra desde a década de 1990,
h& estruturas que ainda se encontram em fase de desconcentracdo, mesmo que
seja considerada por Binotto et al. (2010) como a primeira etapa da
descentralizacdo. “A desconcentragao constitui um procedimento de técnica juridica,
gue desloca das autoridades superiores parte de suas competéncias, permitindo as
autoridades locais tomarem decisGes (dentro de um escopo permitido), em beneficio
dos administrados” (BINOTTO et al. 2010, p.195).

Como exemplo de desconcentragao tem-se as Diretorias de Ensino do Estado
de Sédo de Paulo que funcionam como um Orgao entre os varios 6rgdos de uma
mesma administracdo, sem que ocorra a quebra de hierarquia, a Secretaria de
Educacdo é quem de fato afere as politicas voltadas a educacédo, porém algumas
acOes administrativas sédo de responsabilidade da Diretoria de Ensino. “A
desconcentracdo, mediante a criacdo de o6rgdos fora da sede da administracdo
central, em circunscricbes territoriais, assegura um melhor funcionamento da
administracao” (BINOTTO et al. 2010, p.195).

Desconcentracéo e descentralizacdo ndo séo palavras sinbnimas, a primeira
pode atrelar-se a uma fase inicial da descentralizacdo ou permanecer na piramide

hierarquica das instituicdes publicas para a resolucéo de problemas burocréaticos ou
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mais pontuais, conforme a regido na qual estd inserida, a ocorréncia de
desconcentracdo € a transferéncia de poder dentro de uma mesma instituicdo, com
poder autbnomo reduzido. A segunda é a supressdo do poder concentrado em
esferas hierarquicas superiores (um principio democrético).

A descentralizacdo, no entanto, implica transferéncia de poder e
compartilhamento das decisdes com progressiva autonomia. Saviani (2020) afirma
que a descentralizacdo realizada no pais, tem potencial para auxiliar a gestédo
democratica, mas por si s6 ndo resulta de suas conquistas, ele ancora-se como
meio para justificar o ideario daquela época — abertura de mercado, expansao
capitalista e globalizada; necessidade de qualificar capital humano para o trabalho
operario. Reitera-se que este mesmo autor reconhece a importancia da
descentralizacdo de poder como um mecanismo para partilhar decisdes, tirando-a
de poucas méaos.

Todavia, 0 poder as vezes s6 troca de maos e isto ocorre quando ndo ha uma
real intencdo democratica e/ou emancipatéria, o poder sai de instancias maiores
para instancias menores — ou seja — vai para 0 municipio ou para o diretor de escola,
cerceando igualmente a participacdo da sociedade civil e/ou educacional nos
processos de escolha. Para descentralizar de fato, o poder de decisdo e a
corresponsabilidade deve ser da comunidade local e escola — um grupo de pessoas
envolvidas em reflexdes individuais que culminara em decisdes coletivas a partir de
discussbes dialégicas, que neste caso ndo € a soma de partes, mas a criacdo de
algo novo. Assim, é preciso que se coloque em pratica “[...] mais democracia; mais
eficiéncia no trabalho educativo; mais recursos e participacdo da comunidade; maior
qualidade na educagao” (CASASSUS, 2011, p. 41).

O MEC como meio de salvaguardar o seu comprometimento com a
Conferéncia de Educacdo para Todos, em 1990, em Jomtien, na Tailandia,
promovida pela Unesco, Unicef e BIRD, efetua acdes de descentralizacdo para
cumprir as metas propostas. Neste contexto, a CF (BRASIL, 1988) e a Leis de
Diretrizes e Base da Educacdo (LDB) (BRASIL, 1996) serviram para fundamentar
nao soO a vinculacdo de recursos e seu repasse, mas para criar um fundo de carater
contabil e distributivo que gerenciasse as verbas destinadas a educacdo e

promovesse a descentralizagcdo na educacgéao, entre outras agoes.
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O ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT) no artigo 60, da
CF (BRASIL, 1988), discorre que:

Art. 60. Nos dez primeiros anos da promulgacao desta Emenda, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios destinardo ndo menos de sessenta por
cento dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicao
Federal, a manutencéo e ao desenvolvimento do ensino fundamental, com o
objetivo de assegurar a universalizacdo de seu atendimento e a
remuneracao condigna do magistério.

§ 1° A distribuicdo de responsabilidades e recursos entre os Estados e seus
Municipios a ser concretizada com parte dos recursos definidos neste
artigo, na forma do disposto no art. 211 da Constituicdo Federal, é
assegurada mediante a criacdo, no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, de um Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, de natureza contabil (BRASIL,
1988).

Para dar andamento ao ato discricionario, a Emenda Constitucional n. 14, de
12 de dezembro de 1996, instituiu 0 FUNDEF, respeitando o artigo 212 da referida
lei (Que determina o percentual de repasse de cada ente federativo) com vigéncia de
1997 a 2006. Em 2007, ele é substituido pelo FUNDEB cuja vigéncia foi encerrada
em 2020. O novo FUNDEB foi aprovado pela Emenda Constitucional n. 108, de 26
de agosto de 2020, e passou a vigorar a partir de 2021.

De acordo com Roggero e Silva (2020, p.571):

A politica de fundos induziu a descentralizacdo da educac¢do por meio da
implementacéo da politica de redistribuicéo de recursos financeiros entre os
entes federados. O FUNDEF permitiu a universalizagdo do ensino
fundamental e o FUNDEB permitiu mais avancos, por contemplar também a
educacdo infantil, a educacdo de jovens e adultos e o ensino médio,
estabeleceu o piso salarial nacional para os profissionais da educacéo e
melhorou, em alguns casos, a redistribuicdo dos recursos entre os estados.

Embora as desigualdades ainda sejam latentes, o FUNDEB conseguiu
fomentar repasses importantes a lugares que ndo conseguiriam manter as escolas
abertas se dependessem somente dos proprios recursos. A corresponsabilizacdo e
a vinculagao dos entes federativos permitiu uma distribuicéo de capital que, em tese,
seria mais igualitaria. Nota-se que apesar dos problemas que tem em sua estrutura
e na deficiéncia em sanar os problemas da educacédo publica o fundo auxiliou e

auxilia muitos municipios, conforme a seguir.
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2.2 A descentralizacéo financeira de recursos e a criacdo do FUNDEB

O FUNDEF foi criado para auxiliar os entes federativos cumprir com 0S
investimentos minimos a educagdo previstos na CF (BRASIL, 1988). A sua
arrecadacdo, a priori, era para a manutencdo do ensino fundamental e na

valorizac&o do magistério. Por conseguinte, em 2007, denomina-se FUNDEB,

[...] para abranger toda a educagd@o publica, com vigéncia de 14 anos,
passou a assegurar a participacdo da Unido com o orcamento do MEC, [...]
vetando a utilizagdo de recursos oriundos da arrecadacdo da contribui¢cdo
social do salario-educacao* na complementacdo da Unido aos Fundos
(SAVIANI, 2020, s/p.).

Dos recursos — 60% sao para a remuneracao dos profissionais do magistério
e 40% sao para as agOes de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino (MDE). A
definicdo da MDE esta citada nos artigos 70 e 71 da LDB (BRASIL, 1996), segundo
Davies (2000) e o detalhamento do MDE, além de ser insuficiente, por vezes, sao
discordantes entre os secretarios de educacao e o setor de prestacédo de contas.

A seguir, a sintese do que sdo despesas com a MDE e o que ndo é
considerado despesa com a MDE (Quadro 3), segundo a LDB (BRASIL, 1996):

4A Unica contribuicdo social direcionada a educacao é o salario-educacdo (calculado a base de 2,5%
sobre o total de remuneracdes pagas aos empregados segurados no INSS, segundo o Art. 15 da Lei
9.424, que regulamentou o FUNDEF). Os recursos do salario-educacéo sao repartidos em cotas para
a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios. Do montante, 10% da arrecadacéo
liguida ficam com o préprio FNDE, o restante é disponibilizado mensalmente e automaticamente em
contas bancarias especificas das secretarias de educacdo dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, na propor¢do do nimero de matriculas, para o financiamento de programas, projetos e
ac6es voltados para a educagéo basica. (BRASIL, 2020).
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Quadro 3 — Despesas e nao despesas com o Ensino, conforme os artigos 70 e 71.

Despesa de MDE — artigo 70

N&o sdo despesas de MDE — artigo 71

Remuneracéo e aperfeicoamento dos docentes
e demais profissionais da educacéo.

Pesquisas e estudos nédo vinculados as
instituicbes de ensino ou efetuados fora dos
sistemas de ensino.

Aquisi¢cdo, manutencao, construgéo e
conservagdo de instala¢des e equipamento
escolares.

Subvencgdes de carater assistencial, desportivo
ou cultural.

Uso e manutencado de bens e servigos voltados
ao ensino.

Formacao de quadros especiais para a
administragdo publica.

Levantamentos estatisticos e estudos que
visam 0 aprimoramento e qualidade da
educacéo publica.

Programas suplementares de alimentacéo,
assisténcia farmacéutica, médica ou
odontoldgica, psicolégica e outras formas de
assisténcia social.

Realizacéo de atividades-meio necesséria ao
funcionamento dos sistemas de educacgéo em
todas as esferas publicas.

Obras de infraestrutura, mesmo quando
realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar.

Concesséo de bolsas de estudo no ambito
publico e privado.

Trabalhadores da educacéo e docentes quando
em desvio de fun¢céo ou em atividade alheia a
manutenc¢do e desenvolvimento do ensino.

Amortizac@o de custeio de operacdes de crédito
destinadas aos dispositivos deste artigo.

Aquisicdo de material didatico-escolar e
manutenc¢do do programa de transporte escolar.

Fonte: Adaptado. LDB (BRASIL, 1996).

Conforme o quadro 3, programas de merenda escolar, assisténcia médico

odontoldgica, farmacéutica e psicolégica ndo esta inclusa nas despesas com MDE,

porém os entes federativos sdo obrigados por lei a ofertar estes servigos. Para

Davies (2000), ndo ha fundamento técnico que ampare a alimentacdo ndo ser

prevista na MDE e o transporte sim, de qualquer forma o FNDE gerencia e auxilia 0s

municipios em ambos 0s casos.

Outra despesa que ndo é considerada como parte da MDE é o custeio com
[...] pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em
desvio de fungdo ou em atividade alheia @ MDE. Um problema na definicdo
das despesas é que governos raramente fazem uma distingdo entre o
conceito de MDE, definido na LDB e complementado pelo Parecer n. 26
(BRASIL, 1997), do Conselho Nacional de Educacédo, e o da funcéo
orcamentéria Educacao, previsto na Lei Federal n. 4.320 (BRASIL, 1964),
que normatiza a elaboracdo de orcamento publico (DAVIES, 2013, p. 668).

Para Davies (2000); Adrido e Peroni (2007), ha algumas brechas nos artigos

70 e 71 que permitem, por exemplo, aos hospitais-escolas das universidades

receberem verba mesmo que as acdes ndo sejam voltadas a pesquisa. A proibicao

de destinar verba da MDE as instituicoes privadas é contornada pela obtencao de

bolsas de estudo. A burocracia e a discussao do que é ou ndo gasto com a MDE,

por vezes, dificulta o trAmite das verbas até a quem realmente precisa delas.
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Outro problema encontrado na LDB (BRASIL, 1996) € o destino dos recursos
publicos as instituicbes privadas. O artigo 69 ressalta que somente o ensino publico
tera percentual minimo para gerir os seus gastos. Todavia, o artigo 77 permite a
concessao de bolsas de estudos em instituicdes privadas e em escolas comunitarias
retiradas do percentual minimo dos municipios, estados e federacdo. O artigo 77
amplia a concessdo de bolsas, afirmando no paragrafo 2, que as universidades
privadas, comunitarias, filantropicas e confessionais podem receber verbas publicas
para apoiar a pesquisa e a extensao (DAVIES, 2000).

Os artigos 74 e 76 condicionam o repasse do FUNDEB ao padrdo minimo de
qualidade de educacgdo, a Unido encarrega-se de completar o valor faltante caso o
municipio ndo consiga fazé-lo. O artigo 75 ressalta que “[...] 8 3° Com base nos
critérios estabelecidos nos 88 1° e 2°, a Unido podera fazer a transferéncia direta de
recursos a cada estabelecimento de ensino; considerado o niumero de alunos que
efetivamente frequentam a escola” (BRASIL, 1996).

Saviani (2020); Davies (2000) afirmam que os artigos 74 e 76 possuem
carater produtivista, primeiro porque consideram o repasse pelo numero de alunos —
(este critério deveria ser um dos, mas ndo o principal), segundo porque pode
promover a competitividade entre as escolas para garantir repasses diretos da
Unido, ao invés de ter nas redes publicas colaboracdo e apoio entre as unidades
escolares, pode haver uma ruptura, criando concorréncia, perde-se o elo de rede,
seja municipal ou estadual.

Além das receitas provindas dos impostos vinculadas ao MDE, o salario-
educacdo ndo é a Unica receita adicional que compde o financiamento da educacéo.
Em 2013, os royalties do petréleo previstos na Lei Federal n. 12.858 (BRASIL, 2013)
tiveram um percentual destinado a educacéo, todavia, ainda ha discrepancias no
repasse, pois, alguns municipios e estados recebem mais do que outros. Outra
receita que provavelmente ndo é computada € o rendimento da aplicacdo de
impostos do mercado financeiro. Esse imposto € declarado como receita patrimonial
e, por isso, ndo é possivel saber a origem exata do dinheiro (DAVIES, 2013). Outras
receitas adicionais sao as transferéncias federais para programas como merenda
escolar, transporte escolar, dinheiro direto na escola, Plano de A¢des Articuladas e

outros, organizados pelo FNDE, conforme veremos no préximo item.
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O valor do FUNDEB ¢ destinado aos municipios e estados pelo nimero de
alunos matriculados no Ensino Fundamental, para as criancas da Educacéo
Infantil e adultos e jovens do Ensino Médio considera-se 1/3 das matriculas
no primeiro ano, 2/3 no segundo ano e a sua totalidade no terceiro ano.
Para complementar até 10% dos recursos da Unido previstas no inciso V da
LDB (BRASIL, 1996) podem ser distribuidas para o FUNDEB por meio de
programas que fomentam a melhoria da qualidade da educacao (BRASIL,
2021, s/p.).

Para Militdo (2011) a complementacao do fundo atinge, majoritariamente, 0s
estados mais pobres do pais, localizados nas regides Norte e Nordeste. Nota-se, 0
valor definido por aluno/matricula € de responsabilidade coletiva entre Comisséo
Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo Bésica de Qualidade
(CIFEB) que possui um membro do MEC, cinco representantes A Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educacao (UNDIME) e cinco do Conselho Nacional de
Secretarios de Educacédo (CONSED), um importante avanco, ja que retira do MEC a
exclusividade em fixar o valor.

A vigéncia do FUNDEB encerrou-se em 2020, dando ao Congresso Nacional
a possibilidade de votar um novo projeto de lei para restabelecé-lo, a nova Emenda
Constitucional n. 108, de agosto de 2020, alterou alguns parametros estabelecidos
anteriormente, o primeiro deles € a vigéncia do fundo que passa a ser permanente e
revisado a cada dez anos. Outra mudanca esta relacionada a participacdo do
governo federal que passa de 10% para 12% e, gradativamente, deve atingir 23%
em 2026. Conforme o artigo 60 da CF (BRASIL, 1988) com a nova Emenda:

Art. 60. A complementa¢é@o da Unido referida no inciso IV do caput do art.
212-A da Constituicdo Federal sera implementada progressivamente até
alcancar a proporgéo estabelecida no inciso V do caput do mesmo artigo, a
partir de 1° de janeiro de 2021, nos seguintes valores minimos:

| - 12% (doze por cento), no primeiro ano;

Il - 15% (quinze por cento), no segundo ano;

Il - 17% (dezessete por cento), no terceiro ano;

IV - 19% (dezenove por cento), no quarto ano;

V - 21% (vinte e um por cento), ho quinto ano;

VI - 23% (vinte e trés por cento), no sexto ano (BRASIL, 1988).

Além de aumentar gradativamente a participacdo da Unido, os repasses aos
municipios seréo feitos de forma direta. Anteriormente, a federacdo passava aos
Estados que se encarregavam de enviar aos municipios. Por vezes, um municipio
vulneravel ndo tinha direito ao repasse por estar inserido dentro de um Estado

considerado com boas condi¢des. Para o secretario executivo do MEC:
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[...] municipios pobres poderéo receber 10,5% de repasse da Uni&o mesmo
gue o estado ndo esteja incluido. [...] A nossa expectativa € que nos locais
onde a gente precisa de mais investimentos, de mais servicos educacionais
a gente consiga fazer esse apoio a esses municipios (GODOQY, 2020, s/p.).

Ainda de acordo com o secretario, metade do montante destinado aos
municipios serd para a Educacgdo Infantil, além de incentivos para a educacao
técnica e profissionalizante. A partir de sua vigéncia os bancos e o Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) sdo obrigados a divulgar informacgdes dos
extratos bancérios dos que recebem o dinheiro. Para o secretario executivo do MEC,
“[...] € muito importante porque fomenta a participagdo da sociedade e o controle
social, facilita o trabalho dos 6rgdos de controle e 0 acompanhamento que é feito
das politicas educacionais pelo Ministério da Educacao” (GODOQY, 2020, s/p). Nota-
se que a lei de responsabilidade fiscal e de acesso as informacgfes ja obrigam os
municipios, estados, federacdo e autarquias a disponibilizar sua prestacdo de contas

a populacéo. Porém ndo era necessario afixar os extratos bancarios.

Cerca de 2% dos valores repassados estara atrelado ao desempenho no
Sistema Nacional de Avaliagdo de Educacéo Béasica (SAEB). A regra passa
a valer a partir de 2022. As regras do atual FUNDEB estipulam que 70%
dos recursos sejam destinados ao pagamento dos profissionais de
educacdo. O novo texto troca o termo "professor' por "profissionais de
educacdo". Isso €, passam a serem incluidas as auxiliares, secretarias e
merendeiras, por exemplo (GODQY, 2020, s/p).

Para Roggero e Silva (2020) o FUNDEB tem grande relevancia no cenario
brasileiro, mas sobreposto as reformas de Estado iniciadas na década de 1990 e
continuadas até a gestdo atual, ndo conseguiu cumprir plenamente o seu o papel,
ainda ha muitos problemas de desigualdade na educacdo que vao desde a
infraestrutura (ha cerca de 50% das escolas sem saneamento basico, a exemplo)
até a formacgéao e organizagdo dos educadores.

Para Gadotti et al. (2014, p. 215):

A urgente pactuagdo de padrdes minimos envolve a redefinicdo do modelo
de financiamento, 0 que exige ndo somente um maior aporte de recursos,
mas também a definicdo clara de suas fontes e das formas de utilizacdo. Os
avangos nas politicas de financiamento, embora significativos, ainda s&o
insuficientes para estabelecer um padrdo nacional de qualidade da
educacéo.
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H& discordancias sobre o papel do FUNDEB e o seu impacto na educacéo.
Em estudo de 2019, Alcantara e Davies constataram que:

[...] o FUNDEB n&o manteve nem desenvolveu o nimero de matriculas em
escolas publicas (estaduais e municipais) na educacéo basica, pois o0 seu
ndmero caiu de 2007 (primeiro ano do FUNDEB) a 2017, ao contrario do
setor privado, que cresceu entre 2006 e 2017 (ALCANTARA; DAVIES,
2019, p.32).

Alcantara e Davies (2019) apontam trés problemas no FUNDEB. O primeiro
foi resolvido com a substituicio do FUNDEF para FUNDEB — a abrangéncia aos
demais segmentos da educacdo basica. O segundo problema, ainda perdura,
consiste na auséncia de dinheiro “novo” para todos os segmentos educativos da
educacado basica. Embora, em 2013, houvesse a vinculagdo de uma porcentagem
dos royalties do petréleo, ndo é o suficiente para o sistema educacional como um
todo. O terceiro problema é a pouca participacdo da Unido, anteriormente de 10%,
atualmente, aumentando de forma progressiva até 2026.

Militdo (2011, p. 129), em seus estudos, correlaciona o FUNDEB ao IDEB,
mensurado pelas notas das provas do SAEB e fluxo escolar (evasao e repeténcia) e
afirma que as notas das escolas melhoraram acompanhando o repasse financeiro,
porém o estudioso ressalta que apesar da melhoria ela “[...] ainda ndo é suficiente
para a garantia da universalizagdo de uma educagao de qualidade em todo o pais”.

Além do FUNDEB, ha os programas do FNDE que auxiliam os municipios e
tentam promover a descentralizacdo de recursos com repasses direto a unidade

escolar.

2.3 O papel do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo na
descentralizacdo dos recursos destinados a educacgéo basica

O FNDE ¢é uma autarquia federal criada pela Lei n. 5.537, de 21 de novembro
de 1968 e alterada pelo Decreto—Lei n. 872, de 15 de setembro de 1969, é
responsavel pela execucdo de politicas educacionais do MEC. Importante salientar
gue a época de sua criacdo o pais estava em plena ditadura militar, inserindo-se em
uma perspectiva de influéncia e interferéncia do modelo de politica externa

americana (REIS, 2019). O objetivo do FNDE ¢ “[...] o financiamento dos programas

de ensino superior, médio e primario, promovidos pela Unido, e conceder a
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assisténcia financeira aos Estados, Distrito Federal, Territorios, Municipios e
estabelecimentos particulares" (BRASIL, 1968).

Atualmente, conforme explicita o ex-presidente do FNDE Daniel Balaban
(2018, s/p):

O Fundo [...] é o 6rgao responsavel pela execucdo da maioria das acdes e
programas da Educacdo Basica do nosso pais, como a alimentacédo e o
transporte escolar, além de atuar também na Educacédo Profissional e
Tecnoldgica e no Ensino Superior. O fundo tem uma for¢ga muito grande
porqgue executa tudo o que o Ministério da Educacao (MEC) precisa.

A autarquia federal tem a responsabilidade de executar as acdes
desenvolvidas pelo MEC, atua em parceria com alguma secretaria “[...] cada uma
tem uma linha de agao e o FNDE é o executor” (BALABAN, 2018, s/p.). Além disso,
atua diretamente com os municipios, avaliando os pedidos de recursos que s&o
feitos.

O FUNDEB esta atrelado ao FNDE, mas somente para o complemento
supletivo aos municipios, seus repasses ndo sao geridos pelo FNDE, mas pelas
comissoes e tribunais de contas. O FNDE efetua trés tipos de repasse, conforme o
programa. Ha as transferéncias diretas, as transferéncias voluntarias e a execucao
direta (neste caso, transfere-se o produto e ndo o dinheiro) como, por exemplo, o0
Programa Nacional do Livro Didéatico (PNLD) e o Programa Nacional de Tecnologia
Educacional (Proinfo). As transferéncias diretas, (denominadas legais ou
constitucionais) por serem previstas na Constituicdo, ndo precisam da adesdo dos
municipios, elas sédo feitas de forma automatica todos os meses, a complementacao
do FUNDEB e os repasses para a merenda escolar sao transferéncias diretas. As
transferéncias voluntarias fomentam os programas Caminhos da Escola, o Plano de
AclOes Articuladas (PAR) e os projetos de construcdo de escolas e creches e séo
feitas por meio de convénios e acordos entre municipio e FNDE (BRASIL, 2021,
s/p.).

A seguir ha a sintese de distribuicdo de verbas via o0 FNDE (Quadro 4):
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Quadro 4 — Peso das principais a¢des da Educacao Basica nas despesas
executadas pelo MEC (2018) que sao administradas pelo FNDE.

Peso das principais acoes da Educacgdo Bdasica nas
despesas executadas pelo MEC - 2018 (Em %)

Nartureza Acdo Peso
Complementagdéo da Uniéio ao Fundeb 67,6
Programa Nacional de Alimentagéo Escolar (PNAE) 19,3
Obrigatérias Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE) 3.4
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) 7,9
Outras despesas 1,7
Programa Nacional do Livro Diddtico (PNLD) 326
Apoio & infraestrutura escolar 15,1
Exames e avaliagdes da Educacgéio Bdsica 13,9
Discricionarias Concessdo de bolsas de apoio a Educagdéo Bdsica 12,1
Programa "Caminho da Escola” 5.8
Implantagéo e manutengdo de escolas de Educagdéo Infantil 3,2
Outras despesas 17,3

Fonte: Anuério da Educacao Basica (2022, p. 122).

Os programas e projetos coordenados pelo MEC e voltados a educacgéao
basica sdo: o Programa Caminho da Escola, Programa de Aceleracdo do
Crescimento, Programa Nacional do Livro Didatico, Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE), dentre outros programas federais e especificos de cada rede de
ensino, como por exemplo, o Programa de Transferéncia de Recursos Financeiros
da Prefeitura de Séo Paulo (PTRF), o Programa Fundo Rotativo da Prefeitura de
Curitiba e o Programa de Descentralizacdo Administrativa e Financeira do Distrito
Federal (BRASIL, 2021, s/p.).

Todas as acdes executadas pelo FNDE séo fiscalizadas pela Controladoria
Geral da Unido (CGU) e analisadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU). O
cidaddo também pode observar todos os programas e o destino dos repasses por
meio da lei de acesso as informacdes no site do FNDE e na prestacao de contas dos
municipios e unidades escolares. A seguir explana-se sobre o PDDE, objeto de
estudo desta dissertacao.
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2.3.1 Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE

O PDDE distingue-se dos demais programas do FNDE porque permite a
participacdo da comunidade em como gerir 0os recursos destinados a escola. Apesar
de prestar contas aos O6rgaos federais sobre o uso do dinheiro, hd a
descentralizacdo (relativa) de como esse recurso serd usado. O PDDE e a
descentralizacdo da alimentacdo inovam por agregar no setor educacional a
Unidade Executora (UEX), figura inexistente até entdo. Para a FNDE, a UEx tem a
funcdo de sistematizar e homogeneizar a organizacdo das estruturas colegiadas
existentes.

Na definicdo de Moreira (2012, p. 01), a UEx “...] se constitui em uma
entidade privada sem fins lucrativos que possui maior flexibilidade legal e
administrativa para gerenciamento dos recursos financeiros”, ela € dotada de CNPJ
e caso ndo cumpra as exigéncias do programa tem sua verba suspensa.

A UEx tem como atribuicdes:

Administrar recursos transferidos por érgéos federais, estaduais, distritais e
municipais; gerir recursos advindos de doacdes da comunidade e de
entidades privadas; controlar recursos provenientes da promocdo de
campanhas escolares e de outras fontes; fomentar as atividades
pedagodgicas, a manutencdo e conservacao fisica de equipamentos e a
aquisicdo de materiais necessarios ao funcionamento da escola; e prestar
contas dos recursos repassados, arrecadados e doados (BRASIL, 2014, p.
03).

A justificativa a criacdo do PDDE da-se pela necessidade de racionalizar,
simplificar e acelerar procedimentos operacionais, 0 seu ideario € garantir que 0s
recursos financeiros “[...] ndo se percam em tramites burocraticos antes de
chegarem as escolas [...]. Os diretores, professores e comunidade porque esta
proximo a escola, reinem melhores condigbes de definir as necessidades das
unidades a que sejam vinculadas e, por conseguinte, a racional utilizagdo dos
recursos” (CRUZ, 2009, p. 223). A sua justificativa também se ancora na
necessidade de ofertar as unidades escolares maior autonomia em sua gestao.

A legislacdo que normatiza e institui 0 PDDE é regida pela Lei 11.947, de 16

de junho de 2009, cujo objetivo é:
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[...] tem por objetivo contribuir para o crescimento e o desenvolvimento
biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formagéo de
habitos alimentares saudaveis dos alunos, por meio de acfes de educacao
alimentar e nutricionais e da oferta de refeicdes que cubram as suas
necessidades nutricionais durante o periodo letivo (BRASIL, 2009).

Além da lei supracitada, o PDDE também possui as resolu¢des do Conselho

Deliberativo do FNDE, suas fun¢des sao:

Resolucao n. 9/2011, que estabelece os procedimentos a serem adotados
para aquisicdo de materiais e bens e contratacdo de servicos, com 0s
repasses efetuados a custa do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
pelas Unidades Executoras Proprias (UEX) e entidades qualificadas como
beneficentes de assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito ao
publico que ministram educacdo especial, denominadas de Entidades
Mantenedoras (EM), de que trata o inciso I, § 2°, do art. 22 da Lei n® 11.947,
de 16 de junho de 2009;

Resolucdo n. 10/2013, que dispde sobre os critérios de repasse e execugao
do Programa Dinheiro Diretos na Escola (PDDE), em cumprimento ao
disposto na Lei 11.947, de 16 de junho de 2009;

Resolucdo n. 15/2014, que dispbe sobre as prestacbes de contas das
entidades beneficiadas pelo Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e
suas acdes agregadas.

Resolucdo n. 8/2016, que altera as Resolu¢cbes n. 10, de 18 de abril de
2013, e 16, de 9 de dezembro de 2015, do Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (CD/FNDE), e d& outras
providéncias;

Resolucdo n° 6, de 27 de fevereiro de 2018, que altera dispositivos da
Resolucdo n° 10, de 18 de abril de 2013, entre eles, fixa datas limites para
repasses dos recursos e estabelece a exigéncia de atualizagdo cadastral no
PDDE web como condi¢do para ser beneficiario do programa. (BRASIL,
2021, s/p.).

A Resolucédo n. 6, de 27 de fevereiro de 2018, destina esta verba em duas
parcelas anuais, devendo o pagamento de a primeira parcela ser efetivado até 30 de
abril e 0 da segunda parcela até 30 de setembro de cada exercicio as unidades
escolares que cumpram as exigéncias de atualizacdo cadastral até a data de
efetivacdo dos pagamentos. Até o ano de 2008 o PDDE contemplava somente as
escolas de Ensino Fundamental, seguindo as instru¢ées normativas que também
regiam o FUNDEF. Em 2009, passa a contemplar a Educacao Infantil e o Ensino
Médio, seguindo novamente as tratativas que orientam o FUNDEB.

Em abril de 2021, trés novas resolucdes foram instituidas.
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A Resolucédo n. 2 de 20 de abril de 2021, dispde sobre os critérios para
destinacdo de recursos financeiros para garantir o abastecimento de agua
em condi¢cdes apropriadas ao consumo e O esgotamento sanitario nas
unidades escolares beneficiadas.

A Resolucdo n. 5 de 20 de abril de 2021, dispde sobre os critérios de
destinacdo de recursos financeiros a fim de propiciar adequacédo e
benfeitoria na infraestrutura fisica das unidades escolares beneficiadas.

A Resolucdo n. 6 de 20 de abril de 2021, dispde sobre a implementacéo das
medidas necessarias a operacionalizacdo das acdes de fornecimento de
recursos para atuagdo de assistentes de alfabetizacdo e de cobertura de
outras despesas de custeio, no ambito do Programa Tempo de Aprender
(BRASIL, 2021, s/p.).

Com o passar do tempo, amplia-se a destinacéo dos repasses, porém, o valor
do custeio ndo é o suficiente para suprir todas as demandas. O municipio e/ou o
estado necessitam auxiliar as escolas com outros repasses ou fornecimento de
materiais.

A finalidade do PDDE é:

[...] prestar assisténcia financeira para as escolas, em carater suplementar,
a fim de contribuir para manutencdo e melhoria da infraestrutura fisica e
pedagodgica, com consequente elevacdo do desempenho escolar. Também
visa fortalecer a participagéo social e a autogestdo escolar. (BRASIL, 2021,

s/p.).

O investimento apesar de ser decidido pela escola segue a premissa de
despesas de custeio e de capital descritas nos artigos 70 e 71 da LDB (BRASIL,
1996) que orienta e define, dentre outras acbes, a MDE pela Portaria n. 448, de 13
de setembro de 2002, da Secretaria do Tesouro Nacional (Ministério da Fazenda),
considerada um “[...] importante referencial para auxiliar na correta classificagdo de
produtos em material permanente ou de consumo e na identificacdo em que

categoria de despesa se enquadra se em capital ou custeio” (BRASIL, 2021, s/p).

Nao significa que todos os bens, materiais e servicos descritos nessa
portaria podem ser adquiridos ou contratados com recursos do PDDE e de
suas acgdes. A entidade deve consulta-la para saber em qual categoria de
despesa se enquadra o que deseja comprar/contratar, se em capital ou
custeio. Para saber em que os recursos do PDDE e de suas ac¢des podem
ser aplicados devem ser consultadas as normas e orientacdes que tratam
especificamente do programa e de cada acdo (BRASIL, 2021, s/p.).

Neste contexto, apesar de as despesas de custeio e capital serem escolhidas
pela unidade escolar, elas estdo dentro de um escopo que limita as possibilidades

de escolha, “[...] entre 0 que se pode e 0 que ndo se deve gastar com os recursos do
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Salério-educacgdo da Quota Federal, liberados pelo FNDE/MEC” (FRANCA, 2005, p.
153).

Despesas de custeio sdo provindas das contratacfes de servicos ou compra
de material de consumo, cuja utilizacdo limita-se ha dois anos (consertos de
infraestrutura - rede elétrica, hidraulica, conserto de equipamentos, ou obtencdo de
material didatico, material de escritorio etc.). A despesa de capital vincula-se a
compra de material permanente, com durabilidade superior a dois anos
(equipamentos eletroeletronicos, carteiras escolares, fogbes, quadro de giz etc.).

Conforme a legislacéo vigente sobre o PDDE,

[...] pode ser usado para a aquisicAo de material permanente, na
manutencdo, conservacdo e pequenos reparos da unidade escolar, na
contratacdo para a manutencéo de eletroeletrdnicos e eletrodomeésticos; na
aquisicdo de material de consumo necessario ao funcionamento da escola.
Pode ser ainda usado para implementar o projeto pedagdgico com a
aquisicdo de materiais educacionais. O PDDE também pode ser usado no
Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE); no funcionamento da escola
aos fins de semana e na promocdo da Educacéo Integral (BRASIL, 2018,
p.12).

Nado é permitidousar o PDDE com contratacdo de recurso humano
pedagdgico; géneros alimenticios; livros didaticos e de literatura ja distribuidos pelo
FNDE por meio do PNLD e do Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE);
passagens e diarias; combustiveis, materiais para manutencdo de veiculos e
transportes para atividades administrativas; flores, festividades, comemoracdes,
coquetéis, recepcdes, prémios, presentes etc.; reformas de grande porte e
ampliacdo de areas construidas; despesas de qualquer espécie que caracterizem
auxilio assistencial ou individual (uniforme; material escolar etc.) (BRASIL, 2021).

Segundo o Manual para a Prevencédo de Falhas - PDDE (BRASIL, 2018),

guem decide como efetuar os gastos do repasse séo:

A comunidade escolar interessada [...], para tanto a Unidade Executora
Propria (a escola) deve estar constituida de membros da comunidade
escolar [...] para realizar o levantamento das necessidades, elencando as
prioridades, registrando em documento de ata o que serd adquirido e
divulgar a decisdo de forma que seja do conhecimento de toda comunidade
escolar. Portanto, € a comunidade escolar quem deve decidir sobre a
destinacdo a ser dada aos recursos, de acordo com as necessidades
prioritarias da escola, e ndo a prefeitura ou secretaria de educagao, embora
estas devam prestar suporte técnico, se necessario (BRASIL, 2018, p.6).
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Os gestores definem, juntamente, com seus colegiados como a verba sera
gasta. As maiores reclamacdes sobre o PDDE estao relacionadas ao valor da verba,;
ao tempo que o gestor (enquanto responsavel direto) tem para usar o dinheiro;
excesso de burocracia, além disso, nem sempre os itens de custeio ou capital
atendem as necessidades da escola que ndo podem usar a verba para o que de fato

necessitam.

As unidades escolares ainda definem até o dia 31 de dezembro do ano
anterior na plataforma web, quais percentuais de custeio e/ou capital
guerem receber no ano posterior. Caso as unidades ndo informem o
percentual desejado em custeio e/ou capital, o FNDE adotard o seguinte
padrdo: escolas publicas e polos presenciais da Universidade Aberta do
Brasil (UAB) - 80% em recursos de custeio e 20% em recursos de capital; e
em, 50% em recursos de custeio e 50% (em recursos de capital; as escolas
publicas com até cinquenta alunos matriculados na educacdo bésica,
receberdo somente recursos de custeio) (BRASIL, 2018, p.10).

Em relacéo ao valor do repasse:

Os recursos do programa advém, em sua maior parte, do salario-educacao
e 0s repasses levam em conta as desigualdades regionais; por esse motivo,
as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste recebem valores maiores que as
regibes Sul e Sudeste, variando, por exemplo, de R$ 33,24 por aluno
recebido no Maranhdo, a R$ 23,32 por aluno, recebido pela Prefeitura de
Sao Paulo, no ano de 2018 (ROGERRO; SILVA, 2020, p. 576).

O célculo para a distribuicdo do PDDE conforme a Resolucdo n. 10, de 18 de
abril de 2013, (Tab. 1):
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Tabela 1 — Valor fixo e per capita do PDDE.

Valor Fixo Valor per capita

Escola Publica Urbana com UEx — R$1000,00 Alunos de escolas urbanas ou rurais com UEX —

R$ 20,00
Escola Publica Rural com UEx — R$ 2000,00 Alunos de escolas urbanas sem UEx — 40,00
Escola Privada de Educacéo Especial — Alunos de escolas rurais sem UEx — 60,00
R$1000,00
Polo Presencial UAB — 3000,00 Alunos publico alvo da educacdo especial em

escolas publicas — 80,00

Alunos de escolas privadas de educacao

especial — 60,00

Alunos de Polos UAB — 20,00

Fonte: Adaptado. FNDE, s/p., 2021.

Consonante a tabela, o valor fixo e per capita sdo somados pelo numero de
alunos matriculados. Por exemplo, uma escola urbana, com aproximadamente 400
alunos matriculados no ano anterior, receberia o montante de R$ 8.000,00.

O PDDE,

[...] destina-se as escolas publicas da educacéo basica das redes estaduais,
municipais e do Distrito Federal, as escolas privadas de educagdo especial
mantida por entidades sem fins lucrativos, registradas no Conselho Nacional
de Assisténcia Social (CNAS) como beneficentes de assisténcia social, ou
outras similares de atendimento direto e gratuito ao publico e aos polos
presenciais do sistema da UAB que ofertem programas de formacdo inicial
ou continuada a profissionais da educacao basica (BRASIL, 2018, p.11).

Autores como Cruz (2009), Franca (2005), Adrido e Peroni (2007)
reconhecem que o PDDE pode ser usado como ferramenta a descentralizacdo dos
recursos financeiros, todavia, ha algumas ressalvas sobre a sua criacdo e

regulamentagdo comum entre eles.

O fato das escolas serem obrigadas a organizar sua UEX, acirrou um tipo de
participagdo institucional regulada que também faz parte de um amplo
processo de disputa pela gestdo da escola, sujeita as contradigbes que
submergem nas praticas escolares. Entende-se que é nessa arena que a
gestdo deve visar a participacdo democratica, que pode atuar para alterar a
correlacdo de forcas que tem se mantido hegeménica na politica de
financiamento educacional (CRUZ, 2009, p. 225).
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Seguindo a mesma premissa, Adrido e Peroni (2007) salientam que a criacao
do PDDE foi comprometida com a logica neoliberal, inserindo nos espagos escolares
definicbes advindas da gestdo administrativa privada, corroborando com Franca
(2005) e Cruz (2009) que afirmam ser perverso responsabilizar as unidades
escolares quando lhes é ofertada, parcialmente, condi¢cbes reais de poder de
decisdo, haja vista, o valor do repasse a as condi¢cdes para usa-lo. Além disso, a
ideologia neoliberal favoravel a descentralizacdo o faz para desresponsabilizar o
Estado e perquirir o ideario da privatizacao.

Para garantir as acbes e execucdes dentro do programa, o FNDE utiliza o
indice de Desempenho da Gestdo Descentralizada do PDDE (IdeGES-PDDE), com
0 objetivo de monitorar e avaliar sistematicamente o programa. Destes indices e das
informacdes retiradas do PDDE interativo, instituido desde 2011, o FNDE gera
relatérios anuais e especificos sobre a sua execucao, desde o primeiro passo para a
adesdo do programa até a sua prestacao de contas.

Os principais relatérios sdo: Relatorio de Adesédo: relacdo de escolas que
aderiram ao PDDE basico, através do sistema PDDEWeb; Relatorio de Saldos
Bancérios: relagdo de contas bancarias ativas, vinculadas as entidades beneficiadas
pelo PDDE; Relatério de Repasses: relacdo de ordens bancarias emitidas em favor
de entidades aptas a receber recursos do PDDE; Relatério de Acompanhamento do
Cartdo PDDE: relacdo de emissbes e retiradas do Cartdo PDDE; Relatorio das
escolas com mais de 50 alunos que nao fizeram atualizacdo cadastral em 2020;
Entidades com inconsisténcias na abertura de conta para o PDDE Bésico, PDDE
Estrutura e PDDE Qualidade (BRASIL, 2021, s/p.).

Conforme a lei de transparéncia e responsabilidade fiscal, todos estes
relatorios estdo disponiveis a qualquer pessoa no sitio do FNDE e no portal da
transparéncia do Governo Federal. A seguir, apresenta-se o indice de Desempenho
da Gestéo Descentralizada do PDDE.

2.3.2 indice de Desempenho da Gestdo Descentralizada do PDDE

Para analisar e mensurar o investimento em educacgdo, o PDDE utiliza o
indice de Desempenho da Gestdo Descentralizada do PDDE (IdeGES-PDDE), para
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“[...] monitorar, avaliar, orientar a agdo governamental para melhoria do desempenho
do Programa, favorecer o exercicio do controle social e reconhecer iniciativas
exitosas de gestdo” (BRASIL, 2021, s/p.).

O IdeGES-PDDE agrega trés indicadores que analisam o desempenho do

municipio: i) adesdo, ii) execuc¢ao e iii) prestagdo de contas dos recursos.

A proposta parte do pressuposto que o bom desempenho do PDDE néo é
alcancado apenas quando, por exemplo, as entidades recebem os recursos.
Entende-se que o desempenho do programa em determinado ente federado
apenas pode ser considerado satisfatério se alcanca o méximo de seu
publico-alvo (adesdo), se os recursos sdo utilizados (execucdo) e
empregados nas finalidades do programa (prestacdo de contas) (BRASIL,
2012, p. 06.).

O Relatorio de Desempenho do PDDE (BRASIL, 2010), afirma que a primeira
variavel é o indice de Ades&o ao PDDE que serve para mensurar a propor¢éo de
unidades participantes do PDDE em um determinado periodo, estabelecendo a
correlacdo entre o universo de unidades que poderiam ser atendidos pelo programa
naquele periodo. A segunda variavel € o indice de Execucdo de Recursos que serve
para mensurar a propor¢cdo dos recursos disponibilizados e como ocorre sua
execucao pelas unidades, ele demonstra a eficiéncia dos processos de execucédo do
Programa, levados a efeito pelas entidades gestoras; sinalizando, por exemplo,
agquelas que conseguem empregar os valores com mais celeridade. A terceira
variavel é o Indice de Regularidade com Prestacdo de Contas que serve para
calcular as prestacdes de contas nas situacoes de “aprovadas” e “aprovadas com

ressalva”, em razao ao total de obrigacdes de prestar contas das UEX.

A regularidade do dever legal em prestar contas sugere que a destinacao
dada aos recursos transferidos pelo PDDE atendeu disposi¢cbes legais e
normativas, e que os valores foram gastos na manutencdo e melhoria da
infraestrutura fisica e pedagdgica dos estabelecimentos ensino (BRASIL,
2012, p. 05).

A classificacdo do desempenho IdeGES-PDDE possui cinco faixas: muito
baixa, baixa, média, alta, muito alta. Elas mostram aos entes federados indices de

desempenhos com os propésitos de:
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[...] favorecer e/ou viabilizar o programa; orientar as acdes de assisténcia
técnica do MEC/FNDE; estimular esforcos politico-institucionais para
melhoria do desempenho: a divulgacdo dos indices de desempenho para os
entes federativos propiciara valioso estimulo para o engajamento politico-
institucional de prefeituras, secretarias municipais e estaduais de educacéo,
entidades representativas de classe, universidades, entre outros, voltado a
melhoria da performance da gestdo; reconhecer iniciativas exitosas de
gestdo, premiando entidades/entes federados com desempenho exemplar;
contribuir para alocagéo orcamentaria mais eficiente. (BRASIL, 2018, p. 13).

Conforme o |deGES-PDDE as regibes Sul e Sudeste sdo as mais
desenvolvidas, com unidades escolas que atingiram 10 no indice. Em geral, a regido
Sul estd com 8,72 e a regido Sudeste com 8,52 no indice, ambas se localizam no
nivel alto (notas 8 até 9). O estado de Sdo Paulo esta com 8,67 (maior que a regido
Sudeste), mas localiza-se também no nivel alto. Apds as regides Nordeste (7,95),
Centro-Oeste (7,32) e Norte (6,95), todas no nivel médio (entre 6 e 8).

Com a finalidade de atingir bons resultados, o FNDE acompanha a execucao
do programa via a plataforma PDEinterativo. A seguir explana-se sobre 0s eixos que

estruturam o PDDE.

2.3.3 Eixos estruturantes do PDDE

O investimento do PDDE é dividido em dois eixos — qualidade: PDDE
emergencial; Educacdo Conectada; Novo Ensino Médio; — estrutura: agua e
esgotamento; Escola Acessivel.

De acordo com o Painel Dinamico do PDDE (BRASIL, 2020), o investimento,

em 2020, com educagédo especial e o programa basico foram (Tab. 2):

Tabela 2 — Painel Dindmico do PDDE em 2020.

PDDE Bésico Educacéo Especial
Qtd. Escolas 118.877 1.141
Qtd. Alunos 33.660674 99.331
Total Brasil (R$) R$ 810.496.532,36 R$ 7.113.820,00

Fonte: Adaptado. FNDE (2020, s/p.).

O Brasil investiu cerca de oitocentos milhdes, no ano de 2020, somente com 0

PDDE, conforme o Relatério Dinamico de 2020 contemplou-se cerca de trinta e trés
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milhGes de estudantes da Educacdo Bésica — compondo a Educacdo Infantil,
Fundamental, Ensino Médio e EJA. Em relacdo a Educacgéo especial, cerca de sete
milhdes foram investidos e contemplaram aproximadamente noventa e nove mil
criancas (BRASIL, 2021, s/p).

Sobre 0 eixo qualidade — 0s repasses s&0 para manutencdo e pequenos
investimentos, sua finalidade é atender as necessidades pedagodgicas, dentre os
seus programas, destaca-se o PDDE emergencial, de suma importancia no ano de
2020, por instituir, via processo n. 23000.018852/2020-19, repasses voltados para
medidas de prevencdo do contagio da COVID-19 no contexto de volta as aulas no
ambito de todos os entes federativos (BRASIL, 2020, p. 21). Conforme a nota
técnica N. 11/2020/CGGE/DARE/SEB/SEB:

A pandemia da Covid-19 afetou a educacgéo escolar basica, que teve como
imperativo a suspensao das aulas presenciais em todas as redes de ensino.
Em funcdo dessa situacdo de pandemia, e da necessidade da
reorganizagdo dos calendarios e do possivel retorno as atividades
presenciais, a Secretaria de Educacdo Béasica (SEB/MEC), em comum
acordo com o CONSED e a UNDIME, resolveu destinar recursos como
forma de apoiar as escolas da rede estadual, municipal e distrital na
preparacao para retornar as aulas com seguranc¢a (BRASIL, 2020, p.02).

O PDDE emergencial tem a finalidade de atuar em situacBes frageis e
destinar recursos as unidades e municipios. A Resolu¢cao CD/FNDE n. 16, de 7 de
outubro de 2020, define

[...] os critérios e as formas de transferéncia e prestacdo de contas dos
recursos do PDDE Emergencial deveriam cobrir despesas de custeio e
capital, de forma a contribuir, com a manutencdo pedagogica dos
estabelecimentos de ensino, adequando as estruturas e adquirindo
materiais necessarios para manter o protocolo de seguranca das
respectivas redes educacionais, com vistas a consecucao dos objetivos de
reconducdo e promocao da normalidade do ambiente escolar (BRASIL,
2020, p. 03).

Sobre 0 eixo estrutura: suas acdes visam a atender necessidades de
infraestrutura fisica, permitindo a acessibilidade com a adequacéo via o desenho
universal, dgua potavel e tratamento de esgoto, projetos de sustentabilidades etc.

Em relacdo aos demais eixos estruturantes o gasto € exposto no relatorio
dindmico por Estado, na proxima tabela (Tab. 3) ha os dados do Estado de S&o
Paulo, local onde esta localizado o municipio de Santo André (universo de pesquisa

desta pesquisa).
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Tabela 3 — Painel Dinamico do PDDE em 2020 — Eixos Integrantes no Estado de
Séo Paulo.

Eixo - Qualidade

PDDE Emergencial Educacao Conectada Novo Ensino Médio
Qtd. Escolas 11.650 7.628 404
Qtd. Alunos 4.119.071 3.262.773 262.190
Total Sao Paulo R$ 51. 096. 191, 67 R$ 24.812.340 R$ 12.927.827,40
(R$)
Eixo — Estrutura
Agua e esgotamento Escola Acessivel
Qtd. Escolas Em branco 1.056
Qtd. Alunos Em branco 579.553
Total Sdo Paulo (R$) R$ 14.270.880

Fonte: Adaptado. FNDE (2020, s/p.).

No Estado de Sao Paulo, cerca de vinte mil escolas foram contempladas,
considerando os dois eixos e seus programas. As escolas do Estado que aderiram
ao programa ja possuem agua e esgotamento, ndo sendo necessario destinar
recursos para esse fim. A maioria dos Estados ainda possuem verbas destinadas
para o saneamento basico (coleta de lixo, 4gua tratada e esgoto), a regido Sudeste
tem o menor indice de instituicdes publicas nestas condi¢cbes, cerca de 5%. A regido
Norte possui o maior indice, cerca de 40%.

A seguir discorremos sobre o PDDE interativo ou PDDEweb.

2.3.4 PDE interativo

O PDE Interativo € a ferramenta de planejamento da gestdo escolar
disponivel para todas as unidades escolares. Desenvolvido pelo MEC, foi instituido
em 2011 com a finalidade de digitar e dinamizar todas as informacdes e acdes
aferidas pelo FNDE que possuem funcéo redistributiva. Cada escola tem sua senha
e acesso (BRASIL, 2021, s/p.). A Figura (Fig. 1) mostra a pagina inicial do site da
FNDE para que os diretores e secretarios de Educacdo consigam conexao direta

aos programas ofertados (incluindo o PDDE):
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Figura 1 — Interface inicial do PDDE interativo.
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Fonte: http://pdeinterativo.mec.gov.br/

A plataforma possibilita 0 acesso via internet ndo s6 sobre o PDDE, mas
outros programas regidos pelo FNDE como o PNLD e PNLD Literario, dentre outros.
As escolas e secretarias ndo precisam mais realizar formacdes presenciais para
conhecer a metodologia e utilizar o sistema, ele interage permanentemente com o
usuario, estimulando a reflexdo sobre os temas abordados. As mudancas tiveram
como principal objetivo facilitar o acesso e a navegacdo da equipe escolar e de
todas as pessoas interessadas em conhecer a ferramenta.

Em 2011, o PDDE Interativo foi disponibilizado somente para escolas
priorizadas pelo programa PDE Escola. A partir de 2012, o sistema encontra-se
disponivel as escolas que queiram utilizar a ferramenta, mesmo aquelas que néo
receberdo recursos financeiros do MEC. O PDE Interativo esta organizado em
etapas que ajudam a equipe escolar a identificar seus principais problemas e a
definir acdes para alcancar os seus objetivos, aprimorar a qualidade do ensino e da
aprendizagem e melhorar os seus resultados (BRASIL, 2021, s/p).

Apesar da plataforma, todas as acgOes aferidas na escola, sobre o uso do
PDDE deve ter registro formal (ata). As atas da reunidao n&o precisam ser registradas
em cartorio, mas assinadas pelos conselheiros da UEx presentes na assembleia ou
reunido, conforme o Estatuto Social da entidade (BRASIL, 2021, s/p). A seguir

explana-se sobre os pontos frageis do PDDE.
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2.3.5 Os pontos frageis do PDDE

As criticas comuns sobre o PDDE sao: verba insuficiente; falta de tempo para
utilizar o recurso com um planejamento mais profundo; burocracia e falta de
formacao (ROGGERO; SILVA, 2020; PERONI; ADRIAO, 2007; FARENZENA, 2012).
Para tentar minimizar a insuficiéncia de recursos, o Plano Nacional de Educacao
(PNE, 2014-2024), na meta 20, estabeleceu a ampliacao do investimento publico de
7% para 10% do PIB até o seu quinto ano de vigéncia. O PNE também buscou
estabelecer em suas metas estratégias para fortalecer e assegurar a funcao
distributiva e descentralizadora das ac¢fes federais, elencando a¢bes para assegurar
a transparéncia e o controle social do repasse financeiro.

Farenzena (2012, p. 17) salienta que mais grave do que nao ter recursos
suficientes é gasta-lo mal e, infelizmente, a administracdo publica brasileira € repleta
de histérias em que “[...] agcbdes corruptas ou sobreposi¢cées e descontinuidades
levam ao desperdicio e a ineficiéncia”. Nota-se que este problema € estrutural e
ecoa em todas as frentes publicas do pais. Neste contexto, todas as politicas
publicas de descentralizacdo ao invés de permitir o principio de igualdade de
direitos, principio este ético-ontoldgico, perpetuara a desigualdade de bens culturais,
sociais e econbmicos, ja que na pratica terd sua ineficiéncia pontuada pela ma
gestao (seja esta intencional ou n&o).

Para Adrido e Peroni (2007, p. 49) a falta de recursos estatais para promover
educacdo de qualidade é camuflada na politica de descentralizacdo e na ma
formacgao dos gestores, “[...] por aproximar o financiamento e administracao, transferi
as responsabilidades para os municipios e para a escola”, justificando que nao ha
falta de recursos, mas falta de uma melhor administragcdo dos mesmos.

A ma gestdo ndo intencional esta atrelada a algumas condicionantes e, dentre
elas, destaca-se a formacao profissional do sujeito. E, cabe as instancias superiores
(como as secretarias de educacdo e demais autarquias), identificar e sanar essa
deformacgéo. A formacgdo técnica deve alinhar-se a formacao identitaria do sujeito,
levando-o0 a tomar, juntamente, com seus pares, decisdes mais assertivas e dentro
dos regimentos estabelecidos em cada programa (FARENZENA, 2012).

O MEC/FNDE na tentativa de minimizar as deficiéncias de seus gestores
(sejam estes pertencentes ao Estado, Municipio ou unidade escolar) disponibiliza,
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via internet, manuais de orientacdo sobre seus programas. Em relacdo ao PDDE, ha
manuais especificos para a Unidade Executora e para as Entidades Executoras
(Municipios e Estados). Todavia, nota-se que ainda ha insuficiéncia na formacao
destes profissionais — haja vista que o relatério de inadimpléncias do Programa é
substancial (BRASIL, 2021).

Outro ponto a mencionar sdo os tramites burocraticos que as UEx e EX
necessitam efetivar, apesar da criacdo do PDEinterativo — que permite o
relacionamento direto entre escola e FNDE, ainda h&a problemas nas prestacfes de

contas e no tempo para planejar e deliberar adequadamente o uso do repasse.
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3 RECURSOS FINANCEIROS DAS ESCOLAS MUNICIPAIS DE SANTO ANDRE

Esta secdo discorre sobre as verbas publicas destinadas ao municipio de
Santo André. Fundamentam-se em leis, decretos e demais documentos orientadores
sobre o financiamento a educacdo publica, sobretudo o modo de gerenciar e
distribuir os recursos as escolas municipais. Discorre também sobre o repasse do

PDDE direto as escolas e os processos para a utilizacdo do recurso.

3.1 Investimento na educacgéo publica de Santo André

O municipio de Santo André recebe as verbas previstas pelo FNDE e
complementacdo ao FUNDEB conforme os dispositivos legais da esfera federal,
norteadores de suas leis e decretos municipais. Conforme a CF (BRASIL, 1988),
LDB (BRASIL, 1996) e outros, a organizacdo do sistema de ensino deve guiar-se
pelos principios democraticos e, por isso, garantir a participacao plena e ativa dos
seus participes, bem como transparéncia, autonomia e compartilhamento no poder
decisério. Em 1999, a Lei n. 7.806, de 18 de maio de 1999 é sancionada e dispdem
sobre os objetivos, as competéncias, atribuicbes, composi¢cdo e funcionamento do
Conselho Municipal de Educacdo em complemento a Lei n. 7.342, de 05 de janeiro
de 1996.

Art. 1° - O Conselho Municipal de Educac¢do - CME, criado pela Lei n® 7.342,
de 05 de janeiro de 1996, fica vinculado tecnicamente a Secretaria de
Educacdo e Formacdo Profissional, 6rgdo normativo, deliberativo e
fiscalizador, nos termos do disposto no artigo 256 da Lei Orgéanica do
Municipio e da Lei Estadual n. 9.143, de 09 de marco de 1995, passa a ter
seus objetivos, competéncias, atribuicbes, composicdo e funcionamento
determinados pela presente lei. Paragrafo unico - O Conselho Municipal de
Educacdo ter4d dotagdo orgcamentaria na Secretaria de Educacdo e
Formacéo Profissional, para custear sua manutencdo e despesas ho
desenvolvimento de suas atividades (SANTO ANDRE, 1996).

Dentre suas acgles, destaca-se o art. 4° paragrafo IX: “[...] acompanhar e
fiscalizar a execucdo orcamentaria do Municipio, zelando pelo cumprimento do
disposto nos artigos 212, da Constituicdo Federal, nos artigos 255 e 256 da
Constituicdo Estadual [...]” (SANTO ANDRE, 1996).
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O Conselho Municipal de Educacédo de Santo André (CME) deve auxiliar, por
meio de suas funglOes, a organizacdo e fiscalizacdo do dinheiro gasto com
educacéo, ndo so6 o disponibilizado com o repasse das verbas federais e estaduais,
mas recursos disponibilizados pelo municipio — pois € obrigacdo do municipio ofertar
Educacédo Infantil, obrigatoria a partir dos quatro anos e creches (com a meta de
expandir e ampliar sua oferta), além prover o Ensino Fundamental (anos iniciais) e
EJA.

O CME para elaborar suas Resolucdes, Pareceres e Indicacdes estabelece
com a sociedade civil (municipes de Santo André) “[...] didlogo por meio de seus
membros e representantes das entidades que compdem os féruns sobre educacéo
do municipio” (SANTO ANDRE, 2021, s/p.).

Os membros atuam como mediadores e divulgadores das acdes a serem
tomadas na cidade, propondo aos seus municipes e afins, reflexdes via féruns de
discussdes, reunides, assembleias etc. Como 6rgéo colegiado integra a estrutura de
poder Executivo Municipal e sua funcdo € normativa, consultiva, deliberativa e
fiscalizadora. (SANTO ANDRE, 2021, s/p.).

Ha ainda o Conselho Diretor do Fundo de Apoio a Educacédo — FAE instituido
pela Lei Municipal n. 6.767, de 25 de marco de 1991, é um 0Orgdo de natureza
contabil, destinado a prestacdo de apoio financeiro necesséario ao desenvolvimento
de programas especificos da Secretaria de Educacdo e € administrado por um
Conselho Diretor (SANTO ANDRE, 2021, s/p.).

Cabe ainda ao municipio, conforme o Anuario Multi Cidades — financas dos
municipios do Brasil (FRENTE NACIONAL DOS PREFEITOS, FNP, 2013-2022),
disponibilizar via lei de transparéncia sua prestacdo de contas a populacédo e aos
orgdos reguladores, “[...] os valores da receita total e da receita corrente
apresentados com a devida deducdo dos valores do FUNDEB e do FNDE, bem
como de todas as demais deducdes da receita que possam eventualmente constar
nas informagfes contabeis dos municipios”, além de mostrar todas as despesas
(FNP, 2022, p. 5).
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Quadro 5 — Investimento em educacdo do municipio de Santo André (sem
considerar o FUNDEB).

Ano Valor* Valor por aluno

2012 382.423,9

2013 345.364,0

2014 358.622,7

2015 362.665,1

2016 354.707,4 9.661,10

2017 356.456,4 9.826,50

2018 410.154,4 11.204,87

2019 461.341,2 10.992,58

2020 436.258,2 11.514,72

*Em R$ mil — IPCA médio.
Fonte: Adaptado FNDE, 2020.

Os valores retirados do IPCA (BRASIL, 2020) médio nao registram o
montante gasto por aluno entre os anos de 2012 e 2015, nota-se ainda que o
cenario pandémico aumentou as despesas com investimento em recursos
tecnoldgicos e digitais, mas houve reducédo das despesas em manutencao por causa
da suspensdo temporaria das aulas presenciais, de acordo com o FNP alguns
municipios tiveram dificuldades de cumprir a determinacéo constitucional de aporte
de 25% das verbas na educacao, nao sendo o caso de Santo André.

Em relacdo ao FUNDEB, além do CME, ha também o Conselho do FUNDEB,
criado em 2007, Lei n. 8.965 “[...] € um colegiado que tem como funcéo principal
acompanhar e controlar a distribuicéo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos do
fundo, no Ambito das esferas municipal, estadual e federal” (SANTO ANDRE, 2007).

O valor do FUNDEB, programas do FNDE e demais recursos do municipio
sao investimentos na educacgéo com vista a cumprir o Plano Municipal da Educacéo
(PME) que possui vigéncia de 2015 até 2025 e visa melhorar a qualidade da
educacdo na rede municipal, principalmente, na Educacdo Infantil, no Ensino

Fundamental e na Educagéo de Jovens e Adultos, conforme se explana a seguir.

3.2 Plano Municipal de Educacéo de Santo André

Na prestacdo de contas de Santo André, nota-se que o investimento com a

educacgédo estd vinculado ao Plano Municipal de Educacdo — PME com vigéncia de
2015 até 2025. O primeiro relatério de avalicdo do PME foi divulgado em 2020, com
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dados relativos até 2019 - A Secretaria Municipal de Educac¢do constituiu equipe
técnica para monitorar continuamente as metas e estratégias do PME, bem como
sua sistematizacdo, execucdo e finalizacdo — junto ao Conselho do FUNDEB,
Conselho Municipal de Educacéo, sua funcédo € apoiar tecnicamente o Comité de
Articulacdo Interfederativa do Plano Municipal de Educacdo de Santo André,
conforme prevé a Lei n. 9.723 de 20 de julho de 2015. Objetivo do Comité é pactuar
as acdes de colaboracdo técnica e financeira para atendimento da demanda e a
melhoria da qualidade da educacdo, sendo responsavel pela analise e aprovacao
dos relatérios de monitoramento e avaliagéo e, posteriormente sua divulgagéo.

Ao total sdo 19 metas. Todas sdo importantes e exigem investimento

financeiro do municipio, segue o resumo delas (Quadro 6):
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Quadro 6 - Metas do Plano Municipal de Educac¢éo de Santo André.

Meta 1

Universalizar a educacao infantil, até 2016, priorizando as criangas de 4 (quatro) e 5 (cinco)
anos e ampliar a oferta de vagas, em, no minimo 50% (cinquenta por cento), para criangas de
até 03 (trés) anos em creches publicas.

Meta 2

Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacéo de 6 (seis) a 14
(quatorze) anos e garantir que 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa
etapa na idade recomendada.

Meta 3

Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacdo de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos e elevar, até 2020, a taxa liquida de matriculas no Ensino Médio para 100%
(cem por cento).

Meta 4

Universalizar, para a populacédo a partir de 0 (zero) ano, criancas, adolescentes, jovens,
adultos e idosos, 0 acesso a educacéao basica e ensino superior na rede regular de ensino
publica e/ou privada, com a garantia de sistema educacional inclusivo e atendimento
educacional especializado.

Meta 5

Alfabetizar, na perspectiva do letramento e da educacéo integral, todas as criangas, no
maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental.

Meta 6

Oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as)
da educacao basica.

Meta 7

Fomentar a qualidade da educacao basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria
do fluxo escolar e da aprendizagem, com vistas a atingir as metas estabelecidas para o IDEB.

Meta 8

Elevar a escolaridade média da populacdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de modo
a alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo, até o Ultimo ano de vigéncia deste plano,
para os 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre
negros e ndo negros declarados.

Meta 9

A taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 (quinze) anos ou mais para 98,6% (noventa e
oito inteiros e seis décimos por cento) até 2020.

Meta 10

Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de educacédo de jovens e
adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educacéo profissional,
garantindo o aumento progressivo de 5% (cinco por cento) ao ano até o Ultimo ano de
vigéncia deste plano.

Meta 11

Triplicar as matriculas da educacao profissional técnica de nivel médio, assegurando a
qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da expansao no segmento
publico.

Meta 12

Ampliar e fortalecer as politicas afirmativas, a fim de favorecer a permanéncia dos alunos no
ensino superior em sala de aula.

Meta 13

Subsidiar as instituicdes de ensino superior da regido, por meio do consorcio intermunicipal da
regido do ABC, na criacao de novos cursos de graduagéo e pds-graduagéo.

Meta 14

Garantir, em regime de colaboracéo entre a Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os
municipios, assegurando que todos os docentes da Educacédo Basica possuam formacao
especifica de nivel superior.

Meta 15

Formar, em nivel de pés-graduacao, preferencialmente em universidades publicas, 50%
(cinquenta por cento) dos professores da educacao basica, até o Gltimo ano de vigéncia deste
PME.

Metal6

Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de Educacgédo Basica, de forma
a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais profissionais com escolaridade
equivalente.

Meta 17

Assegurar a existéncia de planos de carreira para os(as) profissionais da Educacao Bésica.

Meta 18

Assegurar e aprimorar, nas escolas publicas do municipio, condi¢cdes para qualificacéo da
gestdo democrética da educacao.

Meta 19

Ampliar os investimentos em educacao publica gratuita, destinando, no minimo, 30% (trinta
por cento) da receita do municipio.

Fonte: Plano Municipal de Educacao de Santo André (2015/2025).
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As metas do PME estdo em consonancia com os documentos federais que
norteiam a educacgédo, € um espelhamento do Plano Nacional de Educacao (vigente
até 2024). Todas as metas exigem disponibilidade financeira para que seus
planejamentos e objetivos sejam alcancados, estes valores encontram-se
discriminados em documentos diferentes vinculados a Secretaria da Educacéao,
Secretaria da Fazenda, Secretaria de Recursos Humanos, dentre outras.

As metas 3, 8, 9, 10, 12 e 13 séo prioridade do Estado de S&o Paulo, pois
impactam diretamente o Ensino Médio, Ensino Profissionalizante e Ensino Superior,
todavia Santo André em parceria com o Estado atua para atingir as metas em seu
territorio.

Para a meta 1, por exemplo, Santo André em regime de colaboragdo com o
FNDE via PAR e Prolnfancia conseguiu investimento para assegurar a construcao
até 2025 de 17 creches, dentre essas, algumas ja foram entregues e/ou estdo em
fase final de estruturacdo. As despesas vao desde a construgcdo de toda
infraestrutura até a compra de equipamentos, além dos materiais didatico-escolares.
O FUNDEB auxilia na contratacao e remuneracao de recursos humanos e em outras
despesas.

Em relagdo a meta 2, cujo objetivo € universalizar o ensino fundamental de
nove anos para toda a populacdo de 6 a 14 anos, ha investimentos em recursos
humanos, formacéo, obtencdo de material didatico-escolar, bem como a insercéo de
projetos licitatorios para metodologias de ensino, com a finalidade “[...] de tornar
significativa a universalizacdo do acesso ao ensino fundamental [...] principalmente,
no que tange a qualidade da educacao basica, com o intuito de ndo tornar indcua a
democratizagao do acesso” (SANTO ANDRE, 2020, p. 53).

Até 2019, o niumero de matriculas referendadas para a populacéo entre 6 e
14 anos eram de 93,96% com probabilidades de expandir, ultrapassando a meta
proposta no PME para 2025 (95%). Notoriamente, o municipio ainda possui escolas
estaduais com o Ensino Fundamental — (1° ao 5° ano), desta forma, néo ha lista de
espera em Santo André para matricula, 100% do publico entre 6 e 10 anos estdo
matriculados. Porém, na faixa etaria de 11 a 14 ha uma defasagem de 15% no
atendimento, referente as taxas de abandono/evasao e reprovacado contribuindo
para distor¢do idade-série (SANTO ANDRE, 2020, p. 57).

Notério que essa defasagem abrange as escolas estaduais que atuam no

municipio com o Ensino Fundamental — 6° ao 9° ano, mas em regime de
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colaboracéo a prefeitura atua para minimizar essa porcentagem juntamente com o
Estado.

A meta 4 refere-se a educacédo especial, para alcanca-la com exceléncia,
Santo André investe no Polo bilingue com materiais e profissionais especializados,
que também auxiliam na formacdo de outros profissionais, além do atendimento

direto as criancas.

Polo Bilingue da Rede Municipal de Ensino, as salas bilingues para o
atendimento dos alunos surdos da Educacéo Infantil e Ensino Fundamental.
Na educacéo de Jovens e Adultos o atendimento ocorre com a presenca de
intérpretes nas salas de aula, o que favorece a comunicacdo entre os
alunos ouvintes e 0s alunos com surdez. A sala de recurso para alunos com
surdez, atende de segunda a sexta feira por um periodo de 2 horas. Para os
alunos surdos o trabalho é realizado com LIBRAS (SANTO ANDRE, 2020,
p. 72).

O municipio possui o Atendimento Educacional Especializado em Salas de
Recursos Multifuncionais no contra turno. Ao todo sdo 21 polos com salas de
recursos com plano formativo para os profissionais do atendimento especializado.
Além dos professores das salas de recursos, h4 os professores de educacédo
inclusiva e os Agentes de Inclusdo Escolar (estagiarios de pedagogia, instrutores
para surdos e intérpretes de libras).

Conforme o Relatério de Avaliagcdo do PME,

Sempre que necessario, apés levantamento de dados, h& a contratagdo de
profissionais especificos para orientacdo aos profissionais do Atendimento
Educacional Especializado, como aos professores do ensino regular dos
alunos com disfagia, dos alunos que necessitam de comunicacao alternativa
e dos alunos com baixa visdo e cegueira (SANTO ANDRE, 2020, p. 72).

Para cumprir com a meta 5, cujo objetivo € alfabetizar todas as criancas até o
final do 3° ano do Ensino Fundamental, o municipio aderiu ao Pacto Nacional Pela
Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) e outras ac¢bes de formacdo com os
professores. Além de aderir ao projeto (privado) Mind Lab (ou Mente Inovadora),
com formacdes mensais para docentes da Educacao Infantil e docentes do 1° ano
do ensino fundamental, “[...] voltadas ao uso de jogos a serem utilizados mediante a
metodologia de aprendizagem mediada pela elaboragéo de estratégias, de raciocinio

l6gico e situacdes de transcendéncia para a vida” (SANTO ANDRE, 2020, p. 76).
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Estabeleceu também parceria com o Instituto Nacional de Ciéncia e
Tecnologia sobre Comportamento, Cognicdo e Ensino e UFABC com o Projeto
Alfatech,

[...] trabalho em parceria com engenharia da computacdo e psicologia
cognitiva com o desenvolvimento de um software de ensino individualizado
que tem como objetivo 0 aprimoramento do processo de alfabetizacdo de
criancas, especificamente voltado para criancas de 4° e 5° anos, ainda nao
alfabetizadas. (SANTO ANDRE, 2020, p. 76).

O Estado de S&o Paulo via Escola de Formacdo e Aperfeicoamento dos
Professores do Estado de Séo Paulo (EFAP) ofereceu o curso Ler e Escrever aos
professores e o curso de Ensino de Matemética Introdutério (EMAI) com os materiais
didaticos. O municipio ainda faz parte do Programa Mais Alfabetizacao, criado pela
Portaria n. 142, de 22 de fevereiro de 2018, para fortalecer e apoiar as unidades
escolares no processo de alfabetizacdo dos estudantes regularmente matriculados
no 1° e 2° anos do ensino fundamental e o programa Novo Mais Educacao, criado
pela Portaria MEC n. 1.144/2016 e regido pela Resolucdo FNDE n.17/2017, cujo
objetivo é melhorar a aprendizagem em lingua portuguesa e mateméatica no ensino
fundamental, por meio da ampliacdo da jornada escolar de criangas e adolescentes,
otimizando o tempo de permanéncia dos estudantes na escola, com vista também a
contemplar a meta 6 (ampliar a oferta em 50% da educacdo em periodo integral na
escola).

O municipio mantém uma parceria entre poder publico municipal, federal e a
sociedade civil organizada por meio de 09 entidades em atendimento ao Movimento
de Alfabetizacdo. A meta 10 visa ampliar o atendimento a Educacao de Jovens e
Adultos tem atendimento gratuito nas unidades escolares municipais onde se utiliza
também os recursos do FUNDEB.

As metas 15, 16 e 18 constituidas com ac¢des que visam a valorizacdo da
carreira docente e a sua formacdo continua, além de auxiliar os profissionais que
possuem Magistério graduar-se em Pedagogia ou outra licenciatura com nivel
superior. Ha dois objetivos centrais: o primeiro € formar em nivel de pds-graduacao
50% dos professores da educacdo basica; e o segundo, garantir a formacao
continuada a todos os profissionais da educacdo basica na sua area de atuacao,
considerando as necessidades, demandas e contextualizacbes do sistema de

ensino. O municipio investe em parcerias para angariar e custear bolsas de estudo
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ndo s6 em instituicdes publicas (UFABC, FAAP, dentre outras), mas em instituicdes
privadas (UNINOVE, Fundacdo Santo André, Universidade de S&do Caetano do Sul
etc.). O municipio ainda estabeleceu parceria para formacao continuada, no periodo
de 2017 e 2018 com a Fundacéao Telefonica Vivo por intermédio do Centro Integrado
de Estudos e Programas de Desenvolvimento Sustentavel, com formagdes sobre
gestdo e préticas inovadoras para professores e gestores da rede municipal.
(SANTO ANDRE, 2020).

3.3 Verbas destinadas a Santo André em 2020/2021

Em 2020, Santo André obteve 118 milhdes do FUNDEB. Este valor financia a
remuneracdo dos profissionais da educacdo, além de financiar outros custos
relativos a compra de materiais. O FNDE em 2020 disponibilizou para o municipio os

seguintes valores (Tab. 4):

Tabela 4 — Valores destinados aos programas do FNDE e repassados a Santo
André em 2020/2021.

Programas Valores (R$) 2020 Valores (R$) até agosto/2021
Alimentacéo escolar 5.589.335,40 4.104.142,40
Programa nacional de apoio ao 1.038,81 293,36
transporte escolar
Quota municipal e estadual do 25.955.133,47 17.547.526,92
salério-educacdao.
Total: 31.545.507,68 21.651.962,68

Fonte: http://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet_fnde.liberacoes_result_pc

O programa de alimentacao inclui as modalidades: creche, pré-escola, Ensino
Fundamental, EJA e Educacdo Especial. Os valores relacionados a transporte
escolar sdo baixos por dois motivos: prioridade de matricula é sempre proximo a
residéncia da crianca, em 2020 e 2021 por causa da pandemia o ensino foi
prioritariamente remoto. Em 2015 até 2018 houve repasses do PAR e do Proinfancia
tanto para a construcao de creches quanto para outros programas — a exemplo, em
2015, o municipio recebeu R$ 423.000,00 do Programa Caminho da Escola - Onibus
PronaCampo. Em 2016, participou do programa Brasil Carinhoso, recebendo de

R$3.444.489,59, participou ainda do PAR com os programas de infraestrutura
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escolar - Equipamento Proinfa e infraestrutura escolar - mobiliario Proinfanc
recebendo cerca de R$ 109.144,14 (FNDE, 2021, s/p.).

Os exemplos acima mostram que apesar de 2020 e 2021 Santo André nao ter
receita de outros programas, essa situacao caracteriza-se como excec¢ao, ja que
desde 2015 até 2019 o municipio recebeu receitas de quase todos os programas
disponibilizados pelo FNDE.

A seguir explana-se sobre os valores repassados diretamente as escolas do
municipio e como a Secretaria de Educacao auxilia os diretores e conselhos no uso

da verba publica.

3.4 Verbas destinadas para o PDDE no municipio de Santo André

Consonante ao IdeGES-PDDE, o municipio, em 2020, alcancou a nota 9,41
no indice, a maior entre 0os municipios da regido. Conforme a Secretaria de
Educacdo do Municipio, Zane Macchi, em entrevista ao Jornal Diario do Grande
ABC:

A Educacdo sempre foi uma prioridade na gestdo e, neste ano que se
aproxima, simboliza um dos principais pilares de investimento para
repararmos as perdas provocadas pela pandemia. Por isso, investimos em
inclusao digital com a entrega de chips para acesso a internet gratuita e na
ampliacdo da Educacdo Integral, para potencializar o acesso a novos
idiomas, artes e empreendedorismo (MACCHI, 2020, s/p.).

Ainda conforme a secretéaria de educacéao:

E uma honra para toda a equipe da Secretaria da Educag&o ver que nosso
trabalho tem o reconhecimento do FNDE. Trabalhamos com muita
seriedade e cuidado para que nossas escolas utilizem os recursos de forma
correta e ndo tenham preocupagbes ao assinar as prestacbes que
analisamos (MACCHI, 2020, s/p.).

Desta forma, a nota do indice reflete que em Santo André os tramites
burocraticos sdo cumpridos, com poucos casos de problemas na prestacdo de
contas®. Em relacdo ao indice, Viana (2020) discorre que o desempenho da unidade
€ considerado somente quando as unidades recebem 0s recursos e conseguem

prestar contas sob eles de acordo com as exigéncias do programa. N&o €

5Conforme mencionado na primeira se¢do o |deGES-PDDE avalia as escolas sobre a sua
organizacao e utilizacdo em relacdo ao PDDE.
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mensurado se o0 uso do dinheiro foi usado a contemplar a qualidade da educacao na
unidade.

[...] a iniciativa superficial de avaliacdo da gestdo do Programa, pautada
somente na concepgdao do “desempenho” por parte das UEx, e de
desempenho ligado apenas a capacidade de aderir, cadastrar, executar e
prestar contas do PDDE, enquanto os objetivos oficiais do Programa tratam
de questbes mais abrangentes, [...] o IDEGES foca no “desempenho” das
UEx sob o ponto de vista burocratico, e ndo sob o ponto de vista do
cumprimento dos objetivos do Programa (VIANA, 2020, p. 89).

Para a autora esse mecanismo superficial de avaliar o programa serve para
culpabilizar as escolas, ja que o fundo ndo traz indicadores que mensuram o0 seu
trabalho frente as UEx sendo o corresponsavel na formacdo dos sujeitos — sejam
estes diretores, membros das secretarias municipais ou pertencentes a sociedade
civil.

A Resolucéo n. 15, de 10 de julho de 2014, no capitulo I, traz as formas e
prazos das prestacfes de contas, responsabilizando diretamente a UEX caso nao
faca os tramites burocraticos corretamente. A prestacdo de contas € alimentada no
Sistema de Gestéo de Prestacao de Contas (SIGPC),

[...] por recomendacdo do FNDE, juntar os extratos bancarios, Notas
Fiscais, copias de cheques e outros documentos necessarios até o ultimo
dia util do ano seguinte ao repasse, para entdo encaminha-los a sua EEXx,
gue os analisara, fazendo julgamento de parecer sobre a prestacdo de
contas apresentada pela escola e registrando a execuc¢do dos recursos do
PDDE no SIGPC (VIANA, 2020, p. 80).

Conforme os artigos 4° e 5° as consequéncias para quem ndo prestar contas
sdo: (i) suspensdao de repasses do PDDE,; (i) inscricdo em cadastros de
inadimplentes (inclusive do diretor e membros da Associacdo de Pais e Mestres -
APM); (iii) instauragéo de processo administrativo para os funcionarios estatutarios;
(iv) impedimento de contratos com a administracdo publica; (v) inabilitacdo para o
exercicio de cargos publicos; e (vi) penhora de bens dos responsaveis pela omissao,
para garantir o ressarcimento dos valores (corrigidos monetariamente) (VIANA,
2020).

O governo federal disponibiliza materiais formativos para as unidades
cumprirem com os normativos do programa. Todavia, Reis (2019) ressalta que estes

materiais nem sempre sao suficientes e cabe aos municipios e estados formar os
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seus diretores e conselheiros para ndo incorrer em equivocos na prestacdo de
contas ou na resolucdo em relagdo ao destino da verba. O autor em pesquisa
realizada constatou que, muitas vezes, falta documentacdo comprobatoria das
despesas; prestacdo de contas da nao utilizacdo da verba; efetuacdo de
pagamentos sem a regular liquidacdo da despesa ou compras que nao se encaixam
nas verbas de custeio ou capital; descri¢gao insuficiente dos produtos ou servigos na
documentacdo comprobatoria; auséncia de tombamento dos bens e incorporacéo
dos adquiridos; registro de recebimento dos materiais adquiridos; bens adquiridos
permanentes ndo localizados etc.

Percebe-se que a burocracia para o gasto e prestacdo de contas tangencia
acOes contabeis que nem sempre o diretor ou conselheiros da escola possuem.
Logo, a formacédo continua € imprescindivel para os responsaveis diretos do PDDE
na escola. O valor do PDDE s6 é efetuado quando as unidades conseguem sanar 0s
problemas de inadimpléncia ou de documentacdo. Reis (2019) em seus estudos
relata que diretores ou conselheiros, as vezes, temem a responsabilidade financeira
por medo de sofrerem sancfes com processos administrativos ou de ter que
ressarcir valores por equivocos no processo de prestacao de contas ou na obtencdo
de algum bem.

Outro problema a ser equacionado pelos diretores e conselhos de escola,
além da destinacdo da verba, € como aplicar da melhor maneira um recurso cujo
valor é pequeno, perto das necessidades das unidades. Em Santo André, até 2020,
de acordo com o FNDE havia, aproximadamente 101 escolas municipais (creches,
Educacéo Infantil, Educacdo Especial, EJA, Ensino Fundamental), algumas operam
em segmentos diferentes — creche e Educagéao Infantil, Educacao Infantil e Ensino
Fundamental, Educagcdo Fundamental e/ou EJA e/ou Educacgéo Infantil. O namero
de matriculas em cada unidade escolar é muito distinto. Para ter uma ideia geral de
guanto as escolas recebem anualmente via PDDE, considerou a seguinte divisdo
(tab. 5):
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Tabela 5 — Valores repassados pelo PDDE bésico as escolas.

NUumero de matriculas Valor per capita (R$) + fixo
(maximo)
Até 100 3000,00
Até 200 5000,00
Até 300 7000,00
Até 400 9000,00
Até 500 11000,00

Fonte: Adaptado FNDE, 2020.

Para calcular a tabela acima, estima-se o nimero de matricula do ano anterior
e o valor fixo, exemplo: uma escola urbana com UEX tinha em 2020, 350 matriculas,
em 2021, o célculo do PDDE bésico sera efetuado da seguinte maneira: 350 x 20,00
+ 1000 = 8000,00, pagos em duas parcelas anuais desde 2014 (porém essa divisdo
de parcelas s6 foi regulamentada em 2016, exposto no Artigo 5° da Resolucdo n. 08
de 16 de dezembro de 2016, que altera o Art. 2° da Resolugédo CD-FNDE n. 16, de 9
de dezembro de 2015, passando a valer a seguinte redacdo: “Art. 2°. O repasse de
recursos a serem destinados anualmente as escolas, calculados na forma
estabelecida no art. 11 da Resolu¢cdo CD-FNDE n.° 10, de 18 de abril de 2013, dar-
se-a em duas parcelas semestrais” (BRASIL, 2016).

O valor por estudante do PDDE Basico seria de $23,00. Porém o programa
ndo considera o aumento ou diminuicdo de matriculas do seu ano vigente, ao
considerar que a escola no ano de 2021 ganhou novas matriculas, o valor por aluno
sera inferior a 23,00 — caso a escola tenha a diminuicdo de matriculas o valor sera
maior a 23,00. Ao analisar as previsbes de matriculas na rede de Santo André,
pouguissimas escolas diminuiram sua demanda.

O valor é pequeno frente as demandas de uma unidade escolar, e ha
variacbes entre escolas urbanas e rurais, alunos da educacdo especial em rede
publica ou privada. Em escolas com até 50 matriculas considera-se o valor fixo — R$
1000,00 reais. Em alguns municipios da Regido do ABC (ndo é o caso de Santo
André), as escolas emitem carnés facultativos para compor as verbas da APM ou do
Conselho de Escola, além de eventos com a venda de produtos.

Entre os anos de 2014 a 2017 houve atrasos no pagamento do PDDE basico,
uma auditoria interna do FNDE, analisou que embora todos os pagamentos tenham

sido empenhados no ano vigente, 25% foram efetivados somente no ano
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subsequente, sendo encontrados em “restos a pagar’. Em 2014, recursos
destinados para esse ano, ndo foram pagos até o fim de 2015. Em 2016, os
pagamentos efetivados naquele exercicio corresponderam a 77,5% do total
orcamentario empenhado: “[...] houve cancelamento de R$ 230 milhdes, os quais
foram remanejados para atender a outras politicas educacionais, razédo pela qual o
programa e suas acgOes agregadas contaram com dotacéo final (atualizada) da
ordem de R$ 1,7 bilhdo — de 1,93 bilhdo do orgamento inicial” (BRASIL, 2016, p. 79).

[...] como seria possivel a escola ter um nivel consideravel de autonomia
financeira, administrativa e didatica, se ela desconhece quando e/ou quanto
de recursos vai receber no ano. Como a escola pode se programar, se 0S
valores totais disponibilizados pelo PDDE sé&o significativamente alterados
de um ano para o outro? A instabilidade dos valores anuais repassados as
escolas demonstra a baixa capacidade do programa em promover a
autonomia no planejamento financeiro, prejudicando a autonomia
administrativa e, consequentemente, a autonomia didatico-pedagdgica, ja
que o atraso inviabiliza a aquisicdo de materiais e realizacdo de servi¢os
necessarios para a escola, frustrando seu planejamento. (VIANA, 2020, p.
139).

Conforme os relatérios de auditoria de 2016, os atrasos referentes aquele ano
foram de responsabilidade da area econémica e sobre a reducdo orcamentéaria do
PDDE o ex-ministro da Educacdo Renato Janine Ribeiro afirmou que o MEC
recuperaria seu poder de investimento a partir de 2017. Atualmente, sabe-se que
essa previsdo ndo se cumpriu por muitos problemas relacionados a economia e
politica do pais, além da pandemia do SARS-COV 19, que desde o inicio de 2020
assola o mundo.

Além de lidar com valores baixos, o PDDE bésico ja teve seu orcamento
reduzido ao longo dos anos de 2014, 2015 e 2016 — ndo conseguindo ajustar 0s
valores per capita por matricula, pois em 2017 até 2021, a média de matricula
urbana com UEX continua a mesma: 20,00.

A seguir explana-se sobre o percurso metodologico da pesquisa, explicitando
0 universo de pesquisa, 0 sujeito da pesquisa, a coleta de dados e a categorizagao

para a analise de resultados e discussoes.
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4 PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA

Esta secdo apresenta o percurso da pesquisa realizada no municipio de
Santo André, regido metropolitana de S&o Paulo, na rede municipal de ensino. Aqui
sera exposto a natureza da pesquisa, 0 universo pesquisado, a caracterizacdo dos
participantes e os instrumentos de coleta de dados. Para corroborar com a escrita
desta secdo, apresentam-se 0s principais autores que nortearam a discussao que
foram: Ludke e André (1986) por tratarem a pesquisa em educacdo num Viés
qualitativo. Severino (2007) que valida a pesquisa documental e Bardin (2011) para

colaborar no quesito de analise de conteudo.

4.1 Natureza da pesquisa

Esta investigacdo traz um viés de abordagem qualitativa, que permite
interpretar os fatos que fazem parte da dindmica do ambiente estudado,
transformando as percepcdes dos participes no enquadramento analisado pelo
investigador. Para tanto, adotou-se teorias a luz das contribuicdes de Ludke e André
(1986, p. 13) por analisarem a pesquisa em educacdo na vertente qualitativa — por
meio de estudo de caso que segundo as autoras, “[...] vém ganhando crescente
aceitacdo na area de educacdao, devido principalmente ao seu potencial para estudar

as questodes relacionadas a escola”.

Assim, as pesquisas chamadas de qualitativas, vieram a se constituir em
uma modalidade investigativa que se consolidou para responder ao desafio
da compreenséo dos aspectos formadores/formantes do humano, de suas
relagBes e construgdes culturais, em suas dimensdes grupais, comunitarias
ou pessoais. Essa modalidade de pesquisa veio com a proposicdo de
ruptura do circulo protetor que separa pesquisador de pesquisado,
separacao que era garantida por um método rigido e pela clara definicdo de
um objeto, condicdo em que o pesquisador assume a posigao de “cientista”,
daquele que sabe, e os pesquisados se tornam dados — pelos seus
comportamentos, pelas suas respostas, falas, discursos, narrativas etc.,
traduzidas em classificacdes rigidas ou nUmeros - numa posicao de
impessoalidade. Passa-se a advogar na nova perspectiva, a néo
neutralidade, a integracdo contextual e a compreenséo de significados nas
dinamicas histérico-relacionais (GATTI; ANDRE, p. 31, 2011).

Partindo de uma abordagem qualitativa, esta dissertacéo, desenvolveu-se por
meio de um estudo de caso, pois permite ao investigador pesquisar situagdo sui
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generis. Portanto, este método de pesquisa deve ser “[...] sempre bem delimitado,
devendo ter seus contornos claramente definidos no desenvolver do estudo”
(LUDKE; ANDRE, 1986, P. 13).

Como fundamentacdo do estudo de caso, almeja-se: i) promover a
descoberta; ii) enfatizar a ‘interpretagdo em contexto’; iii) retratar a realidade de
forma completa e profunda; iv) usar uma variedade de fontes de informacéo; v)
permitir generalizagcdes naturalisticas; vi) representar os diferentes e as vezes
conflitantes pontos de vista presentes numa situacdo social; vii) utilizar uma
linguagem e uma forma mais acessivel do que os outros relatérios de pesquisa
(LUDKE; ANDRE, 1986, p. 18-20).

A seguir, € exposto 0 universo da pesquisa e as caracteristicas da rede

municipal de ensino de Santo André.

4.2 Universo de pesquisa — Municipio de Santo André: caracterizacao

Segundo dados do IDH, Santo André é considerado um dos melhores lugares
para se viver no Estado de S&o Paulo. Conforme os dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), Santo André possui 710 mil habitantes e sua area de
extensdo sdo de 174,38 km2, com 52% do territorio localizado em areas de protecéo
dos mananciais (IBGE, 2018).

Figura 2 — Vista panoramica de Santo André.

M P e
Fonte: Wikipédia, enciclopédia livre.
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Segundo o anuério de Santo André®, o municipio esta dividido em trés
distritos: Sede (subdivida em dois subdistritos); Capuava e Paranapiacaba. Em
2019, o salario médio mensal da populacdo era de trés salarios-minimos. A
proporcdo de pessoas ocupadas em relacdo a populacdo total era de 32,9%.
Considerando domicilios com rendimentos mensais de até meio salario-minimo por
pessoa, tinha 30,5% da populacédo nestas condi¢cbes, o que o0 colocava na posi¢ao
371 de 645 dentre as cidades do estado e na posicdo 4579 de 5570 dentre as
cidades do Brasil. A taxa de mortalidade infantil média na cidade é de 7,6 para 8.956
nascidos vivos. O atendimento a populacdo é feito em prontos atendimentos e
hospitais (municipais e estaduais). A cidade possui transporte coletivo (6nibus,
trolebus e trem) (IBGE, 2018).

A rede educacional municipal de Santo André esta organizada em dois
departamentos: i) Departamento de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental; ii)
Departamento de Educacdo de Jovens e Adultos, possui ainda trés equipamentos
gue compde a Secretaria, sendo: A Sabina — Escola Parque do Conhecimento, A
EMEA — Escola Municipal de Educacdo Ambiental — Parque Tangara (Parque
escola) e CFP — Centro de Formacdo de Professores Clarice Lispector. Estes
departamentos sdo o cerne da educacdo, ou seja, eles organizam, planejam,
estruturam, executam e articulam as politicas publicas educacionais para toda rede
municipal de ensino (SANTO ANDRE, 2021, s/p.).

Neste organograma, o Departamento de Educacéo Infantil e Fundamental é
responsavel pela gestdo pedagodgica e administrativa das unidades escolares. Por
meio das Coordenadoras de Servicos Educacionais, realiza-se o acompanhamento
nas unidades escolares e apoio as equipes diretivas. Para a estrutura organizacional
das escolas, segue a seguinte composic¢éo: Diretor de Unidade Escolar, Vice-Diretor
e Assistente Pedagdgico (faz a funcdo do coordenador pedagogico) com excecao
das Creches que ndo possuem vice-diretor.

Todas as escolas possuem servicos basicos de saneamento e coleta de lixo.
Em relacdo as dependéncias, somente 19% possuem bibliotecas, 51% tém
laboratorios de informatica e 33% tém sala de leitura, em relagdo ao acesso a
Internet, 97% das escolas possuem de acordo com o Instituto Nacional de Estudos e

Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2018).

®Disponivel em: http://www2.santoandre.sp.gov.br/index.php/cidade-de-santo-andre/anuarios-de-
santo-andre. Acesso em: 07 mai. 2019.


http://www2.santoandre.sp.gov.br/index.php/cidade-de-santo-andre/anuarios-de-santo-andre
http://www2.santoandre.sp.gov.br/index.php/cidade-de-santo-andre/anuarios-de-santo-andre
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7

A trajetéria do municipio € marcada pelo salto qualitativo na vida da
populacdo, entre 1950 e 2018 (dados mais recentes), a cidade melhorou seu
atendimento a saude, a educacdo, e embora ainda tenha moradia em locais de
manancial (em areas invadidas e em situacdo irregular), as politicas publicas
voltadas & moradia popular, nos ultimos 30 anos, retiraram muitas pessoas destas
areas perigosas (IBGE, 2018).

As escolas que integram essa pesquisa (conforme a indicacédo das diretoras
gue participaram da pesquisa) sdo em maioria nas areas urbanas, um pouco
afastadas do centro, ndo ha nenhuma escola em area de manancial ou em local com
construgao irregular. A seguir explana-se sobre o perfil do diretor de escola em

Santo André

4.3 Sujeito da pesquisa — perfil do diretor de escola em Santo André

De acordo com o Anuério da Educacdo Béasica (BRASIL, 2020), 50% dos
diretores da rede publica, chegam ao cargo por indicacéo ou escolha da gestao, sem
processos voltados a formacdo ou a participacdo da comunidade escolar. Seguindo
esta tendéncia o municipio de Santo André ndo realiza concurso publico para a
admissao do diretor escolar, a sua escolha ocorre por meio de processo interno. A
exigéncia para participar deste processo € ser professor efetivo da rede municipal e
ter experiéncia como docente regente na prépria rede. O processo interno decorre
com critérios que podem variar, de acordo com a politica instituida pelo prefeito e
secretaria de educacao, podendo inclusive sofrer alteracdes ao longo do mandato.
Por ser um cargo designado (gratificado), a concepcéo politico partidaria possui forte
influéncia no processo de indicagéo para a funcéo de diretor.

De acordo com a Lei Municipal n. 6.833, de 15 de outubro de 1991,

[...] fica estabelecida na rede Municipal de Santo André, o ingresso para
assumir o cargo de Professor de Educacdo Infantil por meio de concurso
publico. As demais fun¢Bes, no ambito educacional, como de Diretor de
Unidade Escolar (DUE), AP, Coordenador de Servi¢cos Educacionais (CSE);
entre outras, consideram-se funcbes gratificadas, que sé podem ser
acessadas por docentes concursados do municipio, apds trés anos de
exercicio, passado o estagio probatério docente. A selecdo para assumir a
funcéo gratificada € realizada internamente, [...] (SANTO ANDRE, 1991).
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A jornada de trabalho estabelecida para a funcéo de diretor € de 40 horas
semanais de segunda a sexta-feira, sendo apontada também no Capitulo V, secao
[, no art. 16 e, de acordo com o padrao, sendo acrescidos 50% em seu vencimento
durante a permanéncia na funcao.

As atribui¢cdes do diretor no municipio sdo, conforme a lei municipal n. 6.833,
de 15 de outubro de 1991, em sintese:

i) Definir junto ao conselho escolar, professores, funcionarios e
comunidade as acdes a serem adotadas pela escola no decorrer do
ano letivo;

i) Construir e revisitar junto ao conselho escolar, professores,
funcionarios e comunidade o projeto politico pedagégico da
unidade;

iii) Autorizar matriculas e transferéncias de alunos;

iv)  Atribuir classes e aulas, nos termos da legislacéo;

V) Estabelecer horérios de expediente da secretaria, biblioteca, quadra
etc.

vi)  Junto ao secretario da escola, cabe ao diretor: zelar e organizar toda
a documentacao dos alunos, professores e funcionarios;

vii)  Expedir determinacdes necessarias a manutengdo da regularidade
dos servicos; avocar, de modo geral e em casos especiais, as
atribuicbes e competéncia de qualquer servidor subordinado;
delegar competéncia e atribuicbes a seus subordinados, assim
como designar comissdes para execucdo de tarefas especiais;
decidir sobre peticdes, recursos e processos, apurar ou fazer apurar
irregularidades de que venha a tomar conhecimento;

viii)  Autorizar a requisicdo de material permanente e de consumo, indicar
servidor para receber as verbas de material de consumo e
despesas de pronto pagamento, e controlar sua aplicacao.

Em relacdo a formacdo do diretor, ao tracar um comparativo com o restante
do pais (BRASIL, 2022) percebe-se que Santo André destoa dos percentuais;
enquanto que nas estatisticas nacionais somente 10,8% tiveram acesso a formacao
continuada em gestdo escolar, 0 municipio possui mais de 70% dos diretores
(concluintes e em processo) em cursos de pés-graduacdo voltados a gestédo. Isso
ocorre por causa da parceria estabelecida entre secretaria de educacéo e finangas
com Universidades que ofertam bolsa de estudos para os profissionais da educacao
da rede municipal.

De acordo com o IDEB-2019, os diretores trabalham em média 40 horas

semanais e gastam em média (Tab. 6):
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Tabela 6 — Média de tempo utilizado por semana de acordo com algumas

demandas.

Atividades relativas a funcao Média de tempo utilizado por semana
Prestacdo de contas 5,8
Reunido com professores(as) 55
Atendimento aos pais ou responsaveis 4,5
Gerenciamento de conflitos 4,5
Atendimento aos alunos 4,8
Atendimento individual aos(as) professores(as) 3,7
Demandas da Secretaria de Educacéo 7,7
Merenda 2,0
Manutencédo 2,9
Seguranca 1,8
Outras demandas 5,2

Fonte: IDEB-2019 (Qedu.Santo André).

Em sintese o diretor € responsavel por tudo o que ocorre na unidade escolar
em todas as esferas — pedagdgica, administrativa e financeira — desde as acdes
burocraticas e operacionais (delegando as atividades e responsabilidades) até a
tomada de decisédo, que por lei, deve ser feita de forma democratica.

A seguir explana-se sobre os participantes da pesquisa.

4.3.1 Participantes da pesquisa

O presente estudo teve como participantes: diretores e assistentes de
direcéo, seguindo os seguintes critérios:
i) Diretores e/ou assistentes de direcdo atuantes no municipio de Santo
André.
i) Diretores e/ou assistentes de dire¢do atuantes no Ensino Fundamental
— anos iniciais.
Os convidados a participar da pesquisa receberam, no més de dezembro de
2020, o instrumento de coleta de dados — entrevista qualitativa e quantitativa por e-
mail e/ou WhatsApp. Dentre os convidados, houve uma estimativa de adesao de
50% dos participes, visto que encontramos dificuldades em estabelecer contato
devido a pandemia do COVID-19 no municipio.
Houve o preenchimento de 11 questionarios. A partir deles, foi tracado o
perfil dos participantes desta pesquisa. Todas as respondentes sdo do sexo
feminino. De acordo com o IDEB-2019, (42 diretores do Ensino Fundamental —

anos iniciais, responderam ao questionario), o perfil do diretor do municipio de
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Santo André em relacdo ao sexo €, majoritariamente, feminino com o percentual de
97%. Dos respondentes, 83% se declaram branco, 12% pardo e 5% preto, ninguém
se declarou indigena ou amarelo.

Em relacéo a idade (Grafico 1):

Gréfico 1 — Idade dos participantes.

Qual sua faixa etaria?

10 respostas

@ 20330 anos
@ 31340 anos
41 a 50 anos
@ 51860 anos
@ maior que 60 anos

Fonte: Elaborado pela autora.

Em relacdo a idade das participantes, 30% possuem entre 31 a 40 anos; 20%
entre 41 a 50 anos; 30% entre 51 a 60 anos e 20% acima de 60 anos. De acordo
com o perfil tracado pelo IDEB-20197, o grupo majoritario de diretores esta entre 51
e 60 anos, seguido do grupo entre 31 e 40 anos resultado que consubstancia com a
pesquisa desta dissertagao.

Em relacdo a formacao destas profissionais, a maioria possui pos-graduacao,
conforme o grafico a seguir (Grafico 2):

7 O SAEB disponibiliza aos diretores dois questionarios: socioecondmico e referente a escola e a rede de ensino.
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Gréfico 2 — Formacao académica dos participantes.

Qual sua formagéo académica?

10 respostas

Ensino Médio

Magistério

Graduagdo — Licenciatura em_..
Graduacdo — Outras Licenciatu. ..
Graduacdo — Bacharelado
Graduacao - Tecnolégica
Pos-Graduacdo Lato Sensu
Pos-Graduacdo Stricto Sensu -

Pos-Graduacio Stricto Sensu -...

0 (0%)
0 (0%)
1 (10%)
0 (0%)
0 (0%)
0 (0%)

7 (70%)
2 (20%)

0 {0%)

0 2 - &

Fonte: Elaborado pela autora.

Conforme o grafico, a maioria possui pos-graduacédo lato sensu voltada a
gestdo escolar, duas diretoras sdo mestras na area de gestdo escolar. Uma diretora
possui somente graduacao.

O tempo de experiéncia das diretoras tem algumas variacdes, conforme a

tabela a seqguir (Tab. 7):

Tabela 7 — Experiéncia profissional das diretoras participes da pesquisa.

Diretora Tempo total na carreira Tempo na unidade escolar

Tempo total na

docente (na funcéo) funcao
A 15 anos 1 a 3 anos Acima de 10 anos
B 12 anos 1 a 3 anos 8 a 10 anos
C 5 anos la3anos  —ee—ee
D 20 anos 4 a7 anos Acima de 10 anos
E 8 anos 4 a7 anos 4 a7 anos
F 9 anos 4 a7 anos 4 a7 anos
G 26 anos 4 a7 anos Acima de 10 anos
H 12 anos 4 a7 anos 8 a 10 anos
| 30 anos 8 a 10 anos Acima de 10 anos
J 25 anos 8al0anos  meeeeee-
K 30 anos Acima de 10 anos Acima de 10 anos

Fonte: Elaborado pela autora.

O tempo de experiéncia das diretoras na funcdo e na carreira docente é
heterogéneo, a profissional com menos tempo na carreira possui experiéncia de 5
anos, as diretoras com maior tempo de experiéncia possuem mais de 20 anos na

funcdo. A média de experiéncia na funcdo € de 5,7 anos — igualmente ao IDEB-
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2019. Todas as participantes trabalham, aproximadamente, 40h semanais, a
prefeitura de Santo André ndo possui remuneracdo adicional quando as horas
semanais extrapolam.

A seguir explana-se sobre os instrumentos de coleta de dados.

4 .4 Instrumentos de coleta de dados

Este topico aborda o percurso da coleta de dados e os intrumentos utilizados.
Foi realizado: i) levantamento documental - analise em documentos oficiais que
norteiam a educacdo publica no Brasil; em documentos que fundamentam e
orientam a instituicdo do Conselho Escolar e documentos oficiais da Secretaria de
Educacéo de Santo André relacionados a educacéo.

S&o documentos todas as realizagbes produzidas pelo homem que se
mostram como indicios de sua acdo e que podem revelar suas ideias, opinides e
formas de atuar e viver. Nesta concepcdo € possivel apontar varios tipos de
documentos: 0s escritos; 0s humeéricos ou estatisticos; os de reproducdo de som e
imagem; e os documentos-objeto (BRAVO, 1991). A analise documental sera
significativa nesta pesquisa para situar os pressupostos de contextualizacdo da
unidade escolar e os sujeitos de pesquisa.

Este método investigativo do cotidiano de uma sociedade perpassa por outras
concepcoes filosoficas de pesquisa, que pode ser empregada em investigacdes de
esferas de natureza positivista assim como as de carater compreensivo, com foco na
abordagem tedrico-critica. Essa peculiaridade ganha proporcdo em conformidade
com a escolha do referencial tedrico que sustenta a concepc¢do do investigador €
sabido que ndo s6 os documentos selecionados, mas a analise dos mesmos deve
corresponder ao cerne da pesquisa, atribuindo ao investigador uma competéncia de
reflexdo na resolugdo do problema e nas relagbes estabelecidas entre os
referenciais tedricos e esta trajetoria est4d intimamente ligada a concepcgéo
epistemoldgica do pesquisador (BRAVO, 1991).

A seguir (Quadro 7) os passos para coordenar uma investigacdo documental

criteriosa:
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Quadro 7 — Fases da pesquisa documental.

Fase Acéo

Ao realizar uma investigacdo documental, é importante fazer
uma extensa colecdo de material que pode ser util para o
processo.

Selecdo de material

Reviséo do material Nesta etapa, o pesquisador classifica o material e separa
aqueles que sdo pouco necessdarios daqueles que séo

importantes para o assunto.

O pesquisador compara o material selecionado e obtém
informacdes textuais para fazer citacdes e referéncias, a fim de
sustentar teorias e interpretacdes.

Organizagéo

Andlise dos dados O pesquisador analisa as informac@es e elabora um documento
gue reflete sua opinido e interpretacdo sobre o fendmeno do

estudo.

Conclusbes O pesquisador fecha a questao especificando os pontos que ele

gqueria demonstrar.

Fonte: Adaptado. (SEVERINO, 2007).

Na sequéncia apresentamos 0s documentos legais que subsidiaram esta

investigacdo (Quadro 8):

Quadro 8 — Documentos analisados para fundamentar o estudo de caso.

Documentos analisados

Nome do Documento Especificacdo

Dispde sobre a democratizagdo no ambiente

Constituicdo Federal de 1988. Art. 206
escolar.

Estabelece as diretrizes e bases da educagéo

LDBEN n. 9.394 de 20 de dezembro de 1996 .
nacional.

Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA,
publicado em 13 de julho de 1990

Dispdem de protecao integral a crianca e
adolescente

Dispde sobre as metas para a educacéo a

PNE — Plano Nacional da Educagdo (2014-2024) | oo o, atingidas até 2024 em nivel nacional.

Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares

Apostilas de formacéo para os colegiados
escolares elaboradas pelo MEC.

Lei Complementar n.° 444, de 27-12-85, que

Comunicado SE Conselho de Escola, publicado
em 31 de marco de 1986

dispbe sobre o Conselho de Escola, é
autoaplicavel, dispensando, portanto,
regulamentacdes.

Comunicado SE Conselho de Escola, publicado
em 10 de marco de 1993

Dispdem sobre o Programa de Reforma do
Ensino e a importancia dos Conselhos de Escola

Plano Municipal da Educacao de Santo André

Dispde sobre as metas para a educacéo a
serem atingidas até 2025 em nivel municipal.

Lei n. 9.669/2015 do Municipio de Santo André

DispGe sobre a instituicdo do conselho de escola
nas Unidades Escolares do Municipio de Santo
André.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Apos andlise de documentos, foi aplicado um questionario, de acordo com

Marconi; Lakatos (1999) esse instrumento possibilita produzir uma amostra de
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qualidade j& que oportuniza trabalhar com tipos de questfes diferenciadas.

O questionario apresenta as seguintes caracteristicas:

(1) deve ser a espinha dorsal de qualquer levantamento;

(2) deve reunir todas as informacdes necessarias (nem mais nem menos);

(3) deve possuir linguagem adequada.

Os questionarios geralmente sdo utilizados para a obtencdo de grandes
quantidades de dados, para analises qualitativas, pode apresentar perguntas
abertas ou perguntas fechadas. A pergunta aberta geralmente ndo restringe a
resposta. A pergunta fechada mobiliza o respondente a escolher uma das respostas
apresentadas (HAIR et al., 2004, p. 218).

Marconi e Lakatos (1999, p. 100) afirmam que a sua elaboracdo deve seguir

algumas recomendacdes:

[...] os temas escolhidos devem estar de acordo com o0s objetivos da
pesquisa, (2) o questionario deve ser limitado em sua extensdo e em sua
finalidade, pois um questionario muito longo causa cansaco e desinteresse
e um questionario muito curto pode ndo oferecer informacdes suficientes,
(3) as questdes devem ser codificadas, a fim de facilitar a posterior
tabulacdo, (4) deve estar acompanhado de orientagbes sobre como
respondé-lo, (5) o aspecto e a estética devem ser observados.

ApoOs a elaboracdo das perguntas e da definicdo da escala a ser utilizada,
recomenda-se que se faca um pré-teste do questionario, ou seja, ele precisa ser
testado antes de sua utilizacdo definitiva (MARCONI; LAKATOS, 1999). Os autores
apresentam as seguintes vantagens para a utilizacdo do questionario: economia de
tempo, eliminacdo de deslocamentos, obtém um grande numero de dados, atinge
um determinado grupo de maneira simultanea, abrange uma ampla area geogréafica,
nao necessita do pesquisador no campo.

Toda a pesquisa foi registrada no sitio do Comité de Etica de Pesquisa
(CEP/HFA), sendo possivel encontra-la na Plataforma Brasil, numero do parecer:
5.177.658. De acordo com as atribuicdes definidas na Resolucdo CNS n. 510 de
2016 e da Norma Operacional CNS N. 001 de 2013, o projeto manifesta-se pela
aprovacao do protocolo de pesquisa (CEP/HFA, 2021, s/p.).

A seguir demonstra-se como ocorreu o procedimento de andlise da pesquisa.
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4.5 Procedimentos de Anéalise

Para analisar os dados coletados por meio do questionario, utilizou-se o
referencial teérico sobre analise de conteudo pautado por Bardin (2011), dentre
outros estudiosos da area. A andlise de conteudo € importante para tabular e extrair
dos dados resultados com o maior teor de confiabilidade. Define-se andlise de
conteudo, “[...] um conjunto de técnicas que visam a obtencao, por procedimentos
sisteméaticos e objetivos de descricdo, conhecimentos relativos as condicdes de
producao/recepcdo (variaveis inferidas) dos dados coletados” (BARDIN, 2011, p.
a7).

Para analisar o conteudo, conforme discorre Bardin (2011) é necessario: i)
realizar a leitura flutuante de documentos, dentre eles: conteddo de mensagens,
textos, entrevistas ou videos; ii) apds, escolher quais documentos sdo relevantes e,
por isso, utilizados para a constituicdo do corpo da pesquisa; iii) inferir hipoteses e
objetivos para subsidiar as diretrizes da pesquisa. A segunda fase consiste em
explorar o material e escolher unidades de codificacdo, de selecdo e de regras para
delinear as categorias decorrentes da pesquisa, “[...] a categorizagcdo permite reunir
maior nimero de informacdes a custa de uma esquematizacao e assim correlacionar
classes de acontecimentos para ordena-los” (BARDIN, 2011, p. 49).

Em funcdo dos objetivos estabelecidos para este estudo, categorizou-se a

analise da pesquisa, da seguinte forma:

Quadro 9 — Categorizacdo da pesquisa.

Categorias Descricdo Geral
A execucdo do repasse | Esta categoria emergiu a partir das respostas dos participantes da
financeiro e a rotina da | pesquisa quando abordados em relacdo as verbas para custeio e
unidade escolar. capital, demonstrando o impacto que essa divisdo de possibilidade
de gasto/investimento afeta a rotina da unidade escolar, além de
abordar o valor por unidade.
Gestdo democratica em | Nesta categoria, aborda-se como ocorre a decisdo em priorizar

relacdo aos recursos — | gastos/investimentos na unidade escolar, quem participa desta
para além da prestagdo | decisdo e como ocorre esta participacao.
de contas.

Os avancos e os desafios | J& com esta categoria foi possivel verificar os pontos fortes e frageis
a superar na Rede do PDDE, sua aplicagéo e planejamento.

Fonte: Elaborado pela autora.

A préxima secao apresentara as analises processadas e as discussfes dos



resultados obtidos na investigacao.
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5 APRESENTACAO DOS RESULTADOS E DISCUSSOES

Esta secdo versa sobre a pesquisa realizada, no municipio de Santo Andre.
Traz a andlise da coleta de dados (Apéndice A) categorizada em trés secdes, a
saber: - i) a execucao do repasse financeiro e a rotina da unidade escolar; ii) gestéo
democrética em relacdo aos recursos — para além da prestacdo de contas e; iii) 0s
avancos e os desafios a superar para a execucao do PDDE.

Cabe salientar que a analise dos dados foi enriquecida e validada com a
leitura dos documentos da rede municipal, conforme a apresentacao da tabela 8. A
seqguir, apresenta-se a devida andlise para cada uma das categorias descritas com o

apoio do referencial tedrico e documentos levantados.

5.1 Categoria 1: o planejamento, a execucéao e a prestacdo de contas do PDDE
Nesta categoria, buscou-se analisar quais os pontos frageis do programa e

seu impacto no dia a dia da unidade escolar. Para isso, as diretoras mencionaram

quais estruturas do PDDE elas ja tiveram acesso (Grafico 3):

Gréafico 3 — Modalidades do PDDE repassadas as unidades escolares

integrantes desta pesquisa.

Indique abaixo quais dessas verbas vocé conhece e sao (ou ja foram) contempladas pela sua
Unidade Escolar:

9 respostas

1. PODE - Acessibilidade
2. PDDE - Escola Conectada
3. PDDE - Emergencial 8 (88,9%)

4. PDODE - Escola Acessivel

5. PDDE - Agua e Esgotameanto

6. PDDE - Para bens de

8 (88,9%)
consumao e permanentes

Fonte: elaborado pela autora.

De acordo com o gréafico, 55,6% das escolas tém ou ja tiveram acesso ao
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PDDE Acessibilidade; e 33,3% tém ou ja tiveram acesso ao PDDE Escola Acessivel.
Nota-se que a acessibilidade arquitetdnica, nas unidades, ainda nao atende por
completo as exigéncias sancionadas em lei federal, somente 28% das escolas
municipais que ofertam o Ensino Fundamental (anos iniciais) conseguiu mudar a
infraestrutura predial para atender o desenho universal em sua totalidade (INEP,
2020, s/p.).

Em relacdo a incluséo digital e disponibilidade de recursos digitais 66,7% das
escolas ja utilizaram ou utilizam o PDDE Escola conectada. No municipio, 82% das
escolas possuem banda larga e 80% laboratorio de informética (INEP, 2020, s/p.). O
PDDE Emergencial ja foi utilizado em 88, 9% das escolas, lembrando que, no ano
de 2021 houve um repasse complementar desta verba por causa da pandemia.
Somente uma escola tem ou ja teve acesso ao PDDE Agua e Esgotamento
sanitario. O municipio tem 99% de escolas com agua tratada, esgoto e coleta de lixo
periddica, possuem ainda 100% de energia elétrica e 100% de alimentacéo
distribuida.

Em relacdo ao PDDE para bens de consumo e permanentes, 88,9% ja
utilizaram ou utilizam esse recurso, inclusive esta modalidade do PDDE é a que
causa maior divergéncia de opinides em relacdo aos procedimentos que devem ser
adotados para a sua utilizacao, ela tem como base o MDE e divide-se em capital e
custeio.

O quadro a seguir apresenta alguns excertos das participes da pesquisa,
sobre a execuc¢do do repasse financeiro em relacao a divisdo da verba em custeio e
capital (Quadro 10).

Quadro 10 — Excertos da categoria: a execucéo do repasse financeiro e a rotina da

unidade escolar — verba dividida em custeio e capital.

Excertos

(Depoimentos dos Participantes - Exemplos)

[...] as vezes a necessidade da escola esta centrada mais em uma do que na
A divisdo para | outra, também ha a incidéncia de compra que ndo esta nem em custeio, nem
usar o dinheiro | em capital.

em capital e/ou | [...] n@o podemos gastar com o que a escola precisa naguele momento.

custeio € | Sim. Temos colocado porcentagem minima para custeio, pois a verba da PSA
eficiente em | atende as nossas necessidades nesta unidade.

sua  opinido? | Sim, pois o Conselho discute as necessidades para determinar a porcentagem.
Por gentileza, | Com a divisdo da verba em custeio e capital podemos suprir s necessidades
justifique  sua | da escola.

resposta.
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Fonte: Elaborado pela autora.

As respostas se dividem, seis diretoras consideram eficiente a divisdo dos
recursos em custeio e capital, cinco diretoras ndo considera eficiente e levantam trés
fatores (considerados por elas dificultadores): i) o tempo para gerir e usar as
categorias — custeio e capital & escasso; ii) as vezes, as necessidades da escola
voltam-se mais para custeio e em outros momentos mais para capital; iii) além da
necessidade de materiais que ndo se encontram em nenhuma das duas categorias.

Ao cadastrar a UEx o diretor é o responsavel por preencher a plataforma
interativa e optar pelo percentual de recursos a receber em cada categoria. A
orientacdo do Ministério da Educacdo é que sejam realizadas discussfes prévias
para decidir esse percentual.

Importante salientar que a escolha do percentual é feita com antecedéncia, no
altimo trimestre do ano anterior e possui um prazo curto de preenchimento na
plataforma. Quando o diretor ndo consegue registrar esse percentual, o FNDE
determina que o mesmo seja de 80% para custeio e 20% para capital (BRASIL,
2019). As discussdes prévias registradas em atas e o planejamento disposto no
projeto politico pedagdgico da escola devem ser feitos, portanto, com antecedéncia.

E vetada a utilizacido de recursos destinados a despesas de custeio para
cobrir despesas de capital e vice e versa, sob o risco de a UEXx ter que devolver os
recursos utilizados aos cofres publicos ou até mesmo perder o direito de ser
contemplada com 0os mesmos no ano subsequente (BRASIL, 2019, p. 32).

Para a diretora A, “[...] além do tempo [escasso], a escola é dinamica e nem
sempre a burocracia das verbas ajuda e ndo acompanha [...]". Ao considerar que a
distribuicdo do PDDE é anual e a unidade escolar pode optar por ter o maior valor
em custeio ou capital no ano letivo anterior, seria importante efetuar um
planejamento prévio por meio de decisdo coletiva para decidir quais investimentos
serdo pleiteados. O projeto politico pedagogico é importante, nesta etapa de
execugao, pois por ele observam-se as prioridades da unidade para garantir o
acesso e permanéncia dos estudantes na escola e quais prioridades para
equacionar as distor¢des idade/série, alem de tracar as acdes de melhoria continua
nos processos de aprendizagem (LUCKESI, 2018, s/p.).

O planejamento prévio das acdes a serem tomadas na escola pode prever

gastos com manutencao e/ou conservacao da escola e seus materiais, pode prever
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a aquisicdo de materiais permanentes; a compra de materiais de consumo para
enriquecer e executar os projetos pedagogicos. Todavia, h& situagbes inesperadas
que podem exceder ao planejamento — é dificil prever, por exemplo, quantas
torneiras irdo quebrar ou quantas lampadas terdo que ser trocadas, dentre outras
situacoes.

Para a Diretora A, a dinamica escolar e sua rotina podem mudar as
necessidades da escola e, nestes casos, o diretor deve precaver-se para que nao
ocorram duas situacdes: o uso indevido das verbas (em projetos que ndo agregam
de fato melhoria para a escola) ou a falta de uso da verba por erro burocratico, falta
de gestdo ou problemas em executar todos os procedimentos a tempo. “As verbas
repassadas as escolas publicas, apesar de ndo serem vultosas [no contexto de cada
escola], representa uma forma descentralizada de administracdo dos recursos
financeiros destinados a educacdo, com reflexos na gestdo escolar” (MOREIRA,
2012, p. 2). Perder o direito de ter este recurso é prejudicial a escola e cabe ao
diretor atentar-se aos prazos e as situacdes diarias que podem suscitar mudancas
no planejamento de investimentos, sem deixar de considerar a participacdo de todos
os participes da comunidade escolar na aplicacdo deste recurso.

A diretora D salienta que q...] ndo podemos gastar com o0 que a escola
precisa naquele momento”, isso ocorre por dois fatores principais: i) na rotina e na
dindmica da escola ocorrem imprevistos, mesmo que a unidade faca levantamentos
periodicos no periodo letivo e determine com antecedéncia em qual categoria alocar
porcentagem maior de recursos — pode haver imprevistos; ii) quando a verba é
disponibilizada na conta bancaria da unidade, a mesma tem um prazo reduzido para
utiliza-la, deste modo nao € possivel deixar saldos para usar quando necessario.

De acordo com a diretora B, “[...] as vezes a necessidade da escola esta
centrada mais em uma do que na outra, também ha a incidéncia de compra que nao
esta nem em custeio, nem em capital”. O mesmo diz a Diretora J: “...] nem tudo que
gueremos pode ser comprado e isso € um problema”.

Davies (2006); Adriao; Oliveira (2007) ressaltam que na LDB (BRASIL, 1996)
os artigos 70 e 71 que tratam das despesas de manutencdo com a educagdo nem
sempre sao objetivos e, por isso, podem causar subjetividades em sua
compreensao. Ha alguns produtos e servicos que ndo se enquadram nas categorias

e, portanto, a escola deve usar outros recursos. Tanto que a diretora C salienta que:
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“[...] Temos colocado porcentagem minima para custeio, pois a verba da PSA atende
as nossas necessidades nesta unidade’.

Reitera-se que além do PDDE, a prefeitura de Santo André disponibiliza as
suas escolas recursos financeiros de forma anual, além de efetuar compra de alguns
materiais que sdo separados e encaminhados as unidades, como por exemplo:
produtos de limpeza, utensilios de cozinha, produtos de papelaria etc.; deste modo a
unidade nao precisa deslocar dinheiro para alguns itens e servigos.

O préximo quadro informa-nos sobre o valor de repasse por unidade (Quadro

11):
Quadro 11 — Valor do repasse por unidade.
Excertos
(Depoimentos dos Participantes - Exemplos)
Qual o valor
anual do [...] 24.272,00 né&o é suficiente.
repasse de 8 mil.
verba para o [...] PSA (dezesseis mil reais) PDDE (Trinta e seis mil reais).
Conselho Aprox. 12000,00 - Este ano, por causa da pandemia [...].
Escolar de sua | A escola recebe aproximadamente 20 mil [...].
Unidade? E N&o me recordo o valor deste ano exato, esta entre 8 e 9 mil. [...]
suficiente para | 8.756, 23. [...]
suprir as 11000 mais ou menos [...]
demandas da
escola? Por
gentileza,
justifique sua
resposta.

Fonte: Elaborado pela autora.

De acordo com os dados do IDEB-2019, 64% dos diretores consideram
suficientes os recursos financeiros repassados pelo municipio e pelo PDDE; e 36%
consideram insuficientes. Importante considerar que os valores sédo diferentes em
cada unidade por causa da quantidade de matriculas. Das respostas, 4 diretoras
afirmam ndo ser o suficiente para as despesas da escola, trés afirmam ser o
suficiente, as demais nao responderam essa parte da questdo. A Diretora C discorre
que o valor da verba “[...] é suficiente sim, conseguimos realizar um bom uso das
verbas e suprir nossas necessidades durante o ano”, ela ressalta ainda que recebe a
verba do municipio e que o valor referente a 2020 foi de R$ 16.000,00, um pouco
mais da metade do PDDE.

De acordo com a Diretora J:
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Tem sido sim suficiente para atender as necessidades de nossa escola.
Com a pandemia, ndo executamos muito dos projetos que estavam
elencados para os anos de 2020 e 2021, com isso, conseguimos
economizar desta verba. Recebemos também a verba do PDDE - Sala de
Recursos e compramos muitos materiais para o AEE.

A reducdo mencionada pela Diretora estd em consonancia com o
levantamento feito pelo FNT (2022, p. 164), que afirma que a mudanca no cotidiano
dos espacos escolares (quase suspensos por completo) por causa da pandemia em
2020 possibilitou a reducdo de gastos de custeio nas escolas (alguns destes gastos
sdo pagos pelo municipio e ndo pela unidade), despesas relacionadas a limpeza,
transporte, contratacdo de profissionais, agua, luz, telefone, material de escritorio,
material pedagdgico etc. Deste modo, estima-se que houve uma reducdo de
desembolso com a educacdo em 5,3% “[...] a maior ja registrada em toda a série
historica iniciada em 2002, passando de R$ 182,56 bilhdes em 2019 para R$ 172,83
bilhdes em 2020”.

A Diretora J: “Acho que é suficiente sim, conseguimos realizar um bom uso
das verbas e suprir nossas necessidades durante o ano”. Quando o valor do PDDE
é suficiente a escola, ocorre a liberdade para gerenciar recursos que impulsionam o0s
processos pedagogicos, o PDDE, neste contexto € um aliado na conquista da
autonomia da unidade, pois possibilita a comunidade escolar escolher os
investimentos prioritarios sem desconsiderar os demais. Neste contexto, Barbosa e
Delgado (2012) afirmam que para que ocorra de fato a autonomia da unidade
escolar é preciso que se tenha condicdo de escolha, opcbes e caminhos a serem
discutidas, quando o valor da verba é suficiente, as reflexdes do conselho escolar se
ampliam.

A Diretora A diz que a verba do PDDE né&o é suficiente: “...] a escola
necessita de reparos constantes e de compra de materiais para garantir
aprendizagens, além do tempo curto para usar o dinheiro”. O mesmo ocorre com a
Diretora J: “Nao é suficiente, a escola é igual uma casa precisa de manutencgao, de
reposicdo de material, além da parte pedagogica especifica, falta dinheiro e a cada
ano cresce a demanda”. A Diretora E ressalta que “[...] ndo é suficiente, pois a cada
momento temos que atender e suprir novas necessidades’.

O modo de contabilizar o valor de repasse a unidade (por quantidade de

matricula) ndo considera as necessidades especificas de cada escola, algumas, por
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exemplo, necessitam se preocupar mais com a manutenc¢ao da infraestrutura do que
outras. De acordo com as necessidades e realidade de cada lugar, alguns projetos
de aprendizagem exigem um investimento maior do que outros e essas
especificidades ndo séo consideradas para calcular o repasse.

O PDDE, conforme se discorreu ao longo desta dissertacdo, possui
peculiaridades que sdo organizadas em etapas para que o diretor consiga preencher
na plataforma interativa todo o processo burocratico, em sintese: i) € preciso criar
uma unidade executora — seguir todos os tramite burocratico para a criacdo de uma
pessoa juridica, obrigatoriamente a UEx possuira CNPJ; depois de cadastra-la na
plataforma interativa — o diretor deve seguir o passo a passo; no decorrer do
processo escolhe-se 0 montante destinado a custeio e 0 montante destinado a
capital (dentro das normas estabelecidas).

Para a compra efetiva, deve-se ter o registro das atas elencando as
prioridades dos materiais que serdo adquiridos, lembrando que nem todas as
necessidades da escola com materiais e/ou servicos pode ser suprimida com a
verba, deve-se também arquivar, junto ao restante da prestacdo de contas, o0s
or¢camentos (trés no minimo para cada item, constando os menores valores, ou seja,
€ preciso ter um tempo para cotar os materiais e servicos — o PDDE ndo aceita
compras realizadas pela internet - mesmo quando o preco € menor); a UEX nao
pode utilizar cartdo de débito ou crédito, somente cheque (o que dificulta a cotacédo,
pois nem todo lugar aceita esse tipo de pagamento). Ha algumas normas que
envolvem o tipo de comércio no qual a escola pode cotar suas compras,
microempreendedor individual (MEI), por exemplo, esta excluido deste processo.

De acordo com o paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo Federal, “[...]
toda pessoa fisica ou entidade publica que utilize, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, valores e bens publicos deverdo prestar contas” (BRASIL, 1996). A
prestacdo de contas consiste em apresentar a comunidade escolar, secretaria de
educacdo e a quem solicite a documentacdo adequada, sobretudo os balangos
financeiros e orcamentarios.

Os gquestionarios do IDEB-2019 analisaram, no municipio de Santo André, o
guado se sente preparado o diretor escolar, em relacdo as funcdes ligadas ao
gerenciamento administrativo financeiro; recursos humanos e departamento de
pessoal; manutencédo em geral da unidade, a saber: somente 29% dos diretores se

sentem muito preparado para lidar e atender as demandas administrativas da
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escola, 64% afirmam estar preparados e 7% afirmam estar pouco preparados. Sob o
aspecto recursos humanos e departamento de pessoal 26% se sentem muito
preparados; 54% se sentem preparado; 10% afirmam estar pouco preparado. Em
relacdo a manutencdo da unidade, 7% se sentem muito preparado, 67% afirmam
estar preparado e 26% afirmam estar pouco preparado.

Em especifico sobre a area administrativo-financeira além de conhecer as
regras e normas que tangenciam a area contabil, o diretor também € o responsavel
por liderar e incentivar a participacdo da comunidade escolar no processo de destino
as verbas — seja o PDDE ou qualquer outra, esta € uma condicdo sine qua non a
vivéncia democréatica e emancipatdria dos espacos escolares (LIBANEO, 2022, s/p.).

Em relacdo a execucdo de prestacdo de contas, destacam-se alguns
aspectos contabeis que ndo fazem parte da formacédo pedagodgica do diretor e caso
0 gestor ndo os cumpra, sera responsabilizado. No municipio de Santo André nao ha
formacao administrativa e financeira para o docente que ingressara na funcdo de
diretor, a experiéncia exigida € a docéncia em sala de aula. Desta forma ha um risco
de o diretor ndo saber como lidar com as questdes burocraticas do PDDE. Para
tentar minimizar esta situacdo, o MEC disponibiliza guias de orientacdes com
periodicidade regular.

A seguir explana-se a segunda categoria que discorre sobre a gestao

democratica em relacdo aos recursos — para além da prestacéo de contas.

5.2 Categoria 2: o uso do PDDE — para além da prestacdo de contas

Além do planejamento, execucdo e prestacdo de contas perfiladas e
detalhadas nos documentos que serdo enviados ao FNDE para o fechamento do
processo relacionado ao uso do PDDE. As respostas evidenciam dificuldades
voltadas a gestdo democratica das unidades escolares.

Gerir democraticamente incorre em a¢des maiores do que s6 convidar todos a
participarem e obter a presenca destes nas reunides; implica em auxiliar os pais e
responsaveis, 0s professores e os funcionarios a arguir oS processos, com vista a
reflexdo — os espacos educativos sdo caracteristicos da escola e ensinar uma

participagcdo mais ativa faz parte da gestdo democrética. O compartilhamento de
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decisdes incide também em partilhar responsabilidades, fazendo com que o0 sucesso
ou fracasso de agdes sejam de todos. “Em ultima instancia, exercitar a gestéo
democratica na escola € uma forma de ensinar e aprender” (LUCKESI, 2018, s/p.).

A Diretora A salienta que, “H&4 também o problema da divisdo e da
necessidade de reunir a comunidade para usar o dinheiro, os pais ndo querem”; a
dificuldade em lograr a participacdo efetiva da comunidade escolar no
compartilhamento de decisdes é uma discussao recorrente na literatura. “Aprender a
viver a gestdo democratica” € um processo no qual o pais esta inserido desde a
década de 1990; percebe-se que em algumas regides e esferas a emancipacao por
meio da democracia estd menos avancada do que em outros lugares (LUCKESI,
2018, s/p.). No municipio de Santo André, a exemplo, nesta pesquisa a Diretora J
afirma que a divisdo entre custeio e capital satisfazem as caréncias da escola
porque “[...] o Conselho discute as necessidades para determinar a porcentagem”,
aparentemente o processo democrético nesta unidade esta além em comparagao
com a fala da Diretora A.

Democratizar as acdes nos espacos escolares possibilita ofertar o principio de

autonomia a comunidade escolar, criando com ela:

[...] vinculos mais estreitos com a comunidade educativa, basicamente os
pais, as entidades e as organizacfes paralelas & escola. A presenca da
comunidade na escola, especialmente dos pais, tem varias implicacdes.
Prioritariamente os pais e outros representantes participam do Conselho da
Escola da Associacdo de Pais e Mestres para preparar o projeto
pedagoégico curricular e acompanhar e avaliar a qualidade dos servicos
prestados. (LIBANEO, 2004, p.144)

Estabelecem-se, assim, relacdes interpessoais mais profundas que
coadunam com objetivos comuns, relacdes mais igualitarias que promovem a
colaboracédo de todos e a transformacgéo cultural da escola. Ao partilhar o poder
decisorio com a pluralidade encontrada na comunidade, encontram-se solucdes
diferenciadas e mais condizentes com a realidade local.

A seguir o proximo quadro informa-nos sobre os procedimentos democraticos

utilizados para a definicdo de prioridades da escola (Quadro 12):
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Quadro 12 — Os procedimentos democraticos utilizados para a definicao de

prioridades da escola.

Excertos
(Depoimentos dos Participantes - Exemplos)

Reunides com o Conselho de Escola.
Reunibes com o Conselho de Escola e prestacdo de contas expostas nos

Quais os )
rocedimentos | T &S Ll a a
gemocréticos Tem o Conselho escolar que faz reunides [...] os professores nas reunides

também falam e os funcionarios sinalizam quando necessita de algum
reparo.

Reunido com o Conselho de Escola, solicitagdo dos professores, PPP
(projetos elencados).

Reunido de colegiado e discussdo com os segmentos.

Realizamos reunifes com professores, funcionarios e Conselho de Escola.
Reunido de Conselho, no turno e fora para tentar trazer as pessoas da
comunidade.

Fonte: Elaborado pela autora.

utilizados para
a definicdo de
prioridades da
unidade
escolar?

Conforme resposta das diretoras participes desta pesquisa, € unanime o0 uso
das reunifes do conselho escolar, para definir as prioridades da unidade escolar.
Todavia, h& algumas delas, que além dele, usam as reuniées com os professores e
funcionérios para elencar prioridades, a Diretora D cita o PPP e os projetos que nele
estdo elencados.

A formacdo do Conselho Escolar da-se por meio de convite aos pais e/ou
responsaveis legais; funcionarios e docentes de cada unidade. A formacao da UEX,
geralmente, possui 0s mesmos participes do conselho. O convite é feito,
anualmente, pois a participacdo dos membros € valida por um ano, aqueles que ja
participaram caso queiram continuar, renovam a continuidade de participagdo em
ata. Cada membro do conselho desempenha uma funcéo.

O conselho escolar esta amplamente amparado nos constructos democraticos
e emancipatorios do espago escolar, conforme discorre o Programa de

Fortalecimento dos Conselhos Escolares (PFCE):

[...] o Conselho Escolar se destaca, dado que sua participagdo esté ligada,
prioritariamente, a esséncia do trabalho escolar, isto é, ao desenvolvimento
da pratica educativa, em que o0 processo ensino aprendizagem € sua
focalizacéo principal, sua tarefa mais importante. Nesse sentido, sua funcéo
€, fundamentalmente, politico-pedagogica (BRASIL, 2004, p. 11).

E, para que de fato, o conselho consiga atuar de forma protagonista com vista
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a melhorar as aprendizagens dos estudantes (0os agentes mais importantes da
escola), deve-se garantir a ampla participacdo dos conselheiros, respeitando suas
peculiaridades, incorporando no grupo pluralidades nas relacdes sociais — inclusive,
incentivando por meio de acdes praticas o respeito as ideias e percepcdes de cada
um. Nas reunides e no dia a dia, o trabalho do diretor centra-se também no fazer
pedagdgico, no modo de informar, de direcionar a reunido, de promover a reflexao,
de mediar os conflitos sempre com a finalidade de proporcionar ao grupo encontrar
as respostas mais assertivas aos problemas da escola (BRASIL, 2004).

Em relacdo ao uso das verbas, todo o conselho escolar opina e participa,
porém como cada conselheiro tem funcéo especifica, dentre elas: deliberar, executar
e fiscalizar, a maioria dos participes resiste em conferir e assinar a prestacado de
contas feita pelo diretor — 0 que € obrigatério. Resistem a participar de forma
operacional na cotacdo e/ou compras efetuadas, resistem em assinar 0s
documentos que provam sua participacdo nos processos financeiros da escola. A

diretora B salienta que:

[...] as pessoas que participam do conselho tém medo de ser qualquer coisa
para a area financeira, acham que seus nomes podem ser usados para
coisas erradas. Ja vi diretor de outra rede, comprar errado e ter que
devolver o dinheiro para a sua APM do préprio bolso, acho que as pessoas
tém medo de isso acontecer com elas.

Esse receio leva-nos a refletir sobre o quanto o conselheiro compreende
sobre as ac¢fes burocraticas administrativo-financeiras, sera que seu conhecimento
€ suficiente para diluir suas davidas, cabe ao diretor informar-lhe sobre os
procedimentos contabeis, talvez uma formacdo ministrada pela secretaria de
educacdo dada de forma mais pontual neste sentido, ajudaria a minimizar seus
receios e proporcionaria uma participagao mais efetiva?

Outro ponto a ser mencionado € o registro da Diretora B que fez a seguinte
observacéo: “...] toda vez que precisamos trocar os conselheiros € um problema, os
pais ndo querem, os professores nao querem [...]", de acordo com o IDEB-2019, no
Brasil a participacdo dos pais nas escolas publicas cresceu nos ultimos anos em
relacédo as reuniées que descrevem a vida académica dos filhos, porém quando nos
referimos a participagcdo dos conselhos escolares, associacdo de mestre e

professores e/ou atividades voluntarias a participacdo € muito menor, iSso ocorre
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porque pela falta de tempo, de oportunidade, de conhecimento etc. Cabe a equipe
escolar auxiliar e incentivar a participacdo dos pais a fim de mostrar-lhes o quéo é
importante sua contribuicdo para a unidade e, principalmente, para a vida escolar do
seu filho (a).

O IDEB-2019 nos traz também outros dados sobre o conselho escolar no
municipio de Santo André, a saber: todas as unidades escolares possuem Conselho;
a média de reunides anuais é de 10,3 (provavelmente, em 2020 e 2021 se registrara
no proximo IDEB uma reducdo, por causa da pandemia); a média de professores
participantes é de 5,3; a média de alunos participantes no conselho € de 4,3 (nas
escolas que possuem Educacao para Jovens e Adultos); a média de participacéo de
pais e/ou responsaveis legais € de 5,8; a média de funcionérios é de 3,8; e a média
dos demais membros € de 2,8 (BRASIL, 2019).

Como a participacdo no conselho escolar ndo é obrigatoria, nem todos os
professores e funcionarios participam dele. Deste modo, perguntamos as diretoras
se os professores e funcionarios sédo informados sobre o0 uso das verbas recebidas
na Unidade Escolar? E se participam das tomadas de decisdo sobre os recursos

(aqueles que nao participam do conselho, principalmente).

Quadro 13 — Participacao dos professores sobre a destinagao dos valores

repassados via PDDE.

Excertos
(Depoimentos dos Participantes - Exemplos)
Os professores
séo informados | Sim.
sobre o uso Sim, porque os professores ndo querem fazer parte do Conselho.
das verbas [...] as verbas e aquisi¢cGes sdo socializadas com os grupos de professores.
recebidas na [...] socializamos o Plano de Trabalho, os valores das verbas, solicitamos
Unidade sugestdes e indicacdes de como melhor utilizar as verbas.
Escolar? [...] realizamos reunifes e pesquisas para elencarmos as necessidades da
Participam da escola.
decisdo de [...] opinam sobre o que falta para trabalhar em suas disciplinas [...].
onde investir o | Depende da verba [...].
dinheiro? [...] a AP passa para os professores o destino das verbas.

Fonte: Elaborado pela autora.

Sobre informar os professores em relagcdo ao valor de repasse, todas as
diretoras afirmam que “sim”, eles sdo mostrados ao corpo docente, a maioria cita

7

que essa informagcdo € transmitida nas reunifes pedagogicas pela Assistente
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Pedagogica ou pela prépria diretora. Em relagdo a participacdo sobre qual o
destino do valor repassado, quatro diretoras explicitam essa pratica.

[...] solicitamos sugestdes e indicagdes de como melhor utilizar as verbas.
(Diretora A)

Realizamos reunides e pesquisas para elencarmos as necessidades da
escola [...]. (Diretora C)

[...] opinam sobre o que falta para trabalhar em suas disciplinas [...]
(Diretora G).

A Diretora B salienta que:

Sim, porque os professores ndo querem fazer parte do Conselho, toda
vez que precisamos trocar os conselheiros é um problema, os pais néo
querem, os professores ndo querem, entdo nas reunifes coletivas,
aproveitamos para falar sobre o uso do dinheiro, pedimos opinides e
sugestdes, mas sempre opinam e sugerem 0s mesmos, tenho
professores que se mostram apético para isso.

A Diretora B traz a necessidade de refletir “porque” a adesao aos processos
de participacdo € negada e dificil de conseguir. Sobre esse assunto Almeida e
Pimenta salientam que a escola é um espaco formativo, e que toda acao formativa,
articuladora e transformadora exige mudancas de todos os envolvidos, inclusive
daqueles que se propde formar. Ndo ha férmulas para mudar o modus operandi dos
professores que nado participam, € necessario refletir e entender os possiveis
motivos que os conduziram a esse distanciamento, a essa falta de pertencimento,
para entdo promover agdes que revertam a aparente apatia. E, isso, “significa lancar
olhares questionadores e de estranhamento para praticas que nos séo tao familiares
gue parecem ser verdadeiras, evidentes ou impossiveis de serem modificadas, mas
que podem sim ser transformadas” (ALMEIDA; PIMENTA, 2014, p.10).

Ainda sobre o destino dos valores recebidos direto na escola e a participacéo

dos professores:

Depende da verba, para a manutencdo do prédio ndo da tempo de
informar antes (DIRETORA H).

[...] a AP passa para os professores o destino das verbas (DIRETORA D).
Alguns professores sdo membros do Conselho de Escola e as verbas e
aquisicGes séo socializadas com os grupos de professores. A prestacdo
de contas também é fixada em quadro no pétio interno da escola
(DIRETORA J).

[...] alguns concordam outros ndo, mas quem decidi € o conselho e a

maioria dos professores néo faz parte (Diretora E).
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As diretoras H, D, J e E salientam que o conselho é soberano e apesar de

comunicar os professores sobre o destino das verbas, eles ndo participam das

decisbes para o destino delas.

O proximo quadro mostra-nos sobre a participacdo dos funcionarios e

comunidade sobre destinacdo dos valores repassados via PDDE (Quadro 14):

Quadro 14 — Participacéo dos funcionarios e comunidade sobre a destinacdo dos

valores repassados via PDDE.

Excertos
(Depoimentos dos Participantes - Exemplos)

Os funcionarios
e comunidade
sdo informados
sobre o uso
das verbas
recebidas na
Unidade
Escolar?
Participam da
decisao de
onde investir o
dinheiro?

Sim.

[...] agueles que fazem parte do conselho de escola.

Tentamos, as vezes, ha sim, outras nem tanto [...].

No conselho de escola ha representantes destes segmentos [...].
Sim, para dar transparéncia ao processo.

Nas reunides de Conselho sim, mas no dia a dia depende.
Depende da verba.

Para aqueles que participam do conselho [...].

Fonte: Elaborado pela autora.

Das respostas, as Diretoras A, C e E afirmam informar os funcionarios e os

pais sobre o destino das verbas da unidade, a Diretora C: “...] Sim, porque

acreditamos ser fundamental a participacdo das familias na escola para que

saibam como administrar o dinheiro publico, realizem um bom uso das verbas e

entendam sobre nossas dificuldades”.

As Diretoras B e G salientam que depende da verba e de outros fatores. A

Diretora B em registro reitera novamente a dificuldade que a unidade possui em

relacdo a falta de participacdo da comunidade escolar:

Os pais e professores como falei na resposta anterior ndo gostam de
participar do Conselho de escola, entdo somos obrigados a correr atras
para conseguir de forma democratica destinar o uso do dinheiro. O
problema € que os pais ndo querem fazer parte das decisGes da escola,
alegam falta de tempo, muitos nem aparecem para saber da
aprendizagem do filho. Os professores possuem outras escolas e alegam
falta de tempo também, estamos sempre correndo atras (DIRETORA B).

As Diretoras D, F, I, H, J e K afirmam que ja& ha representantes dos

segmentos nos conselhos. A Diretora J ressalta que: “No conselho de escola ha
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representantes destes segmentos e eles sdo ouvidos e consultados sempre que é
necessario para fazer o plano de trabalho nas reuniées do conselho de escola”. A
Diretora K ressalta ainda que: “[...] daqueles que participam do conselho. E dificil
conseguir a participacdo dos pais, tenho professores que ndo concordam nunca com
nada do que a escola precisa”.

Pedir sugestdes e opinides fora das reunides do Conselho, antes mesmo de
reunir-se a ele, para colher informacdes importantes sdo meios para salvaguardar a
participacdo maior dos pais, dos funcionarios e dos professores, o que denota a
preocupacdo em incluir todos no processo — como ndo € possivel té-los nas
reunides de conselhos, outras ferramentas seriam importantes para aproxima-los da
escola — desenvolver, gradualmente, o sentimento de pertencer, de ser parte e,
principalmente, de ser o corresponsavel por tudo que € decidido na unidade é
também um dos principios da democracia (ARROYO, 2003, p. 21).

As acdes da equipe gestora, nestas situagcdes, perquirem como ponto inicial
conhecer a comunidade, os funcionarios e os professores, identificar caracteristicas
gue subjaz a falta de vontade em participar — h4 um sem-nimero de dificuldades
para colocar em pratica as acdes democraticas, portanto, h4 um risco muito alto de o
diretor e sua equipe “[...] ao se depararem com as dificuldades da pratica, adotarem
paulatinamente atitudes cada vez mais distantes do discurso democratico,
acomodando-se a elas, mas sem renunciar o discurso liberal” (PARO, 2003, p. 32).

O préximo quadro mostra-nos a percepcdo dos diretores em relacdo a
resisténcia dos professores, funcionarios e comunidade em participar das decisdes

sobre o destino do repasse do PDDE (Quadro 15):

Quadro 15 — Percepcao do diretor sobre a falta de participagédo da comunidade

escolar.

Excertos

(Depoimentos dos Participantes - Exemplos)
Vocé percebe N&o.

algum tipo de N&o percebo.

resisténcia dos | [...] professores falam que como trabalham em outros lugares [...].
professores, Sim, acho que os pais ndo entendem a importancia de participar da
funcionarios e | educagéo do filho [...].

comunidade Sinto que ha certa resisténcia para participar do conselho de escola [...].

para ajudar a [...] os professores e pais ndo se interessam em participar do conselho
decidir como e de escola [...]
onde gastar o [...] sim eles ndo gostam de falar o que precisam e ndo aceitam o que a

dinheiro dos e N
repasses? Em direcao propge [...].
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sua opiniao,

por que isso

ocorre?
Fonte: Elaborado pela autora.

Além dos excertos no quadro 16. Ressaltamos algumas respostas na integra:

[...] acho que os pais ndo entendem a importadncia de participar da
educacéo do filho, das decisdes da escola, tem pais que s6 vem a escola
guando o bolsa familia é cortado, como o bairro fica na periferia, a
maioria alega ndo ter tempo e esse ano e ano passado foi mais dificil
ainda por causa da Covid. (DIRETORA B).

A maioria é convidada todo ano para fazer parte do conselho, mas quase
ninguém quer, alguns professores falam que como trabalham em outros
lugares ndo tem tempo, os pais também n&o gostam, mas todo ano
convidamos (DIRETORA C).

Sinto que ha certa resisténcia para participar do conselho de escola, pois
pensam que isso ird tomar muito tempo deles. Mas, quando séao
solicitados a decidir, optar, dar sugestdes de como utilizar as verbas, néao
ha resisténcia (DIRETORA D).

Sim, ou resistem ao proposto ou ndo opinam, € complicado porque 0s
professores ndo entendem a dindmica burocrética para usar as verbas e
€ preciso sempre explicar aos pais e eu funcionérios (DIRETORA I).
Somente duas diretoras (C e D) ndo sentem resisténcia de seu corpo
docente, funcionarios e pais para discutir onde alocar o recurso provindo do PDDE.
As demais respostas tangenciam comportamentos similaridades de alguns
professores, funcionarios e pais que se negam a participar das decisfes tomadas
pela equipe gestora. A falta de conhecimento e a falta de tempo estdo nas respostas
como impeditivos a maior participacéo destes segmentos.
Novamente, reiteramos que a gestdo, neste preambulo, necessita conhecer
seus professores, pais e comunidade para entender os motivos reais que promovem

o afastamento deles das decisdes escolares, a pratica democratica,

[...] cria condi¢Bes para que os membros de uma coletividade ndo apenas
tomem parte, de forma regular e continua, de suas decisbes mais
importantes, mas assumam responsabilidade por sua implementacao. Isso
porque democracia pressupde muito mais que tomar decisdes: envolve
consciéncia de construcao do conjunto da unidade social e de seu processo
de melhoria continua como um todo (LUCK, 2008, p.57).

Tarefa ardua, pois exige do diretor, como acdo primaria, olhar para si, para
analisar o modo como conduz os processos na unidade, e se necessario, mudar

algumas acdes a fim de motivar a participacdo da comunidade escolar. A seguir
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explana-se sobre a terceira categoria que discorre sobre os desafios superados e a

serem superados no gerenciamento do PDDE na unidade escolar.

5.3 Categoria 3: 0os avancos e desafios a serem superados

O préximo quadro mostra-nos 0s avangos alcancados em relacdo aos

processos que envolvem o PDDE (Quadro 16):

Quadro 16 — Avancos alcancados em relacéo aos processos que envolvem o
PDDE.

Excertos

(Depoimentos dos Participantes — Exemplos)
Interesse do segmento da comunidade escolar.

Ter pelo menos um recurso que cai direto na escola, ja que aqui é proibido
pedir dinheiro para a comunidade.

Avancgos Ter essa verba, apesar de o valor ndo ser suficiente.
alcangados. Equipar a escola com vista as necessidades atuais.
A criacdo da verba, a plataforma para prestar contas.
[...] a verba ser destinada direto para a escola.

[...] ter o dinheiro para usar.

Fonte: Elaborado pela autora.

As diretoras mencionam a importancia de ter o recurso financeiro transposto
direto a escola — uma conquista relativa a autonomia da escola, mas que necessita
de reformulacdes, conforme evidencia Roggero e Silva (2020); Peroni e Adrido
(2007); Farenzena (2012).

A Diretora A, ressalta o interesse da comunidade escolar em envolver-se nos
processos decisoérios relacionados ao repasse do PDDE. Nota-se que a articulacao
emancipatoria da unidade € um processo constante que envolve agregar por meio
de discussoes, solucdes coletivas.

A Diretora D:

Neste novo mandato, apesar da demora em ser chamada ao banco, a nova
presidente da UEXx foi e resolveu tudo, em apenas 1h de atendimento. Saiu
da agéncia com a conta liberada, taldes de cheques e o gerenciador
financeiro no computador da diretora funcionando.

Ela refere-se as questbes operacionais, que apesar de ter avancado com um

gerenciador financeiro do Banco do Brasil — inclusive para a criacéo de planilhas de
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receitas e despesas e a criagdo da plataforma interativa, ainda ha alguns aspectos

que deveriam ser aprimorados.

O quadro a seguir traz-nos os desafios a serem superados em relacdo aos

processos que envolvem o PDDE (Quadro 17):

Quadro 17 — Desafios a serem superados em relagcdo aos processos que envolvem
o PDDE.

Excertos

(Depoimentos dos Participantes — Exemplos)

Adequacéo da verba.

As pessoas participarem mais do conselho e dai decidir o que fazer com o
dinheiro.

Aumentar o valor [...].

Preenchimento da documentacado que é extensa.

[...] tempo e envolvimento dos pais [...]

Desafios a [...]o tempo que temos para gastar ndo é suficiente [...].

serem [...] fazer a prestacao de contas [...].

superados. [...] desmembrar [a verba] em outras possibilidades sem ser s6 custeio ou
capital [...].

[...] ha certa resisténcia na aceitacdo de cheques, o uso do cartdo no PDDE
regular facilitaria bastante.

[...] nem sempre conseguimos os trés orcamentos e também nao podemos
comprar por internet, que as vezes tem um valor mais baixo.

Fonte: Elaborado pela autora.

Ha trés aspectos mencionados pelas diretoras: i) a participacdo da
comunidade escolar, extensivamente citada na categoria 2; ii) o tempo escasso para
usar o dinheiro, fazer a prestacdo de contas e preencher toda a documentacéo
necessaria; iii) fazer o valor de o repasse dialogar com a realidade da escola.

A Diretora C menciona a falta de formacé&o dos diretores e vices: “[...] ensinar
os diretores e assistentes novos a fazer certo no sistema para nao precisar devolver
dinheiro do bolso caso errar”. A partir deste registro e de toda a pesquisa, cremos
gue o plano de intervencdo que sera proposto a Secretaria de Educacdo de Santo
André deveria ter dois segmentos: i) formacdo sob 0s aspectos operacionais e
burocraticos relacionados ao PDDE e ii) formacédo sob os aspectos dialdgicos e
democraticos para inserir com maior profundidade a comunidade escolar no
compartilhamento das decisdes sobre o destino dos repasses do PDDE explanados
a sequir.

Em relagdo aos desafios operacionais, a pesquisa realizada por Almeida e
Franco (2016) traz algumas sugestdes (para o FNDE) que facilitariam a execucédo do
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PDDE - destacam-se: i) alterar os itens dispostos na tabela de custeio e capital,
ampliando a oferta de servicos e materiais; ii) 0 gestor deveria ter a opcao de ter
autonomia para usar a verba com demandas ndo listadas em custeio e capital,
preenchendo na plataforma interativa a aquisicdo — “acreditamos que se a escola
comprovasse e fundamentasse a necessidade, algumas aquisicdes poderiam ser
consideradas e permitidas para garantir que todas as necessidades da escola
fossem contempladas com os recursos financeiros disponiveis” (ALMEIDA,;
FRANCO, 2016, p. 23).

De acordo com a pesquisa, seria importante ainda, iii) tornar flexivel os
valores em custeio e capital; iv) diminuir a restricdo de itens a serem adquiridos; iv)
alterar a forma de pagamento — atualmente ha outros modelos de pagamento que
sdo comprovados na conta corrente tdo eficazes quanto o cheque — cartdo de
crédito e débito, transferéncias bancéarias — TED, DOC etc.; v) aumentar 0s prazos
para usar o dinheiro e para enviar a documentagao ao FNDE via plataforma.

Em relacdo aos aspectos de participacdo e acdes inter-relacionais entre
gestao, funcionarios, professores e pais, 0 proximo quadro mostra em percentuais o
guanto os diretores de Santo André sentem-se em relacdo as questdes pontuais que
envolvem as habilidades interpessoais de gestdo (Quadro 18):

Quadro 18 — Dados estatisticos sobre as habilidades interpessoais dos diretores da
rede de Santo André.

Pouco Preparado Muito

preparado preparado
Liderar a equipe escolar 12% 60% 29%
Resolver as demandas dos familiares dos(as) alunos(as). | 2% 76% 21%
Mobilizar a comunidade para auxiliar a escola. 14% 67% 19%
Coordenar a implantacdo do Projeto Politico-Pedagogico. | 2% 76% 21%
Administrar conflitos. % 63% 29%
Manter os(as) professores(as) motivados(as). 22% 59% 20%
Avaliar o desempenho dos(as) professores(as). 2% 76% 21%
Melhorar os processos pedagogicos da sua escola. 12% 74% 14%

Fonte: INEP/2019 [grifo nosso].

Neste contexto, as relacdes estabelecidas entre as pessoas sao de extrema
importancia, liderar a equipe escolar; mobilizar a comunidade escolar; administrar
conflitos sdo habilidades interacionais intrinsecamente relacionadas a capacidade de
intervir nas acdes que ocorrem na escola — essas habilidades podem tangenciar

uma gestdo mais autoritarista e centralizadora, mesmo cumprindo as reuniées do
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conselho tutelar e outras normas a serem seguidas, conforme propdem a LDB
(BRASIL, 1996) ou inclinar-se mais para uma gestdo menos centralizadora. A
formacdo do diretor, suas vivéncias e experiéncias o conduzem para posi¢cdes
ideologicas mais centralizadoras ou mais emancipatorias e 0s aspectos relacionais

com o seu grupo também perfilam suas agodes.

5.4 Plano de intervencdo para o uso do PDDE

Ao realizar a leitura flutuante dos documentos que arregimentam o PDDE e o
relacionam diretamente a aquisicdo de autonomia da unidade e ao elencarmos 0s
dados do IDEB-2019 com as respostas das diretoras participantes desta pesquisa,
cremos ser importante formular a formagéo do diretor em duas vertentes.

A primeira seria antes do diretor e vice assumirem seus cargos, nesta
vertente o diretor teria acesso aos conceitos e modos de operacdo que devem ser
utilizados para o PDDE. De forma presencial, ou se necessario, virtual trazer para o
diretor e vice o0 passo a passo da utilizacdo do PDDE e sua importancia como um
possivel potencializador da autonomia e de a¢cdes democraticas aferidas na unidade
escolar. E a segunda vertente centraria nas acdes aferidas pelo diretor e sua equipe
em liderar o Conselho Escolar e nas a¢cfes que envolvem incentivar a participacao
mais ativa dos professores, funcionarios e pais com foco nas relacfes interpessoais
estabelecidas.

Adotamos a formacdo como meio de intervencao porque ela tem condi¢des
de proporcionar reflexdes condutoras de transformacao, por agugar a curiosidade
epistemologica em determinado tema, além de oportunizar a aquisicdo de
conhecimento fundamentado em figuras de autoridade (teoricos e estudiosos),
possibilita a troca de saberes entre o formador e os formandos, possibilita a troca de
experiéncias e vivéncias, por isso, 0s espag¢os formativos — quando centrados nos
aspectos interacionais e dialégicos — sao ricos em possibilitar a transformacéo de
cada participe (PETER AMBECK-MADSEN, 1998, apud REDIN, 2014).

E importante mencionar que A LDB, art. 64 (BRASIL, 1996), enfatiza que:

A formacdo de profissionais de educacdo para a administragao,
planejamento, inspecdo, supervisdo e orientagdo educacional para a
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educacdo basica, sera feita em cursos de graduagdo em pedagogia ou em
nivel de pés-graduacédo, a critério da instituicdo de ensino, garantida, nesta
formacao, a base comum nacional (BRASIL, 1996).

Mesmo sendo ofertada pelas Instituicbes de Ensino Superior, a formacao

inicial exigida pela LDB n&o é o suficiente,

[...] ela é idealizada segundo uma légica disciplinar e ndo segundo uma
l6gica profissional centrada no estudo das tarefas e realidades do trabalho
dos professores e gestores; [...] nesse modelo os estudantes séo tratados
como espiritos virgens e ndo se leva em consideracdo suas crencas e
representacdes anteriores a respeito do ensino (TARDIF, 2012, p. 271-272).

Por isso, consideramos a formacéo antes de seu ingresso e sua manutencgao
apO0s seu ingresso, acdes necessarias para acolher as diferentes demandas
pertencentes ao dia a dia do gestor.

A seguir explana-se a proposta de formacao.
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6 PRODUTO: PROPOSTA DE INTERVENCAO

Esta secdo versa sobre o plano de intervencdo (produto). De acordo com a
andlise efetuada no capitulo anterior, o plano de intervencéo foi delineado por meio
de ac¢Bes formativas que valorizam nao s6 os aspectos proficientes, mas também os
aspectos reflexivos e a troca de experiéncias, para que estes momentos sejam

enriquecidos com praticas dialogicas e democraticas.

6.1 Proposta— Reunifes Formativas sobre o PDDE

As probleméticas arguidas no decorrer da pesquisa e na coleta de dados,
levaram-nos a crer que o produto de intervencdo deve ter base formativa,
contemplando ndo s6 o passo a passo para o uso do PDDE (aspectos operacionais
e contabeis), mas também aspectos que norteiam a gestdo democratica,
principalmente, em como incentivar os sujeitos da comunidade escolar a participar
de forma ativa na escolha de onde, como e para qué usar a verba destinada
diretamente a escola. Assim, destacam-se a seguinte triade: aquisicdo de
conhecimento (dados operacionais), reflexdo e acdo para minimizar problemas ja
existentes e antecipar possiveis fragilidades como a falta de tempo e participacéo
ativa dos sujeitos da comunidade escolar.

Primeira etapa:

Objetivo geral: mostrar ao futuro diretor e vice as acBes operacionais
utilizadas no PDDE.

Objetivos especificos: conhecer 0 passo a passo de como utilizar a verba do
PDDE e suas variantes.

Cronograma dos encontros: ao total 10h de formacg&o, porém o cronograma
de horarios e o espaco (fisico e/ou virtual) para realizar a formacédo deverdo ser
definidos em conjunto com a Secretaria de Educacéao.

Fundamentacéo teorica utilizada como material basilar para a formagéao — leis
e decretos que fundamentam o uso do PDDE; Guias de Orienta¢gfes dispostos pelo
MEC/FNDE; e os autores Adrido e Peroni (2007); Arroyo (2003); Paro (2017).

Esboco para os encontros:
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Quadro 19 — Esbouco para os encontros — 1° etapa

1° Encontro: v" Acolhimento e apresentacao do tema.

v' Percepcao sobre os saberes prévios dos
futuros diretores em relagdo a tematica:

v O que é o FNDE?

v' Apresentacdo das leis que instauraram o
PDDE — e os aspectos fundantes de sua
criacao.

2° Encontro: v' Apresentacdo do PPDE e suas variacoes.

v" Como adquirir as variacbes do PDDE
(acessibilidade, saneamento e esgoto etc.).

v'  Apresentacdo da base de calculo do PDDE.

3° Encontro: v' Apresentacdo da Manutengdo das despesas
de educacéo (MDE) — artigos 70 e 71 da LDB:

v O que é MDE, o que sao verbas de custeio e
capital — exemplificac8es préticas.

v" Verbas de custeio e capital. As possibilidades
percentuais de escolha entre as verbas.

4° Encontro: v' Apresentacdo da sintese do passo a passo
para aquisicdo do PDDE (e suas variantes).

v' Apresentacdo da plataforma interativa e seus
principais usos.

5° Encontro: v' Criagdo da UEXx.

v/ Cadastro da UEX.

v’ Abertura de conta ou alteragdo do
responsavel por ela (quando a escola ja
possui CNPJ e conta aberta).

v' Apresentagcdo do gerenciador financeiro do
Banco do Brasil e suas principais
funcionalidades.

Fonte: Elaborado pela autora.

A 2° etapa da formacdo — explicita 0 passo a passo para a execucao do

programa, nesta etapa, apresentam-se quais materiais e servicos possiveis podem

ser adquiridos com o PDDE, apés:

Passo 1 - Levantamento e selecédo das necessidades prioritarias da unidade

Inicialmente, a UEx ou EM beneficiaria dos recursos do PDDE devera
realizar, com a participacdo de professores, pais, alunos, entre outros
membros da comunidade escolar, o levantamento das necessidades
prioritarias da escola que representa e a selecao dos materiais e bens e/ou
servicos destinados a suprir essas necessidades.

[..]

Tal iniciativa tem por objetivo incentivar a participacdo e o controle sociais
na gestdo desses recursos, promover escolas mais democraticas e garantir
maior transparéncia no uso do dinheiro publico [...] (BRASIL, 2019, p. 23).
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Quadro 20 — Passo 1 - Levantamento e selecdo das necessidades prioritarias da

unidade.

6° Encontro:

v Como elencar as prioridades da escola

Discussdes a serem realizadas: para o recurso das verbas?

v' Aimportancia do Conselho Escolar e dos
participantes da UEx (geralmente, s&o os
mesmos do conselho, porém ndo ha
essa obrigatoriedade).

v A formalizacdo das atas destas reunides
— exemplificacdo da ata (apresentar
modelos para familiarizar os futuros
diretores).

Fonte: Elaborado pela autora.

O proximo passo € a realizacdo da pesquisa de precos:

Apés o levantamento das prioridades deve ser realizada ampla pesquisa de
precos, preferencialmente no comércio local (que favorece a redugdo de
custos, bem como dinamiza e fortalece a economia da regido), junto aos
fornecedores e/ou prestadores que atuem nos ramos do produto e/ou do
servico a ser adquirido e/ou contratado, sendo obrigatéria a avaliacéo de, no
minimo, 3 (trés) orcamentos (BRASIL, 2019, p. 26).

Quadro 21 — Passo 2 - Realizacao de pesquisa de preco.

7° Encontro:

v' Como efetuar na pratica a cotagdo dos

Discussdes a serem realizadas: precos.

v Particularidades para a escolha de onde
irh comprar os materiais ou adquirir
Servigos.

v' O registro das cotacdes nas atas e no
formulario disponibilizado pelo FNDE -
Consolidacbes de Pesquisas de Precos
preenchidas.

Fonte: Elaborado pela autora.

Apos, deve-se escolher a melhor proposta cotada:

1)

2)

3)

4)

menor preco obtido para o item ou lote cotado: neste caso, a
aquisicdo e/ou contratacdo devera ser realizada no proponente que
oferecer 0 menor preco para o item ou lote pesquisado.

menor preco global: quando ndo for viavel a compra ou contratacao
com base no menor prego por item ou lote, devem ser registrados em
ata os motivos para realizagdo da aquisicdo ou contratacdo com base
no menor preco global da proposta.

melhor qualidade do produto e/ou servi¢o: tdo importante quanto o
critério do menor preco, a qualidade do produto e/ou servico deve ser
avaliada cautelosamente pela UEx ou EM com vistas a obtencdo da
proposta que melhor atenda as necessidades da escola.

prazos e condi¢cbes de entrega de produtos ou execucdo de
servigos satisfatorios: nesse quesito, a UEx ou EM deve observar que
a proposta do fornecedor ou do prestador apenas pode ser considerada
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vantajosa se atender, tempestivamente, as necessidades prioritarias da
unidade escolar beneficiaria (BRASIL, 2019, p. 26).

Quadro 22 — Melhor proposta cotada.

8° Encontro:

v' Propostas de compra — critérios a serem

Discussoes a serem realizadas: seguidos.

v' Preenchimento  dos relatérios e
formularios que deveram ser enviados
via plataforma ao FNDE e Secretaria de
Educagéo do Municipio -
exemplificagbes praticas e os modelos
cedidos pela FNDE.

Fonte: Elaborado pela autora.

A 3° etapa € a aquisicdo e contratacéo de servicos.

Apbés a avaliagdo das propostas e definicdo dos fornecedores e/ ou
prestadores dos quais poderdo ser adquiridos os produtos e/ou contratados
0s servicos, a UEx ou EM podera realizar a compra e/ou a contratacdo.
Quando da realizagcdo de aquisicbes e/ou contratacdes de pessoas
juridicas, a UEx ou EM deve exigir a apresentacdo de documento fiscal
original (nota fiscal, cupom fiscal, fatura, etc.), emitido em conformidade com
a legislagéo de seu ente federado.

No caso de servigos realizados por pessoas fisicas (consertos, pequenas
reformas, reparos, etc.), pode ser aceito, como documento probatério da
despesa, recibo, desde que dele constem, no minimo, as especificacdes
dos servicos, o nome, CPF, RG, endereco, telefone e a assinatura do
prestador (BRASIL, 2019, p. 27).

Quadro 23 - Aquisicao e contratacdo de servicos.

9° Encontro:

v' Aguisicdo efetiva dos servicos ou

Discussdes a serem realizadas: materiais — critérios a serem seguidos.

v" Preenchimento dos relatorios e
formularios que deveram ser enviados
via plataforma ao FNDE e Secretaria de
Educagéo do Municipio -
exemplificagbes praticas e os modelos
cedidos pela FNDE.

Fonte: Elaborado pela autora.

O ultimo encontro fard o fechamento da formacdo e a retomada da Guarda da

documentacéo:

Relembrando a documentacao:

« atas registrando o levantamento das necessidades prioritarias da escola, a
definicdo dos critérios de escolha adotados para sele¢do das melhores
propostas, justificativas e quaisquer outros esclarecimentos pertinentes;

» orgcamentos apresentados pelos proponentes;

» Consolidacdes de Pesquisas de Pregos preenchidas;

* originais das notas fiscais, cupons fiscais, faturas, recibos, etc.;

* copia dos comprovantes de pagamento (cheques, transferéncias
eletrdnicas de disponibilidade, etc.); e
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» outros documentos julgados necessarios a comprovacdo do uso dos
recursos (BRASIL, 2019, p. 30).

Fechamento da formacéo.

6.2 Proposta — A¢gdes que visam maior adesdo na participagdo da comunidade
escolar para atomada de decisdes sobre o destino do PDDE

A gestdo democratica € um pressuposto ancorado em leis e decretos da
educacéao bésica, para isso é necessario que ocorra a ruptura de habitos que inibem
a participacdo da comunidade escolar nas decisdes da escola. Sob a égide dos
aspectos dialégicos e de habilidades interpessoais que coadunam com a
participacdo plena de todos € possivel, gradualmente, melhorar a qualidade de
compartilhamento de poder na unidade.

Um possivel caminho para democratizar os espagos da escola de fato e
modificar a percepg¢do dos funcionarios, professores e pais em relacdo ao seu
pertencimento na unidade é a autorreflexdo da equipe gestora para substituir
discursos excludentes e autoritaristas (caso eles ocorram) por acfes que
disseminam o respeito, a escuta ativa e a oportunidade igualitaria de opinar e sugerir
(SCHAUN, 2002).

A comunicacdo dialégica tende a viabilizar o acolhimento entre todos os
participes da comunidade escolar, deixando-os mais a vontade para opinar, sugerir
ou discorrer sobre suas angustias. As acdes interpessoais estabelecidas pela gestao
condicionam como os atores escolares se portam. E essa reflexo que condiciona o
banimento das ac¢des discriminatorias e excludentes. Acbes e discursos dialdgicos

criam um

[...] ecossistema produtivo que se interliga com a formacdo e a construcao
identitdria dos sujeitos envolvidos, é um fluxo que se retroalimenta na
medida em que ocorre a transformacdo e o desenvolvimento de saberes
voltado ao agir-pedagdgico e ao agir-comunicativo (SCHAUN, 2002, p.36).

As acdes democraticas e emancipatorias devem se refletir na fala, na postura,

no modo de agir da gestao,



120

Isso implica em buscar equilibrio e harmonia em ambientes onde convivem
deferentes atores, ndo apenas no mundo tecnologico, mas em todas as
esferas. E fundamental pensar na qualidade das relacdes interpessoais do
processo, visto que ndo podemos desconsiderar que, antes de tudo, temos
seres humanos que estéo interagindo. (SOARES, 2002, p.35)

Neste contexto, consideramos importantes formacdes voltadas as praticas
diarias que se centram na mediacdo de conflitos, no acolhimento das opinides e
sugestdes, no modo de informar a comunidade escolar, proporcionando-lhe
condicBes de refletir sobre determinadas tematicas.

Portanto, apdés a formacdo operacional, propormos uma formacdo (que
podera acontecer no decorrer da gestdo escolar) sobre os aspectos que podem
conduzir a maior inser¢cado da comunidade escolar.

Objetivo geral: possibilitar acfes reflexivas a sensibilizacdo em relacdo a
participacdo mais efetiva da comunidade escolar no que tange ao uso do PDDE.

Objetivos especificos: discutir o repasse financeiro enquanto um possivel
potencializador para ac¢fes mais democraticas e emancipatérias na escola;
reconhecer a importancia da gestdo democratica nas decisdes a escola; promover a
troca de saberes e experiéncias para melhorar as relacbes estabelecidas entre
diretor e comunidade escolar.

Cronograma dos encontros: ao total 7h de formacé&o, porém o cronograma de
horéarios e o espaco (fisico e/ou virtual) para realizar a formacgao devera ser definido
em conjunto com a Secretaria de Educacéo.

Fundamentacao tedrica utilizada como material basilar para a formacao —
Paro (2003, 2017); Freire (1996); Luckesi (2018); dentre outros.
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Quadro 24 — Esboco para os encontros

1° Encontro:

v

v

Acolhimento e apresenta¢cdo da proposta da
formacéo.

Percepcdo sobre os saberes prévios dos
futuros diretores em relagdo a temética.
Levantamento das principais dificuldades
arguidas pelos diretores para consolidar
aspectos democraticos e participativos na
unidade escolar.

2° Encontro:

NN

As relacdes estabelecidas dentro da escola.
Reflexdo sobre os pontos fortes e frageis da
convivéncia entre todos na unidade escolar.

3° Encontro:

Plano de acdes para melhorar os pontos
frageis.

Discussdo reflexiva e exemplificacdes por
meio das experiéncias e vivéncias dos outros
diretores.

4° Encontro:

Fechamento da formag&o.

Fonte: Elaborado pela autora.

As formacgOes apresentardo um plano interativo para que o diretor se sinta

acolhido e, possa dialogar com os formadores e seus pares — a troca de saberes,

experiéncias e vivéncias — elencadas ao material disparador das discussoées, servira

para aprofundar os conhecimentos propedéuticos dos diretores e enriquecer 0s

saberes da prética diéria.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao retomar a hipotese desta pesquisa, considera-se que ela € afirmativa
sobre a responsabilidade do diretor em lograr espacos democraticos e mobilizadores
de saberes, considera-se também que o PDDE é um recurso importante desde que
nao tenha a finalidade de eximir o Estado de suas obrigacdes, direcionando-as
somente a unidade escolar. Ter valores repassados diretamente as escolas € um
movimento que pode auxiliar nas acbes democréaticas dentro da unidade, porém
somente o repasse ndo é garantia de que a democracia sera estabelecida. Se o
programa for alinhado a outras acfes pode-se afirmar que ele sera um recurso
potencializador para agregar acfes democraticas e emancipatérias na unidade
escolar, ja que traz a ela relativa autonomia para escolher onde e quando investir o
dinheiro.

Ao considerar a problematica desta pesquisa, arguiu-se alguns pontos sobre
0 gerenciamento dos recursos financeiros face as demandas da escola. Um deles
centra-se no manejo do dinheiro — que incorre em duas vertentes, a primeira — 0
diretor e os conselheiros precisam conhecer o programa (para nao cometer
equivocos sobre os passos, documentos a apresentar, 0 que comprar ou contratar
etc.). No decorrer da pesquisa, nota-se que cabe ao diretor e aos conselheiros
dispor de saberes especifico a outras areas que ndo a pedagdgica para 0 manejo
correto (nos aspectos operacionais) do dinheiro, caso contrario as san¢des seréao
sofridas ndo s6 pelo gestor, mas pela unidade que podera perder o direito a usar a
verba. Percebe-se, assim, que apesar de o PDDE trazer a escola relativa autonomia
para o poder de decisdo da unidade, os tramites para cumprir com a burocracia do
programa exigem do diretor e dos conselheiros conhecimentos que tangenciam a
area contabil e financeira — deste modo, pode haver uma lacuna na proficiéncia do
futuro diretor podendo ser equacionada com uma formacéo prévia ofertada pela
Secretaria de Educacdo do Municipio.

E importante suprir esta lacuna, na proficiéncia do diretor e conselheiros, para
gue ela nao atrapalhe o processo decisério (que deve ser emancipatorio e
democratico). Ao conhecer as etapas e prazos do PDDE, o diretor e sua equipe
conseguiram planejar com maior destreza as reunifes e 0s demais passos para a
aquisicdo de produtos e/ou servicos dentro do prazo e de modo democratico,

cremos que seria importante colocar o cronograma de acfes no projeto pedagogico,



123

assim constariam no calendario letivo e fariam efetivamente parte da rotina escolar
(deixando de caracterizar um servigo a mais nesta rotina).

A segunda (e, talvez, a mais importante) implica ao diretor e demais atores
conhecer as potencialidades e os pontos frageis da unidade para a tomada de
decisdes. Saber quais as principais dificuldades em relacdo a aprendizagem das
criancas, em relacdo ao uso dos espacos, em relacdo aos profissionais etc., auxilia
de forma eficaz a preencher, no projeto politico pedagogico, quais metas e objetivos
a serem alcancados no ano letivo (e qual o custo em materiais e demais recursos
serdo necessarios — alinhando estes custos as verbas que serdo recebidas).

A reflexdo e discussdes sobre as acbes tomadas ao longo do ano letivo
fortalecem os espacos escolares, potencializa a participacdo do Conselho Escolar
como um 0Orgao que representa diretamente os professores, os funcionarios e os
pais (j& que deve possuir representantes de cada um destes segmentos). E a verba
direta a escola ajuda a planejar o que pode ser feito; e de que forma, auxiliando a
promover acfes concretas dentro da unidade.

A pesquisa efetuada, juntamente, com os diretores de escola e 0 comparativo
tracado com os dados do IDEB-2019, trouxe a tona outras dificuldades para o uso do
repasse. Dificuldades relacionadas a participacdo da familia, dos professores e dos
funcionarios em participar do Conselho Escolar e em opinar e sugerir fora das
reunides do conselho. Nota-se em algumas respostas das diretoras, uma falta de
pertencimento, um distanciamento entre os professores e pais no que tange a
unidade escolar. A retomada dos aspectos democraticos e das relacbes
estabelecidas entre a lideranca do diretor e dos demais atores, mostram-nos que
apesar de o processo de democratizacdo ser deliberado, desde a década de 1990
(por meio de leis), ainda estamos no processo de implementagdo, jA& que nem
sempre o discurso dialogico se reflete na pratica, na rotina da unidade. Na pesquisa,
percebe-se que as unidades escolares se encontram em pontos diferentes em
relacdo as a¢gbes democraticas e a participagdo ativa dos professores e pais.

Para que a verba seja usada de forma a agregar aspectos dialégicos na
escola, o agir-comunicativo e a adeséo de todos os atores participes dela se fazem
necessario. Neste cenario, o poder de persuasdo e argumentacdo do diretor &
importante para minimizar agdes excludentes que ndo coadunam com 0s discursos

democréticos. Enquanto lider de equipe cabe a ele incentivar a participacao ativa de
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todos. Cremos que exemplos democréticos valem mais do que didlogos que nado se
concretizam na prética, portanto, € importante trabalhar ao longo do ano letivo,
acOes, atividades, projetos que despertem nos professores, alunos, funcionarios o
exercicio da participacdo. O projeto politico pedagdgico torna-se essencial, neste
contexto, pois viabiliza dentro do arcabouco pedagdgico, a¢cBes concretas para
estimular a reflexdo e a adesdo dos movimentos da unidade (inclusive para
discordar destes quando necessario), 0s objetivos da escola e as etapas para atingi-
los devem ser construidos por todos. E importante destacar que Santo André
incentiva a instauragéo do conselho mirim e do grémio estudantil dentro das escolas,
um modo de incentivar a participacdo dos estudantes desde cedo, mas nao oferece
ao diretor ou futuro diretor momentos formativos para que ele enquanto gestor (lider)
possa aprimorar ou modificar seu status quo em relacdo as a¢cdes democraticas. SO
€ possivel ofertar aquilo que temos e se o gestor ndo sabe agir democraticamente, é
preciso auxilia-lo neste processo.

Para estimular a reflexdo do diretor j& em funcdo e do futuro diretor,
pleiteamos a formacdo como um elemento importante para auxiliar este profissional,
desta forma, montamos um pré-projeto que serd ofertado a Secretaria de Educacao
com vista a minimizar as problematicas encontradas para a utilizacdo do PDDE.
Notoriamente, a formacdo néo resolvera todos os aspectos conflitantes do PDDE, ja
gue cabe ao FNDE/MEC efetuar alteracfes para melhorar o uso do programa — no
decorrer da pesquisa, os dois pontos de maior fragilidade do dinheiro sdo — a falta de
tempo e a divisdo de verbas (em custeio e capital), em algumas respostas estéo
ainda o valor de repasse (corroborando com as afirmacdes de alguns estudiosos
citados ao longo da dissertacao).

Por isso, o plano de intervencéo contara com duas etapas — a primeira, tem o
intuito de fomentar conhecimento propedéutico sobre o uso do PDDE e, a segunda,
tem o intuito de fomentar reflexdes acerca dos aspectos democraticos na escola.
Aqui, propde-se refletir sobre as a¢bes do diretor enquanto lider e 0os seus saberes
comunicativos, bem como 0s meios possiveis para minimizar o distanciamento entre
escola e comunidade, camuflado, muitas vezes com a falta de tempo (discurso
utilizado pelos pais e professores conforme pesquisas citadas na dissertacao).

Ainda na segunda fase, o intuito € promover a troca de saberes entre os
pares, com discussdes calcadas em estudiosos, para auxiliar os diretores a planejar

acOes que possam colocar em pratica a gestdo democratica que ainda caminha para
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se firmar nas escolas, j4 que encontra dificuldades em ter o discurso emancipatério
colocado em pratica.

Conclui-se que o repasse financeiro é de suma importancia para a unidade
escolar, todavia, ainda ha a necessidade de aprimoramento tanto em seus aspectos
administrativos operacionais, quanto aos aspectos de decisdo em como usar as
verbas. Com destaque para o segundo, por serem problemas longevos na educagao
e em sua gestdo, ainda se encontra resquicios de uma hierarquia verticalizada e
com a concentracdo de poder em pouquissimas maos, afastando o discurso
democratico da préatica democratica — o fortalecimento de a¢6es de partilha de poder
sera alcancado, dentre outras acdes, com formacdes reflexivas e objetivas (metas) a
serem cumpridos ao longo do ano, pois a concretizacdo dos discursos € uma
construcédo que deve ser permanente e incorre na mudanca do status quo de toda a

comunidade escolar, inclusive (primeiramente) pelo diretor.
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Apéndice A — Termo de consentimento livre e esclarecido.
Prezado(a) Diretor(a),

O meu nome é REJANE MARQUES DA SILVA LINS, professora da rede publica do
municipio de Santo André e mestranda na UNIVERSIDADE MUNICIPAL DE SAO
CAETANO DO SUL no PROGRAMA DE MESTRADO PROFISSIONAL EM
EDUCACAO, estou desenvolvendo a dissertagao intitulada ‘A
DESCENTRALIZACAO DE RECURSOS FINANCEIROS NA GESTAO DA ESCOLA
PUBLICA: DESAFIOS E POSSIBILIDADES", na LINHA DE PESQUISA: Politica e
gestdo da educacdo. Com esta investigacao, pretendo analisar as politicas publicas
de repasse financeiro diretamente a escola e seus impactos na qualidade da
educacao publica na perspectiva da gestdo democratica.

Este breve questionario esta divido em 3 partes e sua resposta ao questionario é
voluntaria e anénima.

Os dados obtidos serdo protegidos, tratados de forma confidencial e utilizados
apenas e exclusivamente para efeitos desta investigacdo. O tempo previsto para o
preenchimento deste questionario sera de aproximadamente 10 minutos.

Caso tenha alguma duavida sobre o seu preenchimento ou sobre o projeto de
pesquisa, entre em contato com a investigadora responsavel, por meio do e-mail:
rejane.mlins@gmail.com

A sua resposta a este questionario € muito importante!

Obrigada pela sua colaboracéo!

Consentimento Informado.

Li e compreendi o objetivo geral proposto para a investigacio intitulada: “A DESCENTRALIZAC SAODE

[l

RECURSOS FINANCEIROS NA GESTAO DA ESCOLA PUBLICA: DESAFIOS E POSSIBILIDADES™. ¢

l.'t‘l‘.'ll.';‘-l'l.{u‘ I'L‘\"."k'!TII.'.,L‘I' | U!].II'I [ATTAMENTe 4 €5t qUEesTIoNario.
Aceito participar e responderei o gquestionario.

Ndo aceito participar.
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Apéndice B — Questionario destinado aos diretores

IDENTIFICACAO PESSOAL,
ACADEMICA E
PROFISSIONAL

Descricao (opcional)

Nome da Unidade Escolar:
Qual sua faixa etaria?

20 a 30 anos
31 a 40 anos
41 a 50 anos
51 a 60 anos
Maior que 60 anos

Género:

Feminino
Masculino
Prefiro ndo dizer
Outro:

Qual sua formacéo académica?

Ensino Médio

Magistério

Graduacgao — Licenciatura em
Pedagogia

Graduacgao — Outras Licenciaturas

Graduacéo — Bacharelado
Graduacao - Tecnoldgica
Po6s-Graduacéo Lato Sensu

Po6s-Graduacao Stricto Sensu -

Mestrado

Pos-Graduacéo Stricto Sensu -

Doutorado

Em que periodo vocé desenvolve o
seu trabalho atualmente?

Manha

Tarde

Noite
Periodo integral (8h ou mais).

Tempo de atuacdo na Unidade
Escolar, na qual esta vinculado no
momento:

1 a 3 anos

4 a7 anos

8 a 10 anos
Mais de 10 anos

Tempo de experiéncia como diretor(a)
em outras redes:

1 a 3 anos

4 a7 anos

8 a 10 anos
Mais que 10 anos

Tempo de atuagdo como diretor(a) na
rede de Santo André:

1 a3 anos

4 a7 anos

8 a 10 anos
Mais que 10 anos

Tempo total de magistério na rede
publica ou privada como professor(a):
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QUESTOES REFLEXIVAS PARA O DIRETOR(A)
Indigue abaixo quais dessas verbas vocé conhece e sdo (ou ja foram)
contempladas pela sua Unidade Escolar:

PDDE - Acessibilidade

PDDE - Escola Conectada

PDDE - Emergencial

PDDE - Escola Acessivel

PDDE - Agua e Esgotamento Sanitario

PDDE - Para bens de consumo e permanentes

oUW E

A divisdo para usar o dinheiro em capital e/ou custeio € eficiente na sua opiniao?
Por gentileza, justifique sua resposta.

Qual o valor anual do repasse de verba para o Conselho Escolar de sua Unidade?
E suficiente para suprir as demandas da escola? Por gentileza, justifique sua
resposta.

Quais os procedimentos democréticos utilizados para a definicao de prioridades da
unidade escolar?

Vocé considera a unidade escolar democrética?

Sim

N&o

Talvez

Nas reunides pedagdgicas semanais e formacgdes o grupo de professores é
informado sobre o uso das verbas recebidas na Unidade Escolar? De que forma o
corpo docente participa das tomadas de decisédo sobre 0s recursos?

A hé participagdo dos professores, funcionario e/ou comunidade para decidir como
usar os repasses financeiros da Unidade Escolar? Por qué?

Vocé percebe algum tipo de resisténcia dos professores, funcionarios e
comunidade para ajudar a decidir como e onde gastar o dinheiro dos repasses?
Em sua opinido, por que isso ocorre?

Quais os desafios ainda a serem superados na implementagéo dos recursos
financeiros na Unidade Escolar que vocé atua?

E quais os avangos?
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Apéndice C — Respostas na integra das diretoras participes.

Li e compreendi o objetivo geral proposto para a investigacao intitulada: “A |_|:| Copiar
DESCENTRALIZACAO DE RECURSOS FINANCEIROS NA GESTAO DA ESCOLA

PUBLICA: DESAFIOS E POSSIBILIDADES", e concordo responder voluntariamente a

este gquestionario.

10 respostas

@ Aceito pardicipar 2 respondersi o
questionario.

) @ NEo aceito participar.
Aceito participar e responderei o gquestionario.

10 {100%)

A divisdo para usar o dinheiro em capital e/ou custeio é eficiente em sua
opinido? Por gentileza, justifique sua resposta.

Sim.

Nao é suficiente, as vezes a necessidade da escola esta centrada mais em uma do
gue na outra, também ha a incidéncia de compra que ndo esta nem em custeio, nem
em capital.

Sim, porque o que precisa ser comprado esta nestas duas listas.

Sim. Temos colocado porcentagem minima para custeio, pois a verba da PSA
atende as nossas necessidades nesta

Sim, pois o Conselho discute as necessidades para determinar a porcentagem.

Sim. Com a divisdo da verba em custeio e capital podemos suprir as necessidades
da escola.

N&o é suficiente, além do tempo, a escola é dinamica e nem sempre a burocracia
das verbas ajuda e ndo acompanha. H4 também o problema da divisdo e da
necessidade de reunir a comunidade para usar o dinheiro, os pais ndo querem.

Sim, atende as demandas da escola.

N&o podemos gastar com 0 que a escola precisa naquele momento.
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Qual o valor anual do repasse de verba para o Conselho Escolar de sua
Unidade? E suficiente para suprir as demandas da escola? Por gentileza,
justifique sua resposta.

24.272,00 nédo sao suficiente.

N&o me recordo o valor deste ano exatos, esta entre 8 e 9 mil. Nao é o suficiente, a
escola necessita de reparos constantes e de compra de materiais para garantir
aprendizagens, além do tempo curto para usar o dinheiro, nem tudo que queremos
pode ser comprado e isso € um problema, pois os funcionarios e familiares nao
aceitam isso, acham que a diregéo n&o quer comprar.

8 mil.

O repasse da PSA atual é de R$ 7.820,00. Tem sido sim, suficiente para atender as
necessidades de nossa escola. Com a pandemia, ndo executamos muito dos
projetos que estavam elencados para os anos de 2020 e 2021, com isso,
conseguimos economizar desta verba. Recebemos também a verba do PDDE - Sala
de Recursos e compramos muitos materiais para o AEE.

A escola recebe aproximadamente 20 mil, mas ndo € suficiente, pois a cada
momento temos que atender e suprir novas necessidades.

PSA (dezesseis mil reais) PDDE (Trinta e seis mil reais). Acho que é suficiente sim,
conseguimos realizar um bom uso das verbas e suprir nossas necessidades durante
0 ano.

Aprox. 12000,00 - Este ano, por causa da pandemia. Nao € suficiente, a escola é
igual uma casa precisa de manutencdo, de reposicdo de material, além da parte
pedagdgica especifica, falto dinheiro e a cada ano cresce a demanda.

8.756, 23.

11000 mais ou menos

Quais o0s procedimentos democraticos utilizados para a definicdo de
prioridades da unidade escolar?

Reunides com o Conselho de Escola

Reunides com o Conselho de Escola e prestacdo de contas expostas nos murais,
outra resisténcia encontrada, as pessoas que participam do conselho tém medo de
ser qualquer coisa para a area financeira, acha que seus nomes podem ser usados

para coisas erradas. Ja vi diretor de outra rede, comprar errado e ter que devolver o
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dinheiro para a sua APM do préprio bolso, acho que a pessoa tem medo de isso
acontecer.

Tem o Conselho escolar que faz reunides para decidir como usar o dinheiro, 0s
professores nas reunibes também falam e os funcionarios sinalizam quando
necessita de algum reparo.

Reunido com o Conselho de Escola, solicitagdo dos professores, PPP (projetos
elencados).

Reunido de colegiado e discussdo com 0s segmentos.

Realizamos reuniées com professores, funcionarios e Conselho de Escola.

Reunido de Conselho, no turno e fora para tentar trazer as pessoas da comunidade.
Reunido com o conselho de escola

Reunido e ata de conselho.

Nas reunifes pedagdgicas semanais e formacfes o grupo de professores é
informado sobre o uso das verbas recebidas na Unidade Escolar? De que
forma o corpo docente participa das tomadas de deciséo sobre os recursos?
Sim

Sim, porque os professores ndo querem fazer parte do Conselho, toda vez que
precisamos trocar os conselheiros é um problema, os pais ndo querem, 0S
professores ndo querem, entdo nas reunides coletivas, aproveitamos para falar
sobre o0 uso do dinheiro, pedimos opinides e sugestbes, mas sempre opinam e
sugerem 0s mesmos, tenho professores que se mostra apatico para isso.

Sim, alguns concordam outros ndo, mas quem decidi € o conselho e a maioria dos
professores néo faz parte.

Alguns professores sdo membros do Conselho de Escola e as verbas e aquisi¢cdes
sao socializadas com os grupos de professores. A prestacdo de contas também é
fixada em quadro no patio interno da escola.

Sim, socializamos o Plano de Trabalho, os valores das verbas, solicitamos
sugestoes e indicacdes de como melhor utilizar as verbas.

Sim. Realizamos reunides e pesquisas para elencarmos as necessidades da escola.
Sim, opinam sobre o que falta para trabalhar em suas disciplinas, as vezes gera
confusdo, porque nem todos r tendem gue € necessario respeitar prazo e nem tudo

da para comprar. Tem professor que nunca se manifestou.
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Depende da verba. Para a manutencéo do prédio ndo d4 tempo de informar antes.

A AP passa para os professores o destino das verbas

A ha participacdo dos professores, funcionario e/ou comunidade para decidir como
usar os repasses financeiros da Unidade Escolar? Por qué?9 respostas

Sim

Tentamos, as vezes, ha sim, outras nem tanto. Os pais e professores como falei na
resposta anterior ndo gosta de participar do Conselho de escola, entdo somos
obrigados a correr atrds para conseguir de forma democrética destinar o uso do
dinheiro. O problema é que os pais ndo querem fazer parte das decisdes da escola,
alegam falta de tempo, muitos nem aparecem para saber da aprendizagem do filho.
Os professores possuem outras escolas e alegam falta de tempo também, estamos
sempre correndo atras.

Sim, aqueles que fazem parte do conselho de escola

Sim. No conselho de escola ha representantes destes segmentos e eles sdo ouvidos
e consultados sempre que é necessario fazer plano de trabalho, em reuniées do
conselho de escola, sempre que ha necessidades nos espacos e ambientes da
escola.

Sim, para dar transparéncia ao processo.

Sim, porque acreditamos ser fundamental a participacdo das familias na escola para
gue saibam como administrar o dinheiro publico, realizem um bom uso das verbas e
entendam sobre nossas dificuldades.

Nas reunides de Conselho sim, mas no dia a dia depende.

Depende da verba

Daqueles que participam do conselho é dificil conseguir a participacdo dos pais,
tenho professores que ndo concordam nunca com nada que a escola precisa

Vocé percebe algum tipo de resisténcia dos professores, funcionarios e comunidade
para ajudar a decidir como e onde gastar o dinheiro dos repasses? Em sua opinido,
por que isso ocorre?9 respostas

N&o

Sim, acho que os pais ndo entendem a importancia de participar da educacao do
filho, das decisbes da escola, tem pais que s6 vem a escola quando o bolsa familia é
cortado, como o bairro fica na periferia, a maioria alega néo ter tempo e esse ano e

ano passado foi mais dificil ainda por causa da Covid.
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A maioria é convidada todo ano para fazer parte do conselho, mas quase ninguém
quer, alguns professores falam que como trabalham em outros lugares ndo tem
tempo, os pais também ndo gostam, mas todo ano convidamos.

Sinto que ha certa resisténcia para participar do conselho de escola, pois pensam
que isso ird tomar muito tempo deles. Mas, quando séo solicitados a decidir, optar,
dar sugestdes de como utilizar as verbas, ndo ha resisténcia.

N&o percebo.

N&o.

Sim, ou resistem ao proposto ou ndo opinam, € complicado pq os professores ndo
entendem a dindmica burocratica para usar as verbas e € preciso sempre explicar
aos pais e eu funcionarios

Os professores e pais ndo se interessam em participar do conselho de escola

Sim eles ndo gostam de falar o que precisam e nao aceitam o que a direcéo propde

Quais os desafios ainda a serem superados na implementacdo dos recursos
financeiros na Unidade Escolar que vocé atua?

Adequacéo da verba.

Aumentar o valor, desmembrar em outras possibilidades sem ser s6 custeio ou
capital, dar mais tempo e ensinar os diretores e assistentes novos a fazer certo no
sistema para nao precisar devolver dinheiro do bolso caso errar.

As pessoas participarem mais do conselho e dai decidir o que fazer com o dinheiro.
Ndo encontramos desafios para a implementacdo; mas, ha certa resisténcia na
aceitacdo de cheques, no repasse da PSA, acessibilidade, conectadas. Ja o uso do
cartdo no PDDE regular facilita bastante.

Preenchimento da documentacéo que € extensa.

A verba que recebemos é suficiente, porém o tempo que temos para gastar ndo é
suficiente. Outro fator € que nem sempre conseguimos 0s trés orgcamentos e
também ndo podemos comprar por internet, que as vezes tem um valor mais baixo.
Fazer a prestacéo de contas, os valores dialogarem com a realidade da escola, fazer
valer a participacao de todos.

Tempo e envolvimento dos pais

Reunir todos para participar do destino do dinheiro, os professores nao ficam depois
pg trabalham em outras redes e os pais alegam néo ter tempo
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E quais os avang¢os?

Interesse do segmento da comunidade escolar

Ter pelo menos um recurso que cai direto na escola, ja que aqui € proibido pedir
dinheiro para a comunidade.

Ter essa verba, apesar de o valor ndo ser suficiente.

Neste novo mandato, apesar da demora para ser chamada no banco, a nova
presidente foi e resolveu tudo, em apenas 1h de atendimento. Saiu da agéncia com
a conta liberada, taldes de cheques e o gerenciador financeiro no computador da
diretora funcionando.

Equipar a escola com vista as necessidades atuais.

Verbas para Educacéo Inclusiva que nos ajudam nos projetos da escola.

A criacao da verba, a plataforma para prestar contas.

A verba ser destinada direto para a escola

Ter o dinheiro para usar



