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RESUMO

Esta pesquisa foi empreendida com vistas analisar os motivos que levaram o0s
estudantes da ETEC Robert Kennedy evadirem-se do curso técnico de nivel médio
em administracdo, entre os anos de 2017 e 2021. Trata-se de uma pesquisa de
natureza qualitativa cujos dados foram obtidos por meio de levantamento
quantitativo realizado na Secretaria da unidade escolar e de um questionario online
com questdes abertas e fechadas aplicado para os estudantes que se encontravam
na condicdo de evadidos por ocasido realizacdo da pesquisa. Ao todo, responderam
ao questionario 17 estudantes. Os resultados mostram que 0s motivos da evaséo da
instituicdo investigada, por serem pessoais, variam desde problemas de salde a
conciliagdo de horéarios de trabalho entre e estudo. Dentre outros aspectos, a
escolha equivocada do curso ou a ndo satisfacdo em relacdo do curso de
Administracdo por parte do estudante ou dificuldade de adequacdo ao modelo
presencial remoto em razdo da pandemia influenciaram na evasao escolar na ETEC
Robert Kennedy. Os resultados da pesquisa mostram que a evasdo escolar,
independentemente, do nivel de ensino seja o regular ou técnico de nivel médio, é
um fendmeno multifacetado cujas causas sdo as mais variadas. Trata-se de uma
situagcdo preocupante porque, se por um lado os percentuais de evasao sao altos,
por outro, a multiplicidade de causas dificulta a implementacdo de acdes mais
focadas em ambito local. Por essa razdo, como Produto Final foi proposto um Plano
de Acdo Educacional com foco na mitigacdo da evasdo no curso técnico de nivel

médio em Administracdo na ETEC Robert Kennedy.

Palavras-chave: Evasdo escolar. Educacdo profissional técnica de nivel médio.

Politicas publicas de educacado. Centro Paula Souza.



ABSTRACT

This research was undertaken with a view to analyzing the reasons that led ETEC
Robert Kennedy students to drop out of the high school technical course in
administration, between the years 2017 and 2021. It is a qualitative research whose
data were obtained through a quantitative survey carried out at the school unit's
Secretariat and an online questionnaire with open and closed questions applied to
students who were in the condition of dropouts at the time of the research. In all, 17
students answered the questionnaire. The results show that the reasons for dropping
out of the investigated institution, as they are personal, range from health problems
to reconciling work schedules between and study. Among other aspects, the wrong
choice of course or the student's lack of satisfaction with the Administration course or
difficulty in adapting to the remote face-to-face model due to the pandemic influenced
school dropout at ETEC Robert Kennedy. The research results show that school
dropout, regardless of the level of education, whether regular or technical, is a
multifaceted phenomenon whose causes are the most varied. This is a worrying
situation because, if on the one hand the dropout percentages are high, on the other
hand, the multiplicity of causes makes it difficult to implement more focused actions
at the local level. For this reason, as a Final Product, an Educational Action Plan was
proposed with a focus on mitigating evasion in the high school technical course in
Administration at ETEC Robert Kennedy.

Keywords: School dropout. Secondary technical professional education. Public

education policies. Paula Souza Center.
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1 INTRODUCAO

Neste projeto, que se insere na linha de Pesquisa de Politica e Gestdo da
Educacao do Programa de Pds-Graduacdo em Educacéo da Universidade Municipal
de Sao Caetano do Sul (USCS), foi realizado um estudo sobre a evaséo escolar no
curso técnico de nivel médio em Administracdo ofertado pela unidade
descentralizada do Centro Paula Souza, Robert Kennedy localizada no municipio de
Séao Bernardo do Campo, ABC paulista.

O Centro Paula Souza (CPS) € uma autarquia do Governo do Estado de Séo
Paulo, vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Econémico. Por ocasido da
realizacdo deste projeto, o CPS encontrava-se presente em 369 municipios
administrando 224 Escolas Técnicas (Etec) e 75 Faculdades de Tecnologia (Fatec)
estaduais, com mais de 322 mil alunos em cursos de educacao profissional em nivel
médio e superior tecnolégicos (CENTRO PAULA SOUZA)!. Como a educacdo
profissional, nos Ultimos anos, tem se constituido numa politica presente nas pautas
do Governo do Estado de S&o Paulo, a tendéncia € que a oferta desses cursos seja
ampliada em relacdo ao niumero de municipios.

Com relacdo a oferta da educacado profissional de nivel médio, publico-alvo
desta investigacdo, em conformidade com informac¢des divulgadas no sitio do CPS,
a instituicdo atende (2022) mais de 228 mil estudantes nas ETC nos cursos de
Ensino Médio Integrado ao Médio (ETIM), assim como no Ensino Técnico regular.
Nesse quantitativo incluem-se habilitacbes nas modalidades presencial,
semipresencial, a distancia (online), Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e
especializacdo técnica.

N&do obstante, se por um lado esses numeros representam indicadores
tecnoldgicos e de recursos humanos significativos tanto para o governo paulista
quanto para a sociedade como um todo, por outro, sua manutencdo tem sido
ameacada com frequéncia em decorréncia de um fen6meno social complexo que
interrompe os ciclos de estudos (GAIOSO, 2005). E oportuno sinalizar que
comumente esse fendbmeno é conhecido como evasdo escolar, esta inserido nas
discussbes de professores e gestores escolares educacionais, mas as a¢cdes nem

sempre sao efetivas.

1 Informacdes obtidas no sitio do Centro Paula Souza (https://www.cps.sp.gov.br/sobre-o-centro-
paula-souza/) Acesso em: 07 de abri. 2022.


https://www.cps.sp.gov.br/sobre-o-centro-paula-souza/
https://www.cps.sp.gov.br/sobre-o-centro-paula-souza/

16

Por essa razdo, a evasdo escolar € um assunto amplamente discutido nas
escolas regulares de educacéo basica, assim como nas ETC e demais instituicbes
que ofertam a educacéo profissional técnica de nivel médio. A evasdo nédo é uma
tematica nova, mas em razao das diferentes formas em que ela se manifesta, assim
como a dificuldade de compreender suas causas, torna-se cada vez mais necessario
investiga-la.

Em geral, no cotidiano das escolas, essas discussbes se constituem em
tentativas desesperadas dos gestores que buscam encontrar solugdes para mitigar o
problema cujas causas sdo multiplas. Por essa razdo, assim como em decorréncia
das novas perspectivas que orientam a gestdo escolar (MELO; MIRANDA, 2020),
gestao pautada em resultados, os profissionais envolvidos com o assunto tém sido
cada vez mais demandados por solugbes com vistas a equacionar esse e outros
problemas.

Por essa e outras razdes, ho ambito da educacéao profissional técnica de nivel
médio, mas ndo exclusivamente, tem sido empreendido inUmeros estudos e
pesquisas (DORE; LUSCHER, 2011; JOHANN, 2012; ROSA; AQUINO, 2019)
focalizando a evasado escolar. Dentre outros entendimentos desses pesquisadores,
constata-se que ndo ha consenso entre eles em relacdo as causas da evasao
escolar permitindo afirmar que o fendmeno pode estar atrelado, por exemplo, a
guestdes relativas “[...] a retencéo e repeténcia do aluno na escola, a saida do aluno
da instituicdo, a saida do aluno do sistema de ensino, a ndo conclusdo de um
determinado nivel de ensino, o abandono da escola e posterior retorno.” (DORE;
LUSCHER, 2011, p. 775).

Observa-se, também que existe uma questdo bastante preocupante para os
gestores das escolas técnicas de nivel médio que é a falta de identidade dos
estudantes em relacdo a esses cursos (DORE; CASTRO; SALES, 2014; FREITAS;
PETEROSSI, p.1, 2013). Como os estudantes nao identificam com determinados
Cursos e, até mesmo com as escolas, nao raro eles acabam transferindo para outros
cursos ou até mesmo abandonando os estudos.

Esse aspecto pode estar relacionado aos diferentes motivos que levam os
estudantes a optarem pelos cursos técnicos de nivel médio (MIRANDA; PIAGETTI
JR., 2020). Na perspectiva desses autores, essa op¢ao ocorre, por exemplo, em
decorréncia de uma possivel insercdo no mercado de trabalho, mais rapida, assim

como em decorréncia de orientagcdo familiar. Nao obstante, “[...] € importante
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destacar que a educacéo profissional deve ter uma identidade proépria, pois 0 ensino
estd voltado para um publico especifico e diferenciado dos demais” (FREITAS;
PETEROSSI, 2013, p. 1). O ndo entendimento dessa prerrogativa pode agravar
ainda mais a evaséo escolar gerando frustragdo para os estudantes e novos
desafios para a gestéo escolar.

Com base nesses apontamentos, assim como considerando que a evaséao
escolar € um fenébmeno social cujas causas sdo multifacetadas demandando
esforcos cada vez maiores para 0s gestores educacionais e escolares indagamos:
Quais sdo os motivos que levaram os estudantes da unidade descentralizada do
CPS, Robert Kennedy, evadirem-se do curso técnico de nivel médio em
administracao, entre os anos de 2017 e 20217

Com vistas a responder a essa indagacdo, este projeto tem como objetivo
geral analisar os motivos que levaram os estudantes da Robert Kennedy evadirem-
se do curso técnico de nivel médio em administracéo, entre os anos de 2017 e 2021.
Em termos mais especificos, buscamos:

a) Fazer um levantamento quantitativo da evasdo escolar na unidade Robert

Kennedy no periodo compreendido entre os anos de 2017 a 2021.

b) Identificar e analisar os motivos que levaram os estudantes a evadirem-se

do curso de administracdo da Robert Kennedy nos ultimos cinco anos.

c) Elaborar um Plano de Ac¢édo Educacional com foco na mitigacdo das

causas da evasao escolar na unidade descentralizada Robert Kennedy do
CPS.

O interesse em desenvolver esta investigacdo esta atrelado a experiéncia da
pesquisadora nesta unidade escolar nos anos de 2018 e 2019 quando atuou como
coordenadora do curso de administracdo. Nessa ocasido, dentre outros desafios
inerentes a gestdo escolar, o enfrentamento da evasdo escolar nesse curso ganhou
destaque.

Outro aspecto que colaborou para a escolha deste tema diz respeito aos
motivos que podem levar a sobre a evaséo escolar. A literatura vem mostrando que
sdo varios 0s motivos que provocam a evasao escolar. Por exemplo, Figueiredo e
Salles (2017, p. 372) afirmam que a “Evasao nada mais é que do que um processo
de excluséo, estejam ou ndo os excluidos cientes disso. Ela representa a negacao
nao apenas das historias de vida, mas das possibilidades reveladas pela aquisicéo

do saber.” Por essa e outras razdes buscar compreender 0s motivos que levaram os
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estudantes da unidade descentralizada do CPS Robert Kennedy a evadirem-se do
curso de administracdo podera subsidiar a gestdo escolar na busca de solucbes
para minimizar esse problema.

E sabido que os efeitos da evasdo escolar para o estudante podem ser
devastadores gerando consequéncias em sua vida pessoal e profissional. A
interrupcdo de um curso pode gerar muitas frustracdes nos jovens, assim como
mudancas significativas numa trajetoria construida por eles com foco na insercéo
profissional. Como a escola técnica tem, também por finalidade desenvolver e
integrar o estudante ao mercado de trabalho para que atinja suas proprias
conquistas, ela precisa buscar meios para que eles integralizem 0s cursos sucesso.

Durante os anos de 2018 e 2019, por exemplo, quando esta pesquisadora
encontrava-se atuando na gestédo escolar pode observar que um grande namero de
estudantes deixou de frequentar as aulas na unidade descentralizada Robert
Kennedy, mais precisamente no curso de administracdo. Noutras palavras,
observou-se que a cada semestre havia grande numero de matriculas, mas também
de evasédo gerando preocupacado para todos os profissionais envolvidos no processo
educativo, assim como mais desafios para a gestédo escolar.

Para além dos aspectos sociais inerentes a evasao escolar, a reducdo do
namero de concluintes pode levar ao fechamento de cursos impedindo que outros
estudantes possam dar continuidade a sua formacdo educacional. Como
consequéncia, ha perdas, também para os professores que terdo o nimero de aulas
reduzidas e para os gestores que terdo suas funcdes cessadas. Noutras palavras, a
evasdo gera uma série de consequéncias tanto para os estudantes quanto para 0s
profissionais das escolas onde é ofertada a educacao profissional técnica de nivel
médio.

Por essa e outros razdes empreender estudos focalizando a evaséo escolar
torna-se relevante mesmo diante da existéncia de outros estudos. Essa relevancia
esta centrada no entendimento de que a multiplicidade de causas do fendbmeno da
evasao escolar se constitui em grandes desafios para o empreendimento de acdes
mais focadas no problema. Isso ficou evidente quando foi empreendido esfor¢os na
busca de estudos correlatos acerca da evaséo escolar.

Um levantamento inicial feito na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagbes (BDTD) utlizando os descritores “evasdo escolar’, “educacéo

profissional” e “nivel médio” foram identificadas 26 pesquisas no periodo de 2016 a
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2021. Todavia, ap0s a realizacéo da leitura dos resumos e principais resultados das
pesquisas verificou-se que apenas quanto dialogavam com o0s propésitos desta
investigacdo, conforme sintetizados, a seguir:

Rodrigues (2018) ao estudar a evasao escolar na educacéo profissional de
nivel médio focalizou as questdes sociais relacionadas a essa tematica. Em termos
mais especificos a autora elegeu os campi Ceres, Morrinhos e Urutai do Instituto
Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Goiano para empreender o estudo. Essa
autora constatou que:

Os desafios das instituices de ensino para verificar quais sé&o as principais
causas de evasdo ndo sao simples. O monitoramento constante dos (sic)
requer o empenho de uma equipe multidisciplinar de acompanhamento,
com profissionais responséveis pela criacdo de estratégias e de a¢bes para
combater esse problema. A implantacdo de politicas de permanéncia e

éxito, como os auxilios estudantis, ainda ndo é fator determinante para o
combate a evasdo (RODRIGUES, 2018, p. 76).

Almeida (2019) analisou os indicadores de permanéncia e éxito no campus
Uruacu do Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia de Goias. Segundo a
autora, esses indicadores, constituidos sob os aspectos individuais, socioculturais e
econdbmicos, demonstraram uma preponderancia dos fatores institucionais sobre os
individuais e socioculturais e econdmicos, aventando sobre a forca da qualidade do
ensino para o sucesso dos estudantes. A pesquisa buscou também a identificacédo
dos elementos que se apresentam como “dificuldades” para a conclusao do curso,
constatando-se como principal problemética a organizacdo do curso em tempo
integral.

Silva (2019), preocupado com a evasdo escolar no ensino técnico de nivel
médio, tendo como pondo de partida dados inerentes a esse fenébmeno propés um
modelo descritivo para auxiliar a gestdo do campus SGA do Instituto Federal de
Educacdo do Rio Grande do Norte (IFRN) nas tomadas de decisdes com vistas a
reducdo da evasdo dos alunos do curso de nivel médio Técnico Integrado de
Informatica (TIl) e do curso de nivel superior de Tecnologia em Redes de
Computadores (TRC). Para tanto, segundo o autor, foram extraidos do sistema
académico da instituicdo dados académicos, socioecondémicos, demogréficos,
participacdo em projetos de pesquisa e extensao e participacdo em programas de
assisténcia estudantil. Essa pesquisa serviu de base para a proposi¢cado do Plano de

Acédo Educacional com foco na mitigagao da evasao escolar na Robert Kennedy.
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Fredericheski (2020) analisou os fatores associados a evasao escolar, em
uma Escola Técnica, localizada na regido metropolitana de Porto Alegre, em seus
cursos técnico de nivel médio subsequente ou concomitante. A autora constatou que
os fatores concernentes a evasdo escolar estdo intrinsecamente relacionados com
aspectos tanto externos quanto internos a instituicdo, corroborando com o aporte da
revisao de literatura utilizada por ela na pesquisa.

Em relagéo aos estudos focalizando o Centro Paula foi identificada a pesquisa
de Yokota (2015) intitulada “Evasdo no Ensino Técnico e Técnico Integrado ao
Ensino Médio: um estudo de caso nos cursos técnicos em Eletronica, Informatica e
Mecatronica da Etec Jorge Street do Centro Paula Souza”. Este estudo analisou a
evasdo nos cursos técnicos e técnicos integrados ao Ensino Médio buscando
compreender as caracteristicas desse processo na instituicdo. Os resultados desta
investigacdo permitiram que o pesquisador pudesse fundamentar propostas de
gestdo escolar estratégica institucional englobando a¢cdes com alunos, professores,
coordenadores de curso e demais gestores para o controle e reducao da evasao.

Outra pesquisa focalizando a evasdo escolar no CPS é o de Arruda (2019).
Por meio de um estudo intitulado “Evaséo escolar no ensino técnico: um estudo de
caso huma escola técnica do Centro Paula Souza” essa pesquisadora identificou os
motivos que levaram um grupo de estudantes do CPS a interromper seus estudos.

Com base nesse e em outros estudos pode-se afirmar que a evasao escolar
representa uma dificuldade a mais a ser enfrentada no ambito escolar cujas causas
sdo diversas. Dentre os motivos que levaram os estudantes da unidade do CPS
investigada por Arruda (2019) a evadirem-se estdo 0s aspectos internos e externos.
Em relacdo aos externos a autora destacou: trabalho; distancia da escola;
problemas familiares; a conclusdo da educacdo basica em outras instituicdes.
Quanto aos fatores internos, a autora constatou que os estudantes reclamam de:
disciplinas dificeis; curso cansativo; lentiddo no processo de ensinar e falta de
conhecimento especifico do contetdo ministrado por alguns professores.

Em razdo na natureza desta investigacdo, assim como o programa no qual
ela se insere, mestrado profissional em educacgao, buscou-se ndo somente conhecer
0S motivos da evasao, mas principalmente, propor solu¢cdes para a mitigacao do
problema. E evidente que a implementacdo ou ndo do programa dependera de
decisdo da unidade investigada, mas oferecer um diagndstico do problema da

evasdao sera, talvez, a maior contribuicdo dessa investigacao.
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Este trabalho apresenta além da introducdo do trabalho a apresentacédo de
alguns elementos histéricos das escolas profissionais no Brasil, em seguida
apresenta-se aspectos da evasdo escolar com destaques para o fenOmeno na
educacéao profissional de nivel médio. Em seguida apresenta-se os procedimentos
metodoldgicos da pesquisa e finalizando com a proposta do produto resultado da

pesquisa.
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2 AS ESCOLAS DE EDUCACAO PROFISSIONAL

Pode-se considerar o inicio da educacgdo profissional no Brasil a data de
1809 pelo Principe Regente, futuro Don Joé&o VI, do Colégio de Fabricas, até entdo o
gue se tinha era uma educacdo voltada apenas para a elite e ndo se tinha
experiéncias de ensino de outras propostas sistémicas. (BRASIL, 1999).

A educagdo profissional no Brasil tem seu inicio com uma proposta
assistencialista, no decorrer do século XIX, com intuito de oferecer as criancas 6rfas
e pobres desprovidas de condi¢cdes sociais e econdmicas, apos seus aprendizados
de leitura, a aprenderem um oficio como tipografos, carpinteiros, sapateiros,
torneiros entre outras profissdes. Segundo Cunha (2000, p. 32) os primeiros colégios
e as residéncias dos jesuitas foram os primeiros ndcleos para a formacgéo
profissional.

A partir de 1909 sdo criadas as escolas de artes e oficios em diferentes
federacdes e estas escolas antecedem a criacdo das escolas técnicas estaduais e
federais. Estas escolas surgem em um periodo em que quase nao existia a
industrializacdo e as escolas tinham a finalidade de educar os pobres para o
trabalho, e isto caracteriza-se como politica publica para a formacao do carater pelo
trabalho (KUENZER, 2007 p.27).

O curso primario até 1932 tinha a alternativa de formacdo de curso rural e
curso profissional e tinha quatro anos de duracéo, e apds este periodo poderiam
escolher uma trajetoria profissional para o mundo do trabalho ao nivel ginasial, com
0 Curso norma, técnico agricola ou técnico comercial, estas formagfes ndo davam a
possibilidade de chegar ao nivel superior de ensino, somente as elites tinham a
possibilidade de cursar o ensino superior. Para Kuenzer (2007, p.27),

[...] a formacdo de trabalhadores e cidaddos no Brasil, constituiu-se
historicamente a partir da categoria dualidade estrutural, uma vez que havia
uma nitida demarcacdo da trajetéria educacional dos que iriam
desempenhar func¢des intelectuais e instrumentais, em uma sociedade cujo
desenvolvimento das forgcas produtivas delimitava claramente a divisdo
entre capital e trabalho traduzida no taylorismo e fordismo e como ruptura

entre as atividades de planejamento e supervisdo de um lado, e de
execucgado por outro.

Assim, desde entdo a educacdo profissional de nivel médio vem
desempenhando um papel importante na formagédo de recursos humanos para o

mercado de trabalho e, portanto, para o desenvolvimento do pais.
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2.1 A Reforma Capanema

A Reforma Capanema, de certo modo, trouxe elementos importantes para
educacao profissional no pais. Essa reforma além de tratar da educacdo em termos
mais abrangentes abordou a educacéo profissional com vistas a adaptar 0s
interesses nacionais a industrializacdo do pais nas décadas de 1930 e 1940 aos
distintos projetos em disputa naquele momento.

Nesse periodo, foram criados os cursos de nivel médio do 2° ciclo, com o
objetivo de que os alunos pudessem ingressar no ensino superior. A educacgéo
profissional com o mesmo periodo do ensino colegial ndo permitia 0 ingresso no
ensino superior. Foram criados desta forma o exame de adaptacdo, que permitiam
ingressar no ensino superior, e para isto precisavam através de exame, confirmar o
dominio de formagdo das ciéncias de humanidades e letras para continuar os
estudos (CORDAO, 2017, p. 43).

Neste periodo, tem-se a criacdo do SENAI - Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (1942) e do SENAC - Servico Nacional do Comércio (1946)
sistemas educacionais privados de educacdo profissional que tinha o intuito de
atender os estudantes vindos da divisdo social e técnica do trabalho com iniciativas
publicas e que traziam o paradigma taylorismo e fordismo. Em 1961 a primeira Lei
de Diretrizes e Bases da Educacgéo Brasileira € promulgada (Lei n° 4.024/1961). A
Lei de Diretrizes e Base da Educacéo Brasileira trouxe mudancas significativas para
a educacéao profissional.

A diferenciacdo e o desenvolvimento dos varios ramos profissionais em
decorréncia do desenvolvimento crescente dos ramos secundario e terciario
conduzem ao reconhecimento de legitimidade de outros saberes que néo sé
os de cunho académicos, na etapa que se caracteriza como tradicional
nova, do ponto de vista do principio educativo. Pela primeira vez a
legislacdo educacional reconhece a integracdo completa do ensino
profissional ao sistema regular de ensino, estabelecendo-se a plena

equivaléncia entre cursos profissionais e propedéuticos, para fins de
prosseguimento nos estudos. (KUENZER, 2007, p 29)

Durante o governo militar em 1971 houve uma mudancga promovida pela Lei
n°® 5.692/71. Lei da Reforma de Ensino de 1° e 2° grau, reforma da Educacéo
Basica, com intuito de estruturar o ensino medio brasileiro em um estudo
profissionalizante para todos. De acordo com a Lei da Reforma de Ensino primario

como primeiro grau agrupando primario e ginasio e o segundo grau para colegial, e
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a relevancia da profissionalizacdo obrigatéria no segundo grau. E a justificativa
governamental e autoritaria era que deveriam atender as demandas de classes
populares.

O governo militar desenvolvia uma nova fase de industrializagédo brasileira e
precisa de mao de obra técnica com formacéao profissional de 2° grau e garantia que
estes profissionais fossem inseridos no “mercado de trabalho” fato que se deu
devido ao desenvolvimento industrial. Estes sistemas de ensino foram quase que
restritos as escolas estaduais e federal, as escolas privadas na sua maioria
ofereciam curriculos propedéuticos que mantinham as ciéncias, letras e artes para
atendimento das elites brasileiras (BRASIL 2007). O desenvolvimento econdmico
nao aconteceu e a Lei n® 7.044/1982 reestabelece a modalidade de educacéo geral.
Segundo Kuenzer, retorna-se ao antigo modelo que antecede a Lei de 1971 com
escolas propedéuticas para as elites e profissionalizantes para os trabalhadores,
embora mantenha a equivaléncia pois:

Essa legislagdo apenas normatizam um novo arranjo que ja tinha ocorrido
na pratica das escolas, reafirmando a organicidade o Ensino Médio ao

projeto dos ja incluidos nos beneficios da produgéo e do consumo de bens
materiais e culturais: entrar na universidade. (KUENZER, 2007, p.30)

A profissionalizacdo obrigatéria perdeu forca, apdés a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, entra em vigor a LDB, a Lei n°® 9.394/1996 no Brasil e
0 ensino técnico profissionalizante passa a ser exclusivo das Escolas Técnicas
Federais — ETF, das Escolas Agro Técnicas Federais - EAF e em poucos sistemas
estaduais de ensino (MEC, 2007).

Para Frigoto (2000), o Brasil dos anos de 1990 registrou mudangas
significativas no sistema educacional. Na perspectiva desse autor, essas mudancas
foram propostas levando-se em consideracdo um plano organizacional de educacao,
uma proposta de financiamento e de projeto politico pedagdgico alinhados ao ideério
neoliberal.

Em certa medida é dentro desse ideario que as politicas publicas para a
educacéo profissional recuperam “[...] a ideologia das competéncias, das habilidades
e as nocoes ideoldgicas de empregabilidade, trabalhabilidade ou laborabilidade que
infestam os documentos oficiais dos governos neoliberais”. (FRIGOTTO, 2000, p.
349). Ainda com base no entendimento desse autor, com a chegada do século XX

as novas técnicas de geréncia e producao criaram fortes vinculos entre a educacgao
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e 0 sistema produtivo. Esses aspectos mostram-se muito presentes nas politicas
publicas de educacédo profissional técnica de nivel médio, com destaque para
aquelas vinculadas aos institutos federais de educacéao.

Essas mudancas n&o se restringiram ao campo educacional, elas se
manifestaram no mundo do trabalho e, portanto, na sociedade como um todo.
Bernstein (1996) chama esse movimento de Capitalismo Reorganizado do século
XXI, considerando a evolugdo historica entre a divisdo social do trabalho da
producéo e a diviséo social do trabalho do controle simbolico. E importante sinalizar
que apesar de toda evolucdo da microeletrénica e da sua possivel contribuicdo
nesse campo, “[...] o controle simbdlico continuaria a ser construido e conduzido por
agentes humanos especializados, tornados disponiveis através dos campos
recontextualizadores da educacdo, o qual daria aquele controle suas mobilidades
ideologicas (BERNSTEIN, 1996, p. 222).

Para Bernstein (2003), esse € um periodo que se inicia no final dos anos
1970, caracterizado por uma maior intervencéo estatal, que se intensificou durante o
Regime Thatcher. Neste contexto, “[...] em todos os niveis do sistema educacional
verificou-se uma combinacdo de descentralizacdo com respeito ao monitoramento e
financiamento, que mudam a cultura das instituicbes educacionais [...] e suas
praticas pedagoégicas” (BERNSTEIN, 2003, p. 98).

O mercado define a sobrevivéncia e o crescimento das instituicdes, no século
XX com o capitalismo de transi¢cdo, novos vinculos entre educacdo e o campo de
producdo. Entretanto, globalmente (e saber onde isso ndo ocorre é uma questao de
grande interesse), a educacdo tendera, mais a atuar para manter as relacdes
estruturais entre grupos de classe, embora mudando a relacdo estrutural entre
individuos através de sucesso e de fracasso seletivo. A educacgdo, oficialmente,
celebra e ideologiza o individuo, embora na realidade ela obscureca as relagées que
mantém entre 0S grupos sociais.

O vinculo entre educacdo e producdo reforcado pela igualdade de
oportunidades e pela mobilidade através da educacdo e” mais ideoldgica que real
em seus efeitos, especialmente para os grupos minoritarios. (BERNSTEIN, 1996, p.
215). Neste contexto, a educagdao como possibilidade de mobilidade social e
oportunidade no campo de producéo. Porém nestas ultimas décadas o desemprego
por uma grande revolugcdo empresarial e globalizacdo e impossibilidade de

educacéao.
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2.2 Evolucao histdrica do ensino técnico profissional

Algumas datas em que aconteceram mudancas para a educacéo profissional,
em 1759 os jesuitas foram banidos de todo o territério portugués e como
consequéncia, se deu a desintegracdo do ensino publico no Brasil e com isto a
educacéo profissional pelo ensino de trabalhos manuais também sofreu impactos. A
chegada da familia real e da corte em 1808 o principe regente criou o Colégio
Médico Cirurgico da Bahia, a escola Superior de Matemética, Ciéncias, Fisica e
Engenharia; outro colégio Cirdrgico no Rio de Janeiro, a Imprensa Régia, o Jardim
Botanico, A Real Biblioteca da Ajuda, a Escola Real de Ciéncias, Artes e Oficios; a
Real academia de Desenho, Pintura, Escultura e Arquitetura Civil, entre 1816 e 1820
estas Ultimas escolas se tornaram a Escola Nacional de Belas Artes.

Em 1809, se d& a criagdo da primeira escola técnica em territorio brasileiro, o
Colégio de Fabricas. Em 1824, o imperador Dom Pedro | outorgou a Constituicao
Politica do Império do Brasil. Nesta constituicdo no artigo 179 estad presente a
educacdo e no (inciso XXXIIl) a gratuidade de instrucdo primaria para todos os
cidaddos. E em 1827 foi criada as escolas de primeiras letras, para regides
populares do império. Estas escolas formavam tutores que tenham seus discipulos e
os tutores eram acompanhados por monitores que lhes diziam como ensinar seus
discipulos, e esta prética tinha como objetivo facilitar a tarefa dos professores ou
mestres-escolas e com isto aumentavam sua produtividade e atenderiam mais
alunos, método popular no Brasil durante o periodo imperial e republicano e usado
para a instrucao publica e profissional.

E em 1830, o entdo imperador do Brasil, Dom Pedro | aprovou instalacéo de
escolas normais a cargo da Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional, onde eram
ministrados cursos especificos para os trabalhadores da industria, carvoaria e
comeércio e estas escolas inspiraram a criacdo do Liceu de Artes e Oficios no futuro.
A criacdo do Imperial Colégio Pedro Il, em 1837, foi uma das iniciativas mais
importantes para a instrucao publica no Brasil e que posteriormente também passou
a inserir a educacao profissional. Apos a Proclamacéo da Republica, os assuntos
relativos ao ensino e a cultura passaram, provisoriamente, a serem tratados pelo
Ministério do Interior. Em abril de 1890, por meio do Decreto n°® 346, o Governo

Provisorio decidiu criar a Secretaria do Estado dos negocios da Instrucdo Publica,
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Correios e Telégrafos, mas esse decreto apenas constitui uma secretaria
responsavel pela instrucéo publica.

Com a criagdo dos ministérios, a instrucdo e a educagdo passaram a ser
administrada pelo Ministério da Justica e dos Negocios do Interior. Em novembro de
1890 foi aprovada pelo Decreto n° 981 a Reforma Benjamin Constant que instituiu o
regulamento da instrucdo primaria e secundaria no periodo republicano. Esta
reforma na entrada para o século XX exerceu enorme influéncia na educacgéo
nacional, e incluida na reforma a educacéo profissional.

Em 1891, os estados legislavam sobre o ensino secundario e primario e a
Unido sobre o ensino superior, embora a criacdo e manutencao de instituicbes de
ensino superior e secundario poderiam ser criados e administrados ela Unido e
pelos Estados. A dupla presidencial Afonso Pena e Nilo Pecanha em 1906 tiveram
grande importancia para a educacéo profissional no Brasil, criando um projeto de
promocao do ensino pratico industrial, agricola e comercial, mantida por governos da
Unido e Estados, também criada a Escola Préatica de Aprendizes das Oficinas do
Engenho de Dentro no Rio de Janeiro, que teve como papel importante na expansao
do ensino profissional ferroviario. Em 1909, Nilo Pecanha assume a presidéncia e
promulga o Decreto n° 7.566, em setembro de 1909. Por meio desse decreto, foram
criadas dezenove escolas de aprendizes artifices, destinadas ao ensino profissional,
primario e gratuito e eram similares ao Liceu de Artes e Oficios e voltadas ao ensino
industrial.

Em agosto de 1927, o Decreto n° 5.241 define a obrigatoriedade das escolas
primarias mantidas pela Unido o ensino profissional. Esta decisdo surge das
necessidades das demandas requeridas do mundo do trabalho e ndo em
decorréncia de viséo assistencialista para tirar o menor da rua. Nesse mesmo ano 0
Servico Nacional de Inspecao do Ensino Profissional Técnico passou a exercer suas
funcdes em todas as instituicbes de educacgéo profissional em relagdo a todos os
setores da economia. Realizada em julho do mesmo ano a primeira Conferéncia
Nacional de Educacao pela Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE). Os debates
foram bastante otimistas sobre os ideais da Escola Nova, que ja vinham sendo
aplicados em escolas primarias e normais e muitos estados; e surge também os
debates sobre “escola tradicional” e “escola nova”, e que os educadores apreciavam

os valores apresentados.
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De acordo com o Decreto n® 19.850 de abril de1931, foi criado o Conselho
Nacional de Educacdo como Orgdo Consultivo do Ministério da Educacio e salde
Plblica para assuntos sobre o ensino e o Decreto n® 20.158 de 30 de junho do
mesmo ano, reestruturou o ensino comercial e regulamentou a profissao de contador
e com isto a criacdo do primeiro instrumento normativo brasileiro, e com isto a
proposta de reestruturacdo da educacdo profissional, com itinerario de
profissionalizacdo dos trabalhadores. Ainda em abril de 1932, o Decreto n® 21.303
propds a criacdo da Universidade Técnica em S&o Paulo que seria incorporada a
Escola Politécnica de S&o Paulo.

Todavia, essa universidade nao foi implantada, se fosse teria sido a primeira
com cursos e parcerias de graduagédo em tecnologia. Com a criagdo da Universidade
de Sado Paulo a (USP) os cursos técnicos de nivel superior foram a ela incorporados.
Outro acontecimento de grande importancia no ano de 1932 foi o lancamento do
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova ao Povo e ao Governo Brasileiro,
mostrando a grande prioridade nacional que era a educagéo e que “na hierarquia
dos problemas nacionais nenhum sobreleva em importancia a gravidade ao da
educacao” (AZEVEDO, 2006, p. 1).

Em 1934, a educacado publica é proclamada na Constituicdo de 1934 como
direito de todos os cidaddos e dever do Estado. Em 1937, a Constituicdo €
outorgada pelo estado Novo, a educacao primaria passa a ser obrigatéria e gratuita.
E o artigo 129 essa constituicdo assume posicao clara em relacdo a educacédo

profissional:

O ensino pré-vocacional destinado as classes menos favorecidas €, em
matéria de educacéo, o primeiro dever do Estado. Cumpre-lhe dar execugéo
a esse dever, fundando institutos de ensino profissional e subsidiando os de
iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos individuos ou associacdes
particulares e profissionais. E dever das industrias e dos sindicatos
econdmicos criar, na esfera da sua especialidade, escolas de aprendizes,
destinadas aos filhos de seus operarios ou de seus associados. A Lei
regulara o cumprimento desse dever e os poderes que caberdo ao Estado,
sobre essas escolas, bem como os auxilios, facilidades e subsidios a Ihes
serem concedidos pelo Poder Pablico. (BRASIL, 1937).

A frente do Ministério da Educacdo e Saude, no final da ditadura Vargas o
ministro Gustavo Capanema propde o decreto-lei conhecido como Leis Organicas do
Ensino Brasileiro. Entre 1942 e 1946 as Leis Organicas do Ensino Brasileiro,
comecaram a ser publicadas, foi criado o SENAI Servico Nacional de Aprendizagem
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Industrial que através do Decreto Lei n°® 4073, de 30 de janeiro de 1942, definiu
também a Lei Organica do Ensino Industrial e em 09 de abril de 1942 o Decreto Lei
n°® 4.244 definiu a Lei Organica do Ensino Secundario e em 1943, o Decreto Lei n°
6.141, de 28 de dezembro a Lei Organica do Ensino Comercial.

Em 1946, o Decreto Lei n° 8.529 de 02 de janeiro de 1946 a Lei Orgéanica do
Ensino Primario, e o Ensino Normal pelo Decreto Lei n°® 8.530 de 02 de janeiro de
1946 e o Ensino Agricola pelo Decreto Lei n°® 9.6113 de 20 de agosto de 1946.
Neste mesmo ano o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), pelo
Decreto Lei n° 8.621 de 10 de janeiro de 1946 foi criado e regulamentado a
aprendizagem dos comerciarios pelo Decreto Lei n°® 8.622 na mesma data de sua
criagao.

A Constituicdo de 1946 dos Estados Unidos do Brasil traz o texto da
Constituicdo Democratica de 1934 sobre a educacdo publica e garante a
obrigatoriedade, e gratuidade da educacdo priméaria e ainda define em relacdo a
educacédo profissional que deve ser ministrada pela inddstria e comércio para seus
trabalhadores menores. A Lei n°® 1.076, de 31 de margo de 1950 permitia que com
conhecimentos dos cursos de educacdo profissional, podiam-se continuar o0s
estudos e a partir de exames para demonstrar seus conhecimentos e a Lei n°® 1.821,
de 12 de marco de 1953, definiu as regras para estes exames e assim comprovar a
equivaléncia entre 0s cursos.

Em 1961, foi aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei
n°® 4.024 de 20 de dezembro de 196, essa lei equiparava o0 ensino profissional
técnico ao académico, quanto a equivaléncia e a possibilidade de continuidade de
estudos, desde que seus componentes curriculares constassem valor formativo
similar. Essa lei acabou, de certo modo, fomentando a dualidade na educacéo, de
um lado uma educacao propedéutica ofertada nas escolas particulares para os
estudantes pertencentes a elite nacional e de outro a educacdo profissionalizante
ofertada na rede publica para os pobres.

A Reforma Educacional ndo deve ser feita apenas com preceitos da lei, mas
os educadores devem realizar experimentos e nao estar pautado somente na lei, “os
educadores ndo foram tdo ousados quanto poderiam, ou o melhor, curvam-se ao
peso da tradicdo burocratica que ainda nos escraviza até hoje, impedindo-nos de
gue nossos Projetos Pedagogicos sejam efetivamente instrumentos de trabalho de
toda a comunidade escolar’ (CORDAO, 2002, p.76).
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O periodo de 1967 a 1982 traz uma nova relacdo na constituicdo de 1967
com uma Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969, e de acordo com
inciso || do 8 3° do art. 176 dessa constituicdo, o ensino dos 7 aos 14 anos passam a
ser gratuitos, obrigatdrios nos estabelecimentos publicos de ensino.

A primeira Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de 1961 n&o conseguiu atender
aos anseios da sociedade da época, no ano de 1968, por exemplo, foi aprovada a
Lei n° 5.540 normatizando o ensino superior, assim como os cursos de formacao
tecnologica. Em 1971, a Lei n°5.692 regulamenta o ensino de primeiro e segundo
graus. Com esta Lei, 0 ensino profissional passou a ser obrigatério e integrado ao
ensino secundario. Todavia, isso ndo representou um avango, pois 0 ensino de
segundo grau foi se deteriorando em decorréncia do crescimento do ensino de
primeiro grau.

De certo modo, como consequéncia, a qualidade de oferta de educacéo
profissional passou a ser questionada. As escolas das redes publicas ndo tinham
apoio financeiro e apoio técnico que possibilitassem ensino profissional integrado a
educacdo. Em 1982, a Lei n°® 7.044 de 18 de outubro do mesmo ano tirou a
obrigatoriedade da educacéo profissional técnica do segundo grau.

Na década de 1970, varios projetos foram implementados em prol da
educacao profissional de nivel médio. Em 1975, por exemplo, a Lei n°® 6.297, de 15
de dezembro deste ano, definiu que pessoas juridicas poderiam deduzir 10% do
lucro com incentivo fiscal no imposto de renda, este incentivo poderia ser dobrado
para serem usados em projetos para a formacao profissional. Em 1976, ocorreu a
criacdo do Servico Nacional de Formacédo Profissional Rural (Senar). Em 1978, é
instituido Sistema Nacional de Formacdo de Mao de Obra (SNFMO), vinculado ao
ministério do trabalho, 6rgdo destinado a formacgdo inicial e continuada de
trabalhadores.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a gratuidade e obrigatoriedade
do ensino fundamental como um dever do Estado e direito subjetivo do cidadao. Por
meio da Ementa Constitucional n°® 59 de 11 de novembro de 2009 a gratuidade é
ampliada e obrigatéria dos 4 aos 17 anos de idade. Outro aspecto importante desse
dispositivo legal é que ele assegura gratuidade para todos que nado frequentaram a
escola na idade certa. A Constituicdo Federal ndo trata diretamente da educacao
profissional, mas reitera que todos tém direito a educacédo e direito ao trabalho,

conforme pode ser constatado na redacédo de seu artigo 205:
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A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada como a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagcdo para o trabalho. (BRASIL, 1988, online).

A referéncia de qualificac@o para o trabalho esta no inciso IV do art.114 da
mesma Constituicdo Federal quando faz referéncia a “formagao para o trabalho”, e
no art. 227 quando aborda o “direito a profissionalizagao” que devera ser garantido
com “absoluta prioridade” (BRASIL, 1988, online).

A década de 1990 também trouxe avancos para a educagdo profissional.
Nessa década foi criado o Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar), por
meio da Lei n°® 8.315 de 23 de dezembro de 1991. Este 6rgdo tem um papel
importante no ambito da educacéo profissional rural, pois foi criado:

[...] com o objetivo de organizar, administrar e executar em todo o territério
nacional o ensino da formacéo profissional rural e a promocdo social do
trabalhador rural, em centros instalados e mantidos pela instituicdo ou sob

forma de cooperacdo, dirigida aos trabalhadores rurais. (BRASIL, 1991,
online).

Em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei n® 9.394/96
fundamentada na Constituicdo Federal de 1988, organizou o ensino em dois niveis:
educacao basica e educacéo superior. No que diz respeito a educacao basica, nos
termos dessa lei, ela deve ser garantida a todo cidaddo, mesmo aos que séo tiveram
acesso as escolas de acordo com a idade apropriada.

Em 24 de dezembro de 1996 foi sancionada a Lei n® 9.424 e foi instituido o
Fundef inspirado no artigo 211 da Constituicdo Federal e no art. 60 do Ato das
Reposi¢cBes Constitucionais transitérias, dispde do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao do Magistério (Fundef).
Esta lei garantiu a oferta e expansédo do ensino fundamental gratuito e obrigatério no
Brasil, o objetivo desta lei € cumprir a oportunidade de educagdo minima de
qualidade, e dar maior valor aos profissionais de magistério. (CORDAO, 2017, p. 48)

A implementacdo da Lei n° 9.424/96 e a ampliacdo dos objetivos foi
substituida pela Lei n°® 11.494/07 que representa mecanismos importantes na
distribuicdo dos recursos apresenta a colaboracdo da Unido, Estados, o Distrito
Federal e Municipios. No Capitulo Il do titulo V da verséo original da LDB dedicou

este capitulo a educacao profissional, integrado as diferentes formas de educacéo,
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ao trabalho, as ciéncias e a tecnologia, e o objetivo deste capitulo, é “permanente
desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva.

Em julho de 2008 a Lei n°® 11.741 em relacdo a Educacédo Profissional e
Tecnologia (EPT) altera a redacgéo original da LDB. Em abril de 1998 a Resolucao
CNE/CEB definiu as diretrizes curriculares nacionais do ensino fundamental e o
Parecer CNE/CEB n° 4, de 29 de janeiro de 1998. As diretrizes curriculares
nacionais do ensino médio nas Resolu¢cdes CNE/CEB n° 3 de 26 de junho de 1998 e
Parecer CNE/CEB n° 15 de 1° de junho de 1998. Essas Resolugbes e Pareceres
foram complementadas em 16 de fevereiro de 2000. Para a educacdo profissional
técnica de nivel médio, as diretrizes curriculares nacionais foram definidas pela
Resolucdo CNE/CEB n° 04/99 e Parecer CNE/CEB n° 16/99.

As diretrizes curriculares da EJA Educacdo de Jovens e Adultos foram
definidas pela Resolucdo CNE/CEB n° 1, de 5 de julho de 2000 e Parecer CNE/CEB
n° 11, de 10 de maio de 2000. Em 03 de dezembro de 2002, estabeleceu diretrizes
curriculares para a educacdo superior em Tecnologia, com curso superior de
producéo.

Entre 2004 a 2008 a aprovacado das Leis de estagios que estabelecia toda
atividade de estagio seria curricular supervisionado sendo configurado para a
instituicdo um Ato Educativo: “O Decreto n° 5.154/04 revogou o Decreto n°® 2.208/97 e deu
nova regulamentacdo para a articulagcdo entre a educacdo profissional técnica de nivel
médio e o ensino médio” (CORDAO; MORAES p. 51).

O Decreto surge como estimulo para habilitagéo profissional técnica integrada
no ensino médio. O Parecer CNE/CEB n° 20 de 15 de setembro de 2005 define que
0S cursos integrados ao ensino médio deviam ter de educacéao geral pelo menos 200
horas e carga horaria para educacéao profissional técnica de nivel médio. Em 12 de
junho de 2008 o Parecer CNE/CEB n° 11 implantou o Catalogo Nacional de Cursos
Técnicos de Nivel Médio (CNCT) em redes publicas e privadas de Educacédo
Profissional, e foi instituido por Portaria Ministerial anualmente e organizado por
eixos Tecnoldgicos. Apresenta cada curso com carga horaria minima, um descritor
breve, e possibilidades de atuacéo profissional e de temas a abordar e implantacao
de infraestrutura recomendada.

Ajustes feitos na LDB por meio da Lei n° 11.741/08 quanto a Educacao
Técnica profissional de nivel médio, foram aprovadas novas diretrizes curriculares

nacionais. Em 2014 a Lei n® 13.005, foi sancionada em 25 de junho e aprovou o
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novo Plano Nacional da Educacéo, e estabelece vinte metas e estratégias para
implantacdo e cumprimento de metas em 10 anos, meta até 2024.

O Plano Nacional de Educacado entre as metas estabelecidas, a educacgao
profissional esta a meta 10, que é oferecer no minimo 25% (vinte e cinco por cento)
das matriculas da educacédo de jovens e adultos, ensino fundamental e médio na
forma integrada a educacéo profissional e a meta 11, assegurar 50 % (cinquenta por
cento) expansao no seguimento publico e triplicar as matriculas da educacgéo
profissional técnica de nivel médio.

Aprovadas as diretrizes para a Educacdo a Distancia (EaD) do ensino
superior com a Resolucdo CNS/CES n° 564, de 10 de dezembro de 2015. Depois de
muitas discussdes envolvendo vérias frentes o Parecer CNE/CEB n°® 13 em 11 de
novembro de 2015 foi aprovado e homologado pelo Ministro da Educacao, e em 28
de janeiro de 2016 foram definidas as diretrizes para EaD no Sistema de Ensino
para Educacdo Basica e essa resolucdo incluem a educacao técnica profissional.
Em setembro de 2016, a Medida Provisoria n°® 746 instituiu a escola de Ensino
Médio de Tempo Integral. Essas medidas demandam articulagfes, reformulacdes
aumento da carga horaria e incluindo a profissionalizacéo.

O Ministro da Educacédo por meio da Portaria MEC n° 727, de 13 de junho
de 2017 estabelece novas diretrizes, novos pardmetros e critérios para
implementacdo de Programa de Fomento Escolar de Ensino Médio em

Tempo Integral (EMTI) em conformidade com a Lei n° 13.415/17 (CORDAO;
MORAES, 2017 p. 56).

A Lei n® 13.415/17 traz alteracBes significativas do ponto de vista da
educacado profissional. O novo texto da LDB exige o curriculo do ensino médio
composto pela (BNCC) Base Nacional Comum Curricular que além de incluirem
arranjos de Contextos locais exige a formacdo técnica profissional, ainda na
educacgédo profissional critérios para aumento da oferta, instrumentos estabelecidos
pela legislacao sobre a aprendizagem profissional e a possibilidade de concesséo de

certificados intermediarios de qualificagdo para o trabalho.

2.3 Reformas da educacao profissional no Brasil

A educacéao profissional, no Brasil, desde a década 1940 tem estado presente
em diferentes dispositivos legais. A Reforma Capanema, por exemplo, aborda a

tematica fazendo ajustes entre as propostas pedagoégicas entdo existentes para a
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formacéao de intelectuais e trabalhadores e as mudancas que estavam ocorrendo no
mundo do trabalho. Por meio dessa reforma, para as elites foram criados 0s cursos
médios de 2° ciclo, artifice e classico, com 3 anos de duracdo destinados a preparar
0s estudantes para o0 ensino superior.

A formacéo profissional destinada aos trabalhadores instrumentais, passou
também a contar com alternativas em nivel médio de 2° ciclo: o agro técnico e o
normal que ndo davam acesso ao ensino superior. Articulagbes entre modalidade
cientifica e classica e os profissionalizantes que dariam direito de participacdo dos
processos de selecdo para o0 ensino superior aos alunos da modalidade
profissionalizantes, também foram tratados nesse dispositivo legal.

O acesso ao nivel superior se da por conhecimentos e dominio de contetdos
gerais das ciéncias, das letras e das humanidades, conhecimentos reconhecidos
socialmente como validos para os que desenvolverdo fungdes como dirigentes e nao
reconhece o saber especifico de campo e trabalho. O candidato precisava
comprovar competéncia em linguagens, (portugués, inglés, latim, francés, grego,
espanhol) ciéncias, filosofia (matematica, fisica, quimica, histéria natural, histéria
geral, histéria do Brasil, filosofia) e arte (desenho). Surge a partir desta separacao do
sistema de ensino o sistema privado de formacéao profissional em 1942 (Senai) e em
1946 (Senac). Esta combinacao de escolas publicas e privadas surgem para atender
as demandas de mao de obra qualificada para o desenvolvimento industrial e neste
periodo também a criagcdo de escolas técnicas a partir das escolas de Artes e
Oficios. Fica claro a dualidade estrutural do ensino profissional no Brasil, onde é
possivel identificar dois caminhos bem definidos: um para aqueles que terdo a
preparacdo para fungdes de dirigentes e outro para o mundo do trabalho; com
formacéo profissional em escolas de rede publica ou privada.

Acacia Kuenzer (2007) apresenta em seu artigo uma discussdo sobre as
politicas e programas da Educacdo Profissional para os que vivem do trabalho,
aponta sobre uma questéao de excludéncia aqueles que séo inclusos para a forca de
trabalho, possuem uma educacdo desqualificada e por isso excludente onde
alimentam as cadeias produtivas e ndo possuem oportunidade de uma certificagao
que lhe garanta posi¢cdes em setores reestruturados com inclusdo e permanéncia
nesse mercado excludente. Verifica-se que ao consumir a forca de trabalho se da
muito mais pela necessidade de méo de obra do que pela qualificacdo em si. Dessa

forma os trabalhadores qualificados que estdo em uma cadeia em determinados elos
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poderdo ndo ser qualificados para outros. E 0 que determina esta inclusdo séo as
demandas para o processo produtivo.

A educacdo geral é defendida pela burguesia para os que vivem do trabalho
permitindo assim uma integracdo nos niveis da educacgdo bésica que assegurem
conhecimento basico e competéncias cognitivas simples. Os trabalhadores das
cadeias produtivas ndo desenvolviam competéncias para atividades tecnologicas e
cientificas, ndo h& necessidade de formacdo avancada. Em 1961 a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (Lei 4.024/61), € promulgada e a realidade
sofre significativa alteracéo, a partir de mudancgas no mundo do trabalho.

A diferenciacéo e o desenvolvimento dos varios ramos profissionalizantes,
em decorréncia de desenvolvimento crescente dos setores secundéarios e
terciarios, conduzem ao reconhecimento da legitimidade de outros saberes,
gue ndo s6 os de cunho académico, na etapa que se caracteriza como

tradicional-nova, do ponto de vista do principio educativo. (KUENZER, 1997,
p. 15)

A legislagdo educacional reconhece a articulagdo completa de ensino
profissional ao sistema regular de ensino, estabelecendo a plena equivaléncia entre
cursos profissionalizantes e os prosseguimentos de estudos, e 0s cursos Senai e
Senac cumprindo exigéncias legais podem equivaler aos niveis fundamental e
médio. Mesmo com este reconhecimento continuo as dualidades estruturais
constituem dois ramos, o ensino que formam os trabalhadores instrumentais e
intelectuais, clientela voltada para a diviséo do trabalho.

A Lei 5.692/71 de 1971 estabelece substituir a equivaléncia pelo
estabelecimento de profissionalizacdo compulséria no ensino médio; desta forma,
todos teriam uma unica trajetoria. O “tempo do milagre” que levaria o Brasil para o
bloco do primeiro mundo ndo aconteceu da forma esperada e fez com que a
proposta de generalizacdo da profissionalizacdo no ensino médio ndo se realizaria
através do Parecer 76/75, que reestabelecia a modalidade de educacdo geral,
posteriormente consagrada pela Lei 7.044/82.

Esta legislagdo volta ao modo anterior de 1971, onde as escolas
propedéuticas sdo para as elites e as escolas profissionalizantes para o0s
trabalhadores e retorna-se entdo a dualidade estrutural, modelo ajustado ao longo
dos anos para atender as demandas do mundo do trabalho e foi construindo-se sua
propria pedagogia, entre as décadas de 1940 a 1970 as praticas escolares dualistas

mantinham os “alunos que tinham acesso a um conjunto basico de conhecimentos
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gue eram cada vez mais amplos, a medida que progrediam nos seus estudos”; e, de
outro lado a Educacao Profissional, pois:
O aluno recebia um conjunto de informacdes relevantes para o dominio do
seu oficio, sem aprofundamento tedrico, cientifico e humanistico que lhe

desse condi¢des de prosseguir nos estudos ou mesmo de se qualificar em
outros dominios (ALVES, 1977, p. 71).

A partir de 1964 os governos militares de (Castelo Branco e Jo&o Baptista
Figueiredo, 1964 a 1985 respectivamente) implementaram grandes projetos
nacionais, demandando assim a necessidade de mao de obra em massa que iriam
desenvolver projetos como a usina hidroelétrica de Itaipu entre outros projetos
grandiosos e com isto revitalizaram o Programa Intensivo de Formacdo de Méao de
Obra (PIPMO) que foi criado pelo governo de Jodo Goulart para treinamento
acelerado e suprir as necessidades de forca de trabalho nos setores econémicos do
pais. O projeto de reforma de ensino nos governos militares mediante a Lei n.
5.692/71 instituiu “profissionalizacdo universal e compulséria para o Ensino
Secundario”. A ideia era preparar os jovens para o mercado de trabalho, uma vez
gue o pais se preparava para participar de uma economia internacional e o sistema
educacional precisava fazer esta preparacao.

O grande desenvolvimento chamado de “tempos do milagre” que levaria o
Brasil para o bloco do primeiro mundo nao aconteceu da forma esperada e fez com
gue a proposta de generalizacdo da profissionalizagcdo no ensino médio ndo se
realizaria. através do Parecer 76/75, que reestabelecia a modalidade de educacéo
geral, posteriormente consagrada pela Lei 7.044/82.

A primeira metade dos anos 1990 foram de discuss0es sobre a reestruturacao
do ensino médio e profissional. Diferentes grupos sociais, davam apoio aos projetos
de Lei que circulavam na Camara e no Senado antes da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéao Profissional ser aprovada.

Em defesa da escola publica a sociedade civil se uniu em varias unidades
profissionais e de educacédo, ONGs Organizacdo ndo Governamental, sindicais e
movimentos populares para participarem do Férum em Defesa da Escola Publica e
apresentar suas propostas assim como 0s setores empresariais também elaborou
suas propostas. Um amplo debate em 1995 da Secretaria de Formacgédo e
Desenvolvimento Profissional, do Ministério do Trabalho, envolveu, governo,

universidade, trabalhadores, patronato, organiza¢gGes educativas ligadas a educacéo
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de jovens e adultos. As discussfes resultaram em um Projeto de Educacéo
Profissional para que orientasse as politicas de formacdo nas gestdes deste
Ministério. O projeto foi elaborado de acordo com as necessidades da educacdo,
suas condi¢des e o ensino profissional descritos no documento “Questdes criticas da
educacao brasileira” (Brasil, 1995).

O plano construido com base nas necessidades de Educacao Profissional
estava voltado para trabalhadores formal e para desempregados com escolaridade
precéria, ou aqueles que devido as mudancas tecnolégicas ou processos de
reestruturacao produtiva, acharam-se também deslocados com faixa etaria entre os
25 a 40 anos (MTb/Sefor, 1995, p.9). Desta forma, o Plano Nacional de Educacéo
profissional era destinado a qualificar/requalificar o trabalhador o jovem e o adulto e
a formagé&o continuada deles.

Neste projeto procurava-se negar que a educacdo béasica poderia ser
substituida pela educacdo profissional ela vai priorizar o desenvolvimento de
habilidades, conhecimento basico e especifico e de gestéo, e que foram adquiridos
por experiéncias de trabalho e dando ao individuo a possibilidade de retorno no
Sistema Educacional formal. Nesta politica publica a educacédo Profissional era parte
de um plano Nacional de desenvolvimento econémico e tecnoldgico articulado com
outras politicas de emprego, trabalho e renda e sustentava-se em trés grandes

linhas de acao:

Integracdo dos programas de qualificacdo e requalificacdo ao Proger
(Programa de Geracdo de Trabalho e Renda), ao seguro-desemprego e a
intermediacdo de mao de obra; a focalizacdo do Panfor (Plano Nacional de
Educacdo Profissional) nos grupos em situacdo de risco de perda de
emprego nos segmentos desempregados da for¢ca de trabalho; e criacdo de
uma bolsa de qualificacdo a ser recebida pelo trabalhador por ocasido da
suspenséao tempordria de contrato de trabalho, (BRASIL, 1998).

As atividades desenvolvidas pelo MTh eram descentralizadas associadas aos
recursos externos, publicos e privados, varias entidades faziam parte deste conjunto
como sindicatos, ONGs, até o Sistema S e a rede publica. Havia as negociacbes
entre agentes e promotores da Educacédo Profissional publicos e privados até a
efetivacdo da politica. O projeto MTb ainda previa novas agencias de educagéo, 0s
Centros Publicos da Educacdo Profissional que funcionavam como estruturas
formativas, tinham o objetivo de construir polos institucionais responsaveis por
constituir cursos, servigos e assessorias a comunidade (Fidalgo, 1999, p. 135). Em

1991 por meio da Secretaria Nacional do Ensino (Senete) foi elaborada o Sistema
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Nacional de Educacdo e Tecnoldgica, havia a necessidade de investimento na

formacéo e desenvolvimento dos recursos humanos como outros paises investiram

em tecnologias modernas. Segundo Kuenzer (1997, p. 40):

Nesta linha de raciocinio, as politicas do entdo governo, com vistas a
implementar uma nova ordem nas estruturas de produgcdo e consumo de
bens e servicos, repousaria em uma forte base de sustentagdo a ser
construida por uma soélida educacdo geral tecnolégica, voltada para a
preparacdo de profissionais capazes de absorver desenvolver e gerar
tecnologia.

Com esse intuito, foi criado o Sistema Nacional de Educacdo Tecnoldgica

englobando escolas técnicas publicas federais, estaduais, municipais, particulares e

a rede Senai e Senac. Esse sistema foi criado, dentre outros, com 0s seguintes

propésitos:

Qualificagéo ocupacional dirigida a adolescentes e adultos que n&o tiveram
oportunidade de frequentar a escola regular e para os que, completando o
primeiro grau, quisessem ter a formacé@o especifica para o exercicio de uma
ocupacéo, independentemente da formac&o escolar;

Educacéo pratica em nivel de primeiro grau, integrada ao curriculo de primeiro
grau, poderia ocorrer de diversas formas, incluindo sondagem de aptiddes e
iniciacdo para o trabalho, propiciando experiéncias praticas na area tecnolégica;
Formacdo técnica de nivel médio, oferecida nas escolas de segundo grau, que
ofertavam profissionalizacdo em &rea definidas (Escolas Técnicas); esta
formacao supunha que os conhecimentos técnico-cientificos tivessem respaldo
na educacéo geral;

Formacao técnica de nivel médio superior, destinada a preparacdo de
tecnélogos pelo dominio de métodos e processos de trabalho adquiridos
mediante disciplinas especificas, praticas em laboratérios, em oficinas e
estagios;

Formacdo profissional superior oferecida pelas universidades nos cursos
plenos, que propiciassem formagao mais geral abrangente, preparando “ndo so
para o exercicio profissional, como também para a investigagdo cientifica”
(KUENZER, 1997, p. 41-42).

A Rede Centros de Educacédo Tecnoldgica (Cefets) era a base de toda politica

de educacéao profissional. Com a posse do ministro Paulo Renato Souza (1995) foi

criado o Semtec, projeto de reforma do Ensino Médio Técnico (consubstanciado,

inicialmente no Projeto de Lei n. 1.603/96 e depois, no Decreto n. 2.208/97. Este

projeto acabou separando a Educacédo Profissional da formacdo académica, que

demonstrava recomendacgdes dos 6rgaos internacionais do empresariado e menos

no que defendia a sociedade civil. Os projetos na sociedade civil planejados de

acordo com o Forum de defesa pela Escola Publica defendiam um sistema que

integrasse a unificacéo do trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura.
De acordo com Kuenzer (1997, p. 32-39),
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A nova escola, por meio de uma concepcdo articulada e integrada de
Sistema Nacional de Educacéo, tal como prevé a LDB, sera inicialmente de
cultura geral Unica para todos, de modo que generalize uma sélida base
comum de conhecimentos basicos, nos niveis elementar e médio, sé apés o
gue se passara a formacao profissional especializada. O contetdo a ser
ensinado nao tera finalidades praticas imediatas, devendo ser basicamente
formativo, ainda que tome como ponto de partida 0 movimento concreto da
realidade social.

A proposta desta escola unificada deveria propiciar desenvolvimentos para
participacdo da vida social e produtiva, aprendizado basico e fundamental para que
0 jovem desenvolvesse conhecimento e formacédo para sua vida social e
conhecimentos tecnologicos para uma formacdo de especializacdo posterior,
proporcionando principios cientificos, para o desenvolvimento produtivo, habilidades
instrumentais, diferentes linguagens utilizadas nas atividades sociais e produtivas e
categorias de analise do homem representando sua histéria.

Esta forma de organizar a escola e o sistema de ensino tem por finalidade,
pela unificagdo entre cultura, e trabalho, a formagdo de homens
desenvolvidos multilateralmente, que somem a sua capacidade instrumental

as capacidades de pensar, de estudar, de criar, de dirigir ou estabelecer
controles sociais sobre os dirigentes. (KUENZER, 1997, p. 38-39).

Esta proposta deveria ocorrer apdés a conclusdo da escola basica,
proporcionando aos jovens desenvolvimento, desta forma proporcionaria a jovem
capacidade de desenvolver como trabalhadores e cidaddos sociais e este ensino
deveria ser gratuito, publica a todos que estivessem com idade para frequentar a
escola sendo obrigatéria também para o ensino médio, como nos paises europeus.
O CNTE/CUT, Confederacdo Nacional do Trabalhadores em Educacao e Central
Unica dos trabalhadores enquanto membros no Férum de Defesa pela Escola
Publica debatiam e defendiam esta proposta.

A partir de 1990 a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Forca Sindical
(FS) e Confederacéo Geral dos Trabalhadores (CGT) iniciaram as discussdes sobre
0 ensino médio e Educacéao Profissional. Estas centrais mesmo com suas diferencgas
de sindicalismo e sociedade, discutiam a ampliacdo da formacao profissional, a
escola basica e as politicas de emprego. Estas centrais eram contra exclusdo social
e defendiam a cidadania.

As trés centrais tiveram sua participagdo na gestédo, execucao de politicas de
emprego e na formagdo profissional geral. A Central Unica dos Trabalhos (CUT)

proporcionou a abertura dos Centros Puablicos de Formacédo Profissional e no
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Sistema S, participacdo dos trabalhadores. Os anos 1990 trouxeram aos
empresarios industriais preocupacdes com modernizacdo, globalizacdo que se
inseriram na economia e na industria, e exigiam uma renovacao no sistema de
formacgédo profissional um embate entre 0 que a modernizacdo exigia e 0 que a
escola oferecia. O empresariado representado pela (CNI, Fiesp) Confederacao
Nacional da Industria e Federacéo das Industrias do estado de S&o Paulo defendiam
o0 aumento de escolaridade basica, tinham participacdo ativa em programas de
requalificacdo e capacitagdo profissional e deixaram de contribuir com instituicoes
privadas da rede Sistema S e Sebrae. O documento “Custo Brasil: agenda no
Congresso Nacional” (1996), propunha politicas que aumentasse a escolaridade e
certificava que “a educacdo escolar béasica e universal, além de ser condicao
fundamental para a geracdo de uma forga de trabalho com consciéncia de sua
cidadania, tem também, impacto decisivo sobre a distribuicdo de renda”.
(MANFREDI, 2016, p. 94-96).

O documento propunha acdes para a educagcdo basica profissional a
universalizagdo do ensino fundamental, valorizacdo do ensino fundamental,
valorizacao de ensino e treinamento papel estratégico do Senai na opc¢éo vocacional
de educacao, criagcdo de programas especiais de reciclagem e de educacdo de
adultos. Em outro documento entregue ao governo federal em 1996 os empresarios
entregam propostas de melhorias e parcerias com entidades publicas e privadas,
qgue se referiam a educacdo basica profissional. Foram recomendac¢des para o
governo no campo da Educacao Profissional, governo federal, estadual e municipal.
Propostas de melhorias, cooperacdo e parcerias com empresas e instituicdes
publicas e privadas. O que se percebe é que estes empresarios e outros
seguimentos participantes se colocavam a favor do aumento da escolaridade basica
com a qualidade da escola publica e reformulacao do ensino.

A reforma do ensino médio e técnico em seu projeto oficial no governo de
Fernando Henrique Cardoso tinha como objetivo adequar oferta educacional as
novas demandas econdmicas da sociedade globalizada e os padrées da
competitividade e produtividade, o ensino médio e o ensino profissional trariam o
conhecimento de competéncias que preparavam para o mercado de trabalho,
cidadania e atenderia as novas demandas do mercado e avangos tecnoldgicos,
assim aprofundando conhecimento, preparacdo basica para o trabalho,

aprimoramento para a vida humana. O Decreto Federal n. 2.208/97, regulamentou a



41

LDB em seus artigos 39 a 42 (Capitulo Il do Titulo V), afirma como objetivos da
Educacao Profissional: Formar técnicos de nivel médio e tecnoldgico de nivel superior
para os diferentes setores da economia; especializar e aperfeicoar (o trabalhador em seus)
conhecimentos tecnoldgicos; qualificar, requalificar e treinar jovens e adultos com qualquer
nivel de escolaridade, visando a sua inser¢cdo e melhor desempenho no exercicio do
trabalho.

Assim,

A Educacgdo Profissional sera desenvolvida em articulagdo com o ensino
regular ou em modalidades que contemplem estratégias da educacao
continuada, podendo ser realizada em escolas do ensino regular, em
instituicbes especializadas ou nos ambientes de trabalho. (BRASIL, 1997).

O artigo 2° Decreto n. 2.208/97 propunha trés niveis da Educacao
Profissional: O basico, os cursos destinados para trabalhadores adultos e jovens
independente de seu nivel escolar. Os cursos sem regulamentacdo curricular,
podendo ser usados espacos como empresas, sindicatos, escolas e aos concluintes
de acordo com o artigo 4° Decreto n°® 2.208/97 a formacao nos cursos de Educacao
Profissional de nivel basico recebiam o certificado de qualificac@o profissional. Para
o nivel técnico necessidade de estrutura prépria, organizada e independente de
ensino médio e oferecido sequencial a ele ou concomitante a ele, no artigo 05,
Decreto 2.208/97 o diploma seria concedido somente para concluintes do ensino
médio. Destinados aos egressos de nivel médio ou técnico o curso de nivel
tecnologico ou superior. As politicas herdadas do Governo de Fernando Henrique
Cardoso (FHC 1995 — 2003) em educacédo profissional foram programas, acdes e
praticas educativas (formais ou informais) e tinham como principal objetivo a
formacao para o trabalho em todas as suas formas. De acordo com Oliveira (2011,
p. 323-337),

As reformas realizadas no Brasil durante os dois mandatos do governo de
Fernando Henrique Cardoso, determinaram novas formas de financiamento,
gestdo e avaliagdo da educacdo béasica, conformando uma nova regulagéo
assenta dana descentralizacdo e em maiores flexibilidade e autonomia
local. Essas mudancas foram determinantes de novas relacdes entre
diferentes esferas administrativas na matéria educacional, especialmente
entre Unido e municipios. Muitos elementos trazidos por essas reformas
foram duramente criticados pelos movimentos sociais que estiveram na
base eleitoral do presidente Lula [...]. Ao final do governo FHC, a educacédo
no Brasil vivia um processo fragmentado de gestdo, contendo uma profusao
de programas sociais e educativos que buscavam atender a publicos
focalizados, revelando grande dispersao de politicas temporarias que se

afirmavam mais como politicas de governo que de Estado, cujas bases
institucionais de controle social ndo estavam definidas [...]. A educacao
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nacional se encontrava em um quadro de (dés) sistematizacdo, para
designar uma orientacdo de governo na contramdo do que se pode
considerar um sistema, ou seja organizacdo da educacdo nacional
fragmentada, segmentada, flexivel e dispersa, o que nao contribui para
estabelecer bases de cooperacdo, integracdo e coesdo entre 0s entes
federativos e menos ainda entre os individuos na sociedade.

Durante o governo FHC, o Estado delegou as politicas de educacgéo
diminuindo sua participacéo e as politicas de educacéo profissional passaram a ser
desenvolvidas pelo setor privado e/ou a sociedade civil. Durante o governo Lula
(2003-2011) o Estado volta a promover a promover as politicas socioeconémicas
onde a educacao profissional passa a ser importante, e passa a ser um direito social
e dever do Estado e mecanismos para reducdo da exclusdo econdmica e social.
Entre os dois primeiros anos do governo Lula (2003 — 2004) e (2004 — 2005), houve
muitas tentativas de rupturas do governo anterior para tracar uma nova politica
educacional, mas a fragmentacdo e descontinuidade continuavam e muitas
dificuldades como: A falta de articulacdo dos politicos, a multiplicacdo e
diversificacdo de programas como Programa Nacional de Inclusdo de Jovens
(Projovem), Escola de Fabrica e (EJA), Educacdo de jovens e Adultos. Esta
multiplicagao dificultava a administracdo das redes.

As dificuldades de unir o governo federal, estadual e municipal. Este inicio de
governo procura construir politicas alinhadas com as promessas de sua campanha.
Dentre 0s acertos e erros procurava-se construir um projeto mais autdénomo,
sustentavel e solidario voltado para os que vivem do trabalho. Apesar dos
desacertos houve uma reorientacdo com decisbes e redefinicAo de regras de
financiamento e quadro de referéncias politico-pedagdgico.

Com relacédo a educacéao profissional e tecnoldgica de nivel basico a medida
de revogacao do Decreto n. 2.208/97, realizada por meio do Decreto n. 5.154/2004
gue trouxe a legalidade de integracéo curricular dos ensinos medio e técnico, com o
gue dispbe a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB) e suspenséao do
Proep. Quanto a educacéo tecnoldgica de nivel médio, houve a expansao integrada
eliminando a dualidade entre o ensino basico e profissional e destaques para o
programa Brasil Profissionalizado (2007) e Ensino Médio Inovador (2009), expansao
do ensino superior transformando Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica
(Cefets) e escolas técnicas em Institutos Superiores de Educacdo, Ciéncia e

Tecnologia (Ifets) e criacdo dos Institutos Federais (IFS) e Escolas Agro técnicas
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Federais (EAFs), ainda criados com o Decreto n. 5,478/2005 o Programa de
Integracdo da Educacéo Profissional ao Ensino Médio (Proeja), ha modalidade de
Educacao de Jovens e Adultos (EJA), com o objetivo de universalizagdo do ensino
bésico (fundamental e médio) e atender a demanda da educacdo profissional,
técnica de nivel médio.

Em 2012 a gestdo Dilma Russef instituiu o Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), criado pelo Governo Federal em 2011, por
meio da Lei n® 12.513/11, e define o documento sobre a Educacdo Técnica de Nivel
Médio com intuito claro de integracdo do ensino médio e técnico. Em relacéo a essa

integracdo, diz Ciavatta (2005, p. 85),

O Ensino Médio integrado contribui para a formacgéo de sujeitos autdnomos
que possam compreender-se no mundo do trabalho, transformando a
natureza em funcdo das necessidades coletivas da humanidade e, ao
mesmo tempo, cuidar de sua preservagdo em face das necessidades dos
demais seres humanos e das geragbes futuras [...]. No caso da formagéo
integrada ou do Ensino Médio integrado ao Ensino Técnico, o que se quer
com a concepc¢do de educacdo integrada € que a educacdo geral se torne
parte inseparavel da educagdo geral se torne parte inseparavel da
educacéo profissional em todos os campos onde se d4 a preparacéo para o
trabalho: seja nos processos produtivos, seja nos processos educativos
como a formacdo inicial, como o Ensino Técnico, tecnoldgicos ou superior
[...]- A ideia de formacédo integrada sugere o ser humano dividido
historicamente pela divisédo social do trabalho entre a acdo de executar e a
acdo de pensar, dirigir ou planejar. Trata-se de superar a reducdo da
preparacdo para o trabalho ao seu aspecto operacional, simplificado,
escoimado dos conhecimentos que estdo em sua génese cientifico-
tecnolégica e em sua apropriacéo histérico-social. Como formag¢do humana
0 que busca garantir ao adolescente, ao jovem e ao adulto trabalhador o
direito a uma formacgdo completa para a leitura do mundo e para atuacao
como cidaddo pertencente a um pais, integrado dignamente a sua
sociedade politica. Formacdo que, nesse sentido, supdes a compreensao
das relagbes sociais subjacentes a todos a todos os fendmenos. Uma
formacdo que tome como pressupostos o trabalho e a pesquisa como
principios educativos.

Em 2012, um debate com diferentes representantes da sociedade civil
revogou as diretrizes anteriores que eram defendidas no inicio do governo Lula que
defendia a separacédo do ensino médio e ensino profissional. O novo Plano Nacional
de Educacao, sancionado em 25 de junho de 2014 pela Lei 13.005, tem vinte metas
e estratégias para serem cumpridas em dez anos até 2024 e propde entre outras, a
meta 11 sobre a educacdo profissional que prevé “triplicar as matriculas da
educacao profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e
pelo menos 50% (cinquenta por cento) da expansdao no seguimento publico”.
(BRASIL, 2014)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12513.htm
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Em 28 de janeiro de 2016 foi homologado o Parecer CNE/CEB n. 13 que
havia sido aprovado em 11 de novembro de 2015, onde fundamentou o Parecer com
a Resolucdo CNE/CEB n. 1/2016 que definiu as diretrizes de EAD e esta Resolugéo
incluia a educacgéo profissional técnica de nivel médio. Em setembro de 2016 foi
aprovado a Medida Provisoria n. 746 pelo Congresso Nacional que instituia a
Politica de Fomento a implementacdo de escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral que promove as reformulagbes no ensino médio, aumentando a carga
horaria anual e incluindo a op¢éo de profissionalizagéo.

A MP n. 746/16 foi convertida na Lei n. 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, e
ao que se refere a redacdo da educacdo profissional, a LDB passa a exigir o
curriculo do ensino médio composto pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
e deve incluir arranjos curriculares como: linguagem e suas tecnologias; matematica
e suas tecnologias; matematica e suas tecnologias; ciéncias humanas e sociais
aplicadas; e formacdao técnica e profissional.

Os sistemas de ensino na oferta de educacao profissional e técnica devem
considerar “a inclusdo de vivencias praticas de trabalho no setor produtivo ou em
ambiente de simulacéo, estabelecendo parcerias e fazendo uso, quando aplicavel,
de instrumentos estabelecidos pela legislacdo sobre aprendizagem profissional”, e
também “a possibilidade de concessado de certificacdo para o trabalho, quando a
formacao for estruturada e organizada em etapas com terminalidade”. (BRASIL,
2017)

Estas novas diretrizes da educacao profissional favorecem o jovem ainda em
sua formacdo do ensino médio, o conhecimento de uma pratica profissional que
permite a este jovem ao término do curso ja estra provido de uma profissdo e uma
pratica, que possa leva-lo ao mercado de trabalho.

A Lein®13.415/17 alterou a redacao do art. 36 da LDB determinando que:

O curriculo do ensino médio ser4 composto pela Base Nacional Comum
Curricular e por itinerarios formativos, que deverdo ser organizados por
meio de oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia
para o contexto local e possibilidades dos sistemas de ensino, a saber: | —
linguagens e suas tecnologias; Il — matemética e suas tecnologias; Ill —

ciéncias da natureza e suas tecnologias; IV — ciéncias humanas e sociais
aplicadas; V — formag&o técnica e profissional (BRASIL, 2017).
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2.4 O Sistema S e sua colaboracédo na educacéo profissional

O Sistema S faz parte da rede de Educacdo Profissional paraestadual,
importante rede desde os anos 30. Fazem parte do Sistema S: Setor industrial:
Senai (Servico Nacional de Aprendizagem Industrial) e Sesi, (Servico Social da
Industria); Setor do comércio e servigos: Senac (Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial) e Sesc (Servico Social do Comércio); Setor agricola: Senar (Servico
Nacional de Aprendizagem Agricola); Setor de transportes: Senat (Servico Nacional
de Aprendizagem de Transportes) e Sest (Servico Social em Transportes).

O Sistema S abriga ainda o Sebrae (Servico de Apoio a Pequena e Média
Empresa) e o Sescoop (Servigo Social das Cooperativas de Prestacdo de Servicos).
O Senai foi criado pelo Decreto Lei n° 4.048 de 22 de janeiro de 1942 e Sesi pelo
decreto Lei n° 9.403, de 25 de janeiro de 1946. Estas redes foram criadas para
suprir as necessidades de produtos manufaturados importados e tiveram que ser
produzidos internamente devido a Segunda Guerra Mundial, onde estes produtos
tiveram que ser suprimidos. Muitas controvérsias com o sistema Senai e Sesi onde
uma linha de pensamentos que mantinham sobre novas possibilidade de investir nas
relagcdes sociais nas empresas e sociedade civil. “O Senai desde sua fundagéo
representa a maior rede de Educacédo Profissional formadora de forca de trabalho
para diferentes setores empresariais, principalmente industrias em diferentes ramos
e sempre se adequando as diferentes transformacdes da politica, a economia e a
sociedade brasileira” (MANFREDI, 2016, p. 141-144)

O Sesi também se readequou inicialmente desenvolvia atividades para
programas assistencialistas de fornecimento de alimentos durante a Segunda
Guerra, apos 1964 se remodelaram e suas atividades passaram a ser de carater
educacional e cultural. Sesi e Senai serviam a industria a partir de 1990° Sesi deixa
de oferecer um servico assistencialista para ampliar suas atividades no campo
educacional para a educacao infantili e da educacdo fundamental de jovens e
adultos. A partir de 2003 até hoje Sesi e Senai se reorganizam ampliam suas ofertas
e passam a oferecer a educacéao profissional e tecnoldgica.

Em 1946 Dutra baixa o Decreto —Leis n. 8621 e n. 8622 em 10 de janeiro
deste ano autorizando pela Confederacdo Nacional do Comércio a instalagdo no
pais de escolas de aprendizagem para jovens menores de 14 a 18 anos e cursos

para comerciarios adultos de continuacédo e de especializacdo sobre aprendizagem



46

do comércio onde eram estabelecidos deveres dos empregados e dos
empregadores e assim se deu a criagcdo do Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial (Senac) (MANFREDI, 2016, p. 145-147)

O Sesc também criado em 1946 (Decreto-Lei n. 9.853, de 13 de setembro). O
seu principal apoio era a saude do trabalhador. Seus projetos em 1970 foram em
lazer e bem-estar e esporte a partir de 1980 énfase nas atividades culturais. Hoje a
natureza destas instituicbes Senai, Sesi, Senac e Sesc sdo sistemas com gestéao
privada que prestam seus servicos de natureza publica e recursos publicos, com
visdes diferentes do mundo, da sociedade e de educacéao.

Dentro do Sistema S pode-se citar o (Senar) Servico Nacional de
Aprendizagem de Agricultura criado em 1976, extinto em 1988 e recriado em 1991
reestruturado no modelo dos integrantes do Sistema S com objetivos de
proporcionar ensino de Formacdo Profissional Rural e Promocao Social para
trabalhadores rurais, geracdo de renda, qualificacdo e requalificacdo, propor
condi¢cBes para permanéncia rural, produzindo com eficiéncia, intercambio cultural e
qualidade de vida.

O Servico Nacional de Aprendizagem de Transportes (Senar) e 0 Servico
Social em Transportes (Sest) surgiram em 1993 (Lei n. 8.706 de 14 de setembro),
este servico tem sua formacdo por empresas de transportes de passageiros e de
carga, se desligaram do Senai e possuem estrutura semelhante a do Senai.

O Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) foi
criado em 1990 pelas Leis n. 8029 e 8.154 de iniciativa do Poder Executivo central, e
regulamentado no mesmo ano pelo Decreto n. 99.570. Seu objetivo é fomentar
projetos e programas para o fortalecimento e promocdo de micros e pequenos
empresarios. Voltado para atender segmento privado, desempenha func¢des publicas
e administrada pela iniciativa privada. As atividades educacionais oferecidas dos
anos 1990 até 2012. No campo da educacgdo profissional os varios Servicos
Nacionais de Aprendizagem oferecem cursos e programas como qualificacéo,
especializacédo, aperfeicoamento e atualizacdo profissional, treinamento nos locais
de trabalho como industria, comércio, agricultura e transportes. (MANFREDI, 2016,
p. 148-151)

Observa-se que ao longo da historia na educacgao profissional, muitas foram
as mudancas ocorridas nas escolas, politicas e diretrizes para dar oportunidade para

a profissionalizacdo dos jovens, embora alguns autores questionem sobre pontos
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importantes a serem observados, como a qualidade da educacdo, a falta de
investimento por parte dos governantes, a falta de estrutura em muitas unidades
escolares e sua acessibilidade. Entre outros fatores estas mudangas figuraram nas
escolas profissionais para proporcionar ao jovem uma qualificagdo, uma
oportunidade de trabalho e assim estruturar a sua vida profissional, mudando
também sua vida social e propondo maior qualidade de vida e oportunidade de

continuidade de sua formag&o profissional.
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3 JUVENTUDE E EVASAO ESCOLAR NA EDUCACAO
PROFISSIONAL TECNICA DE NiVEL MEDIO

Busca-se com esta secédo tecer alguns comentarios sobre juventude que sao
0 publico principal do ensino médio seja ele técnico ou ndo. Em seguida, discorre-se
sobre a evasdo na educacao profissional e, por fim, aborda-se sobre os eventuais

motivos que levam a evasao.

3.1 Reflexdes sobre a juventude

A juventude € um tema de estudos na area de ciéncias politicas e sociologia e

0S jovens sao responsaveis por mudancas na sociedade. Gracioli (2006, p. 30)
afirma que é complexo definir o jovem na sociedade e que:

As estatisticas oficiais normalmente consideram como jovens 0s que

ultrapassam a idade da obrigacdo escolar e os que ainda estdo disputando

uma vaga no mercado de trabalho. No entanto, se esse critério fixa a parte

de entrada na condicdo social de ser jovem, a superacao de certos limites

de idade e o ingresso no mercado de trabalho ndo lhes d& garantia de

admissao naquilo que é considerado como adulto. Dessa forma, sim lugar a

davida, que nado basta compreender o jovem analisando apenas uma

dimensédo (a sociologia ou psicologia, por exemplo), faz-se necessario

reconhecer a multidimensionalidade do fenbmeno, caracterizado pela sua
heterogeneidade.

Para autores como Groppo (2000, p. 10), a Sociologia “ndo consegue definir o
“objeto” social que ela prépria ajudou a criar”. Pais (1993) afirma que devido a
complexidade sociolégica da juventude como objeto “pré-contruido” se faz
necessario “destruir’ para eventualmente “reconstruir’. O que este socidlogo quer
dizer é que existe um conceito de juventude hoje que precisa ser reconstruido com
outra representacdo do que vem a ser a juventude. Para (Gracioli, 2006 p. 27) ha
uma série de dificuldades conceituais no tratamento do que vem a ser jovem,
exigindo trabalhar sobre uma faceta do tipo historica relacionada com seu
seguimento. E Gracioli ainda afirma que “esse periodo de transi¢do de infancia para
insercdo no mundo adulto € marcado pela existéncia de trés denominacdes
frequentemente utilizadas: puberdade, adolescéncia e juventude.

Para este autor “a puberdade é uma concepcao utilizada pela sociedade e
incorporada pela medicina referindo-se as transformacdes que o corpo do individuo

sofre ao transitar da infancia para o mundo adulto”. A psicologia e psicanalise e
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pedagogia, refere-se a adolescéncia como uma fase de mudancas na mente de
personalidade e comportamento que se preparam para o mundo adulto. J o termo
juventude, de acordo com a obra de Stanley Hall, segundo Carrasco, aponta
‘jluventude como um periodo vital e caracterizado por um conjunto peculiar de
relacGes psicologicas que respondem a transformacdes psicoldgicas préoprias desta
etapa de vida”.

Segundo Gracioli, 2006.p. 28) a concepc¢ao de jovem como categoria social é
criagdo de sociologia, referindo-se ao periodo intermediario entre infancia e as
funcdes sociais dos adultos. De acordo com Carrasco o enforque sociolégico esta
em uma plataforma mais elaborada, recuperando o0s aspectos biolégicos e
psicoldgicos e os situa na trajetéria de insercao social do individuo na sociedade.

Pais (1993, p. 29) aponta que “a juventude € uma categoria socialmente
construida, formulada no contexto de particulares circunstancias econémicas,
sociais ou politicas; uma categoria sujeita, pois a modificar-se-do ao longo do
tempo”. E, portanto, entende-se que estas categorias de infancia, juventude e
mundo adulto, esta relacionada com a histéria e variam de acordo com grupos
humanos, estabelecem geracdes diferentes entre os diversos espacos sociais. De
acordo com (Gracioli, 2006. p. 29) a definicdo de juventude pode ser caracterizada
como uma categoria social, ndo apenas uma faixa etéaria, limitada por idades, mas
um grupo caracterizado pela diversidade.

Estudos da sociologia afirmam que, a vida é uma sucessdo de fazes e
colocam a juventude como uma destas fases, e consiste em um processo de
construcédo social, relacionado com seus grupos sociais, ou situacdes vivenciadas no
cotidiano destes individuos e assim caracteristicas proprias desse periodo de sua
vida. Dois critérios definem o conceito de jovem: o critério histérico e o sociocultural
e O critério etario, utilizando estudos demograficos. Segundo (Gracioli, 2006.p. 29) “a
Organizacdo das Nacdes Unidas para Educacdo Ciéncias e a Cultura — UNESCO,
assim como para a Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT e pata a
Organizacao Mundial de Saude — OMS, o enfoque dado a concepcéo de jovem € 0
demografico, que surgiu nos anos setenta com a preocupacao desses organismos
internacionais, reunirem dados para explicar a transicdo demografica nos paises
subdesenvolvidos: assim, a concepcdo de jovem delimitado pela idade,
considerando jovem a idade entre 15 e os 25 anos.
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A importancia para estes 0rgdos destes estudos estatisticos se da para
definicdo de “escolarizacdo obrigatodria, idade minima para entrar no mercado de
trabalho, idade minima para votar, a responsabilidade penal, a classificacdo de
censura para programas de televisdo e lazer, entre outros aspectos
socioeconémicos”. A UNESCO permite que cada pais identifique esta faixa etaria
gue se diferencia. A exemplo desta identificacdo etaria o Japdo considera o jovem

com idade até 35 anos. O Brasil determina o jovem com a idade de 14 a 24 anos.

3.2 Evaséo escolar no ensino técnico de nivel médio

A evasdo escolar atualmente é um tema discutido e alvo de estudo sobre o
tema na educacdo publica e tem se tornado de grande relevancia para ser debatido
nas politicas publicas educacionais. Os estudos realizados tém como objetivo buscar
e entender as razbes que levam aos jovens a saida da escola. Busca-se entender
estas razdes uma vez que o aluno evadido traz consequéncia para a escola, que
fecha curso e com isto leva ao desemprego de professores e ainda traz a conotacao
de fracasso para o evadido por ndo concluir o curso e com isto deixa de participar de
oportunidades melhores nas escolhas de uma oportunidade de trabalho. A escassez
de informacdes sobre a evaséo escolar na educacao profissional no Brasil dificulta o
aprofundamento do tema conforme evidéncia nas citagdes de Liuscher (2011, p.157):

A pesquisa sobre evasao escolar no ensino técnico no Brasil encontra um
de seus maiores desafios na escassez de informacdes sobre o assunto, que
abrange tanto o referencial teérico quanto o empirico e cria dificuldades
adicionais a pesquisa na construcdo de indicadores adequados a
investigacdo do problema.

Ainda de acordo com Luscher (2011, p.157):

A exemplo do que ocorre em paises europeus, nos Estados Unidos e na
Austrélia a expansdo da formagédo profissional tem sido acompanhada de
problemas relacionados a evasdo escolar que podem comprometer o
acesso a formagéo profissional.

Bonadeo (2006, p.117) corrobora com as ideias de Luscher ao afirmar que:

A ocorréncia da evasao escolar nas redes de ensino publico representa um
abalo a universalizacdo da politica educacional e o cenario dos fatores
responsaveis pelo abandono escolar constituem uma das formas de
exclusdo dos estudantes da escola. A evaséo escolar impede que um maior
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niamero de estudantes possa futuramente ter acesso a educacdo
profissional.

De acordo com Riffel e Malacarne (2010), apud BASTOS; GOMES, (2014, p.

2) o termo evasao “significa o ato de evadir-se, fugir, abandonar, sair, desistir, ndo

permanecer em algum lugar. Quando se trata de evasao escolar, entender-se a fuga

ou abandono da escola em funcédo da realizacao de outra atividade”.

[...] A evasédo escolar é um problema complexo e se relaciona com outros
importantes temas da pedagogia, como formas de avaliacdo, reprovacéo
escolar, curriculos e disciplinas escolares. Para combater a evasao escolar,
portanto, é preciso atacar em duas frentes: uma de acdo imediata que
busca resgatar o aluno “evadido”, e outra de reestruturagcdo interna que
implica na discusséo e avaliagdo das diversas questdes que se apresentam
no cotidiano escolar (CALDAS, 2006, p.9).

Os profissionais da area de educacdo tém grande preocupagfes com a

evasao escolar e este € um problema nao resolvido e que requer estudos para

identificar as causas da evasao, este fendbmeno é considerado como um fracasso na

BN

vida de uma pessoa ou um fracasso atribuido a escola. Muitos pedagogos,

socidlogos e educadores atribuem esta responsabilidade ao jovem e nunca

responsabilizam a instituicdo de ensino (MARGIOTTA et al, 2014). E oportuno

sinalizar ainda que:

A evasédo escolar € um tema muito estudado e debatido, € mesmo assim
sabe-se da dificuldade que é identificar e contornar precocemente suas
causas para prevenir o aluno do abandono. Isso porque a evasdo possui
uma natureza multiforme: a escolha de sair da escola é apenas o ato final
de um processo que se manifesta de muitas formas, visiveis ou nao, ao
longo da trajetdria escolar do individuo (BASTOS; GOMES, 2014, p. 2).

As causas de evasdo segundo Ferreira (2013), apud BASTOS; GOMES,

2014, p. 4) devem ser classificados conforme seus fatores determinantes. De modo

mais efetivo, da seguinte forma:

e Escola: ndo atrativa, autoritaria, professores despreparados, insuficientes,

auséncia de motivagéao etc.

¢ Aluno: desinteressados, indisciplinados, com problemas de saude, gravidez.

e Pais ou responsaveis: ndao cumprimento de o patrio poder, desinteresse em

relacédo ao destino dos filhos etc.

e Social: trabalho com incompatibilidade de horario para estudos, agressao

entre alunos, violéncia em relacéo as gangues etc.
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Os autores apontam que por qualquer que seja o motivo, o abandono ou

desisténcia escolar

na juventude pode ter consequéncias negativas na vida do

jovem na transicdo para a vida adulta.
De acordo com Ferreira (2013), apud BASTOS; GOMES (2014, p.4),

o fracasso escolar e a consequente evasdo, denotam o préprio fracasso das
relacdes sociais que se expressam na realidade desumana que se vivéncia
no cotidiano, no qual a distancia formada pela teoria e a pratica desafia a
inteligéncia do individuo”.

A evasdo escolar pode ser ocasionada por varios fatores que se apontam

como metodologias

de ensino inadequada, professores sem preparagdo para o

ensino, problemas financeiros e sociais, falta de interesse por parte do governo.

Quando se debate, os problemas as concepcgdes variam que a evasao pode ser

ocasionada, a partir do papel da familia, ou do estado e a escola na vida do jovem e

este debate também pode ser de questdes econdmicas ou religiosas ou de outras

elites dominantes.

Os autores Bastos e Gomes (2014, p. 11) expbem que:

As causas da evasdo escolar sdo variadas. Condi¢cdes socioecondmicas,
culturais, geograficas, programas didatico-pedagdgico e a baixa qualidade
do ensino de escolas podem ser apontadas como causas possiveis para a
evasdo escolar no Brasil. O que realmente importa ndo é apenas ter
conhecimento das causas da evasdo, mas sim rechaca-las. Identificar os
alunos com risco de abandono e tratar tal situacdo de forma diferenciada,
acompanhando e informando o aluno da importancia da formacéo
académica, pode fazer com que esse aluno se mantenha no ambiente
escolar e siga seu percurso rumo ao seu desenvolvimento.

O novo milénio relacionou o fenbmeno do abandono escolar na Europa e

apontou elementos relacionados com a evasao escolar. Neste sentido, Maragiotta et

al (2014, p.352) expbem o0s seguintes elementos sobre a evasao:

a)

b)

c)

d)

O abandono escolar compreende todas as formas de abandono da
instrucdo e da formacao profissional;

A natureza multifatorial das causas do abandono escolar é resultante de
um processo no qual se entrelacam diversas circunstancias individuais,
fatores educacionais e condi¢c8es socioecondmicas;

O fendbmeno da evasdo escolar deve ser compreendido em termos
regionais e locais, evitando generalizacdes e universalismo enganosos,
para dar respostas contextuais ao fendmeno;

As estratégias de prevencdo, de intervencdo e de compensacéao, tais como
politicas eficazes de combate a evasédo, como estratégia mais eficiente de
compensacao dos efeitos negativos produzidos pelo abandono;

As inUmeras experiéncias de combate ao abandono escolar devem ser
interligadas, ja que muitas vezes permanecem confinadas ao nivel local
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regional, quando deveriam, ao contrario, criar um Know-how comum e
compartilhado.

Mesmo nos paises mais desenvolvidos e em paises subdesenvolvidos ao
fendbmeno da evasdo escolar também séo atribuidos aspecto, econémicos, politicos
e social estdo atribuidas as mesmas causas que faz o aluno abandonar a escola e
seus estudos. Quando se aborda sobre o tema evasao escolar, a literatura oferece
um conjunto de definicdes amplas, que muitas vezes néo se dialogam, assim, como
consequéncia gera equivoco ou inclusive restricbes nas apreciacbes das
informagdes adquiridas (FIGUEIREDO; SALLES, 2017).

Dore e Luscher (2011, p.775) apud Figueiredo e Salles (2017, p.357-358)
apresentam a seguinte definicdo sobre:

A evasao escolar tem sido associada a situacdes tdo diversas quanto a
retencéo e repeténcia do aluno na escola, a saida do aluno da instituicdo, a
saida do aluno do sistema, a ndo conclusdo de um determinado nivel de
ensino, especialmente na educacdo compulséria, e ao estudante que

concluiu um determinado nivel de ensino, mas se comporta como um
dropoutt.

Segundo Johan (2012, p. 65) apud Figueiredo e Salles (2017, p. 357-358),

A evasao é um fendmeno caracterizado pelo abandono do curso, rompendo
com vinculo juridico estabelecido, ndo renovando 0 compromisso ou sua
manifestacdo de continuar no estabelecimento de ensino. Esta situacdo de
evasdo é vista como abandono, sem intencdo de voltar, uma vez que nao
renovando a matricula rompe-se o vinculo existente entre o aluno e escola.

O Ministério da Educacdo (MEC) designou, em 1996, uma Comisséo Especial
de Estudos Sobre Evasédo no ensino superior, onde se identifica trés tipos de evaséao
escolar e os autores Figueiredo e Salles (2017, p.358) afirmam que o documento
descrito pela Comissao Especial de Estudos Sobre Evaséo classifica trés tipos de
evasao no ensino superior: Evasdo de curso: quando o estudante se desliga do
curso em situacbes diversas tais como: abandono (deixa de matricular-se),
desisténcia (oficial), transferéncia ou reopcado (mudanca de curso), exclusao por
norma institucional; Evasdo da instituicdo: quando o estudante se desliga da
instituicdo na qual estd matriculado; Evasdo do sistema: quando o estudante
abandona de forma definitiva ou temporaria o ensino superior.

Para Johann (2012, p. 65),
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a evasao é um fenébmeno caracterizado pelo abandono do curso, rompendo
com o vinculo juridico estabelecido, ndo renovando 0 compromisso ou sua
manifestacdo de continuar no estabelecimento de ensino. Esta situagéo de
evasdo é vista como abandono, sem intencao de voltar, uma vez que néo
renovando a matricula rompe-se o vinculo existente entre aluno e escola.

A Comisséo Especial de Estudos Sobre Evasédo afirma que a falta de dados
em nivel nacional dos alunos evadidos nos diversos cursos, trazem extremas
dificuldades, por exemplo na aquisicdo de informacOes sobre a mobilidade dos
alunos (FIGUEIREDO; SALLES, 2017). Os autores fizeram um levantamento das

informacdes sobre evaséo e declaram:

Ao contrério do que ocorre nos niveis fundamental e médio, o curso técnico
nao conta com uma quantidade expressiva de estudos sobre evaséo, o que
dificulta tanto a construcdo de um referencial tedrico sélido quanto o
levantamento de indicadores a serem utilizados nas pesquisas empiricas
(DORE; LUSCHER, 2011; MACHADO; MOREIRA,2012; SALLES;
CASTRO; DORE, 2013, apud FIGUEIREDO; SALLES, 2017, P. 359-360).

Pode-se dizer que as concepcbes apresentadas sobre a evasdo escolar
dentre a variedade de fatores estdo relacionadas a escola, a familia e o trabalho.
Para que todos os motivos apresentados sobre a evasdo sejam minimizados, Lopes
(2010 apud BASTOS; GOMES, 2014, p. 4), Salienta:

Que para esses motivos sejam minimizados, alguns desses problemas
dependem de acgbBes do poder publico. Outros, contudo, podem ser
solucionados com iniciativas tomadas ao longo do ano pelos gestores
escolares e suas equipes, que tem a responsabilidade de assegurar as
condi¢des de ensino e aprendizagem - o que, obviamente, se perde quando
0 aluno ndo vai a aula. Existem casos de alunos que deixam de ir & escola
porque apresentam um desempenho ruim e ha também aqueles que, no
extremo oposto, evadem ou abandonam os estudos por ndo se sentirem
desafiados e estimulados. Tais situa¢des requerem a parceria e o trabalho
multidisciplinar entre os professores da escola, e por vezes, a implantacdo
de projetos de formacdo que auxiliem o professor a “ensinar para todos”,
néo excluindo nenhum aluno.

O problema da evasédo escolar esta vinculado a uma gama de fatores e néo
apresenta procedéncia e desta forma ndo terminard por si s6, e ndo esta so6
vinculado a desestruturacdo da, as politicas publicas governamentais ou as
dificuldades cognitivas apresentadas pelos alunos (BASTOS; GOMES, 2014). Na
sociedade atual a postura do jovem em relagdo a escola e a educacéo profissional
reflete sua propria caracteristica apresentando desigualdade e exclusdo social.
Deste modo, Dore (2011):



55

Reconhece que para prevenir a evasdo escolar faz-se necessario
compreender, orientar acompanhar o aluno no momento em que realiza a
sua primeira escolha no campo da formagéo profissional. Isso pode levar a
significativa reducdo das taxas de abandono e/ou outros tipos de fracasso
escolar. Tal prevencéo é de fundamental importancia para o aluno e para a
sociedade, pois a evasdo € uma das principais razdes para a baixa
qualificag&o e habilitagéo profissional.

S&o inimeros os desdobramentos para o fendmeno evasao e de diferentes
naturezas como: o trabalho, a desigualdade social as metodologias do professor e
sua linguagem, ac6es governamentais e fomento de politicas publicas poderiam

ajudar a permanéncia do aluno na escola no periodo do curso.

3.3 As motivacdes que levam a saida da escola

Os problemas relacionados com a evasao escolar sdo de responsabilidades
de diversas frentes como responsabilidade politica, social, educacional e até
histérica pois o Brasil desde o seu descobrimento manteve a sua sociedade
escravizada e grandes desigualdades na exploracdo do trabalho e esta classe
trabalhadora é que possuia as piores condicbes de sobrevivéncia. Hoje a nossa
sociedade fala sobre a cidadania, a igualdade de direitos a democracia, dentro das
politicas ultrapassadas e traz ultraliberalismo como sendo:

[...] o reinado sem os avancos propiciados pelas pressdes sociais das quais
resultaram tanto o liberalismo politico-democratico no ambito dos direitos
civis e politicos quanto a democracia de cunho social através dos direitos
sociais. Este rumo liberalista das politicas, conquanto incansavel, apanha o

Brasil dentro de uma evolucao sociopolitica ja historicamente marcada por
tracos excludentes e discriminatdrios (CURY, 2002, p.152).

Por que os adolescentes saem da escola? Pergunta dificil de responder,
empiricamente esta evidéncia esta relacionada com a evasédo escolar e pobreza e as
guestdes de trabalho que prejudicam o nivel educacional. Outros argumentos como
servico educacional de qualidade, o aluno ndo tem a percep¢ao do retorno futuro.
Qual seria a real motivacado do jovem abandonar a escola, seria a necessidade de
geracéo de renda? Muitos jovens nao frequentam a escola porque precisam ajudar a
familia, ou porque a escola ndo estad acessivel ou o aluno ndo gosta do tipo de
escola, estes aspectos subjetivos estédo voltados a decisdo de continuar a estudar ou

nao.
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De acordo com Dore e Luscher (2011, p.776), entender as causas da evasao
€ ponto crucial para encontrar solucfes para o problema. E complementam:
Contudo, as possiveis causas da evasdo sdo extremamente dificeis de
serem identificadas porque, de forma analoga a outros processos
vinculados ao desempenho escolar, a evasdao € influenciada por um

conjunto de fatores que se relacionam tanto ao estudante e a sua familia
quanto a escola e a comunidade em que vive.

O problema da evaséo é educacional e social &€ muito comum, estudantes
guestionam sobre ndo entender o que os professores falam, e onde vado usar 0s
contetdos ou porque ainda continuam na escola se ndo sabem onde vao usar o que
aprendem. Pereira (2003) acrescenta como causas do abandono as mudancas e
transformacgdes ocorridas na sociedade. Estas causas sao classificadas a seguir:

Escola: ndo atrativa, autoritaria, professores despreparados, insuficiente,
auséncia de motivacdo etc. Aluno: desinteressado, indisciplinado, com
problemas de saude, gravidez etc. Pais e responsaveis: ndo cumprimento
do patrio poder, desinteresse em relacdo ao destino dos filhos etc. Social:

trabalho com incompatibilidade de horarios para os estudos, agresséo entre
os alunos, violéncia etc. (PEREIRA, 2003, p.3).

De acordo com estudos de Schargel e Smink (2002) eles identificaram cinco
categorias de causas da evasao escolar as quais pode-se citar aspectos pessoais,
institucionais e sociais, a saber:

as psicoldgicas, as sociolégicas, as organizacionais, as interacionais e as
econdmicas, assim descritas: [...] as psicoldgicas, resultantes das condi¢des
individuais como imaturidade, rebeldia, dentre outras, ocasionando uma
predisposi¢édo a evasdo; as sociolégicas entendem que o referido fendémeno
nao pode ser encarado como um fato isolado; as organizacionais procuram
identificar os efeitos dos aspectos das instituicbes sobre a taxa de evaséo;
as interacionais avaliam a conduta do aluno em relagdo aos fatores
interacionais e pessoais; e a econdmica considera os custos e beneficios

ligados a decisdo, que depende de fatores individuais e institucionais
(SCHARGEL; SMINK, 2002, p.29).

A educacdo brasileira a muito tempo enfrenta este problema, as pessoas
envolvidas no processo educacional, procuram solugbes para erradicacdo deste
fendbmeno.

Brun (1987) aponta em seus estudos os motivos da evaséo escolar como:
necessidade de ingresso no mercado de trabalho, impossibilidade de arcar com as
despesas relativas ao material escolar e uniforme, dificuldade de conciliacdo de

estudo e trabalho e a repeténcia por anos seguidos numa mesma série. Quando
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falamos de educacdo basica e ensino médio, onde os estudantes ainda sé&o
menores de idade, ha a obrigacdo de a escola de notificar ao Conselho Tutelar a
frequéncia deste aluno menor, faltas acima de 50% de faltas que s&o permitidas por
lei. (BRASIL, 1990).

Existem as atitudes de comunicacdo com familiares responsaveis, mas
guando esta atitude nédo é suficiente aciona-se o Conselho Tutelar para as devidas
providéncias, sdo muitos jovens e criancas fora da escola. O objetivo de se corrigir
este fluxo de evasédo é dar oportunidade para este aluno evadido de ter sucesso
escolar, evitar indices de repeténcia escolar. As formacfes dos jovens precisam de
valores entre a escola e a familia para que este ambiente proporcione um
comportamento social e intelectual que possa lhe proporcionar rendimento escolar e
com isto 0 sucesso educacional.

Neri (2009) propde o estudo das causas da evasao escolar a partir de trés

tipos basicos de motivacoes:

A primeira é a miopia ou desconhecimento dos gestores da politica publica,
restringindo a oferta de servicos educacionais. Outra é a falta de interesse
intrinseco dos pais e dos alunos sobre a educacéo ofertada, seja pela baixa
qualidade percebida ou por miopia ou desconhecimento dos seus impactos
potenciais. Uma terceira € a operagdo de restricdes de renda e do mercado
de crédito que impedem as pessoas de explorar os altos retornos oferecidos
pela educacéo no longo prazo (NERI, 2009, p.5).

Quando o aluno evade da escola abandona o direito a oportunidade do
sucesso na formacado cultural, deixa de se relacionar com outras pessoas com
formacdes diversas e deixa de lidar com complexidades da vida do mundo do
trabalho. Quando o aluno esta na escola procura entre seus colegas e professores,
um certo carinho, respeito, esperanca, compreensao, amizade verdadeira. Existe
uma busca constante de se procurar qual é o culpado da evasdao, a escola, a familia,
a educacédo. Os fatores que mais contribuem para a evasao escolar sdo de natureza
social, econdmica e familiar, a falta de integracdo na escola com professores, com a
comunidade escolar, avaliagdes complexas distantes da realidade da aprendizagem

dos estudantes e a interacao entre os docentes e discentes.

E fundamental conhecer a causa do abandono para intervir nesse processo.
Isso é muito dificil de fazer porque o abandono escolar precoce recebe
influéncias de uma vasta gama de fatores que vem do aluno em si, onde
contam seus valores, conhecimentos, comportamentos, atitudes; de sua
familia, de sua escola e de sua comunidade mais ampla. (RUBENGER,
2011, p.10)
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Ha necessidade de ficar atento a realidade da aprendizagem do aluno e fazer
com que este aprenda em sala de aula e possa aplicar este aprendizado em sua
vida. A reprovacdo contribui para evasao escolar, trazendo rétulos de julgamentos
como ‘“atrasado”, “lento”. Quando educamos jovens devemos dar a ele a
oportunidade de desenvolver, de construir o aluno precisa ser valorizado, acreditar
gue tem competéncias para manifestar seu desejo de criar e de mudar socialmente.
A escola precisa ser um lugar de apoio para o aluno para que ele manifeste suas
necessidades sociais e individuais. Desta forma o aluno que sofra preconceitos de
acordo com sua forma de vestir, sua situacdo socioecondémica, habitos,
comportamentos, modo de falar, pode por estes motivos levar a evasdo escolar.
(FORMIGA; SA; BARROS; 2012. P. 6)

A evasdao escolar pode ser também fruto de exclusdo social, pode ser gerada
a partir de situagcdo das pessoas “sem emprego”’, “sem teto”, “sem terra”’, “sem
educacao escolar’, “sem saude”, “sem lazer’. O tema presente nos diferentes
contextos sociais de discusséo, onde se analisam a auséncia da escola na vida dos
seres humanos, mas nao s&o analisados como ocorre na evasdo escolar.
(FORMIGA; SA; BARROS; 2012. p. 7) Um outro ponto a ser observado é a questéo
da disposicdo do aluno que vao para a escola, cansados, com fome, com sono,
porque precisam trabalhar e ajudar a familia, estes fatores levam ao estresse e
desistem de frequentar a escola. As dificuldades de aprendizagem dos estudantes
pobres, dividem as opinides de diretores e professores, para os diretores o fato de
nao aprendizagem esté atribuido aos professores que argumentam que o aluno néo
tem vontade de estar na aula, os professores culpam as familias das criancas que
falam que elas ndo querem se esforcar, que ndo tem cultura e as maes néo se
interessam. O fracasso escolar é atribuido para muitas frentes, ndo se nasce
excluidos e ndo se esta sempre excluido por uma sociedade com diferentes etnias,
raciais, género, classe entre outros fatores contribuintes da evasdo escolar.
FORMIGA; SA; BARROS; 2012. p. 8)

Stearns e Glennie (2006), aponta causas da evasdo em seus estudos a partir
das diferencas de idade, série, etnia. E distinguem dois tipos de fatores de evasao:
os pull-out e os push-out. Pull-out representa o grupo de fatores de evasao externos
as escolas, tais como familia e oportunidades de emprego. A oportunidade de

emprego é um motivo que chama a atencdo do aluno evidenciando assim uma

melhora em sua vida pessoal, o sexo feminino e a cor ndo branca sao fatores mais
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evidentes de abandono por questdes de responsabilidades com a familia. O sexo
masculino e os mais velhos deixam a escola por razdes de trabalho. Push-out, por
sua vez, dizem respeito aos elementos escolares que desestimulam e impedem os
estudantes de continuarem com seus estudos. Envolvem, por exemplo, questbes
relativas a estrutura e as politicas escolares.

Segundo Stearns e Glennie (2006), estudantes do sexo masculino, bem como
0S mais jovens, sao mais propensos a deixarem a escola por razdes disciplinares.
No que diz respeito a etapa de ensino, as autoras destacam que 0os maiores indices
de evasdo se encontram entre estudantes da nona série, padrdo que persiste para
os individuos do sexo masculino e entre 0s negros, latinos e americanos nativos. As
desigualdades sociais estdo presentes em todas as regides. De acordo com Arroyo,
desigualdades sao resultantes da “diferenca de classe”, e sdo elas que “marcam” o
fracasso escolar nas camadas populares, porque,

E essa escola das classes trabalhadoras que vem fracassando em todo lugar.
N&o séo as diferencas de clima ou regido que marcam as grandes diferencas
entre escolas possivel ou impossivel, mas as diferencas de classe. As
politicas oficiais tentam ocultar esse carater de classe no fracasso escolar,

apresentando os problemas e as solu¢cdes com politicas regionais e locais.
(1993, p. 21) N&o basta apenas identificar

O desafio deste trabalho ndo é apenas apontar as politicas do governo em
favor da educacgédo, e as causas motivacionais da desisténcia, mas identificar por
meio de indicadores os fatores que causam a evasdo escolar e fazer com que o
aluno enxergue como o abandono escolar afeta sua vida negativamente. E
importante que pais e estudantes tenham esta visdo e o aluno precisa permanecer
na escola para garantir uma educacédo de qualidade que pode promover 0 seu
acesso a sociedade e as oportunidades ao mercado de trabalho.

3.4 O Centro Estadual de Educacao Tecnoldgica Paula Souza

O CEETEPS - Centro Estadual de Educacao Tecnologica Paula Souza € uma
Autarquia de regime especial do Estado de Sdo Paulo. Esta subordinada a
Secretéaria de Desenvolvimento Ciéncia e Tecnologia do Governo do Estado de Séo
Paulo. Alia o desenvolvimento de habilidades para formagao técnica e profissional
as necessidades dos setores econdmicos inser¢cdo de méo de obra especializada.

Durante o século XX, o setor industrial e agricultura principalmente nas cidades do
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estado como, S&do Paulo, Santo André, Campinas e Ribeirdo Preto tiveram a
insercao dessa mao de obra especializada.

Este conceito de escola profissionalizante surgiu do modelo das “escolas
oficinas”. Estas escolas surgiram nos centros urbanos do Brasil Colénia e tinham
seu funcionamento em colégios ou nas residéncias dos padres jesuitas. Essas
escolas surgiram para atender os mais pobres com menor poder aquisitivo e que
precisavam trabalhar, mas precisavam também aprender algum oficio. Surgem
entdo as primeiras escolas federais de aprendizes e artifices.

Em 1961 o presidente Getulio Vargas decretou a transformacdo destas
escolas em escolas industriais. O objetivo era atender o crescimento da industria e a
grande demanda por méo de obra. As escolas industriais da época passam a ser
denominadas de “Escolas Técnicas Federais”. Em 1970 houve a modificacdo do
ensino técnico para tecnologico, devido as transformacfes industriais e
investimentos financeiros que apontavam crescimento ndo sO no Brasil, mas no
mundo todo. Neste contexto as Escolas Técnicas Federais sdo transformadas nos
Centros Federais de Educacgao Tecnoldgicos (CEFETS).

Em 1969 o governador Roberto Costa Abreu Sodré assinou o decreto — lei
criando a entidade em formato de autarquia com objetivo de desenvolver a
educacado tecnolégica no ensino médio e superior. O nome Paula Souza que se
refere ao engenheiro politico e professor Anténio Francisco de Paula Souza (1843 —
1917) fundador da Escola Politécnica de Engenharia de S&o Paulo (POLI), hoje
integrada a USP. No ano de 1970 o CETEPS passa a ser estruturado no servico
publico e integrou o ensino médio ao profissionalizante. A qualidade do ensino passa
a ter niveis altos e proporcionam aos estudantes que nao tinham o perfil de
trabalhadores possiveis operarios a se prepararem para 0s vestibulares das
instituicbes publicas. Nao era essa a proposta do CETEPS, que tinha como objetivo
preparar mao de obra para o trabalho nas instituicdes, o ensino médio ndo era sua
prioridade, houve entdo uma desvinculacdo do ensino meédio e do profissionalizante.
O ensino médio foi mantido em periodo diurno como “experiéncia pedagodgica”. O
ensino profissionalizante passa a ser oferecido com duragéo de trés modulos, com
duracdo de seis meses cada moddulo, oferecendo a qualificagdo profissional. Em
1990 séo incorporadas as Escolas Técnicas Estaduais (ETES), outras instituicbes de

ensino profissionalizantes do Estado.
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Hoje o Centro Paula Souza tem 50 anos de fundacéo, esta presente em 336
municipios com 223 Escolas Técnicas (ETECS) e 73 Faculdades de Tecnologia
(FATECS) Estaduais com mais de 300 mil alunos em cursos técnicos de nivel médio
e superiores tecnolégicos; Nas ETECS sdo mais de 212 mil estudantes
matriculados, no Ensino Médio, Técnico Integrado ao Médio e no Ensino Técnico,
incluindo habilitacdes nas modalidades presencial, semipresencial, online, Educacao
de Jovens e Adultos (EJA) e especializacao técnica, com 212 cursos oferecidos nas
ETECS voltados aos setores produtivos publicos e privados, as FATECS com 89 mil
alunos matriculados em 84 cursos de Graduacdo Tecnoldgica em diversas areas
como Construcdo Civil, Mecanica, Informatica, Tecnologia da Informacédo, Turismo,
entre outros, além de cursos de pés graduacgdo, atualizacédo tecnoldgica e extensao.

A unidade descentralizada em estudo é uma extensdo da ETEC Sede
Juscelino Kubitschek de Oliveira, situada no bairro Serraria em Diadema, fundada
em 08 de agosto de 2007 e por meio de parceria com o governo do Estado de Séo
Paulo, a Secretaria Estadual de Educacédo, a Secretaria de Desenvolvimento e o
Centro Paula Souza instalou em Sao Bernardo do Campo em 2009 uma unidade
descentralizada a extensdo escolar a unidade Escola Estadual Senador Robert
Kennedy, utilizando os prédios escolares da rede publica compartilhado ja
existentes.

A EE Senador Robert Kennedy foi inaugurada com os cursos de Logistica e
Contabilidade e no semestre seguinte passou a incorporar 0S cursos de
Administracdo, Marketing e Informatica para Internet. A escolha destes cursos fora
devido a crescente demanda no setor de Comércio e Servicos no municipio de
Diadema, com necessidade de mao de obra especializada e para atender esta
demanda o Centro Paula Souza em parceria com a prefeitura do municipio decide
instalar a classe descentralizada com cursos técnicos de nivel médio, e a escolha foi
o municipio de Sdo Bernardo do Campo. A cada semestre ocorre o vestibulinho,
onde sdo inseridas novas turmas com a quantidade de quarenta estudantes
iniciantes, os cursos tém a duracdo de 18 meses, a cada semestre o0 aluno recebe
uma certificacdo e no final do curso o diploma de técnico de nivel médio. A extensao
Kennedy vem passando por muitas dificuldades em relagdo a evasao escolar.
Atualmente a unidade oferece os cursos de Administracdo e Recursos Humanos,
oferecendo 0s cursos somente no periodo da noite, a escola estadual no periodo

manha e tarde ndo consegue compartilhar as salas da estrutura escolar porque
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funciona com suas salas de periodo integral com ensino fundamental e médio

impossibilitando assim a atuacdo da ETE em outros periodos.
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4 METODO

Busca-se com esta se¢do explicitar o percurso metodoldgico que adotado
para o desenvolvimento desta pesquisa. Assim, serdo descritos, sucintamente, o
método e as técnicas que serdo empregadas nesta investigacdo em face de seus

objetivos.

4.1 Abordagem da pesquisa

Esta pesquisa se constitui como qualitativa cujos participantes foram
estudantes evadidos da unidade descentralizada do CPS Robert Kennedy com
intuito de identificar as causas do abandono escolar. A pesquisa qualitativa pode ser
entendida como sendo aquela que supde contato direto com o ambiente e situacéo
que se esta investigando e envolve a obtencdo de dados descritivos. Trata-se de
pesquisa que responde a questdes muito particulares no ambito das Ciéncias
Sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado, ou seja, ela
trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracfes, crencas, valores e
atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das relacdes, dos
processos e dos fendbmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacao de
variaveis (MARCONI; LAKATOS, 2010).

Do mesmo modo que a pesquisa académica tem varios conceitos, a
abordagem qualitativa também traz consigo varias caracteristicas as quais ndo se
excluem, ao contrario, se complementam. Entretanto, concordamos com Creswell
(2014) para quem, embora a abordagem qualitativa seja aparentemente
descomplicada, temos constatado que alguns autores de livros introdutorios sobre a
tematica ndo trazem uma definicdo que possa ser facilmente identificada e isso, por
vezes, dificulta sobremaneira a vida do pesquisador, especialmente, os novatos
COmo € 0 meu caso.

Como procedimentos de pesquisa, foram realizados levantamentos
bibliograficos por meio da leitura de livros, artigos cientificos em bases como Google
Académico e na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdo. Adicionalmente,
empreendeu-se uma pesquisa empirica por meio de coleta de dados junto a

Secretaria da instituicdo investigada e aos estudantes evadidos. O foco do estudo foi
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identificou as causas da evasdo escolar na ETEC Robert Kennedy, mais
precisamente no curso técnico de nivel médio em Administracao.
Segundo Gil (2010, p. 41-42), existem trés formas de se classificar as
pesquisas: exploratorias, descritivas e explicativas:
As pesquisas exploratérias caracterizam-se pelo fato de explorar um
determinado tema com o intuito de conhecé-lo melhor; ja as pesquisas
descritivas distinguem-se por descreverem de forma detalhada as
caracteristicas de um determinado grupo com o intuito de identificar
possiveis relagdes entre as variaveis, e as pesquisas explicativas tém o

propdsito de identificar os fatores que colaboram para ocorréncia de um
fendmeno.

Esta investigacéo, em face aos seus objetivos constitui-se enquanto pesquisa
descritiva com vistas a identificar os fatores e causas da evasao escolar na unidade
descentralizada do CPS, Roberto Kennedy. E oportuno salientar que a pesquisa
qualitativa se distingue de outras abordagens por varios motivos, mas € possivel
sinalizar que, dentre outros aspectos, na qualitativa:

Ha questdes muito particulares, ela se preocupa, nas ciéncias sociais, com
um nivel de realidade que ndo pode ser quantificada. Ou seja, ela trabalha
com o universo de significados, motivos, aspira¢des, crencas, valores e
atitudes, o que responde a um espaco mais profundo das relagdes dos
processos e dos fendbmenos que ndo pode ser reduzido a operacionalizagédo
de variacdes (...) a abordagem qualitativa aproxima-se do mundo dos
significados, das acdes e das relagbes humanas, um lado ndo perceptivel e

ndo captavel em equacdes, médias e estatisticos (MINAYO, 2001, p. 21-
22).

Feita a andlise desse excerto, pode-se afirmar que essa abordagem converge
para o atendimento dos objetivos desta pesquisa que se volta para a compreensao
de aspectos voltados a evasdo em uma unidade do CPS. Ademais, a pesquisa nao
tem a intencdo de compreender o fendbmeno da evasdo como um todo, apenas as

nuances inerentes a unidade objeto da investigacéo.

4.2 Coleta e analise de dados

A coleta de dados ocorreu em duas fases: a) levantamento de dados
guantitativos realizado junto a Secretaria Académica da ETEC Robert Kennedy e, b)
guestionario online aplicado para os estudantes evadidos da mesma instituicdo de

ensino fazendo uso do Google Formulario.
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O levantamento de dados quantitativos de estudantes evadidos teve como
base o periodo de 2017 a 2021. Para tanto, recorremos a Secretaria da ETEC
Robert Kennedy que tem uma base de dados informatizada, onde sdo armazenadas,
todas as informacdes dos estudantes como nome, endereco, numero de telefone e
e-mail, bem como outras informacdes de cunho académico que ficam armazenados
na escola. Por meio deste sistema de gestdo de dados académicos € possivel fazer
um levantamento dos estudantes matriculados, assim como os evadidos, por
semestre e ano.

Para fazer o levantamento quantitativo e andlise de dados dos estudantes
evadidos, foi solicitado ao diretor da unidade escolar, a autorizacdo para acessar
essas informacgdes. A pesquisadora obteve a autorizacdo, porém teve que aguardar
o0 momento adequado as demandas da Secretaria da ETEC para que a coleta
pudesse ser realizada. Houve certa demora porque o volume de trabalho na
secretaria da ETEC Robert Kennedy € grande, principalmente nos finais de
semestres em razéo de fechamento de notas, conselho de classe que ocorre a cada
trimestre.

O inicio de semestres é outro periodo bastante movimentado, na Secretaria
da unidade investigada, em face do movimento de matriculas de novos alunos.
Desse modo, foi necessario esperar, para que fosse liberado o momento adequado
para a coleta de dados. Apesar de a pesquisadora ter autoriza¢do prévia por parte
da Direcdo da ETEC, foi necessario esperar o momento de finalizacdo do semestre
e inicio de novas turmas, somente depois deste periodo de trabalho, a equipe da
Secretaria conseguiu se disponibilizar atender a pesquisa. Por esta razdo, a coleta
de dados quantitativos ocorreu em fevereiro e margo de 2022.

Para proceder o contato com os estudantes evadidos, a pesquisadora que é
professora da instituicdo de ensino investigada recebeu uma planilha com os dados
dos estudantes evadidos. Além de ter recebido autorizacdo da direcdo da ETEC
Robert Kennedy para entrar em contato com os estudantes, a pesquisadora estava
atenta a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD). Como existia autorizacao prévia
dos estudantes ndo houve descumprimento a esse dispositivo legal.

O contato inicial foi feito por telefone com os estudantes para indagar se eles
tinham interesse em participar da pesquisa, nesse momento, se resposta fosse

negativa o candidato a participante era descartado. Como alguns numeros
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telefénicos estavam desatualizados, foram enviados e-mails para os estudantes com
0 mesmo proposito.

Conforme os aceites para participar da pesquisa foram chegando, o link da
pesquisa era encaminhado aos estudantes. A apresentacdo do instrumento de
pesquisa (questionario) contou uma orientacdo que constava o objetivo da pesquisa,
assim como informacdes de sigilo sobre a possibilidade de o estudante desistir de
participar do levantamento a qualquer momento, conforme segue:

Queremos entender os motivos que levam os estudantes a desistirem do
curso de Administracdo da ETEC Robert Kennedy. E importante que saiba
que seu nome nao sera divulgado, nem suas respostas compartilhadas.
Caso nao queira contribuir, ndo tem problema algum. Caso queira
interromper a resposta do formulario a qualguer momento, antes da sua
finalizacdo, suas respostas ndo serdo registradas. Entretanto, € importante
salientar que sua contribuicdo tem grande importancia para a avaliacdo do
curso e da Instituicdo de Ensino. Por fim, destacamos que esse questionario
faz parte de pesquisa do mestrado em educac¢éo da Universidade Municipal

de S&o Caetano do Sul (USCS) cujo tempo de resposta gira em torno de 5
minutos. (INSTRUMENTO DE PESQUISA, online, 2022).

Apesar de o instrumento ter sido enviado para 42 estudantes que
concordaram em participar da pesquisa, obtivemos respostas de 17. Num primeiro
momento, apenas 7 responderam, como 0 numero era baixo, a pesquisadora
encaminhou e-mails relembrando os estudantes sobre o questionario de pesquisa.
Esse recurso foi positivo, pois 0 nUmero saltou hum primeiro momento para 12 (més
de fevereiro) saltando para 17 em marco de 2022. Em sintese, somente apos o
terceiro contato feito com os ex-alunos, pode-se identificar um resultado positivo
com vistas a compreender melhor os motivos da evaséo do curso técnico de nivel
médio em Administracdo da ETEC Robert Kennedy.

Os dados foram descritos e analisados a luz do referencial tedrico que
fundamentou a pesquisa. Considerando-se que esta pesquisa se caracteriza como
gualitativa, a analise e interpretacdo de dados ocorreu paralelamente a sua coleta
(MINAYO, 2001). Alias, essa analise iniciou antes mesmo da coleta de dados,
comecou quando foi empreendido o levantamento bibliografico com a leitura das
pesquisas correlatas, assim como por meio vivéncia da pesquisa na ETEC Robert

Kennedy.
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5 EVASAO ESCOLAR NA UNIDADE DESCENTRALIZADA ROBERT
KENNEDY

Por meio desta secdo, serdo apresentados os resultados do levantamento
guantitativo empreendido na Secretaria da ETEC Robert Kennedy, assim como da
abordagem qualitativa realizado com o0s estudantes evadidos. Parte-se do
pressuposto de que a andlise desses resultados permitira identificar pistas que
servirdo de base para a proposi¢cao de um plano de agcdo com foco na mitigacao das

causas da evasao escolar na unidade investigada.

5.1 Dados quantitativos da evasédo na unidade descentralizada do CPS Robert
Kennedy

Antes de apresentar dados da evasdo na unidade descentralizada do CPS,
unidade Robert Kennedy, faz-se necessario buscar algumas informacdes sobre a
evolugéo da oferta da educagéao profissional em ambito nacional. Evidentemente que
esse ndo € objetivo da pesquisa, mas esses dados servem de parametro para
compreender a distribuicdo do nimero de matriculas nessa modalidade de ensino
(ensino técnico de nivel médio), assim como o papel de cada unidade escolar nesse
processo.

Para tanto, recorreu-se ao censo da educacdo basica de 2020. Feito isso,
contatou-se que o numero de matriculas da educacdo profissional teve um
acréscimo de 4,1% nos ultimos trés anos, tomando-se como referéncia o ano de
2016, alcancando um quantitativo de 1,9 milhdo. Percebeu-se, ainda que essa
tendéncia de crescimento vem se consolidando tendo em vista que, de 2019 para
2020, o numero de matriculas apresentou um aumento de 1,1%. Em numeros
absolutos, houve um incremento de 65,5 mil matriculas (10,5%) na educacgéo
profissional integrada ao ensino médio (BRASIL, 2021).

Ainda em referéncia aos dados do censo da educacdo basica de 2020,
observou-se que a maior parte das matriculas da educacdo profissional esti
concentrada na rede estadual. De modo mais especifico, a rede estadual
contabilizou, em 2020, 41,7% das matriculas, seguidas das redes privada e federal,
com 38,0% e 18,6%, respectivamente. Subentende-se que o CPS tem um papel

importante nesse crescimento em face de sua abrangéncia territorial, capacidade
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fisica, tecnoldgica e de recursos humanos para ofertar a educacéo profissional de
nivel médio. Com relacdo a esse entendimento, cabe salientar que ndo é uma
avaliacdo subjetiva nem tampouco a leitura de alguém que atua no CPS, mas sim
uma avaliagdo técnica de sua capacidade considerando seu historico na oferta da
educacéo profissional no estado de Sao Paulo.

N&o obstante, € sabido que, se por um lado, o crescimento do numero de
matriculas é um indicador de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico para o pais,
por outro, a evasdo escolar € um problema que pode colocar em risco esse
crescimento. Entendida por nés como a saida de estudantes antes do término do
curso, a evasao é um problema identificado ndo somente a educacédo técnica de
nivel médio, mas a educacdo como um todo considerando os diferentes niveis e
modalidades de ensino. Esse entendimento € corroborado com o levantamento
guantitativo realizado junto a unidade Robert Kennedy do CPS loco desta
investigacao.

No ano de 2017, primeiro semestre, o indice de evaséo escolar do curso de
Administracdo da Robert Kennedy foi de 25% aumentando para 32,5% no segundo
semestre tomando-se como referéncia uma entrada de 40 estudantes e conclusao
de 30 e 27, respectivamente (Quadro 1). Observa-se que o maior gargalo encontra-
se do primeiro para o segundo modulo, pois 0 maior indice de evasdo esta no
primeiro semestre (22,5%) — primeiro semestre reduzindo para 15% no segundo

semestre do mesmo ano.

Quadro 1: Evaséo escolar do curso técnico de nivel médio em Administragdo (2017)

Ano 2017 primeiro semestre

Entrada Saida
1° médulo 2° modulo 3° modulo evasao
40 31 30 10
Ano 2017 segundo semestre
Entrada Saida
1° modulo 2° modulo 3° médulo evasao
40 34 27 13

Fonte: Base de dados escolar da Robert Kennedy (2022).

Esses numeros merecem atencdo porque no segundo semestre de 2017

entraram 40 alunos e concluiram 27, o segundo médulo contava com 34 estudantes
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matriculados e o 3° modulo com apenas 27 anos. Desse modo, tomando como base
a entrada (40 estudantes), ao todo, 19 estudantes evadiram-se durante o percurso,
pois se houvesse 100% de retencdo deles na unidade escolar, a somatéria deveria
ser 120 e ndo 101 (40 + 34 + 27 = 101).

No ano de 2018, o cenéario foi bem parecido com o observado em 2017. No
primeiro semestre a evasao no curso de Administracao da instituicdo investigada foi
de 35% reduzindo para 30% no segundo semestre (Quadro 2). No periodo de 3
semestre houve a entrada de 240 estudantes, em 2018, mas ao término desse
mesmo ano a totalidade de matriculas era de 201 o que representa a perda de 39
(16,25%).

Quadro 2: Evasao escolar do curso técnico de nivel médio em Administragdo (2018)

Ano 2018 primeiro semestre

Entrada Saida
1° médulo 2° modulo 3° modulo evasao
40 35 26 14
Ano 2018 segundo semestre
Entrada Saida
1° modulo 2° modulo 3° médulo evasao
40 32 28 12

Fonte: Base de dados escolar da Robert Kennedy (2022).

Em 2019, no primeiro semestre a evasao ficou em torno de 32,5% subindo
para 45% no segundo periodo deste mesmo ano. Observa-se que apenas 22
estudantes concluiram o curso de Administracdo em 2019 (55%), noutras palavras,
da totalidade de ingressantes, 45% ser perderam durante o percurso formativo
(Quadro 3).
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Quadro 3: Evasao escolar do curso técnico de nivel médio em Administracéo (2019)

Ano 2019 primeiro semestre

Entrada Saida
1° médulo 2° mbdulo 3° modulo evasao
40 31 27 13
Ano 2019 segundo semestre
Entrada Saida
1° médulo 2° mbdulo 3° modulo evasao
40 33 22 18

Fonte: Base de dados escolar da Robert Kennedy (2022).

O ano de 2020 foi marcado pela pandemia de convid-19 cujos impactos na
educacdo, muito provavelmente, serdo avassaladores tendo em vista que o
fechamento das escolas e, portanto, o impedimento da oferta de aulas presenciais
representou uma mudanca de paradigma no processo de ensino e aprendizagem
em escala global. Com base no levantamento quantitativo de dados feito junto a
Secretaria da ETEC Robert Kennedy, observa-se que o ensino técnico foi um nivel
de ensino néo ficou alheio as consequéncias da pandemia.

Se no primeiro semestre foi constatado um percentual de 30% em relacao
evasdo no curso de Administracdo, no segundo semestre, esse percentual subiu
para 47,5% (Quadro 4). Evidentemente que a evasdo é um problema que ja estava
inserido na unidade escolar investigada, mas ndo podemos desconsiderar o fato de
gue a pandemia pode ter sido um agravante que impactou ainda mais na saida dos
estudantes desse curso na ETEC Robert Kennedy.

Quadro 4: Evaséo escolar do curso técnico de nivel médio em Administragdo (2020)

Ano 2020 primeiro semestre

Entrada Saida
1° modulo 2° moédulo 3° médulo evasao
40 28 28 12
Ano 2020 segundo semestre
Entrada Saida
1° modulo 2° modulo 3° médulo evasao
38 31 19 19
Fonte: Base de dados escolar da Robert Kennedy (2022).
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No ano de 2021, ainda sob forte impacto da pandemia de covid-19, a ETEC
Robert Kennedy teve que lidar com elevados percentuais de evasao escolar no
curso de Administracdo. No primeiro semestre o percentual ficou em 40% com uma

pequena elevacdo (41%) no segundo periodo em relagdo ao primeiro semestre

letivo deste mesmo ano (Quadro 5).

Quadro 5: Evasdao escolar do curso técnico de nivel médio em Administracdo (2021)

Ano 2021 primeiro semestre

Entrada Saida
1° médulo 2° modulo 3° modulo evasao
40 24 24 16
Ano 2021 segundo semestre
Entrada Saida
1° médulo 2° modulo 3° modulo evasao
39 31 23 16

Fonte: Base de dados escolar da Robert Kennedy (2022).

Esses nimeros séo preocupantes e demandam atencao especial por parte da
gestdo tanto escolar (ETEC Robert Kennedy) quanto educacional (CPS). Torna-se
urgente compreender as causas da evasédo escolar no curso de Administracédo desta
unidade com vistas a proposicdo de acdes estratégicas com foco na mitigacdo do
problema.

Na secdo seguinte, apresentamos o0s resultados da pesquisa empirica
empreendida com estudantes evadidos do curso investigado cujas respostas
poderdo servir de base para auxiliar a gestdo em relacdo ao problema em analise.
Evidentemente que €& um levantamento qualitativo, mas sao percep¢fes de
estudantes que ndo podem ser ignoradas quando o assunto € evasao escolar, pois

eles foram reféns desse fendbmeno tao cruel que assola a educacao.

5.2 Caracterizacao dos participantes da pesquisa

O questionario foi encaminhado para 42 estudantes que deixaram de estudar
na ETEC Robert Kennedy, desse total, obtivemos a resposta de 17, percentual de
retorno bom (40,5%) tendo em vista que foi aplicado via web. E sabido que esse
formato de questionario (web) tem beneficios como baixo custo de aplicagédo e a

possibilidade de alcancar grande numero de participantes, por exemplo. Mas,
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também tem suas desvantagens que vao desde o fato de que somente pessoas com
acesso a internet poderdo responder ao questionario até a possibilidade de os
participantes considerarem o recebimento de mensagens de e-mails uma espécie de
invaséo de privacidade, dentre outras (LITVIN; KAR, 2001).

Todos os participantes séao brasileiros, 12 (70,5%) sdao homens e 5 (29,5%)
sdo mulheres. Apesar de a maioria dos participantes ser homem, ndo podemos
afirmar que o curso técnico de nivel médio em Administracéo tenha uma populacao,
majoritariamente, masculina. Nesta pesquisa ndo foram utilizadas técnicas de
amostragem probabilistica, optamos pela amostragem néo probabilistica, intencional
(MARCONI; LAKATOS, 1999). Com relacéo ao estado civil, observamos, a partir do
gréfico 1, que a maioria dos participantes (82,4%) é solteira, apenas 2 sao casados
(11,8%) e um separado judicialmente (5,8%).

Gréfico 1: Estado civil dos participantes

@ Solteiro(a).
@ Casado(a).
Separado(a) judicialmente/divorciado(a).
® Vviavo(a).
@ Outro.

Fonte: Google Formulario (2022).
No que diz respeito a cor ou ragca, ha um certo equilibrio entre os
participantes. Se por um lado, 35,3% se consideram brancos, 41,2% autodeclararam
pardos. Dentre os participantes, 3 (17,6%) responderam que s&o pretos e apenas 1

indicou a cor amarela (Gréfico 2).
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Gréfico 2: Cor/raca dos participantes

@ Branca.
@ Preta.
Amarela.
® Parda.
@ Indigena.
@ Nzo quero declarar

Fonte: Google Formulario (2022).

Apesar de esses dados poderem ser generalizados, observa-se que o
percentual de estudantes pardos que desistem é superior ao de brancos. N&o
obstante, esses dados vao ao encontro do que foi apontado na Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua - PNAD Continua (2019). Em relacdo as
pessoas que frequentavam ou concluiram curso técnico de nivel médio, por sexo e
cor ou raga, segundo a condicdo de estudante, a pesquisa demonstra que em
termos de cor ou raca, 13,9% entre as pessoas brancas concluiram cursos técnicos
de nivel médio e, dentre as pratas ou pardas, o percentual ficou em 11,7%. Ou seja,
uma diferenga de 2,2% (IBGE, 2019, p. 12).

Buscamos saber também qual tipo de ensino médio cursado pelos
participantes da pesquisa. Majoritariamente (94,1), eles sao oriundos da rede publica
de ensino. Apenas 1 participante frequentou o ensino médio em escolas da iniciativa

privada (Grafico 3).
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Graéfico 3: Tipo de escola frequentada em nivel médio regular

@ Todo em escola publica.
@ Todo em escola privada (particular).
Todo no exterior.
@ A maior parte em escola publica.
‘ @ A maior parte em escola privada
(particular).

@ Parte no Brasil e parte no exterior.

Fonte: Google Formulario (2022).

Esse dado refor¢a o que tem sido demonstrado em pesquisas nacionais sobre
a frequéncia no ensino medio, conforme evidenciado, a seguir:
A rede publica de ensino tem atendido a maior parte dos estudantes desde
a creche até o ensino médio, sendo, em 2019, responséavel por 74,7% dos
alunos na creche e pré-escola, 82,0% dos estudantes do ensino
fundamental regular e 87,4% do ensino médio regular. Essa preponderancia

da rede publica nesses cursos é continua e de um ano para outro a
variacdo tem sido pequena. (IBGE, 2019, p. 5).

Por essa e outras razdes, a necessidade de implementacdo de politicas
publicas de educacdo basica se faz cada vez mais necessaria. Essas politicas
precisam abarcar tanto os niveis quanto as modalidades de ensino como € 0 caso

da educacéo técnica de nivel com vistas a reduzir a evasao escolar.

5.3 A evasédo no ensino técnico de nivel médio da ETEC Robert Kennedy

O levantamento bibliografico permitiu constatar que existem inUmeros fatores
gue podem levar a evasao escolar. Dentre outros, os aspectos financeiros e a
dificuldade de acesso as instituicdes de ensino podem fazer parte desses fatores.
Pensando nisso indagamos aos participantes se a desisténcia do curso de
Administracédo deu-se por questdes financeiras.

Como neste caso a pergunta foi elaborada em forma de escala sendo
lrepresenta discordancia total e 5, concordancia total, observa-se que a questao
financeira ndo teve representatividade na evasdo escolar da maioria (88,3%) dos

participantes (Gréfico 4).



75

Graéfico 4: Relacdo entre evasdo escolar e aspecto financeiro

15

14 (82,4%)

Fonte: Google Formulario (2022).

Apenas 2 participantes (11,7%) sinalizaram que o aspecto financeiro teve
influéncia em sua desisténcia. Essa indagacdo deu-se por supormos que O0S
estudantes podem parar de estudar para buscar emprego ou por ndo conseguir
conciliar estudo e trabalho ao mesmo tempo. De acordo com a PNAD (2019), “O
principal motivo para os jovens terem abandonado ou nunca frequentado escola era
a necessidade de trabalhar, apontada por 39,1%, seguido pelo n&o interesse
(29,2%).” (IBGE, 2020).

N&do obstante, a possibilidade aventada previamente acerca da evasao
escolar estar relacionada com a dificuldade de conciliar trabalho e emprego fez
sentido. Dentre os 17 participantes, 8 (47%) sinalizaram que desistiram do curso de
Administracdo da ETEC Robert Kennedy em face das dificuldades de conciliar
trabalho e estudo. Contudo, esse mesmo percentual (47%) discordam (1) ou
discordam totalmente (7) que o fato de terem deixado de estudar tenha sido por
esse motivo. Um dos participantes ficou no meio (3) permitindo inferir que ndo tem

opinido sobre o assunto (Gréafico 5).
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Gréfico 5: Relacéo entre evasao escolar e incompatibilidade de horarios entre trabalho e
estudo

7 (41,2%)

5 (29,4%)

1 (5,9%) 1(5,9%)

Fonte: Google Formulario (2022).

Foi conspirado também a possibilidade de haver outros tipos de
incompatibilidade de horéarios interferindo na evasdo escolar. Esse pressuposto
esteve alinhado ao fato de que alguns estudantes podem néo ter emprego, mas
trabalharem empreendendo, por exemplo. Dentre os participantes, 7 (41,2%)
atribuem a incompatibilidade de horario como um dos motivos que levaram a

interrupcéo do curso de Administracdo (Gréfico 6).

Gréfico 6: Relacéo entre evasao escolar e incompatibilidade de horarios

6 (35,3%)

5 (29,4%)

3 (17,6%)
2 (11,8%)

1 (5,9%)

Fonte: Extraido do Google Formulario (2022).

Evidentemente que esse nao € principal fator, ao contrario, 9 (52,9%) dos
participantes discordam (3) ou discordam totalmente (6) que a incompatibilidade de
horario tenha sido o principal motivo de sua evasdo do curso de Administracéo.
Dentre os participantes, um ndo concordou nem discordou (nota 3) sobre o0 assunto.

Ou seja, de certo modo, ndo opinou.
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Existe a possibilidade de o estudante deixar de frequentar um curso porque
nao correspondeu suas expectativas, quando isso ocorre, supde-se que ele busque
outro curso. Tendo isso em mente, indagamos a desisténcia do curso técnico de
nivel médio em Administracdo da ETEC Robert Kennedy deu-se porque ele (ela)
escolheu outro curso. Isso até ocorreu, mas em pequena escala, apenas 4
participantes (23,5%) sinalizaram que foram para outro curso. Apesar de ndo ser um
percentual elevado, esses nimeros ndo podem ser ignorados por parte da gestdo da
escola. Sao resultados que coadunam com outras pesquisas que focalizaram a
evasao escolar no ensino técnico de nivel médio apontando, assim como esta, a
falta de identidade do estudante como um dos fatores que impacta na evasao
escolar (DORE; CASTRO; SALES, 2014; FREITAS; PETEROSSI, 2013).

N&o obstante, cabe salientar que a maioria (70,6%) discordaram (11,8%) ou
discordaram totalmente (58,8%) que sua evasao desse curso tenha ocorrido porque

escolheram outro (Grafico 7).

Gréfico 7: Relagéo entre evaséo do curso de Administracdo a escolha de outro curso técnico de nivel
médio.
10,0

10 (58,8%)

75

50

2,5
0 (0%)

0,0

1 2 3 4

Fonte: Extraido do Google Formulario (2022).

A nao evasao do curso técnico de nivel médio em Administracdo em face da
escolha de outro curso faz sentido porque os participantes foram indagados,
também sobre os motivos de terem escolhido esse curso. Mais da metade deles
(52,9%) responderam que escolherem esse curso em razao da inser¢cao no mercado
de trabalho (Grafico 8). Além disso, outros 5 participantes (29,4%) optaram pelo

curso em razao da valorizacéo profissional que ele pode trazer para os candidatos.
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Gréfico 8: Motivos da escolha do curso técnico de nivel médio em Administracao

@ Insercéo no mercado de trabalho.
® Influéncia familiar

@ Valorizagéo profissional.

@ Prestigio Social.

@ Vocacio.

@ Baixa concorréncia para ingresso.
@ Outro motivo

Fonte: Google Formulario (2022).

A influéncia familiar (11,8%) e a vocacéo (5,9%) que pode ser entendida como
uma espécie de aptiddo para determinada area profissional, também estiveram
presentes nas concepcdes dos estudantes em relacdo a escolha do curso de
Administracdo. Ou seja, ndo faz muito sentido deixa-lo para frequentar outro curso
nem tampouco alegar que evasdo se deu por insatisfacdo, conforme pode ser

constatado, a seguir (Grafico 9).

Gréfico 9: Desisténcia do curso Técnico em Administracé@o por insatisfagédo pessoal

1(5,9%) 1 (5,9%)
0 (0%) 2 (11,8%)
0 I
1 2 3 4 5

Fonte: Google Formulario (2022).

Apenas 2 participantes (11,8%) consideram que tenham desistido do curso de
Administragdo por insatisfacdo, a maioria (76,5%) discordam totalmente desse
entendimento, assim como 1 participante (5,9%) que também vai nesse
entendimento de concordancia. Apenas um participante ficou indeciso sobre o

assunto.
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Se por um lado, faz sentido as respostas do participantes que ndo desistiram
do curso de Administracdo porque escolheu outro, assim como em relacdo as
expectativas positivas que eles tém (tinham) em relagdo ao curso antes do ingresso
(gréficos 7 e 8), por outro, boa parte deles (70,6%) retornariam ao curso de puderem
(Gréfico 10).

Gréfico 10: Possibilidade de retorno (reingresso) ao curso Técnico em Administracéo

15

12 (70,6%)

10

1 (5,9%)
0 (0%) 0 (0%)

1 2 3 4

Fonte: Google Formulario (2022).

Dentre os participantes, 5 discordam (5,9%) ou discordam totalmente (23,5%)
que retornariam ao curso se pudessem. Infere-se, portanto, que a evasao nao esta
alinhada com curso em si, mas a outros aspectos.

E sabido que existem, também as questbes pessoais que ndo podem ser
desconsideradas em relacdo a evasao escolar. Alias, considerando-se o periodo de
pandemia de covid-9, esse fator mostrou-se bastante impactante na evasao escolar,
muitos estudantes ndo conseguiram continuar os estudos porque tiveram que cuidar
de irm&dos menores, por exemplo, enquanto os pais foram obrigados a sair para
trabalhar.

Contudo, esta pesquisa ndo trouxe evidéncias significativas a esse respeito
tendo vista que, dentre os 17 participantes, apenas 3 (17,6%) deixaram de estudar
por questbes pessoais. A maior parte (52,9%) discordam totalmente que tenham
evadido do curso técnico de nivel médio em Administragdo por questdes pessoais
(Grafico 11).
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Grafico 11: Desisténcia do curso Técnico em Administracao por motivos pessoais

75

5,0

5 (29,4%)

25
0(0%)

3 (17,6%)
0 (0%)

1 2 3 - 5

0,0

Fonte: Google Formulario (2022).

Merece destaque, também o fato de que 5 participantes (29,4%) ficaram
indecisos sobre o0 assunto. Supostamente as questbes pessoais podem ter
influenciado na deciséo deles, mas ndo somente ela, outros fatores podem ter sido
mais marcantes em relacéo a desisténcia do curso de Administracao.

Em sintese, a evasao do curso técnico de nivel médio em Administracao da
ETEC Robert Kennedy esta atrelada a diferentes aspectos: aspectos financeiros
(11,8%), dificuldade de conciliar trabalho e estudo (47%), incompatibilidade de
horéarios (41,2%), escolha de outros cursos (29,5%), insatisfacdo com o0 curso
(11,8%) e questdes pessoais (17,6%). A maior parte dos fatores tem interferéncia
externa, ndo incidindo diretamente nas questbes administrativas, de gestdo ou
curriculares, mas outras merecem atencéo.

Os resultados desta pesquisa dialogam com os achados de Fredericheski
(2020) que investigou os fatores associados a evasao escolar, em uma Escola
Técnica, localizada na regidao metropolitana de Porto Alegre (RS). A exemplo do que
ocorreu nesse estudo, constatamos que os fatores inerentes a evasao escolar estdo
relacionados tanto com os aspectos internos quanto a instituigcao.

A relagao entre a evasao do curso com a dificuldade de conciliar trabalho e
estudo (47%) vai na mesma direcdo do que vem ocorrendo com 0 ensino medio
regular, conforme sinalizado pela PNAD Continua (2019). Esse estudo apontou que
a necessidade de trabalhar dos estudantes foi um motivo forte que influenciou a
evasdo escolar no ensino médio. Além disso, essa mesma pesquisa mostrou,

também que “entre as mulheres, a gravidez (23,8%) e os afazeres domésticos



81

(11,5%) foram marcantes da evasdo escolar (IBGE, 2020). Ou seja, as questdes

pessoais podem influenciar a evasdo, assim como o ocorrido nesta pesquisa.

5.4 A evasado no ensino técnico de nivel médio da ETEC Robert Kennedy:
vozes dos estudantes

Os estudantes tiveram a oportunidade de descrever outros motivos que 0S
levaram a desistir (evadir) do curso de Administracdo. Observamos que as questdes
pessoais estiveram presentes nas falas deles: “tive um problema nos meus ouvidos,
quase fiquei surdo por 3 meses e nao consegui entrar nas aulas, acabei ficando com
depresséo e depois de um tempo minha avé faleceu, tudo isso acarretou na minha
desisténcia.” (P. 8). Se por um lado existem os problemas de saude do estudante,
por outro, esse mesmo problema pode recair sobre a familia: “A causa da
desisténcia, foi a saude do meu pai.” (P.17).

A pandemia de covid-19 foi um fator que acabou impactando da desisténcia
de alguns estudantes. A mudanca do presencial para o virtual ndo foi bem
assimilada por todos os estudantes, ha casos que ndo conseguiram se adaptar ao
novo modelo de ensino. Sobre esse assunto um participante pontuou: “Acabei
fazendo isso por conta de eu nao ter facilidade com EAD particularmente prefiro
presencial’” (P.5). Apesar de o formato adotado ter sido o presencial remoto,
sincrono, para o estudante é educacao a distancia, formato tradicional e ele prefere
o ensino presencial. Nessa mesma linha de pensamento, outro estudante
asseverou: “Desisti do curso, pois ndo estava me adaptando as aulas de forma
online” (P. 14).

O ingresso no ensino técnico de nivel médio pode ocorrer apds o ensino
médio ou concomitante. Se por um lado isso é positivo, por outro pode levar a
evasao em razao da dificuldade de conciliar estudo nas duas modalidades de ensino
(regular e técnica) e trabalho. Esse fator foi apresentado por um dos participantes da
pesquisa que fez a seguinte observagao: “Comecei a trabalhar na época, e estava
terminando o ensino médio também no mesmo periodo, ndo consegui conciliar os 3
ao mesmo tempo, infelizmente” (P.3). Observa-se que o participante lamenta néo ter
conseguido conciliar os dois cursos e trabalho ao mesmo tempo, se tivesse

condicdes, teria terminado o estudo para depois inserir no mercado de trabalho.
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A gestdo escolar precisa estar atenta a evasdo escolar, assim como ao
cotidiano escolar. As vezes, a evasdo poderia ser evitada, o estudante ndo tem
condi¢cBes de continuar naquele curso cabendo a escola estar atenta. Infelizmente,
nao foi o que ocorreu com um dos estudantes que fez o seguinte depoimento: “eu
comecei a trabalhar na area da logistica de madrugada, e me interessei mais por
logistica, tentei entrar em contato com a instituicdo da ETEC, pra (sic) ver se
conseguia transferéncia para o técnico de logistica, mas néo tive sucesso.” (P. 12).
Nosso entendimento € que o estudante poderia ter sido transferido e curso, a
escolha profissional nem sempre € como imaginamos, as oportunidades laborais
podem forcar tracar novos trajetos formativos cabendo as escolas colaborar para o
sucesso dos estudantes. Portanto, a gestdo da ETEC Robert Kennedy podera tomar
como referéncia esses resultados de pesquisa para implementar um plano de agao
com foco na mitigacdo da evasao escolar, conforme sugerido por Yokota (2015) que
investigou esse mesmo fendbmeno na Etec Jorge Street do CPS.

Em relacdo a escolha do curso, se por um lado, muitos deles demonstraram
satisfacdo acerca da Administracdo, outros pontuaram que essa area nao é a ideal
para eles: “Nado gostei do conteludo, Administracdo ndo é para mim.” (P. 2).
Evidentemente que aqui € uma questao pessoal, de escolha, mas a escola precisa
estar atenta, buscando entender o que esta ocorrendo com vistas a propor outras
possibilidades de curso, considerando o interesse o estudante. Alias, o desinteresse
pelo curso pode estar atrelado, por exemplo, ao curriculo, as aulas, aos aspectos
arquiteténicos. Diferentes aspectos podem levar o estudante a perder o interesse
pelo curso, conforme apontado por um dos participantes: “Néo estava satisfeita com
o curso” (P. 6).

Em face ao exposto, concordamos com Rodrigues (2018) que os desafios das
instituicbes de ensino sdo muitos para evitar ou mitigar a evasdo escolar. Faz-se
necessario implementar acfes de monitoramento para tentar garantir a permanéncia
dos estudantes na escola. Contudo, as acdes das escolas ndo séo suficientes, faz-
se necessaria a implementacdo de politicas publicas de educacdo com foco no
combate a evasdo (RODRIGUES, 2018).
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6 PRODUTO FINAL: PLANO DE AS;AO EDUCACIONAL COM FOCO
NA MITIGACAO DA EVASAO ESCOLAR NA UNIDADE
DESCENTRALIZADA ROBERT KENNEDY

Busca-se com esta secéo, fazer uma breve descricdo do produto final que foi
desenvolvido com base nos resultados desta pesquisa. Trata-se de um Plano de

Acao Educacional com foco na mitigacdo dos evasdo na ETEC Robert Kenedy.

6.1 Plano de Acéo Educacional

Um plano de acéo educacao ou simplesmente um plano de acao (PA) é uma
forma organizada e planejada pautada numa metodologia definida para definir metas
e objetivos, assim como as atividades que serao realizadas. Ademais, um PA aponta
0s responsaveis pelo desenvolvimento de cada atividade, assim como pelo
monitoramento de um determinado projeto com vistas a majoracéo dos resultados.

Dentre as metodologias para se implantar um PA destacamos o sistema
5W2H que é uma ferramenta muito versatii que pode ser utilizada tanto para
investigar e identificar problemas, assim como para realizar o planejamento de um
projeto ou até mesmo para tracar um PA. E oportuno sinalizar que o 5W2H é um
mnemonico® que sugere sete perguntas chave que deverdo ser respondidas no
momento de compreender um problema ou tracar um PA. Cinco dessas perguntas
comegam com a letra “W” e 2 comegam com a letra “H”, por isso o termo 5W2H
(RIBAS, sd).

Mas o que exatamente significa esse mnemonico 5W2H? S&o iniciais de
palavras em inglés (Fig. 1) que sdo empregadas durante um processo de
brainstorming buscando identificar um problema. Contudo, a despeito de essa
ferramenta genérica poder ser aplicada a diversos segmentos, quando aplicada no
campo educacional sofre uma pequena adaptacao. Isso se torna necessario em face
das especificidades da educacdo e por essa razao tem a origem do termo 5W2H
Educacional.

2Mnemdnico é um conjunto de técnicas utilizadas para auxiliar o processo de memorizagao. Consiste
na elaboracédo de suportes como 0s esquemas, graficos, simbolos, palavras ou frases relacionadas
com o0 assunto que se pretende memorizar. Neste caso (5W2H) sdo as iniciais de cada palavra.
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Figura 1: Mnem®&nico 5W2H

Onde?

Fonte: blog.zocprint.com.br

Nos ultimos anos, a gestdo educacional e escolar passou a fazer uso do
planejamento estratégico de modo mais efetivo a despeito de criticas por parte de
educadores, notadamente, aqueles com visdo mais critica sobre o fendmeno
educativo. A despeito de compreendermos 0os motivos dessas criticas, assim como
respeitarmos os diferentes pontos de vista sobre o assunto, nosso entendimento é
gue a introducédo do planejamento estratégico escolar para as instituicdes de ensino,
respeitando-se as especificidades da educacdo é fundamental. Seu emprego pode
ocorrer tanto sob a dtica da educacdo em termos mais abrangentes quanto da
gestdo. Esse ponto de vista estd pautado no entendimento de que a demanda da
sociedade por educacédo de qualidade que também é um assunto polémico exige,
cada vez mais, melhores préaticas de gestdo no ambito educacional. Ademais,
consideramos que um bom planejamento estratégico tende a elevar as escolas a um
novo patamar na sociedade.

O emprego do planejamento estratégico na educacdo deu-se porque ndo ha
como pensar um assunto dessa magnitude com base no imprevisto, principalmente,
no ambito da gestdo. Nao obstante, apesar a estratégia ter sua origem antiga, seu

emprego no mundo corporativo é, historicamente, recente.
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A estratégia em si originou-se no século Xl a. C., na China antiga, inicialmente
desenvolvida por generais em estratégias militares (SANTOS et al, 2016). No inicio
do século XX, com o advento da Administracdo Cientifica, o termo estratégia
comecga a ganhar corpo e novos sentidos, assim como o emprego da ferramenta
5W2H. N&o obstante, os conceitos tedricos acerca do planejamento estratégico so
vieram a se consolidar a partir da década de 1960 (MATOS; VENANCIO; DUTRA,
2014).

Dentre outros estudiosos que investigaram o assunto, recorremos a Mintzberg
e Quinn (2001, p. 20) para quem, estratégia € um “[...] padrao ou plano que integra
as principais metas, politicas e sequéncia de acfes de uma organiza¢cdo em um todo
coerente [...]”. Com relacdo ao planejamento estratégico em si, Estrada e Almeida
(2007) o consideram que ele foi aperfeicoado ao longo dos ultimos anos; contudo,
ainda possui deficiéncias, principalmente no momento de ser implantado (SANTOS
et al, 2016).

Por essa e outras razdes, ndo existe um conceito Unico para planejamento
estratégico, Drucker (2008), por exemplo, advoga que o planejamento estratégico é
um processo organizado, sistematico, continuo e com a capacidade de prever o
futuro. Fontes Filho (2006), por sua vez, considera que o planejamento estratégico
possibilita o estabelecimento de um rumo a ser seguido pela organizacdo. Noutras
palavras, o planejamento estratégico € um processo em que ha a necessidade da
tomada de decisdo sem ter conhecimento do futuro. Ademais, para a tomada de
decisdo ser bem-sucedida, é fundamental considerar cada ambiente especifico, pois
a formulacdo da estratégia pode ocorrer tanto de forma determinada quanto
emergente (MINTZBERG; AHLSTRAND; LAMPEL, 2010; MATOS; VENANCIO;
DUTRA, 2014).

O detalhamento deste PA encontra-se no produto final que faz parte das
exigéncias do Programa de Pos-Graduacdo em Educacdo (PPGE) da Universidade
Municipal de Sado Caetano do Sul (USCS) para obtencdo do titulo de mestre em
educacado. Esse produto apresenta base tedrica que fundamenta o assunto (evasao
escolar), sintese dos resultados que serviram de diagnostico para sua posi¢ao e as
estratégias focalizando a mitigacdo da evasdo escolar no curso técnico de nivel
médio em Administragéo da ETEC Robert Kennedy.

Entendemos que essa proposta serve ndo apenas ao curso investigado, mas

a outros cursos ou instituicbes guardadas as respectivas especificidades de cada
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unidade escolar, notadamente, as escolas técnicas de nivel médio. Nossa
expectativa é que esse PA possa subsidiar a gestao escolar na proposi¢cédo de acbdes
com foco na retencdo dos estudantes nas escolas para que eles possam concluir o
curso com vistas a insercdo no mercado de trabalho ou o empreendedorismo,

conforme a area de atuacéo de cada um.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa foi empreendida com o propésito de identificar e analisar os
motivos que levaram estudantes do curso técnico de nivel médio em Administragdo
da ETEC Robert Kennedy evadirem-se do curso. Além de levantamento
bibliografico, empreendeu-se um levantamento de dados quantitativos para
compreender como se da o fluxo de alunos na instituicdo. Em termos mais focados
com os estudantes, aplicou-se um questionario qualitativo com vistas identificar as
eventuais causas que levaram o0s participantes a abandonar o curso de
Administracao.

Os resultados mostram que a maioria dos estudantes estavam satisfeitos com
o curso escolhido, assim como em relacdo a ETEC Robert Kennedy. De modo mais
abrangente as questdes pessoais foram mais decisivas no processo de evasao dos
estudantes. Os motivos, por serem pessoais, variam desde problemas de saude a
conciliagdo de horérios de trabalho e estudo.

Contudo, foram apontados, também motivos relacionados ao curso em si, ao
seu curriculo, pois a evasdo deu-se pelo entendimento de o estudante ter chegado a
conclusao de que fez a escolha errada, que Administracdo nédo era para ele. Nesse
caso, a evasao esta mais articulada com os aspectos a frustracdo sobre a escolha
do curso, da carreira profissional, ou seja, no curso numa perspectiva mais
abrangente. Contudo, foram identificados motivos de evasdo mais focados no
projeto de curso da instituicdo investigada, o estudante ndo estava satisfeito com o
curso em si.

Outro aspecto que foi impactante na evasdo do curso de Administracdo da
ETEC Robert Kennedy foi a pandemia da covid-19. E sabido que nesse periodo as
aulas passaram a ser ministradas remotamente, pois foi a Unica alternativa
encontrada para a continuidade das atividades académicas em face do fechamento
das escolas por determinacdo governamental. Ndo obstante, alguns estudantes nao
adaptaram ao formato presencial remoto optando por interromper os estudos com a
expectativa de retorno futuramente.

Os resultados desta pesquisa mostram que a evasdo escolar,
independentemente, do nivel de ensino (regular ou técnico) € um fendmeno

multifacetado cujas causas sao as mais variadas. Esses aspectos sdo preocupantes
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porque se por um lado os percentuais de evasdo sao altos, a multiplicidade de
causas dificulta a implementacéo de ac6es mais focadas em ambito local.

Em face ao exposto, nosso entendimento é que devem haver tanto politicas
publicas focalizando a permanéncia dos estudantes na escola quanto agcbes das
instituicbes de ensino com vistas a garantir o sucesso dessas politicas, assim como
adequé-las as diferentes realidades. E preciso que os gestores escolares fiquem
mais atentos as necessidades dos estudantes, muitos deles podem ndo ter se
identificado com o curso escolhido ou até mesmo encontrado um emprego na area
de outro curso e, ao invés de deixar de estudar poderia transferir-se para outro curso
na mesma instituicdo de ensino.

Para finalizar, destacamos que esses resultados ndo podem ser
generalizados, sado pontos de vista de um grupo de estudantes que, por razdes
diversas, evadiram-se do curso técnico de nivel médio da ETEC Robert Kennedy. E
provavel que estudos com levantamentos mais amplos e outras abordagens de
pesquisas tragam outros resultados acerca da evasao escolar no ensino técnico de

nivel médio em Administracéo.
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APENDICE A: INSTRUMENTO DE AVALIACAO

ONLINE

al

<

Evasao Curso
Administracao ETEC

Queremos entender os motivos que levam
os estudantes a desistirem do curso de
Administragao da ETEC Robert Kennedy.
Gostariamos que soubesse que seu nome
nao sera divulgado, nem suas respostas
compartilhadas. Caso nao queira contribuir,
nao tem problema algum. Caso queira
interromper a resposta do formulario a
qualquer momento, antes da sua finalizagao,
suas respostas nado serdo registradas.
Entretanto, é importante salientar que sua
contribuicdo tem grande importancia para a
avaliagdo do curso e da Instituigao de
Ensino. Por fim, destacamos que esse
questiondrio faz parte de pesquisa do
mestrado em educacao da Universidade
Municipal de Sdo Caetano do Sul (USCS)
cuio tempo de resposta aira em torno de 5

Qual a sua nacionalidade? *

O Brasileira.

O Brasileira naturalizada.

O Estrangeira.

Em que tipo de escola vocé cursou o
ensino medio? *

O Todo em escola publica.

O Todo em escola privada (particular).
O Todo no exterior.

O A maior parte em escola publica.

O A maior parte em escola privada
(particular).

O Parte no Brasil e parte no exterior.

Qual o seu estado civil? *

QO solteiro(a).
(O casado(a).

Separado(a)
judicialmente/divorciado(a).

Viavo(a).

OO0 O

Outro.

Qual é asuacorouraga? *

QO sranca.
QO Preta.
O Amarela.
QO Parda.
(O Indigena.

n O N&o quero declarar

Qual o principal motivo para voceé ter
escolhido este curso? *

Insergao no mercado de trabalho.
Influéncia familiar

Valorizagao profissional.
Prestigio Social.

Vocagao.

Baixa concorréncia para ingresso.

Outro motivo

OO0O0O0O0O0O0

Qual a principal razéo para vocé ter
escolhido o Centro Paula Souza Robert
Kennedy? *

(O Proximidade da minha residéncia.
() Proximidade do meu trabalho.

() Facilidade de acesso

— QUESTIONARIO



O Qualidade/reputagéo
O Foi a Unica onde tive aprovagéao.

O Outro motivo.

Minha desisténcia do curso Técnico em
Administragao deu-se por dificuldades
financeiras. *

12345

Discordo Concordo
Totalmente Totalmente

Minha desisténcia do curso Técnico em
Administracao deu-se por
incompatibilidade de horarios. *

123 45
Discordo Concordo
JB Totalmente Totalmente
12345
Discordo Concordo
Totalmente Totalmente

Minha desisténcia do curso Técnico em
Administragao deu-se porque nao
consegui conciliar estudo e trabalho. *

12345

Discordo Concordo
Totalmente Totalmente

Minha desisténcia do curso Técnico em
Administragao deu-se por problemas
de ordem pessoal. *

12345

Discordo Concordo
Totalmente Totalmente

Minha desisténcia do curso Técnico em
Administragao deu-se por mudanca de
enderego. *

12345

Discordo Concordo
Totalmente Totalmente

Minha desisténcia do curso Técnico em
Administracao deu-se porque escolhi
outro curso. *

12345

Discordo Concordo
Totalmente Totalmente

Minha desisténcia do curso Técnico em
Administragao deu-se por
insatisfagées com o curso. *

Minha desisténcia do curso Técnico em
Administracao deu-se por ndo haver
boas expectativas de insercdo
profissional. *

12345

Discordo Concordo
Totalmente Totalmente

Minha desisténcia do curso Técnico em
Administracdo deu-se porque o acesso
a Robert Kennedy é ruim (poucas
opoes de transporte publico coletivo).

*

12345

Discordo Concordo
Totalmente Totalmente
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Perdi oportunidades de trabalho por
nao ter concluido o curso Técnico em
Administragao *

12345

Discordo Concordo
Totalmente Totalmente

Se tiver oportunidade retornarei para
concluir o curso de Administragao *

12345

Discordo Concordo
Totalmente Totalmente

Interromper um curso € uma decisao

dificil, pois pode representar prejuizos

para nossa vida profissional, mas por

vezes somos forgados a fazer isso.
n Apesar de voceé ja ter abordado esse

assunto, poderia nos contar com mais

assunto, poderia Nos contar com mais
detalhes porque fez isso? *

Sua resposta

Em linhas gerais, na sua opiniao, quais
sao os aspectos positivos e negativos
do curso Técnico em Administragao? O
que mais interferiu na desisténcia? *

Sua resposta

Nunca envie senhas pelo Formularios Google.

Limpar formulario

Este formulario foi criado em USCS - Universidade
Municipal de Sdo Caetano do Sul. Denunciar abuso

Google Formularios



