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RESUMO

A pesquisa teve como objetivo geral analisar o fenbmeno da rotatividade dos
docentes das creches em escolas de educacéo infantil e ensino fundamental na
Rede municipal de Santo André. Para tanto, o estudo utilizou metodologia
qualitativa, com base em andlise documental e em um questionario qualitativo.
Como aporte tedrico, fundamentou-se em Carvalho (2019), Kuhiman Jr. (2000),
Moncéo (2013), e demais autores (as) que se destacam por pesquisar a tematica
deste estudo. Ademais, o trabalho ancorou-se emlegislagcbes, entre elas a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao nacional (LDBEN) 9394/96 e a Constituicdo Federal
de 1988. Os resultados revelaram, inicialmente, que a propria organizacdo dos
processos de lotacdo e de remocgdo se constituem em aspectos que induzem a
rotatividade docente. Essa situagdo sugere que tais processos sejam analisados
novamente pelas autoridades, para evitar ou amenizar a rotatividade. Quanto aos
motivos que impulsionaram a remocao, as analises possibilitaram a compreenséo de
algumas categorias. Em suma, os professores buscam a remoc¢ao: por problemas de
saude, pois, de fato, ha grandes esforcos para os profissionais que atuam nas
creches; por desencontros entre a familia e a escola, sobretudo com relacédo a falta
de acompanhamento escolar por parte dos pais, gerando sobrecarga de trabalho
docente; pela auséncia de uma infraestrutura escolar adequada, que também
ocasiona desafios e esfor¢os para o trabalho; pelos recursos humanos, incluindo as
relacbes interpessoais, que geram estresse no dia a dia; pelo perfil docente néo
adequado a atuacdo em creches, situacdo que pode ser atenuada por meio de
formacdo continuada. Todas essas indicacfes trazem implicacbes para a equipe
gestora, que pode minimizar o problema, entre outras questdes, a partir de sua
lideranca, do acolhimento e de formacdo continuada. Os dados advindos deste
estudo serdo subsidios para a elaboracdo de um plano de gestdo voltado para o
enfrentamento da rotatividade docente nas creches. Eles podem também ser
utilizados em programas de formacdo inicial e continuadas nas universidades.

Palavras- chaves: Rotatividade docente. Creche. Gestdo escolar. Politica
educacional. Educacao.



ABSTRACT

The general objective of the research was to analyze the phenomenon of teacher
turnover from daycare centers to kindergarten and elementary schools in the
municipal network of Santo André. Therefore, the study used a qualitative
methodology, based on document analysis and a qualitative questionnaire. As
theoretical contributions, it was based on Moncao (2013), Kuhlman Jr. (2000),
Carvalho (2019) and other authors who stand out for researching the subject of this
study. They were essential anchoring in Legislations such as the Law of Directives
and Bases of National Education (LDBEN) 9394/96 and the Federal Constitution of
1988, Parameters and National Curriculum Guidelines for Early Childhood Education.
The results revealed, initially, that the very organization of the filling and removal
processes constitute aspects that induce teacher turnover. This situation suggests
that such processes be analyzed again by the authorities and reviewed to avoid or
mitigate turnover. As for the reasons that led to the removal, the analyzes made it
possible to understand some categories. Teachers seek removal due to health
problems, in fact, there are great efforts for professionals working in daycare centers;
due to disagreements between the family and the school, especially in the absence
of school monitoring by the parents, generating work overload on the teachers; by
the absence of an adequate school infrastructure, which also causes challenges and
efforts to work; because of human resources, including interpersonal relationships,
which generate stress on a daily basis; due to the teaching profile not suitable for
working in day care centers, a situation that can be mitigated through continuing
education. All these indications have implications for the management team, which
can minimize the problem, among other issues, from its leadership, from the
reception of teachers and from continuing education. The data from this study will be
subsidies for the elaboration of a management plan aimed at dealing with teacher
turnover in day care centers. They can also be used in initial and
continuingeducationprograms at universities.

Keywords: Teacher turnover. Nursery. School management. Educational politics.
Education.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1:Indicadores de Regularidade DOCENLE .............uuummiiiiiiiiiiiiiees 27
Figura 2: Process0 de @naliSE ........cccuuuiiiiiiiiieii ittt 58
Figura 3: Mapa do municipio de Santo ANAre ............cceeveeiiiiiiiiiiiiiieiee e 59
Figura 4: Organograma da Secretaria de Educacdo de Santo André .............ccc...... 60
Figura 5: Ficha de pontuagao dOCENTE ............uuuuummmiiiiiii e 66
Figura 6: Processo de 0taGao OCENTE .........ccovviiiiriiiiiiieee e 70
FIQUrA 7: SISEDUC ... s 72

FIQUIA 8: CrECNE...... s 80


file:///C:/Users/Thiago/Downloads/ROTATIVIDADE%20DE%20PROFESSORES%20EM%20CRECHES%20NA%20REDE%20MUNICIPAL%20DE%20SANTO%20ANDRÉ_%20IMPLICAÇÕES%20PARA%20O%20TRABALHO%20DO%20DIRETOR%20_VF%20(2).docx%23_Toc105889173

Quadro 1:
Quadro 2:
Quadro 3:

Quadro 4:
Quadro 5:
Quadro 6:
Quadro 7:
Quadro 8:

LISTA DE QUADROS

Indicador de Regularidade docente- Santo André................ccoeeeeeeeeeeeen.. 28
Regularidade docente- escolas de Santo André (2018 a 2020) ............... 31
Regularidade docente- escolas municipais de Santo André (2018 a 2020)
.................................................................................................................. 32
Baixa rotatividade docente nas escolas municipais de Santo André........ 34
Vagas € lOtaGE0........coe e 67
Classificacao dos (as) DOCENES (1) ..uuuveeeeeiiieeeiiiiiee e e e e eeeeeees 68
Classificacdo dos (as) Docentes (1) ......ooeeevveeeiiiiiiiiee e 69
[ (0 To [0 o I8 {1 = | 95


file:///C:/Users/Thiago/Downloads/ROTATIVIDADE%20DE%20PROFESSORES%20EM%20CRECHES%20NA%20REDE%20MUNICIPAL%20DE%20SANTO%20ANDRÉ_%20IMPLICAÇÕES%20PARA%20O%20TRABALHO%20DO%20DIRETOR%20_VF%20(2).docx%23_Toc105889231

LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1: Alta Rotatividade dOCENTE ... .. v 33
Gréafico 2: Média- alta Rotatividade dOCEeNte.........oonvieee e 35
Gréafico 3: Média- baixa Rotatividade dOCENTe .. ...covvie e 35

Gréfico 4: Demanda e atendimento (2010- 2018) ........eevvieeiiiiiiiiiiiiieeee e 62



Tabela 1:
Tabela 2:
Tabela 3:
Tabela 4:
Tabela 5:
Tabela 6:
Tabela 7:
Tabela 8:
Tabela 9:

LISTA DE TABELAS

GENeEero dos PArtiCIPANTES .........uuuuuiiiiiiiiiiiiii e 73
FOrmagao iNICIAl.........cooviiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee e 73
Modalidade de ENSINO........ccviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee ettt 73
Tipo de instituicao de eNSINO SUPEIION........cooeeiiieeeeeeeeeee e 74
TemMPO A€ UOCENCIA ....coeeeeeeee e 74
Tempo de doCeNCIa NA PSA ... 74
ANO AE IOTAGAD ......cei i i 75
Tempo de atuagao €M CreChe .......oooeeeieeeee 75
Mudanga de uma CreCche Para OULIA ..........ceevvvvieiiiieiieieiiiieiiieeeeeeeeeeeeeeeeeee 75



CLT
DEIF
ECA
EJA
EMEIEF
GD
IBGE
INEP

LDBEN
PME
PNE
PPP
PSA
SISEDUC
USCS

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Consolidacao das Leis do trabalho

Departamento de Educacéo Infantil e Ensino Fundamental
Estatuto da Crianca e do Adolescente

Educacao de Jovens e Adultos

Escola Municipal de Educagéao Infantil e Ensino Fundamental
Gestao democrética

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira

Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional

Plano Municipal de Educacéo

Plano Nacional de Educacéao

Projeto Politico Pedagdgico

Prefeitura de Santo André

Sistema Integrado de Educacao

Universidade Sao Caetano do Sul



SUMARIO

LY 1 17
L INTRODUGAO ...ttt aenen, 19
2 A ROTATIVIDADE DE PROFESSORES ..o 25
2.1 Rotatividade: uma realidade nas escolas publicas............ccccccceeeiiiiiiiiiieennnn. 25
2.1.1 Rotatividade de professores (as): algumas CausSas .............ccccceuummmmnnnnnnnnnns 29
2.2 PonderagOes sobre rotatividade de profeSSOres ...........ccccccuueeemiiniiniinninnnnnnnns 30
2.3 Regularidade docente: EStudos dO INEP .........coooviiiiiiiiiiiieieeiiee e 31
2.4 A rotatividade docente na educagao infantil .............ccccccoiiiiiiiiiis 36
3 REFLEXOES SOBRE A GESTAO ESCOLAR ....cooiiiiiiiiieieieieieisesisie e 38
3.1 O que € geStao ESCOIAI?.......cooiii i 38
3.2 Gestéao escolar: na educacéo infantil nos espacos de creche........................ 41

3.2.1 Creche € um direito de todas as criancas: a valorizacdo da educacao infantil

.................................................................................................................................. 42
3.2.2 EAUCAr € CUIHAN ..o i i 45
3.2.3 Judicializac80 da €dUCAGAD...........ccuuuruiieeeeeeeieeeiiies e e e e e e eeeeeerin e e e e e e eeeeannes 48
3.2.4 Os espacos: qualidade x quantidade...........ccoeeveriviiiiiiieeeeeeeeee e 49
3.2.5 O gestor e 0 processo de rotatividade .............ooevvvviiiiiieeiiieiiiiiiie e 51

4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS ......cocoveiieieieeieeeee e, 53
4.1 PrIMEITa FASE .o 54
4.1.2 Pesquisa dOCUMENTAL ..........ccoiiiiiiiiiii e e e e 54
4.1.3 Segunda Fase — a utilizacdo do QUESLIONANO ...........cccevvvvvviiiiiiieeeeeeeii, 56
4.2 Analise dOS dadOS .....ccooeiiieeieeee e 57
4.3 O CONEXLO A PESHUISA ..vvuuneeeeeeeeieeiiiie e e e e e e e eeette e e e e e e e e e e et e e e e e e e eearaa s 58
4.3.1 ARede d€ EAUCAGAD.......cceeeeiiieiiiiiiii e e e e ee e e et e e e e e e e s 59
4.3.1.1 As creches em Santo ANAré .........ooooeeiiiiii i 61

5 RESULTADOS E DISCUSSAO: ROTATIVIDADE DE PROFESSORES EM

CRECHES NA REDE MUNICIPAL DE SANTO ANDRE: IMPLICACOES PARA O

TRABALHO DO DIRETOR ...coeeiiiiiitittt ettt a e e e e e e e e as 64
5.1 APONtameENtOS INICIAIS ... .ccevvriieeiiiiie e e e e et e e e e et eeeeaaaans 64
5.2 O ProCeSS0 U IOTAGED.......uuuuiii ettt e e e e eeeaeees 67

5.3 O ProCeSS0O UE MEIMOGED ....uvuuunieeeeiiiiiiiiiiia e e e e e et ettt e e e e e e e eeetbba e e e eeaeeeennens 71



5.4 Perfil dOS PartiCIPANTES .......uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiieie e 73

5.5 Motivos que impulsionaram a remMOGAD ............uuuurruuurmuiiiiiiiiiiieiiieaieeaaaes 76
6 O PRODUTO ...ttt ettt e e ettt e e e et tb e e e e e ta e e e eetan e aaeees 95
O I o F= T (o N o [l o =T = Lo I PP P PP PP PPPPPPPPPPPPI 95
7 CONSIDERAGCOES FINAIS .....ooviiieiee ittt sttt 97
REFERENCIAS ...ttt 100
APENDICES ... s o ettt e et e et et aaaans 106






17

MEMORIAL

A organizacéo dos pensamentos para producdo deste memorial possibilitou o
resgate do meu percurso na educacao, desde o ingresso no curso de graduagéo em
Pedagogia até o presente momento. As inquietacdes, as experiéncias vivenciadas e
os processos formativos nas préaticas de trabalho me conduziram ao programa do
Mestrado Profissional em Educacéo.

Ingressei no curso de Pedagogia aos dezenove anos de idade. Exatamente
em fevereiro de 1992, na Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras de Santo André —
Fundacdo Santo André, hoje conhecida como Centro Universitario Fundacdo Santo
André. Meu interesse em cursar Pedagogia foi procedente das memorias afetivas
gue a escola proporcionou em minha trajetéria de vida, sobretudo ao longo do
ensino fundamental. Recordo-me da Escola Estadual onde estudei, localizada no
bairro onde moro até hoje. As experiéncias no espaco escolar, bem como a
identificacdo com a atividade docente foram determinantes no momento de escolher
a formacéo para a docéncia.

Entretanto, ao longo da trajetoria académica, o estudo das referéncias, as
pesquisas e discussdes despertaram-me o interesse pelo entendimento da escola
em uma perspectiva politica, isto €, enquanto instituicdo social, além da funcéo
social da educacdo e do trabalho docente. Para complementar minha formacéo
académica, cursei duas especializacbes, uma em Psicopedagogia e outra em
educacao Infantil.

Ainda em 1992, iniciei minha trajetéria como professora de educacéao Infantil e
ensino fundamental, pois, por ja ser formada no Magistério, o curso de Pedagogia foi
concomitante a pratica da sala de aula. Lembro-me de que ministrava aulas no
periodo da manha com um grupo de ensino fundamental, anos iniciais, eme alegra o
coracao quando me recordo de que estudei nessa mesma escola, ainda crianca. Ja
no periodo da tarde, trabalhava com uma classe de educacéao Infantil em uma escola
particular na cidade de Santo André. Assim, iniciei de maneira bem intensa a
construcdo de minha identidade como docente da primeira infancia e do ensino
fundamental, anos iniciais.

Desde a graduagdo, meu interesse sempre foi o de atuar na escola publica,

por isso, quatro anos mais tarde, ingressei como monitora de creche na Prefeitura
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de Santo André. Com o passar dos anos, houve a extingdo do cargo e, por ter
formacdo académica, fui designada professora na Rede municipal de Santo André.
Em 2004, entrei novamente na Prefeitura Municipal de Santo André, dessa vez para
desempenhar a funcdo especifica de professora, passando a ter dois cargos na
mesma Rede. No primeiro, atuei como professora de educacgéao Infantil, com criangas
de 2 a 5 anos de idade e sempre em creche; jA no segundo, atuei na educacédo
infantil e no ensino fundamental, anos iniciais, transitando entre a creche ea EMEIEF
(Escola Municipal de Educacéao Infantil e Ensino Fundamental).

Em 2009, alcei novos voos, assumindo a funcéo gratificada de diretora de
unidade escolar em creche, onde permaneci até 2012. Foram anos de muitos
aprendizados e inquietacdes, principalmente no que diz respeito a rotatividade dos
profissionais da Educagéo nessa modalidade de ensino. Em 2013, retornei a sala de
aula, mas levei comigo essas experiéncias e inquietacdes vividas nesse periodo.

Alguns anos depois, em 2017, voltei para a gestdo de creche, porém em uma
unidade escolar onde a rotatividade dos profissionais de educacdo estava muito
mais evidente e acentuada. E relevante ponderar os énus que essa rotatividade
agrega a qualidade da educacédo, uma vez que, a cada ano letivo, um novo grupo
de professores inicia, dificultando a continuidade educativa e a construcdo de uma
equipe coesa nesse espaco, e tornando-o fragil a cada recomeco do ano. A
recorréncia da rotatividade ocorre, entre outras questdes, devidoao processo de
lotacdo dos docentes na Secretaria de Educacdo. Quando assumem o cargo, 0S
professores sdo designados para substituicbes de professores que migram para as
funcdes gratificadas na gestdo. Desse modo, eles geralmente tém diversas opcoes
entre educacdo infantii em creches e escolas de educacao infantili e ensino
fundamental (EMEIEF), bem como turmas do ensino fundamental. Entretanto, anos
depois, esses educadores sao lotados nas unidades escolares, e poucas sdo as
vagas para as classes de ensino fundamental. Assim, sem opc¢des, precisam
assumir seus cargos em creches, e alguns ndo apresentam a menor afinidade com a
faixa etaria atendida.

Diante disso, surgiu o tema da presente pesquisa, cujo objetivo analisar o
fenbmeno da rotatividade dos docentes das creches em escolas de educacao infantil

e ensino fundamental na Rede municipal de Santo André
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1 INTRODUCAO

Vivemos em uma épocaem que a educacao infantil ocupa lugar de destaque
nas discussoes e nas reflexdes sobre sua importancia na vida das criancas, dada a
relagdo com o processo de desenvolvimento em todas as dimensdes: social, afetivo,
cultural, fisico-motor e intelectual. Segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDBEN 9394/96), a educacéao infantil faz parte de uma das etapas da
Educacéo Basica, e todas as criancas tém direito a matricula nesse segmento desde
a mais tenra idade — ou seja, desde a creche, na faixa etaria de zero a trés anos —,
apesar da nao obrigatoriedade. De acordo com a mesma Lei, é preferencial que o
docente seja formado em nivel superior, em curso de pedagogia. Entretanto, ainda
se nota certo desmerecimento em relacdo ao professor que trabalha com criancas
dessa faixa etaria, uma questdo que, por sua complexidade, mereceser
desmistificada.

Com isso, entende-se que a educacdao infantil carece de reflexbes sobre seu
contexto histérico na histéria da Educacéo no Brasil. E aqui cabe destacar que ela
foi considerada essencial para que maes com poucos recursos financeiros
pudessem matricular seus filhos e trabalhar, por necessidade de ndo ter com quem
deixa-los. Por muitas décadas, especialmente as crechesforam sinébnimo de cuidar,
em um sentido reducionista; logo, a dimensédo pedagdgica, mais especificamente o
ensinar, ndo tinha a importancia como tem na atualidade.

Peloso (2009, p.26) afirma que, por muito tempo, a educacao infantil atuou de
forma compensatoria, visando a suprir “as faltas e as caréncias das familias das
classes populares”. A autora rememora que o surgimento das primeiras creches esta
associado a “criacdo de asilos, que acolhiam e cuidavam de criangas carentes, de
maneira assistencialista e compensatoria. Em decorréncia dos asilos, foram criados
parques infantis e escolas maternais”. Todavia, esclarece que, na época, ndo eram
os professores que faziam o atendimento dessas criancas; geralmente, “as pessoas
gue as atendiam eram voluntarias; muitas delas, maes das criancas acolhidas na
instituicdo.” (p. 26). Ainda para Peloso (2009), houve tardia decisdo de amparar
legalmente as criancas de zero a seis anos.

Em outros paises, a educacgdo infantil também demorou muito para ser
reconhecida, porém, por volta da década de 1970, segundo Peloso (2009), surgiram

teorias que versavam sobre as criangas de classes menos favorecidas e a “privacéo
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cultural” nos EUA e na Europa. Dessa forma, a questédo foi mais difundida, contudo

desprovida de aprofundamento acerca da infancia:
Diante disso, a educacéo infantil, também, no Brasil, passou a ser discutida
em ambito politico. O qual passou a defender que o atendimento do entao
denominado, pré-escolar, deveria acontecer na esfera publica,
entendendo que essa atitude seria um caminho para um trabalho
remediativo com vistas a suprir a “privagéo cultural” dos desafortunados
(PELOSO, 2009, p.27).

Assim sendo, Peloso (2009) explana que a necessidade da criacdo das
creches, ainda particulares, se deu em decorréncia da ampliacdo do mercado de
trabalho e da entrada das mulheres pertencentes a classe média nesse mercado. A
época, as configuracbes se destacaram para além do cuidar, um contexto em que
foram ampliadas as preocupagdes com a dimensao cognitiva das criangas e “novos
valores apregoavam as instituicbes, tais como: a preservacdo de um padrdo
educativo que correspondesse aos aspectos fisicos, afetivos, emocionais,
sociais e cognitivos da crianga pequena” (id., ibid., p. 27). De fato, alguns
ganhos foram conquistados e, progressivamente, com a pressao popular, o Estado
assumiu tais responsabilidades. Contudo, a selegédo tinha como critério “a renda
familiar (de zero a trés salarios-minimos)”. Por conseguinte,
ascriancasquefrequentavamessas instituicbes eram caracterizadas e escolhidas
pelos mais baixos niveis de pobreza,prevalecendo o carater assistencialista
(HADDAD, 2002 apud PELOSO, 2009, p. 27).

Ressalta-se, ainda, neste pequeno contexto histérico, sem a pretensao de
esgotar o assunto, que os educadores dos primeiros centros de educacédo infantil
eram voluntarios, em sua maioria mulheres sem formacdo académica, ou seja, ndo
havia preocupacdes com relacdo a isso. Nesse sentido, € licito retomar as reflexbes
de Conceicao e Bertonceli (2017, p. 67), ao afirmarem a existéncia de relacdes entre
a educacdo infantil e o trabalho doméstico, em que a mulher recebe uma marca
simbdlica de “educadora nata”, possibilitando um olhar reducionista, de
desqualificacdo do trabalho educativo. Para as autoras, ainda h& muitas
controvérsias relacionadas ao trabalho docente nas creches, visto que existe, por
parte até mesmo de professores, a sensacdo de que o trabalho com os pequenos
tem menos valor quando comparado ao ensino fundamental. Como jA mencionado
anteriormente, isso tem ligacdo com a historia da educacao.

Nos dizeres das autoras,
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A formacdo académica de professores, inicialmente néo tratava da
educacédo Infantil como categoria do ensino, e ndo se pensava em formar
profissionais “qualificados” para trabalhar com a crianga pequena. A
preparacdo dos docentes era destinada ao ensino fundamental, pois a
prioridade do governo era ensinar as nogdes bésicas do ler, escrever e
contar, sendo assim, criangas da_educacao infantil ndo “precisavam” de
profissionais instruidos (CONCEICAQO; BERTONCELI, 2007, p.70).

Algumas décadas se passaram até que a docéncia da educacgdo infantil
“‘ganhasse” relativa valorizagdo perante a sociedade. Entretanto, ainda ha sérios
reflexos do contexto historico aqui brevemente exposto. Em suma, ainda existem
profissionais da educacao resistentes ao trabalho em creches. Muitos comegcam a
trabalhar nelas elogo buscam outros niveis de ensino. Os desdobramentos do
processo historico podem ter instaurado ou potencializado o sentimento de serem
“‘menos professores” por atuar com as criangas muito pequenas e com as pequenas.

Diante do breve contexto historico exposto, revelando parte da complexidade
da educacao infantil, destaca-se uma particularidade presente em graus diferentes
nas escolas brasileiras, em geral, e nas instituicbes de Santo André, em particular:
h& anos, tem-se vivenciado uma alta rotatividade de professores nas creches, com
variagcbes. Apesar de estudos, como os de Freitas, Garrido e Leite (2019),
sinalizarem algumas razdes de tal fenbmeno, ainda ndo estdo totalmente claros os
reais motivos que levam os docentes a deixar as creches e migrar para as escolas
municipais de educacao infantil e ensino fundamental (EMEIEF).

Aauséncia de motivos que substanciem o entendimento da rotatividade dos
professores de creche em Santo André € o eixo do presente estudo, pois essa
guestdo gera fragilidades na qualidade de ensino, em decorréncia, por exemplo, da
ruptura na formacao continuada docente e no processo de continuidade educativa.
Partindo dessa premissa, o problema de pesquisa foi formulado da seguinte
maneira: Por que ocorre e quais sdo 0s motivos do alto indice de rotatividade dos
professores nas creches na Rede municipal de Santo André?

A partir dessa indagacdo, o objetivo geral desta pesquisa € analisar o
fendbmeno da rotatividade dos docentes das creches em escolas de educacéo infantil
e ensino fundamental na Rede municipal de Santo André. Para isso, elencaram-se
0S seguintes objetivos especificos:

e Analisar o processo de lotagdo e atribuicdo dos docentes da Rede

municipal de Santo André;
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e Identificar os motivos que justificam a rotatividade de professoras das
creches, bem como sua migragao para outras etapas e segmentos de
ensino na rede.

e Discutir o papel das (os) diretoras (es) e elaborar um plano de gestéo
voltado ao enfrentamento da rotatividade docente nas creches.

Trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa, de carater exploratorio e
gue seguiu 0s seguintes passos:

e Por meio da pesquisa documental, mediante dadoscoletados na
Secretaria de Educacdo de Santo André, realizou-se a analise do
processo de lotacdo e remocao dos (as) professores (as) nos ultimos
cinco anos (2017 a 2021), objetivando compreender 0s possiveis
fatores que desencadeiam o interesse dos (as) docentes em participar
da remocdo das creches para as escolas de educacédo infantl e
fundamental da Rede;

e Estruturou-se um questionario qualitativo com perguntas fechadas e
abertas, a fim de compreender os motivos que impulsionam os (as)
docentes da referida Rede de Educacdo a se removerem das creches
para a docéncia nas EMEIEFS, ponderando ainda a possibilidade de
continuarem atuando na educacao infantil;

e Organizou-se um plano estratégico voltado a valorizacdo dos
professores de creche.

Com vistas a promover uma melhor apresentacdo da pesquisa empreendida,
esta dissertacdo estd estruturada O presente estudo que esta na etapa de
gualificacéo esta estruturado no seguinte formato:

Na secao 2: Rotatividade de professores, sdo abordados alguns aspectos
da tematica, que permite o aprofundamento relacionado a um antigo problema que
atinge fortemente — mas nao exclusivamente — as escolas publicas: a falta ou
afastamento docente. No entanto, ele ndo pode ser visto de modo simplista ou
reducionista, por envolver os estatutos e as legislacbes que garantem o direito dos
(as) trabalhadores (as) da educacéo a fruir de suas licengas. Apontam-se também
algumas discussoes e reflexdes sobre as possiveis causas dessas auséncias e 0s
impasses gerados em qualquer etapa da educacéo basica.

Como aporte tedrico, destaca-se a tese de Carvalho (2019), por se tratar de

uma pesquisa que subsidia uma ampla gama de analises sobre o tema, que ainda é
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relativamente pouco explorado nas pesquisas académicas brasileiras. Ainda para
compor a revisao da literatura,recorreu-se a Frantz e Alves (2021), ao Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisa (INEP, 2015), buscando detalhar o conhecimento
acerca da “regularidade docente”, termo utilizado pelo INEP para a rotatividade
docente.

Na secdo 3, com o titulo Reflexdes sobre a gestdo escolar,por meio da
pesquisa bibliografica, com aportes de Corréa (2003, 2011), Freire (1997), Kuhlmann
Jr. (2000), Libaneo (2004), Moncéao (2013, 2019), do Referencial Curricular Nacional
para a Educagao Infantil (BRASIL, 1998a) e da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN 9394/96), sdo explanados os conceitos de gestao
escolar nas escolas publicas, mais especificamente voltados para a creche e para a
funcdo do (a) diretor (a), por serem objetos deste estudo. Sabe-se que,
independentemente do publico atendido, a gestdo escolar tem suas similaridades e
diferencas. Em outras palavras, algumas acfes e conceitos sédo inerentes a gestao
e, por essa razdo, buscou-se primeiramente tracar um panorama geral.

Ainda na secao 3, enfatizam-se, no que compete a gestao de creche, alguns
entraves e desafios comuns ao (&) gestor (a), relacionados ao binbmio educar e
cuidar e a judicializacdo na educacdo. Em decorréncia das liminares impetradas
pelas familias, em busca de vagas para suas criancas, tem-se acomodado nas salas
de aula uma quantidade de alunos acima da capacidade, e isso pode ferir alguns
dos direitos da crianca.

Para finalizar, discute-se a formacédo docente e do (a) gestor (as), realizando
algumas ponderagcfes. Entretanto, ndo foi possivel arrematar a secdo sem
mencionar as emoc¢des e a motivacdo que envolvem todos o0s seres humanos.
Nesse momento, recorreu-se a Teixeira e Siqueira (2017), que enfatizam a
importancia de gerir uma escola e conduzir grupos, por meio de dialogos e
descobertas, com o objetivo de humanizar a escola.

Na secdo 4, Procedimentos metodolégicos, discute-se a metodologia da
pesquisa, evidenciando a opcdo pela abordagem qualitativa. Os instrumentos de
coleta de dados também sdo especificados e conceituados, partindo dos aportes
tedricos de Gatti (2004) e Gil (2002). Além disso, cumprelembrar a apresentacdo do
contexto da pesquisa, que se da no municipio de Santo André e nas escolas da

Rede. Para isso, utilizaram-se os documentos da proépria rede.
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Na Analise dos resultados, concernente a secdo 5, apresentam-se
inicialmente os dados da andlise documental. Em seguida, mostra-se o perfil dos
participantes e, posteriormente, as reflexdes derivadas do questionario e das
respostas dos participantes.

Na secdo 6: “O produto”,apresenta-se o prospecto do produto final desta
pesquisa. Para tanto, consideraram-se os dados obtidos dos documentos oficiais da
Rede Municipal de Educacdo de Santo André, os Dispositivos Legais, as pesquisas
gue fundamentaram este estudo e o questionario, que foi o instrumento de coleta de
dados da pesquisa de campo.

Para finalizar, nas “Consideragées finais”, expbem-se as reflexdes
suscitadas no processo da pesquisa, considerando a articulacdo entre a pesquisa

bibliografica, a documental e o questionario.
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2 A ROTATIVIDADE DE PROFESSORES

Nesta secdo, apresenta-se o conceito de rotatividade de professores e, entre
outras questdes, abordam-se alguns problemas que podem prejudicar oS processos
de ensino e aprendizagem em qualquer etapa da educacdo basica. Entretanto,
ressalta-se que os inconvenientes sdo mais acentuados nas creches, em virtude da
idade das criangcas. Em suma, pretende-se aqui destacar a rotatividade de
professores nessas instituicdes ao fim de cada ano, quando ocorrem 0S processos
de remogéo.

2.1 Rotatividade: uma realidade nas escolas publicas

No cotidiano das escolas publicas, tem sido comum o fenémeno da
rotatividade de professores (as), por diversos fatores. Por se tratar de profissionais,
em sua maioria, concursados, por direito, eles podem se afastar por licenca médica,
licenca-prémio, licenca-maternidade, entre outras. Mesmo assim, quando voltam,
assumem normalmente suas respectivas funcoes em salas de aula.

A rotatividade docente pode ser compreendida, de forma geral, como a nao
permanéncia na escola de professores ao longo de um ano letivo ou de um ano para
0 outro. N&do se trata de um fenbmeno raro, na medida em que varias escolas
convivem com esta situacao (SILVA, 2007).

Ele esta associado ao direito a mobilidade conquistada pelo professor e
declarada nas leis relacionadas ao concurso para remocao ou atreladas as licencas,
entre outras. Trata-se de uma realidade presente e que interfere no cotidiano das
escolas, em geral, e das creches, em particular.

Nesse sentido, estudos como os de Silva (2007), Duarte (2009), Freitas,
Garrido e Leite (2019) mostraram que o fendmeno, entre outras questdes,
desorganiza e dificulta a organizacdo da escola em relacdo, por exemplo, aos
horarios de aulas, ao agendamento de reunibes e ao trabalho do professor,
interferindo no desenvolvimento das criancas. Do mesmo modo, a alta rotatividade
desfavorece o professor em diversos aspectos, entre eles: na criagdo de lacos e
vinculos mais consistentes com a escola; no conhecimento mais aprofundado de

outros professores, da diregcdo da escola e dos pais; na atuagdo em projetos com
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seus pares; no conhecimento de seus alunos, suashecessidades, interesses e
dificuldades.

Frantz e Alves (2021) afirmam que h& véarias pesquisas e estudos de ambito
internacional que esbocam preocupacdes e buscam encontrar explicacbes para as
recorrentes faltas e remocbes de professores, propondo estratégias para a
minimizagdo do problema. Todavia, ainda ha muito a ser resolvido. Os autores
apontam que, no Brasil, ainda ha poucas pesquisas voltadas para a problematica,
embora ela seja presente nas escolas publicas e privadas.

Segundo Frantz e Alves (2021), a rotatividade de professores tem ligacao,
entre outros fatores, com a aposentadoria e até mesmo com profissionais que
desistem da docéncia e migram para outras profissdes.

Os estudos acerca da rotatividade de professores®|...] implicam abdicar do
carater coletivo, processual e continuo que a formacdo humana intencional e
planejada requer” (FRANTZ; ALVEZ, 2021, p. 6). Para os autores, sdo inevitaveis os
onus em relacdo aos vinculos com as criangas, assim como a ruptura das propostas
pedagogicas e, em casos de longos afastamentos docentes, eles tém implicacbes
na participacdo e na motivacdo discente. Ademais, 0s pesquisadores indicam
consequéncias na articulacédo coletiva do corpo docente.

Um aspecto pertinente da rotatividade de professores (as) tem a ver com a
gualidade de ensino. Dito de outro modo, todas as reflexdes de Frantz e Alves
(2021) concernentes aos Onus inevitavelmente mostram sua incidéncia sobre o
desenvolvimento e a aprendizagem dos (as) alunos (as).

No mesmo sentido, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) corrobora as conclusées dos autores citados:

A alta rotatividade de professores nas escolas pode afetar o
estabelecimento de vinculo com a escola e alunos, pois um professor que
permanece pouco tempo na escola tem menos condi¢des para identificar
situagBes especificas dos alunos e da comunidade atendida pela escola, de

dar continuidade a planejamentos, nem de contribuir na resolucdo de
eventuais problemas pelos quais a escola esteja passando (BRASIL, 2015,

p. 5).

O INEP trabalha com o Indicador de Regularidade Docente, que é o
tratamento dos dados acerca da rotatividade dos (as) docentes do Brasil. De acordo
com a nota técnica CGCQTI/DEED/INEP n° 11/2015,

Os dados analisados retratam uma situacdo de alta rotatividade dos
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professores brasileiros. Esse fato chama atengcdo para a necessidade de
investigacdo de possiveis motivos que fazem com que os docentes sejam
tdo irregulares e ainda abre espacgo para possiveis medidas de gestdo que
possam ser tomadas para diminuir a rotatividade do corpo docente das
escolas (BRASIL, 2015, p. 5).

Para chegar a essas indicacdes, o INEP utilizou “[...] os dados do Censo

Escolar da Educagao Basica” (BRASIL, 2015, p. 1), e a definicdo do Indicador de

Regularidade Docente ocorre de acordo com a seguinte logica:

Para cada par professor-escola foi atribuida uma pontuacao de forma que a
presenca em anos mais recentes fosse mais valorizada e a regularidade em
anos consecutivos fosse considerada. Dessa forma, foi definida uma
Pontuacao por Presenca (PP), que € maior para anos recentes, e, quando o
docente esta presente em anos consecutivos, sua pontuacao é acrescida de
um bénus, chamado de Pontuagdo por Regularidade (PR) (BRASIL, 2015,

p. 1).

E pertinente frisar que o Indicador de Regularidade docente da Educacdo
Béasica encontra-se disponivel no site do INEP, conforme se pode observar na
proxima figura:

Figura 1:Indicadores de Regularidade Docente

g ‘Lb nisterio da Educacic Orgéaos do Governo Acesso a Inforn

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira | Inep

L)

Acesso a Informacao Dados Abertos Indicadores Educacionais Regularidade do Corpo Docente

Regularidade do Corpo Docente

Sobre 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013

= MNota Técnica | Indicador de regularidade do docente da Educacao Basica

Fonte: INEP (2021)

O quadro 1 mostra um exemplo do Indicador de Regularidade docente da

Educacao Basica do municipio de Santo André:
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Quadro 1: Indicador de Regularidade docente- Santo André

Percentual de escolas segundo faixa do Indicador de
. Regularidade do Docente (IRD)™
Mome do Municipio Localizagao Dep_erjnden;la Baixa
7 Administrativa regularidade Média-baixa Média-alta Alta

(012} (2-2) (3-14) (45}
Santo André Total Total 10,3 47,2 35,4 7.1
Santo André Urbana Total 10,3 47,2 35,4 7.1
Santo André Total Estadual 0.0 70,0 27.8 2.2
Santo André Urbana Estadual 0,0 70,0 27.8 22
Santo André Total Municipal a1 64,8 26,1 0,0
Santo André Urbana Municipal 9.1 64,8 26,1 0.0
Santo André Total Privada 15,4 29,4 42,8 12,4
Santo André Urbana Privada 15,4 29,4 42.8 124
Santo André Total Pudblica 4.5 67,4 27,0 1.1
Santo André Urbana Pulblica 4.5 67,4 27,0 1.1

] Fonte: INEP (2020)*
E importante frisar que tanto os dados da localizacdo urbana quanto rural sdo

idénticos, pois, no municipio, ndo ha zona rural. Conforme exposto, na “baixa
regularidade”, ha 10,3% das escolas, ou seja, quanto mais instituicdes houver nessa
faixa, maior é a rotatividade. Isso quer dizer que, segundo a Nota Técnica do INEP
(BRASIL, 2015), sao escolas cuja rotatividade de professores é alta. Observa-se, no
entanto, quea cidade esta com as escolas majoritariamente na média-baixa (47, 2%)
e, em seguida, na média-alta (35,4%).

De acordo com o INEP (2020), o ideal seria que as escolas estivessem
préximas a alta. Contudo, em 2020, a cidade tinha somente 7,1% das escolas nessa
faixa.

Carvalho (2019) mapeou a rotatividade docente nas escolas brasileiras e
utilizou como parametros os dados provenientes do INEP, mais precisamente do
indice de Regularidade Docente da Educacdo Béasica. Em seus dizeres, “[...]
aproximadamente 40% dos docentes das escolas publicas mudam ou abandonam a
escola todo ano. Dos professores entrantes em um periodo letivo mais de 50%
abandonam a profissdo entre trés anos” (CARVALHO, 2019, p. 94). Nesse sentido,
0 pesquisador enfatiza que o problema afeta ainda mais as instituicées que atendem
alunos mais carentes econdmica e socialmente. Esse fato pode ser considerado
grave, ja que a desigualdade, historica no Brasil, afeta mais diretamente o publico
em questao.

Como se V€, a rotatividade docente € muito preocupante. Ademais, em sua
analise, Carvalho (2019) chega a conclusdo de que, nas escolas cujos Indicadores
de Regularidade Docente sinalizam maior numero, o desempenho dos estudantes
ficou aquém do esperado. No quesito qualidade — ressaltando que esse é um

conceito muito mais amploque o desempenho —, o autor afirma que o Brasil avancou

! Distribuicdo das escolas segundo a faixa do Indicador de Regularidade docente (IRD)1,2 -
Municipios - 2020
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pouco, mesmo com maiores gastos por crianga nas escolas:

E um grande desafio melhorar a qualidade da educacédo basica do pais. E
também consenso na literatura internacional de que o docente desempenha
um importante papel sobre os resultados dos alunos. Diversas pesquisas
mostram ganhos de eficiéncia quando os alunos sédo submetidos a docentes
mais eficazes e ha também evidéncias na literatura de melhora significativa
dos professores nos primeiros anos de ensino (CARVALHO, 2019, p. 95).

Notoriamente, Carvalho (2019) relaciona a qualidade da educacéo no Brasil
ao potencial docente e, por isso, propde maior compreensao acerca dos fatores que
impulsionam a rotatividade, com vistas a possibilitar que os gestores reflitam e, de
acordo com as possibilidades, sejam capazes de intervir positivamente. No entanto,

o autor alerta que alguns ajustes, bem como a criacdo de politicas publicas néo

estdo ao alcance da chefia imediata dos (as) docentes.

2.1.1 Rotatividade de professores (as): algumas causas

Para Cunha (2015), varios elementos dentro da escola favorecem a
rotatividade dos professores, entre eles, o perfil dos alunos, a auséncia de lideranca
do diretor, o clima de trabalho ruim e a falta de apoio. Ja em relacdo a fatores
extraescolares, a autora aponta o0 nivel socioeconémico, a acessibilidade, a
seguranca e alguns indicadores sociodemograficos. Além disso, a pesquisadora

afirma que

Embora em certa propor¢éo a rotatividade docente seja comum a todas as
escolas, principalmente devido a aposentadoria de professores em
atividade, quando ocorre de forma acentuada tende a causar consequéncias
indesejaveis para o cotidiano escolar. Tal elevacdo dos percentuais de
rotatividade geralmente é associada a ocorréncia acima da média de saida
de professores das instituicdes, devido a opcdo que estes fazem por mudar
de escola ou até mesmo por deixar a profissdo. Assim, a existéncia de
grande fluxo de saida de professores das escolas e entrada de novos
profissionais leva a auséncia de estabilidade do corpo docente, a qual pode
acarretar principalmente as seguintes circunstancias: dificuldade de
consolidagédo de um planejamento pedagdgico; problemas para estabelecer
relacbes coesas entre professores, afetando o trabalho em equipe; maior
fragilidade da lideranga escolar exercida pelos diretores; implica¢des para o
clima escolar; e consequéncias negativas sobre o rendimento académico
dos alunos (CUNHA, 2015, p. 15).

Johnson e Donaldson (2005) assinalam, como medidas possiveis para reduzir

taxas de rotatividade docente, a formagdo em servigo para os professores e 0 apoio
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a esses profissionais. De acordo com o autor, a formacéo € uma maneira de motivar
e demonstrar valorizag&o profissional.

A rotatividade docente tem se constituido em algo prejudicial para a qualidade
de ensino e que depende, em maior parte, da criagio ou mesmo ajustes nas
politicas publicas, todavia, € interessante se refletir sobre quais sdo as causas mais
comuns que implicam nesta rotatividade docente.

Neste presente estudo utilizaremos como um dos aportes tedricos principais,
para discutir o tema rotatividade, o estudo de Carvalho (2019), uma tese de
doutorado, intitulada “Rotatividade dos professores na educacgao basica brasileira:
caracterizacao, fatores associados e impactos sobre os resultados dos estudantes
(2007-2016)”, ja que:

O estudo traz contribui¢cdes importantes na literatura nacional sobre o tema.
No Brasil, € o primeiro estudo a usar dados longitudinais para calcular a
decisédo do docente, o que é usado na maioria dos trabalhos da literatura
internacional sobre o tema. Além disso, este trabalho usa um grande
nimero de variaveis e avalia a decisdo do docente sobre diversas
possibilidades de escolhas, o0 que € inédito nos estudos nacionais
(CARVALHO, 2019, p. 169).

Carvalho (2019) traca uma série de atributos e variaveis para ponderar as
razdes que incentivam o (a) professor (a) migrar de uma escola para outra ou até
mesmo desistir da profissdo em escolas. Entre elas, destacam-se: salas
demasiadamente numerosas, escolas mais distantes dos centros urbanos, gestores
gue cerceiam a autonomia docente, clima desfavoravel nas relacdes interpessoais e
preferéncia em atuar com determinado ano/ciclo (ensino fundamental — séries

iniciais ou finais).

2.2 Ponderacgdes sobre rotatividade de professores

Como mencionado no item anterior, a rotatividade de professores tem reflexos
na manutencdo dos vinculos entre professores (as) e criancas. Isso porque é
necessario haver tempo para o estabelecimento de confianca, um pilar importante
no desenvolvimento integral da crianca e, consequentemente, inerente ao ato de
educar, por‘[...] contribuir para o desenvolvimento das capacidades infantis de
relacdo interpessoal, de ser e estar com 0s outros em uma atitude basica de
aceitacao (BRASIL,1998a, p. 23).

Em linhas gerais, a rotatividade docente causa até mesmo reclamacfes dos
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familiares, inseguranca das criangas, entre outros. Nesse sentido, € notdorio que gera
uma série de desconfortos.

2.3 Regularidade docente: Estudos do INEP

Em relacéo a rotatividade docente, o INEP realiza anualmenteuma analise da
regularidade docente — ou rotatividade docente— de toda a educacgéo basica. Embora
o foco deste trabalho recaia sobre as creches, tragcou-se um panorama geral a fim de
mostrar como o fendbmeno ocorre na rede de Santo André.

Para tanto, utilizou-se, como base, a divulgacao dos trés ultimos anos (2018,
2019 e 2020), relativos ao Municipio de Santo André. No quadro 2, apresentam-se
os dados do municipio, ou seja, das escolas municipais, estaduais e privadas.
Posteriormente, mostram-se somente os dados das escolas municipais (quadro 3).

Quadro 2: Regularidade docente- escolas de Santo André (2018 a 2020)

= e e Ministério da Educacéo
I l=l Instituto Nacional de Estudos & Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

Distribuigdo das escolas segundo faixa do Indicador de Regularidade do Docente (IRD)' -
Municipios - 2018

Distribuigio das escolas do faixa do Indi de Regularidade do Docente (IRD)", por localizagdo e dependincia administrativa - Municipios - 2018
Pearcentual de escolas segundo faixa do Indicador de
Codinn o a8 Regularidade do Docente (IRD)'?
igo do ependéncia
AR i F . Mam, Municipl 1
o Reglao YF | municipio ome 4 Municipio Localzatie | sgministrativa reqlf::::ade Média-baixa | Média-alta Alta
{0123 (2-13) (2-14) (4-15)

2018 |Sudeste 5P 3547808 | Santo André Total Total 11,0 46,3 37,7 5.0
2018 |Sudesie SP 35478008 Santo André Urbana Tatal 11.0 46,3 a7 5.0
2018 [Sudesie SP A547800(Sanio André Talal Esladual 1.1 562 427 0.0
2018 [Sudesie sSP 3A547800(Sanio André Urbana Estadual 1.1 582 427 0.0
2018 [Sudeste SP 3547809 [Santo André Total Municipal 12.6 759 11.5 0.0
2018 [Sudeste sSP 3547800(Santo André Urbana Municipal 128 759 115 0.0
2018 |Sudeste sP 3547809 | Santo André Total Privada 14.6 29.6 48.6 9.2
2018 |Sudesta P 3547809 | Santo Anaré Urbana Privada 14,6 29,6 46,6 9.2
2018 |Sudeste 2P 3547800| Santo André Total Publica 6.8 659 273 0,0
2018 2P 3547809 | Santo André Urbana Publica 68 650 273 0.0

W= = Ministério da Educagdo
“ I:rlnstnuto Nacional de Estudos & Pesquisas Educacionais Anisio Teowira

Distribui¢do das escolas segundo faixa do Indicador de Regularidade do ocente [IRD]” - Municipios - 2019

Distribuicdo das escelas segundo faixa do Indicador de Regularidade do Docenta (IRD)2, par [} - Municipias - 2019
Percentual de escalas segundo fata do Indicader de Regularidade do Docente (RD)™
Cddiga do . ¢
fne Reptio U Mun?ﬁnlo Nomé o Municiplo Locaachy Adrranigirativa Baisa regikanizade Média-baiea Wédiz-ala Alta
042) (243 314 (445}
019 Im i!’ 3547809 Santo André Total Tatal E,!‘ 457 36,7) 68
2019 Sudeste 5P 3547609 |Sanio André Urbana Tatal 10.0) 467 36.7) 1]
2018 Sudesle Eid 354700| Santo Anced Total Estadial 11 62.2 344 23
2018 Sudesle Eid 2547009 Zars Andié LIiBans Estadual 1.1 622 344 23
2019 Sudeste P 3547603 Zanln André Total Municipal 4.0 57.8) 242 0.0
2018 Sudeste il 3847809 | Sanio André Urbana Municipal 80| &T8 24.2] a0
2013 Sudeste i 354 Anded Todal Frivada 147] 30.9] 431 13
019 Sudeste 5P 3547609 Santp nré Urbana Privada 147 30.9 431 N3
2018 Sudeste 3P 3547809 Santo André Total Piblica 4.5 850 294 11
2019 Sudesie ki 3547803 2anio Andeé Urbana Piiblica 45 85.0) 204 i1
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Distribuigcdo das escolas segundo faixa do Indicador de Regularidade do ocente (IRD)" - Municipios - 2020

Distribuiclio das escolas sog faixa do da Reg do Dacants (IRD), por localizagho o dog : - ipios - 2020
Farcontual de escolas segunds faixa 0o Indicader de
T o " Regulaidade do Docens (1RD)"
Ano Regido up |Godan do Home g Municipio Localizagio apsndinea
“ Municipio ¥ Administrativa muﬁi‘l’l“‘; sty | Méaia-paixa | Hédia-aita Adia
0-12) (2-13) (2-14) 4-15)

I 2020 Sudeste sP 3547509‘ Santo Andrd I Total Total 10,3 47,2} 354 71
2020 Sudeste 3P 3547808|Santo André Urbana Tolal 10.3 47.2 354 7.1
2020 Sugests SR A8ATROD | Sarto Andrd Taotal Estadual a0 F0.0 2Tm 22
2020 Sudesta =1ad 3547800 |Santo Andid Urbana Estaduial 0,0 70,0 278 22
2020 Sudests =P 3547809 |3anto Andrd Total Municipal 2.1 548 26,1 0.0
2020 sP 3847808|San Urbana Municipal 8.1 64,8 26,1 0.0
2020 i 154709 Taotal Privada 15,4 204 428 124
2020 Bt SP__ | 3547800 Urbana Privada 15,4 204 428 124
2020 Budeste =P 3547809 Total Publica X B7.4 270 14
2020 Sudests sp 384780952 urbana PlBlica 4.5 67.4 270 1.1

Fonte: Elaboracéo propria.

Quadro 3: Regularidade docente- escolas municipais de Santo André (2018 a 2020)

Percentual de escolas segundo fava do Indicador de
N - Requiaridade o Docente (RD)'
An Regdo | LF Comgm Nome do Municipio Localizagdn Depgnden;|a Big | |
Huniipio Admnistalva — Médadaiia | Nédaata | Afa
B 02 ) | G | U
018 |Sudsste SP | 3547809)Santo André Total Municipal 126 159 11 00
018 |Sudsste SP | 3547809)Santo André Urbana Municipal 126 159 11 00
M9 |Sudsste SP | 3547809\Santo André Total Municipal 80 678 242 00
M9 |Sudsste SP | 3547809\Santo André Urbana Municipal 80 678 242 00
00 |Sudsste SP | 3547809|Santo André Total Municipal 01 b4 8 21 00
00 |Sudsste SP | 3547809|Santo André Urbana Municipal 01 b4 8 21 00

Fonte: Elaborag&o propria?.

A partir das planilhas disponiveis no site do INEP, foi possivel realizar o
tratamento de dados, a fim de elucidar e analisar a situacdo da regularidade docente
nos trés ultimos anos, na rede municipal. O primeiro objeto de estudo foi a “baixa
Regularidade”; isso significa, em percentual, quantas escolas estdo com alta
rotatividade.

O grafico 1 mostra os resultados:

2 Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-

educacionais/regularidade-do-corpo-docente. Acesso em: 05set.2021
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Gréfico 1: Alta Rotatividade docente

BAIXA REGULARIDADE DOCENTE: ALTA ROTATIVIDADE
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2018 2019 2020
Fonte: Elaborac&o prépria (2021)3.

Pode-se constatar que, no decorrer dos trés ultimos anos, houve instabilidade
na alta rotatividade docente. Porém, analisando qualitativamente, a rede tem
apresentado algumas melhorias, considerando que, em 2018, havia um total de
12,6% das escolas com esse resultado e, em 2020, a queda foi bastante
significativa: 9, 1%.

A fim de otimizar a leitura da realidade do municipio, na sequéncia, mostra-se
a quantidade de escolas da rede municipal que apresentam bons resultados no
indice de baixa rotatividade docente. Para tanto, ndo foi necessario um grafico, visto
gue, na planilha, pode-se visualizar que a porcentagem foi de zero nos trés referidos
anos.

Fazer um recorte do resultado geral de todas as escolas da cidade, de todas
as dependéncias administrativas, € bastante pertinentepara analisar como as
escolas municipais de rede de Santo André estdo em relacdo a rede privada e
estadual. Por exemplo, no ano de 2020, a média da baixa rotatividade docente ficou
em 7,1%. Ao analisar dados entre as escolas de dependéncia estadual e privada, a
gue menos apresentou menor rotatividade foi a privada, com 12,4%, enquanto a
estadual ficou com 2, 2%.

Embora o foco deste estudo incida sobre as creches, como ja dito, tais dados

Sa0 essenciais para a sua compreensado. Entretanto, o dado mais significativo é o da

3 Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-
educacionais/regularidade-do-corpo-docente. Acesso em 05set.2021.


https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-educacionais/regularidade-do-corpo-docente
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-educacionais/regularidade-do-corpo-docente
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rede estadual, pois consiste em um modelo que mais se aproxima da rede
municipal, devido aos critérios de pontuacdo, plano de carreira, bem como regime
estatutario de trabalho.

Sobre a andlise dos dados, no que tange aregularidade docente, por meio dos
resultados divulgados pelo INEP acerca das escolas da Rede Municipal de
Educacédo de Santo André, interessa mapear o nivel média-alta, tendo em vista que
os valores sao considerados relativamente bons, isto é, a rotatividade docente nao é
um fator muito acentuado.

O Quadro 4 mostra a rotatividade:

Quadro 4: Baixa rotatividade docente nas escolas municipais de Santo André

Percentual ge escolas segundo faixa do Indicador de
Regularidade do Docente (IRD)'~
Baxa z : |
Media-baxa Nied ~Alta
reguiandcagce S S
(0-12) (243) (3-}4 (4435)
! p

126 759 115 0.0

126 759 1.5 0.0

80 &7.8 242 0.0

80 67.8 242 00

o1 648 26 1 0.0

9.1 648 26.1| 0.0

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

No recorte temporal proposto, de acordo com os dados do INEP, no municipio
de Santo André, considerando todas as dependéncias administrativas, no ano de
2018, o percentual chegou ao numero mais favoravel de 37,7%. Entretanto,
novamente as escolas privadas lideraram, com 42,7%. A andlise da rede municipal
foi realizada tendo como suporte os trés anos que compreende 2018, 2019 e 2020,

conforme mostrado no proximo grafico.
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Gréfico 2: Média- alta Rotatividade docente

MEDIA- ALTA REGULARIDADE DOCENTE
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Fonte: Elaboragéo prépria(2021)*.

O resultado é bastante interessante, uma vez que se pode notar uma
melhoria significativa, afinal, em 2018, a média-alta atingiu 11, 5% das escolas da
rede e, no ano de 2020, alcancou 26, 1%, ou seja, 0 resultado positivo mais que
dobrou o valor.

Na busca de compreender as complexidades dos resultados do Indicador de
Regularidade docente do INEP, foi possivel constatar que as escolas municipais de
Santo André, em sua maioria, encontram-se no nivel médio-baixo, mas, na medida
em que o nivel médio-alta aumentou, a média-baixa diminuiu. No grafico a seguir, é

possivel observar os dados:

Gréfico 3: Média- baixa Rotatividade docente
MEDIA- BAIXA REGULARIDADE DOCENTE

78.0 75.9
76.0
74.0
72.0
70.0
68.0
66.0
64.0
62.0
60.0
58.0 2018 2020

64.8

Fonte: Elaboracao prépria(2021)°.

Ainda sobre o Indice de Rotatividade Docente divulgado pelo INEP

anualmente, também € possivel analisar os dados por escola. Entretanto, por néo

“Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-
educacionais/regularidade-do-corpo-docente. Acesso em 05 set. 2021.

>Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-
educacionais/regularidade-do-corpo-docente. Acesso em 05 set. 2021


https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-educacionais/regularidade-do-corpo-docente
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-educacionais/regularidade-do-corpo-docente
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-educacionais/regularidade-do-corpo-docente
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-educacionais/regularidade-do-corpo-docente
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ser parte do objeto de estudo da presente pesquisa, esses dados nao foram aqui

tratados.

2.4 A rotatividade docente na educacéao infantil

Lucca (2018, p. 18) indica que:

. E um direito de o professor remover o seu cargo para outras escolas,
mesmo que este esteja ha pouco tempo na unidade a qual ingressou.

. A entrada de novos professores advindos dos concursos publicos e que a
regéncias estava sendo exercida por um professor contratado.

. Quando ha substituicdo de professores dentro da unidade por motivo de
licencas de curta ou longa duracdo do professor regente, e ndo possuimos
professores de médulo para a substituicdo e cada dia a sala é regida por um
professor diferente.

. No momento que os contratos dos professores sdo encerrados e a escola
tem que gerir o seu quadro docente para que as criancas ndo fiquem sem
atendimento.

Com isso, a autora destaca a complexidade do fendmeno, o que dificulta a
afirmacdo de vinculos afetivos, fundamentais para bebés e criangas, assim como “o
estabelecimento de relacdes entre os proprios professores que agem juntos em prol
de um atendimento de qualidade para os bebés/criancas e a comunidade local”
(LUCCA, 2018, p. 19).

Na educacdo infantil, a rotatividade prejudica a qualidade das relacbes e
dificulta a criacdo de “contatos afetivos seguros e estaveis que sdo primordiais para
o desenvolvimento integral dos bebés e criangas” (LUCCA, 2018, p. 106).

A autora complementa indicando que, quando a rotatividade ocorre ao longo
do ano letivo,

[...] essa figura de apego, o professor com o qual tem o vinculo estabelecido
com as criangas, simplesmente deixa de existir para elas e uma nova figura
se apresenta, sem que tenha o tempo necessério de adaptagdo ao novo
contexto, como ocorre no inicio do ano letivo (p.106).

A rotatividade igualmente dificultaa confianca entre os professores, criancas,
bebés e até entre as familias. Ademais, Lucca (2018) elucida o quanto a rotina é
importante para a vida inclusive do adulto, tendo em vista que mudancgas repentinas
podem repercutir negativamente na vida pessoal e ou profissional, pois todos sofrem

com a instabilidade.
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Partindo do principio de que, na educacdo infantil, a crianca esta, aos poucos,
acostumando-se as rotinas, a ficar sem seus familiares enquanto esta na escola, a
rotatividade impacta principalmente a adaptacdo ao novo ambiente. Lucca (2018)
discorre sobre o modo particular que cada professor tem de lidar e se vincular com
seus alunos: na medida em que esse adulto-referéncia se ausenta, a inseguranca é
inevitavel. Por conseguinte, isso pode causar danos que comprometam o seu
desenvolvimento integral, pois tudo na crianca estd interligado a dimensao
socioafetiva.

Nesse sentido, Lucca (2018) faz outras importantes reflexbes, caras ao
presente estudo. O primeiro ponto levantado é que a rotatividade esta presente nas
escolas em todo o periodo letivo e infelizmente, nesse processo, 0s gestores pouco
ou nada podem interferir, considerando que o mote € a escola publica. O segundo
ponto, irrefutavel, é que a rotatividade é prejudicial e recorrente em todas as escolas,
contudo, ndo é algo posto em pauta pela gestao publica. Ela acontece e se justifica
por afastamentos em decorréncia de licencas médicas, licencas-maternidade,
aposentadorias epor demandas proprias dos servidores, como é 0 caso das
solicitacdes de remocdao para outras unidades escolares.

E pertinente destacar que, quando se mencionam a rotatividade e os prejuizos
para as criangas pequenas e bem pequenas, 0s novos professores que assumem as
turmas em decorréncia da desisténcia do anterior por qualquer que seja 0 motivo,
muitas vezes, sao profissionais comprometidos e habilitados em todos os sentidos.
No entanto, 0 que causa 0 impacto negativo sdo as trocas e a morosidade em
estabelecer novos vinculos e novas interacdes, bem como o conhecimento da

realidade e especialmente da histéria de cada crianca que compde a turma.
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3 REFLEXOES SOBRE A GESTAO ESCOLAR

Nesta secdo, 0 objetivo é explanar alguns conceitos sobre a gestdo escolar,
mais especificamente voltada para a creche e para a funcdo do (a) diretor (a), por
serem objeto de estudo desta pesquisa. E certo que, independentemente do publico
atendido, a gestdo escolar tem suas similaridades e diferengas, ou seja, algumas
acbes e conceitos sao inerentes a gestdo. Por isso, traca-se inicialmente um
panorama geral. Vale ressaltar que todas as reflexfes propostas neste trabalho dizem

respeito a escola publica.

3.1 O que é gestao escolar?

Para Luck (2009, p. 15), a gestédo escolar é “a agao do diretor escolar sera tao
limitada quéo limitada for sua concepc¢éao sobre a educacéo, a gestédo escolar e o seu
papel profissional na lideranga e organizagdo da escola”. Ademais, ha controvérsias
relacionadas ao termo correto ou ideal: se gestdo, se administracdo escolar. Sobre o

assunto, vale considerar a seguinte observacao:

Os termos “gestdo da educacdo” e “administracdo da educagao” sao
utilizados na literatura educacional ora como sindénimos, ora como termos
distintos. Algumas vezes, gestao € apresentada como um processo dentro da
acdo administrativa, outras vezes apresenta-se como sinbnimo de geréncia
numa conotagdo neotecnicista dessa pratica e, em muitos outros momentos,
gestdo aparece como uma “nova’ alternativa para o processo politico-
administrativo da educacdo. Entende-se por gestdo da educagédo o processo
politico- administrativo contextualizado, por meio do qual a pratica social da
educacdo € organizada, orientada e viabilizada (BRASIL, 2006, p. 21).

Quando se faz referéncia a gestdo voltada ao campo educacional, entende-se
que ela “[...] é vista por alguns estudiosos como a mediagdo entre os recursos
humanos, materiais, financeiros e pedagogicos, existentes na instituicdo escolar e a
busca dos seus objetivos, ndo mais o simples ensino, mas a formacdo para a
cidadania”. A administracdo empresarial tem aspectos similares, mas seu elo esta
voltado “[...] para manter a hegemonia do modo de producdo capitalista” (BRASIL,
2006, p. 28).

Em tese, Luck (2009, p. 24) conceitua a gestao escolar como:



39

[...] o ato de gerir a dindmica cultural da escola, afinado com as diretrizes e
politicas educacionais publicas para a implementacéo de seu projeto politico-
pedagoégico e compromissado com o0s principios da democracia e com o0s
métodos que organizem e criem condi¢gdes para um ambiente educacional
autbnomo (solugbes proprias, no ambito de suas competéncias), de
participacdo e compartilhamento (tomada de decisGes conjunta e efetivacédo
de resultados) e autocontrole (acompanhamento e avaliagdo com retorno de
informacgdes.

Lick (2009, p. 109) argumenta que o termo administracdo escolar tem a ver
com ideia de educacéo descontextualizada, sem significado para as criangas, ou seja,
uma escola “[...] conservadora, elitista e orientada pelo paradigma Positivismo”. A
autora explica que a referida “concepgao paradigmatica” é limitada, e a principal
funcdo do (a) diretor (a) era se dedicar a busca de recursos “[...] na expectativa de que
os processos educacionais fluissem naturalmente.” Em complementacdo as
explanacdes anteriores, Libaneo (2004) avalia ser necessario que a gestao escolar
esteja a servico ndo somente das praticas burocraticas, mas de mados dadas com as
guestdes pedagogicas.

A gestédo escolar abrange, associadamente, segundo Lick (2009, p.23):

[...]Jo trabalho da direcdo escolar, da supervisdo ou coordenacao pedagogica,
da orientacdo educacional e da secretaria da escola, considerados
participantes da equipe gestora da escola. Segundo o principio da gestédo
democréatica, a realizacdo do processo de gestdo inclui também a
participacdo ativa de todos os professores e da comunidade escolar como um
todo, de modo a contribuirem para a efetivacdo da gestdo democrética que
garante qualidade para todos os alunos.

Na gestdo escolar, a gestdo democratica (GD) é outro conceito indispensavel.
Presente na Constituicdo Federal de 1988, basilar dispositivo legal brasileiro, o artigo
206, determina o principio da “gestdo democratica do ensino publico na forma da Lei”
(p.123).

O principio da Gestdo democratica esta também na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDBEN 9394/96), uma das principais legislacdes voltadas

para a educacdo, que traz, no seu artigo 14, o mesmo fundamento, da seguinte

forma:

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democréatica do ensino
publico na educacdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

| — Participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagodgico da escola;

Il — Participac@o das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (p.9).
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A LDBEN 9394/96 marca, de forma bem especifica, a necessidade da
participacdo de todos os segmentos da escola nas diversas decisdes. Isso confirma
gue o trabalho do (a) gestor (a) ndo pode ocorrer sem a devida articulagdo com 0s
docentes e sem consulta-los, bem como os colegiados como Conselho Escolar.
Nessa légica, para gerir uma instituicdo escolar, além das dos saberes técnicos, €
necessario saber lidar com o gerenciamento de pessoas, dosar a acao de falar e
ouvir, mediar os conflitos, mesmo porque séo inevitaveis e essenciais.

No que diz respeito a gestao ter o apoio dos demais segmentos da escola, ndo
significa que o (a) gestor (a) possa se esquivar das decisbes, mas ouvir, ponderar,
articular e garantir que todos opinem e contribuam em processo dialdgico.

Como documentos importantes — sem estabelecer aqui uma ordem cronologica
— além da Constituicdo Federal de 1988 e da LDBEN 9394/96, tem-se mais
recentemente em vigéncia o Plano Nacional de Educagéo (PNE), composto por 20
metas, devidamente aprovadas pela Lei n°® 13.005/2014, de 25 de junho de 2014, das
guais a de numero 19 trata especificamente do tema gestdo democratica. A meta
aborda a participacdo de todos (as), a formacado dos Conselheiros Escolares e até

mesmo 0 uso verbas, conforme mostrado na sequéncia:

Meta 19: assegurar condi¢Bes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo
da gestéo democrética da educacéo, associada a critérios técnicos de mérito
e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.
Estratégias:

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da
educacdo para os entes federados que tenham aprovado legislacédo
especifica que regulamente a matéria na area de sua abrangéncia,
respeitando-se a legislagdo nacional, e que considere, conjuntamente, para a
nomeacado dos diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e
desempenho, bem como a participagdo da comunidade escolar;

19.2) ampliar os programas de apoio e formacdo aos(as) conselheiros(as)
dos conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, dos
conselhos de alimentacdo escolar, dos conselhos regionais e de outros e
aos(as) representantes educacionais em demais conselhos de
acompanhamento de politicas publicas, garantindo a esses colegiados
recursos financeiros, espaco fisico adequado, equipamentos e meios de
transporte para visitas a rede escolar, com vistas ao bom desempenho de
suas funcdes;

19.3) incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a constituirem
Foruns Permanentes de Educagdo, com o intuito de coordenar as
conferéncias municipais, estaduais e distrital bem como efetuar o
acompanhamento da execuc¢do deste PNE e dos seus planos de educacéo;
19.4) estimular, em todas as redes de educacdo basica, a constituicdo e o
fortalecimento de grémios estudantis e associacdes de pais, assegurando-se
Ihes, inclusive, espacos adequados e condigbes de funcionamento nas
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escolas e fomentando a sua articulagdo organica com os conselhos
escolares, por meio das respectivas representacoes;

19.5) estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e
conselhos municipais de educagdo, como instrumentos de participacdo e
fiscalizagdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de
programas de formacdo de conselheiros, assegurando-se condicbes de
funcionamento auténomo;

19.6) estimular a participacdo e a consulta de profissionais da educacao,
alunos(as) e seus familiares na formulacéo dos projetos politico-pedagogicos,
curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares,
assegurando a participacdo dos pais na avaliacdo de docentes e gestores
escolares;

19.7) favorecer processos de autonomia pedagodgica, administrativa e de
gestdo financeira nos estabelecimentos de ensino;

19.8) desenvolver programas de formagdo de diretores e gestores escolares,
bem como aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definicdo de
critérios objetivos para o provimento dos cargos, cujos resultados possam ser
utilizados por adeséo (BRASIL, 2014).

Como se Vvé, a gestdo democratica é considerada obrigatoria, e a escola é o
contexto em que ela pode ser conhecida e praticada. Todavia, por diferentes razdes
(falta de conhecimento sobre o tema, entre outras questdes), a GD ainda nao esta
totalmente efetivada nesse ambiente. Em 1997, Freire(p. 91) escrevera,
poeticamente, a seguinte reflexao:

E preciso e até urgente que a escola va se tornando em espaco escolar
acolhedor e multiplicador de certos gostos democraticos como o de ouvir 0s
outros, ndo por puro favor, mas por dever, o de respeita-los, o da tolerancia, o
do acatamento as decisdes tomadas pela maioria a que nédo falte, contudo, o
direito de quem diverge de exprimir sua contrariedade.

Em suas palavras, a gestdo democratica precisa ser garantida, conforme
previsto nas leis. Contudo, somente no cotidiano das escolas e por meio de praticas
incentivadoras € que os diversos segmentos vao internalizando a importancia de
participar das decisdes para o bem maior de todos (as). Nesse contexto, pode-se
afirmar que o ato de gerir uma escola esta permeado de complexidades, desafios e
possibilidades de conquistas, pois ndo se pode dar luz somente as dificuldades, uma
vez que também ha grandes realizacbes, como desdobramentos de uma gestao

escolar bem planejada.

3.2 Gestédo escolar: na educacao infantil nos espacos de creche

Atualmente, segundo a LDBEN 9394/96, no Art. 30, “a Educacdo Infantil sera
oferecida em: | — creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos

de idade; Il — pré-escolas, para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade”
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(p. 22). Aqui se iniciam algumas reflexdes voltadas a gestdo escolar na educacao
Infantil, mais precisamente relacionadas ao atendimento nas creches.

Nas abordagens sobre gestdo escolar em panorama geral, foi possivel
analisar as necessidades, dificuldades e possibilidades que lhe sdo inerentes; nas
creches, a realidade se mostra muito similar, embora o senso comum considere que
gerir uma creche pode ser menos desafiador, principalmente por atender criancas
bem pequenas.

Nesses espacos, 0s gestores deparam-se com muitos desafios especificos,
relacionados ao direito de todas as criancas a creche, ao educar e ao cuidar, as
guestdes da judicializacdo dos espacos escolares, entre outras. Esses desafios séo
tratados na sequéncia, considerando sua importancia no contexto da presente
pesquisa, cujo foco € buscar evidéncias sobre a rotatividade dos professores na

rede de ensino de Santo André.

3.2.1 Creche é um direito de todas as criancas: a valorizacao da educacéo infantil

Conforme ja exposto, a creche € um direito subjetivo das criancas de 0 a 3
anos de idade. Ela € importante para o seu desenvolvimento, e ndo somente um
direito para que os pais, maes ou responsaveis possam trabalhar. Neste pequeno
recorte, explana-se o cunho educacional das propostas pedagogicas nas creches, em
detrimento da visdo assistencialista que ainda persiste na sociedade. Essa concepcéo
simplista dos fazeres das creches incorre na desvalorizacdo dos profissionais que
nelas trabalham e pode despertar um sentimento de serem“‘menos” professores (as).
Tal situacdopode contribuir para a rotatividade dos docentes, a medida que é possivel
serem mais valorizados em outros niveis de ensino.

Para dar inicio, torna-se essencial recorrer a Freire (1997), em sua obra
“Professora sim, tia ndo: cartas a quem ousa ensinar”. Na referida obra, ele enfatiza a
necessidade de nomear as “coisas” como sao de fato, ou seja, as palavras expressam
concepcdes e, nesse sentido,0 fazer docente ndo pode ser confundido com o
parentesco. Ser doce, faz parte do perfil profissional, mas nédo apenas isso, pois:

E uma tarefa que requer de quem com ela se compromete um gosto especial
de querer bem ndo s6 aos outros, mas ao proprio processo que ela implica. E
impossivel ensinar sem essa coragem de querer bem, sem a valentia dos que

insistem mil vezes antes de uma desisténcia. E impossivel ensinar sem a
capacidade forjada, inventada, bem cuidada de amar (FREIRE, 1997, p. 8).



43

Aproveitando as indicacbes de Freire (1997), faz-se necessério discutir a
valorizacdo da creche na vida das criancas, no sentido de desenvolvimento
intelectual, fisico, psiquico etc. N&o por menos, ela é considerada legalmente como
parte da educacao basica.

Segundo o Referencial Curricular Nacional para a educagéo infantil (BRASIL,
1998a, p. 23), esta dUltima “cumpre um papel socializador, propiciando o
desenvolvimento da identidade das criangas, por meio de aprendizagens
diversificadas, realizadas em situacdes de interagcdo”. As interagcdes sao
extremamente valiosas para a consolidagéo das aprendizagens:

Nas interacbes que estabelecem desde cedo com as pessoas que lhe sdo
proximas e com 0 meio que as circunda, as criancas revelam seu esforco
para compreender o mundo em que vivem, as relacdes contraditérias que
presenciam e, por meio das brincadeiras, explicitam as condi¢fes de vida a
que estdo submetidas e seus anseios e desejos. No processo de construgéo
do conhecimento, as criancas se utilizam das mais diferentes linguagens e
exercem a capacidade que possuem de terem ideias e hipéteses originais
sobre aquilo que buscam desvendar (BRASIL, 1998a, p. 21)

Conforme se vé, uma das linguagens mais acessiveis e promotoras de
aprendizagens € o brincar, e isso pode dar a falsa impresséo de que ele tem menos
valor e significado do que realizar as tarefas cotidianas da escola, como ler e
escrever. Essa concepcdo do senso comum perpassa o fazer pedagdgico das
creches e pode inquietar emocionalmente os professores (as). Entre os profissionais
da educacdo, é recorrente o sentimento de néo valorizacdo nos espacos da creche e,
por conseguinte, muitos “debandam” para as séries iniciais, e até mesmo para a
educacdao infantil, na faixa etaria de 4 a 5 anos, um claro processo de rotatividade.

Kuhlmann Jr. (2000) lembra que, historicamente, nas creches, 0s (as)
profissionais ndo precisavam ter formacdo académica especifica para que nelas
trabalhassem, o que pode ter gerado o paradigma de que, na educacdo infantil, o
trabalho € menos importante. Contudo, com a promulgacdo da LDBEN 9394/96,
houve mudancas significativas nesse sentido. No artigo 62 dessa lei, |é-se que:

A formagdo de docentes para atuar na educacdo bésica far-se-4 em nivel
superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como forma¢do minima
para o exercicio do magistério na educacgédo infantil e nos cinco primeiros
anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade
normal (BRASIL, 1996, p. 42).

Legalmente, as exigéncias para trabalhar em creches sdo as mesmas para as

demais etapas da educacado basica. Todavia, Moncéo (2013, p.14) menciona a falta
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de um curriculo nos cursos de pedagogia, capaz de formar os (as) estudantes para as
especificidades “[...] de forma a propagar a compreensao das efetivas necessidades e
caracteristicas da crianca pequena.” Em linhas gerais, de acordo com a pesquisadora:
“[...] os cursos de Pedagogia, em sua maioria, centram suas disciplinas nas séries
iniciais do ensino fundamental, detendo-se pouco tempo nas de educacéo infantil, o
gue reforca a visdo de que estas ultimas sdo uma réplica do ensino fundamental” (p.
41).

De fato, os cursos de Pedagogia necessitam preparar melhor os profissionais
para o trabalho na creche, caracterizada como um espaco de possibilidades de
desenvolvimento para as criangas. Como indica Mong&o (2019, p. 168), nela ha
diversas possibilidades de aprendizagens significativas, com a pretensao de promover
o desenvolvimento integral das criangcas pequenas. Isso envolve 0s tempos, espacos
e especialmente as concepc¢des dos professores:

A organizacgédo do tempo, do espaco, dos materiais e do ambiente é aspecto
fundamental para se promoverem experiéncias significativas que favorecam o
desenvolvimento integral da crianca. 1sso exige o rompimento com o modelo
de organizacdo do trabalho pedagdgico centrado nas atividades a serem
desenvolvidas ou nos conteldos escolares pautados em areas de
conhecimento que desconsiderem as manifestacdes, curiosidades e
interesses infantis. Busca -se uma nova forma de organiza¢do da estrutura
institucional, em que o trabalho pedagdgico seja compreendido em sua
totalidade, garantindo um ambiente IUdico, instigante e acolhedor e a
constituicdo de novas formas democréticas de relacionamento, em que a
subjetividade de educadores, criancas e suas familias, seja considerada e
respeitada.

Embora muito se tenha caminhado em relacdo a valorizacdo do trabalho nas
creches e pré-escolas, ainda ndo se equalizaram as distor¢des acerca da profissao,
principalmente na concepc¢ao dos pais. No entanto, ndo se deve generalizar, visto que
muitas pessoas ja compreendem e valorizam o trabalho pedagdgico na educacao
infantil das creches. Apesar disso, os(as) educadores ainda sentem os efeitos de todo
0 contexto historico, principalmente por ser natural a falta de representatividade dos
(as) responséaveis nas reunides com as familias.

Esse Ultimo tema deve ser relativizado, pois 0 contexto histérico
contemporaneo impde a maioria das familias o grande desafio de manter o sustento
da casa. Portanto, as auséncias nem sempre tém fundamento na negligéncia ou falta
de compromisso com a escola. Mongéao (2019, p. 167) pondera a necessidade de “[...]
um didlogo permanente para garantir um processo de troca, negociacdo e

descobertas a respeito da educacdo da criancga [...] e sobre o cotidiano que a cerca
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[...]% buscando captar as formas de organizagdo e educacéo da crianga no contexto
familiar.

Ambas as instituicdes atuam no desenvolvimento das criancas, por isso, é
emergente o elo. Entretanto, o primeiro passo cabe a instituicdo escolar, de maneira
especial, pela idade das criancas e suas caracteristicas. As descobertas sobre o
cotidiano familiar s6 podem ser desveladas por meio da interacdo com um (a) dos
seus membros.

Neste sentido, para Monc¢ao (2019, p. 175-176),

A natureza do compartiihamento da educacdo da crianga pequena entre
educadores e familias nas instituicdes de educacao Infantil toma contornos
diferentes dos outros segmentos educacionais. Isso acontece especialmente
pela faixa etaria das criancas, que exige acompanhamento permanente dos
adultos que lhes sdo préximos. As criancas precisam dos adultos para
subsidia-las, entre outras coisas, na construcdo de conhecimentos sobre si
mesmas e sobre o mundo. Para isso, os adultos precisam compreender suas
manifestacBes e necessidades, o que requer uma observacdo escrupulosa e
a aprendizagem de suas mdltiplas linguagens.

Moncéo (2019, p. 179) ainda propde aos gestores escolares a formacao
continuada com os seus (suas) profissionais. Segundo a autora, “o didlogo entre
profissionais e familias € fundamental para a construcéo de vinculos e confianca dos
familiares com relacao ao trabalho desenvolvido [...]". Para além disso, favorece “[...] a
relacéo de parceria no compartilhamento da educacéo das criancas”.

De fato, a formacao continuada, como indicaramJohnson e Donaldson (2005),
pode ser um dos fatores fundamentais para a diminuicdo do processo de rotatividade

dos professores nas escolas.

3.2.2 Educar e Cuidar

O atendimento & crian¢a de zero a seis anos, no Brasil, existe ha mais de 100
anos. No entanto, apenas recentemente, vem sendo reconhecido o carater
educacional dos servigos oferecidos as criancas de 0 a 3 anos e suas
familias. O reconhecimento legal do dever do Estado e do direito da crianca a
ser atendida em creches e pré-escolas e a vinculagédo desse atendimento a
area educacional, representam um avanco no que diz respeito a educacéo da
crianca dessa faixa etaria (BRASIL, 2002, p. 9).

Em primeiro lugar, para que se possa abordar qualquer assunto referente a
educacdo infantil nas creches, € necessaria uma breve explicacdo sobre o surgimento

dessas instituicdes no Brasil, pois isso evidencia algumas percepc¢des distorcidas da

realidade.
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A principio, Kuhlmann Jr (2000) explica que as creches foram criadas
posteriormente as escolas destinadas a formacao das criangas maiores. Ademais,
salienta que essas instituicdes se destinavam ao cuidado das criancas mais carentes,
cujas maes precisavam trabalhar e ndo tinham com quem deixa-las, ou seja, ndo se
voltavam para o processo de ensino e aprendizagem, mas sim para o cuidado.

De acordo com o Referencial Curricular Nacional para a Educagdo Infantil
(BRASIL, 1998b), ha muitas divergénciasacerca da funcdo social das creches, tais
como: baixo financiamento, instalacbes indevidas e poucos adultos para cuidar de
muitas criancas. Partindo dessa premissa, o Referencial propde a seguinte reflexao:

Constituir-se em um equipamento sé para pobres, principalmente no caso das
instituicdes de educacéo infantil, financiadas ou mantidas pelo poder publico,
significou em muitas situacfes atuar de forma compensatoria para sanar as
supostas faltas e caréncias das criancas e de suas familias. A tdnica do
trabalho institucional foi pautada por uma visdo que estigmatizava a
populacdo de baixa renda. Nessa perspectiva, o atendimento era entendido
como um favor oferecido para poucos, selecionados por critérios excludentes.
A concepcéo educacional era marcada por caracteristicas assistencialistas,
sem considerar as questdes de cidadania ligadas aos ideais de liberdade e
igualdade (BRASIL, 1998b, p.17).

Agregada a ideia de assistencialismo, o Referencial também enfatiza a questéo
de que os professores e os profissionais das creches estavam a servi¢co; atuavam
com o intuito de substituir o carinho e a atencao proprio das maes. Tal situacdo, nos
dias de hoje, ainda esta presente no contexto de muitas dessas institui¢oes.

Na opinido de Tomé (2011, p. 16), as divergéncias e a falta conhecimento
cientifico sobre criancas bem pequenas pode ser explicado ao considerar que “no
Brasil, até o século XVIII, ndo existiam sequer instituicdes coletivas de atendimento a
infancia pequena, visto que as funcbes de socializacdo e educacdo eram
compreendidas como restritas ao ambito familiar.” Os estudos da autora vao ao
encontro do exposto por Kuhlmann Jr (2000), no sentido de as creches terem sido
criadas com vistas a suprir as necessidades das maes trabalhadoras e pobres.

Novamente, recorre-se ao Referencial Curricular Nacional para a Educacao
Infantil (BRASIL, 1998b), a fim de ampliar o debate e dissertar a respeito do binébmio
“cuidar-educar” ou “educar-cuidar”. De acordo com o referido documento, educar
envolve diretamente o cuidar, ao passo que é inerente as “[...] situacdes de cuidado,
brincadeiras e aprendizagens orientadas de forma integrada [...]”; j& o cuidarde “[...]
uma crianca em um contexto educativo demanda a integracdo de varios campos de

conhecimentos e a cooperagdo de profissionais de diferentes areas” (p. 23- 24).
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Entende-se, portanto, que ambos estdo interligados e presentes nas praticas
pedagdgicas da educacao infantil.

Bujes (2007) discute uma série de questdes embutidas no educar-cuidar nas
creches e faz uma séria ponderacdo quando se interpreta o significado da acdo de
educar as criangas pequenas. Por mais que haja a intencdo, nas creches, nédo se
pode almejar a classica sala de aula das criancas maiores, que se sentam, usam o
lapis, o caderno, obedecem e silenciam mediante o comando do (a) professor (a).

Bujes (2007, p.16) denuncia que “a nogdo de experiéncia educativa que
percorre as creches e pré-escolas tem variado bastante. Quando se trata de criancas
de classes populares, muitas vezes a pratica tem se voltado para atividades que tém
por objetivo educar para submissao, o disciplinamento [...]". A autora frisa que o
contrario também é verdadeiro e tao prejudicial quanto, pois ocorre “a escolarizagéo
precoce”, uma pratica “[...] igualmente disciplinadora, no seu pior sentido”. Por fim, ela
ressalta que a educacao infantil requer outros olhares, pois s&o criangcas que
precisam ser encaradas como

Sujeitos que vivem um momento em que predominam o sonho, a fantasia, a
afetividade, a brincadeira, as manifestac6es de carater subjetivo. a infancia
passa a ser nada mais do que um momento de passagem que precisa ser
apressado como, alids, tudo em nossa vida (BUJES, 2007, p. 16).

Ainda para Bujes (2007), a confusdo entre o bindbmio educar-cuidar existe

simplesmente pelo modo como as pessoas enxergam a crianca e a educacéo infantil:

Ao considerarmos que a educacao infantil envolve simultaneamente cuidar e
educar, vamos perceber que esta forma de concebé-la vai ter consequéncias
profundas na organizacdo das experiéncias que ocorrem nas creches e pré-
escolas, dando a elas caracteristicas que vao marcar sua identidade como
instituicdes que sdo diferentes da familia, mas também dé escola (aquela
voltada para as criangcas maiores de 7 anos) enquanto se mantiver a
confusao de papéis ou na escola os modelos a serem seguidos quem perde é
a crianca (BUJES, 2007, p. 17).

Tais reflexdes sdo relevantes e pertinentes para aqueles que atuam nas
creches. De fato, esses profissionaisttm de conhecer suas particularidades, sua
identidade, suas praticas, entre outras, pois o0s desafios podem incidir sobre a
rotatividade dos professores. Ou seja, desconhecer sua especificidade pode favorecer

€SSe pProcesso.
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3.2.3 Judicializacéo da educacgao

Outra demanda que requer maior reflexdo para a gestdo das creches diz
respeito as constantes liminares impetradas pelas familias que buscam vagas para
seus filhos(as) nas creches. Isso afeta a todos (as) que la convivem, pois, as
consequéncias envolvem, entre outras questdes, salas de aulas numerosas, falta de
profissionais para atendimento da demanda, “desgaste” emocional para os (as)
gestores (as) por constantemente terem pais, maes e responsaveis na busca e na
contestacdo por vagas.

Para explanar essa especificidade, que implica diretamente a gestdo das
creches e na qualidade dos servicos oferecidos, sera necessario recorrer a LDBEN
9394/96, em seu artigo 11, inciso V, que determina aos municipios atendimento
prioritario a educacgdo infantil de creches e pré-escolas, classificando-a como a
primeira etapa da educacao basica, o que difere de outras legislacbes em vigéncia.
Nesse sentido, vale ressaltar que a Constituicdo Federal de 1988 foi muito solida para
a garantia da referida etapa, tendo em vista que, antes, principalmente as creches
eram da incumbéncia da assisténcia social e da educacéo.

Sobre o assunto, Silva (2021) esclarece que, com o passar dos anos, a
demanda da educacéo infantil de 0 a 3 anos teve crescimento substancial, e uma das
razdes tem relacdo com a necessidade de os familiares estarem no mercado de
trabalho; logo, as criancas sdo matriculadas cada vez mais novas nas creches.
Ademais, nos centros urbanos, a incidéncia é maior, demandando maior numero de
vagas.

A questdo do numero de vagas existentes e a demanda por creches acaba

gerando “uma conta que nao fecha”, isto &, as instituicGesgeralmente tém muitas
criancas na lista de espera. No entanto, ha familiares que recorrem a justica a fim de
acelerar o processo, acdo denominada judicializacdo da Educacdo. Segundo Silva
(2021, p.40), “o fenbmeno da judicializacdo esta presente hoje, principalmente nas
instituicGes que atendem as criancas em idade de zero a trés anos (creches) e a cada
dia o poder judiciario recebe mais demandas referentes as vagas em creche”.

Em tempo, Silva afirma que a concretizacdo dos direitos ndo €, em primeira
mao, incumbéncia do poder judicial, principalmente por pertencer “[...] ao poder

politico, porém, quando acionado legitimamente, o poder judiciario se revela como
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uma respeitada ferramenta que busca articular as questdes das politicas publicas no
ambito social (p.34).
Para Silveira (2011, p. 38),

Sobre a utilizagdo do Judiciario para reivindicar junto ao Poder Publico a
implementacdo de direitos, e para questionar politicas envolvendo a
educacdo, ndo é possivel ignorar a conscientizacdo da populacdo e da
sociedade civil organizada sobre seus direitos e sobre a viabilidade de
recorrerem aos Tribunais nestas questfes, facultando que o Judiciario ja nao

seja apenas uma instituicdo focada na resolucdo de conflitos entre
particulares.

Nesse trecho, evidencia-se a morosidade nos julgamentos, devido a
sobrecarga nos tribunais. Consequentemente, as recorrentes solicitagbesnem
sempre sao julgadas em tempo satisfatério para os requerentes, embora 0s juizes
geralmente as defiram.

Assim, essa situacao de judicializacdo, que tem garantido a muitas familias
vagas para suas criancas nas creches e, ao mesmo tempo, tem superlotado as
salas de aula, causando mais trabalho e estresse aos profissionais, € um processo
gue também pode influenciar a rotatividade dos professores. Todavia, € preciso
destacar que se reconhece como legitimo o direito das criancas bem pequenas as

escolas.

3.2.4 Os espacos: qualidade x quantidade

Conforme mencionado anteriormente, os familiares buscam, no poder judicial,
aportes para a conquista de uma vaga nas creches, em especial, quando os
responsaveis precisam trabalhar. Contudo, em decorréncia dessa acéo,
inevitavelmente ha a superlotacdo das salas de aula, ou seja, a capacidade
dificiilmente se equipara a quantidade de matriculas. Isso pode influenciar na
gualidade do atendimento as criangas, pois tem impacto em todos os sentidos: no
educar, no ensinar, nos tempos, nos espacos, no desenvolvimento das propostas
pedagdgicas etc.

O padréo de qualidade nas escolas consta da Constituicdo Federal de 1988, no
artigo 206, como um principio. Dito de outro modo, a legislacdo a impde no mesmo
patamar que a “igualdade de condi¢bes para 0 acesso e permanéncia ha escola”.
Assim sendo, ndo basta garantir a matricula da crianga; € preciso assegurar também

aqualidade dos servigos prestados.
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Corréa (2003, p. 92), ao analisar a qualidade na educagédo, afirma que, na
Constituicdo Federal de 1988, na LDBEN 9394/96 e no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) (BRASIL, 1990), “...] embora nao se explicite especificamente a
teméatica da qualidade para a educacdo infantil, o seu conteldo demonstra
preocupacado com a questdo ao propor como objetivo o desenvolvimento integral da
crianca e uma avaliagdo de carater mais qualitativo”. Desse modo, a qualidade deve
se sobrepor a quantidade.

Nesse sentido, Corréa (2003, p. 87) afirma que o conceito de qualidade tem
suas subjetividades e “[...] ndo se traduz em um conceito Unico, universal e absoluto,
de tal modo que diferentes setores da sociedade e diferentes politicas educacionais
podem toma-lo de modo absolutamente diverso.” Ademais, salienta que “[...] discutir
gualidade é entrar no campo dos valores, ndo se tratando de assunto cuja solucéo
advenha de alguma féormula especifica” (p.88).

Conforme analisa a autora,as subjetividades estédo postas, mas € pertinente ter
a clareza que, na educacéo, é preciso cuidar de “qualidades e n&o da qualidade” (p.
89). Acerca do assunto, Corréa (2003) indica os principios de qualidade mencionados
no Referencial Curricular Nacional para a educacdao infantil, quais sejam:

* respeito a dignidade e aos direitos das criangas, consideradas nas suas
diferencas individuais, sociais, econdmicas, culturais, étnicas, religiosas etc.;

» direito das criangas a brincar, como forma particular de expressao,
pensamento, interagdo e comunicagdo infantil;

» acesso das criangas aos bens socioculturais disponiveis, ampliando o
desenvolvimento das capacidades relativas & expressdo, a comunicagdo, a
interacdo social, ao pensamento, a ética e a estética;

* a socializagdo das criangas por meio de sua participagao e insercao nas
mais diversificadas praticas sociais, sem discriminagéo de espécie alguma;

» atendimento aos cuidados essenciais associados a sobrevivéncia e ao
desenvolvimento de sua identidade (BRASIL, 1998b, p.13).

Isso posto, a autora menciona também que varios documentos, legislacbes e
diretrizes trazem sempre a ideia de qualidade vinculada aos direitos das criancas.
Entretanto, afirma que ainda ha muito a ser discutido sobre o assunto, pois falar de
direito a matricula nas creches envolve uma série que polémicas. Esse direito esta
definido, mas a matricula, segundo Corréa (2003), é facultativa, ou seja, ndo é
simples fazer o cruzamento dos dados como se faz no ensino fundamental, cuja

matricula é obrigatéria:

Como ndo se conhece com clareza a demanda existente, ou seja, quantas
familias querem colocar seus filhos numa instituicdo de educacéo infantil, ndo
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sendo a matricula uma obrigatoriedade, torna-se muito mais dificil exigir do
Estado o seu referido “dever” de oferecimento de vagas a todos que assim o
quiserem. Como cobrar do Estado que ele atenda uma demanda que nao se
conhece em termos quantitativos (CORREA, 2003, p. 94).
As explanacdes de Corréa (2003) tornam mais evidente a compreensdo de
uma das possiveis causas da falta de vaga nas creches; mesmo assim, ndo exime o

Estado de sua obrigatoriedade. A autora arremata o assunto com a seguinte reflexao:

Se é evidente que algo precisa ser feito por um atendimento que respeite a
crianca, garantindo-lhe as melhores condicdes, é preciso que tal atendimento
efetivamente exista para todas as criancas/familias que dele se queiram
valer. Se o debate ficar centrado na questédo da qualidade como algo isolado,
corre-se 0 risco de se reafirmarem as politicas vigentes e 0 seu carater
marcado pela exclusdo, pois, em vez de centros de exceléncia para alguns
privilegiados, precisamos de boas escolas para todos (CORREA, 2003, p.
96).

Dessa forma, considerando a importancia da escola para todos, faz-se
essencial refletir sobre o direito a matricula nas creches. No entanto, parte da
sociedade ainda tem um olhar reducionista para a questdo, pois atribui a vaga da
crianca a necessidade de os pais deixarem seus filhos para que sejam “cuidados”.
Com relacdo ao direito a creche, a discussao deve ser pautada no desenvolvimento
integral das criancas.

Na sequéncia, tratamos da rotatividade de professores e das possibilidades de

intervencédo do gestor para a diminuicdo do fenémenao.

3.2.5 O gestor e 0 processo de rotatividade

Quando o (a) gestor (a) se depara com a rotatividade de professores (as),
muitas estratégias sdo vislumbradas. Contudo, sabe-se que, para muitas delas, ha
os impedimentos legais. Portanto, conforme ja dito, é necessario qualificar o
ambiente escolar e, em especial, tal como afirma Moncédo (2019), faz-se urgente
intensificar o processo dialdgico entre os pares, o fortalecimento da coletividade eos
investimentos no processo formativo de todos (as).

A rotatividade docente tem diversas razfes, como a questdo da distancia da
casa para o trabalho, a preferéncia por trabalhar com turmas de alfabetizagdo ou em
ambientes aconchegantes. Nesse sentido, a organizagcdo da escola e o bom

acolhimento dos gestores sé&o fundamentais, pois a harmonia no local de trabalho
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traz para o corpo docente e demais funcionarios o prazer de fazerem parte da
equipe e estarem felizes no desenvolvimento de suas atribuigdes. O autor Libaneo
(2004, p.30) afirma que “‘uma boa organizagdo e gestdo da escola favorece o
trabalho dos professores”. Nesse viés, o olhar atento da gestdo escolar pode
influenciar na motivacéo dos professores.

A motivacdo € um fenbmeno potente para o processo de ensino e
aprendizagem das criancas e, nos adultos, ndo foge a regra, sabendo-se que esta
interligada a dimensdo emocional. Teixeira e Siqueira (2017) discorrem acerca do
assunto e concluem que a equipe gestora pode motivar professores (as), mas iSso

envolve um olhar humanizado, a fim de perceber o que motiva cada um.

Gestdo lembra gestacao, gerir, dar a vida, e como tal, nos agrada, porque,
em se tratando da escola, nosso objetivo principal é fazer com que a vida
dos seres humanos que passam por ela (escola) se torne mais promissora,
mais digna, mais justa, mais humana. Isto para nds é mais viver, mais gerir,
€ mais felicidade (TEIXEIRA; SIQUEIRA, 2017, p.3).

As autoras explicitam que a motivacao € algo tratado com mais énfase pela
psicologia, contudo, “[...] € um elemento essencial para o desenvolvimento do ser
humano, pois sem ela é muito mais dificil cumprir algumas tarefas”. Isso posto, vale
guestionar por que nao recorrer aos estudos da psicologia, visando ao éxito do
processo de ensino e aprendizagem.

Analisando os estudos das autoras e entrelacando-os a rotatividade de
professores, cabe gerir uma escola de forma que os (as) professores (as) se sintam
valorizados por meio de feedbacks, momentos de dialogos sobre as criancas e nos
momentos de formacdo continuada, propiciando um ambiente no qual as pessoas
possam se conhecer e criar vinculos. Assim como muitas coisas na vida ndo tém
“receitas”, envolver e afetar as pessoas também ndo. Além do mais, as pessoas séo

Unicas, particulares e precisam de motivos para querer fazer parte de um coletivo.
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nesta secdo apresentam-se, inicialmente, os procedimentos metodoldgicos
do presente estudo. Posteriormente, destaca-se 0 contexto da pesquisa, ou seja, 0
municipio e a Rede Municipal de Santo André.

Primeiramente, torna-se pertinente conceituar o que € pesquisa, e Gil (2002,
p.1) esclarece que € o “[...] procedimento racional e sistematico que tem como
objetivo proporcionar respostas aos problemas que sdo propostos”. Segundo o
autor, o ato de pesquisar € um processo que requer o desenvolvimento e
envolvimento de “[...] inumeras fases, desde a adequada formulacdo do problema
até a satisfatoria apresentacdo dos resultados” (p. 17). Com relagéo a isso, nesta
pesquisa, houve diversas ponderacgdes, constatacdes, idas e vindas, afinal pesquisar
tem suas complexidades e incertezas.

Para Gil (2002, p. 17), o primeiro elemento que desperta a vontade de
pesquisar envolve o desejo de investigar “[...] pela propria satisfagdo de conhecer”,
isto é, mediante a convivéncia com determinadas situacfes cotidianas, surgem
indagacoes: “Por qué?” “Como?” No entanto, a medida que o tempo passa, pode ser
despertada a vontade de buscar solugbes para os questionamentos. Gil (2002, p.
17) explica que essa vontade faz parte da pesquisa. Neste trabalho, vislumbrou-se a
possibilidade de compreender os motivos que impulsionam a migracdo dos docentes
das creches para as escolas de educacéo infantil e ensino fundamental, na Rede
municipal de Santo André.

Como em toda pesquisa cientifica, fez-se necessario optar por uma
abordagem metodolégica e, para responder as inquietacdes, a mais relevante e
coesa para 0s propositos deste estudo foi a qualitativa com caracteristicas
exploratorias, pois tem-se como propdsito proporcionar maior familiaridade com o
problema.

Gerhardt e Silveira (2009) indicam alguns apontamentos da pesquisa
gualitativa, entre eles: a oposicdo ao pressuposto de um modelo Unico de pesquisa
para todas as ciéncias; a busca por dados empiricos; o0 respeito ao carater interativo;
a hierarquizagao das acdes de escrever etc.

Para Minayo (1994, p. 22),

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se
preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser
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quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos,
aspiracOes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago
mais profundo das relacdes, dos processos e dos fendmenos que nédo
podem ser reduzidos a operacionalizacéo de variaveis.

Para Flick (2013), esse tipo de pesquisa envolve trés abordagens:

Ela visa a captacdo do significado subjetivo das questdes a partir das
perspectivas dos participantes (ex., 0 que significa para os entrevistados
experienciar seus estudos universitarios como um fardo?). Com frequéncia,
(b) os significados latentes de uma situacéo estdo em foco (p. ex., quais sao
0s aspectos inconscientes ou os conflitos basicos que influenciam a
experiéncia do estresse por parte do estudante?). E menos relevante
estudar uma causa e o seu efeito do que descrever ou reconstruir a
complexidade das situacdes. Em muitos casos, (c) as praticas sociais € 0
modo de vida e o ambiente em que vivem 0s participantes sdo descritos. O
objetivo é menos testar o que é conhecido (p. ex., uma teoria ou hipotese ja
existente) do que descobrir novos aspectos na situacdo que esta sendo
estudada e desenvolver hipoteses ou uma teoria a partir dessas
descobertas. (FLICK, 2013, p. 24).

A pesquisa qualitativa foi a base para responder ao objetivo geral deste
estudo, atrelado a compreensdo dos motivos do alto indice de rotatividade dos
professores nas creches na Rede municipal de Santo André. Partindo desse escopo,
tem-se, como objetivos especificos: analisar o processo de lotacdo e atribuicdo dos
docentes da Rede municipal de Santo André; identificar os motivos que justificam a
rotatividade de professoras das creches, bem como sua migracdo para outras
etapas e segmentos de ensino na rede; elaborar um plano de gestéo voltado para o
enfrentamento da rotatividade docente nas creches.

Diante disso, 0 presente trabalho apresenta duas fases que se
complementam,visando a consecucdo de tais objetivos. Na primeira, analisa-se o
processo de lotacao e atribuicdo dos docentes da Rede municipal de Santo André e,
para tal,utiliza-se a analise documental. Na segunda, para identificar os motivos que
justificam a rotatividade de professoras das creches, bem como sua migracdo para
outras etapas e segmentos de ensino na rede, lanca-se mao de um questionario

gualitativo.

4.1 Primeira Fase

4.1.2 Pesquisa documental

A pesquisa documental é similar a bibliogréafica, porém, segundo Gil (2002, p.
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45) tem algumas distingdes, dentre as quais “[...] materiais que ndo recebem ainda

um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com o0s

objetos da pesquisa.”

Para o autor,

O desenvolvimento da pesquisa documental segue 0sS mesmos passos da
pesquisa bibliografica. Apenas cabe considerar que, enquanto na pesquisa
bibliografica as fontes sdo constituidas sobretudo por material impresso
localizado nas bibliotecas, na pesquisa documental, as fontes sdo muito
mais diversificadas e dispersas. Ha, de um lado, os documentos "de
primeira m&o", que ndo receberam nenhum tratamento analitico. Nesta
categoria estdo os documentos conservados em arquivos de o6rgaos
publicos e instituicdes privadas, tais como associacdes cientificas, igrejas,
sindicatos, partidos politicos etc. Incluem-se aqui inimeros outros
documentos como cartas pessoais, diarios, fotografias, gravacdes,
memorandos, regulamentos, oficios, boletins etc (GIL, 2002, p. 46).

As vantagens desse tipo de pesquisa sao diversas — o0 custo/beneficio, a

facilidade de acesso, além de n&o ser necessario ter contato com participantes. Ja

com relacdo as desvantagens, elas se relacionam [...] a ndo-representatividade e a

subjetividade dos documentos” (GIL 2002, p. 46). O autor pondera que isso pode ser

perigoso, porém é possivel ser contornado.

Ademais, ele ainda ressalta:

Para garantir a representatividade, alguns pesquisadores consideram um
grande numero de documentos e selecionam certo nimero pelo critério de
aleatoriedade. O problema da objetividade é mais critico; contudo, esse
aspecto € mais ou menos presente em toda investigacdo social. Por isso é
importante que o pesquisador considere as mais diversas implicaces
relativas aos documentos antes de formular uma conclusdo definitiva. Ainda
em relacdo a esse problema, convém lembrar que algumas pesquisas
elaboradas com base em documentos sdo importantes ndo porque
respondem definitivamente a um problema, mas porque proporcionam
melhor visdo desse problema ou, entdo, hipéteses que conduzem a sua
verificacdo por outros meios (GIL, 2002, p. 47).

No contexto da pesquisa documental, foram apreciados alguns documentos

da Rede municipal de Santo André:

a) Estatuto do magistério da Prefeitura do Municipio de Santo André,
b) Edital N.° 01/2019, Prefeitura do Municipio de Santo André,

c) Lei N°7.602, de 23 de dezembro de 1997,

d) Resolucdo N °07 — S.E, de 14 de outubro de 2020.

As andlises desses documentos possibilitaram um entendimento detalhadodo

processo de lotacdo e de remocao da cidade de Santo André.
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4.1.3 Segunda Fase — a utilizacdo do questionério

Gil (2002) define o questionario como uma “[...] técnica de investigacéo
composta por um ndmero mais ou menos elevado de questdes apresentadas por
escrito as pessoas, tendo por objetivo o conhecimento de opinides, crencas,
sentimentos [...]". Se bem-organizado, torna-se muito eficiente e consideravelmente
rapido, principalmente por ser muito usual e funcional na organizacao das perguntas
e respostas.

Nesta pesquisa, 0 questionario foi disponibilizado por meio do Google
Forms,um recurso que requer do respondente, como conhecimento técnico,
somente 0 acesso a internet, por exemplo, em um aparelho de celular.

Ainda para Gil (2002), o questionario:

a) possibilita atingir grande nuimero de pessoas, mesmo que estejam
dispersas numa area geografica muito extensa, ja que o questionario pode
ser enviado pelo correio;

b) implica menores gastos com pessoal, posto que o questionério ndo exige
o treinamento dos pesquisadores;

C) garante o anonimato das respostas;

d) permite que as pessoas o respondam no momento em que julgarem mais
conveniente;

e) ndo expde os pesquisadores a influéncia das opinides e do aspecto
pessoal do entrevistado (GIL, 2002, p. 128-129).

Vale ressaltar que, neste trabalho, se utilizou um questionario qualitativo, um
instrumento de coleta de dados que visa ao estudo da diversidade, e ndo da
distribuicdo em uma populacdo. Jansen (2012) afirma que esse questionario estuda
a diversidade de um tema dentro de uma populacdo dada. Segundo o autor, ele
inclui o estudo da diversidade em um grupo, gerando varios tipos de dados. Fink
(2003) indica que tal instrumento possibilita ao pesquisador explorar significados e
experiéncias. Por meio dele, pretendeu-se coletar informacdes sobre o perfil dos

participantes e os motivos da rotatividade:

| — INFORMACOES PESSOAIS
e Género.
- INFORMAQOES ACADEMICAS E PROFISSIONAIS

e Formacao inicial;

e Tipo de instituicdo do curso superior;
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e Forma de realizacdo do curso superior;

e Pds-graduacéo.
- INFORMAQOES SOBRE A CARREIRA

e Tempo na area da educacéo;

e Outras funcdes que ja exerceu.
Vv - INFORMACOES SOBRE OS MOTIVOS DA ROTATIVIDADE

e Quais os motivos da mudanca de escola?

e Quais as dificuldades para se manter na escola?

4.2 Andlise dos dados

Para a analise documental, que envolve o processo de lotacdo e de remocéao
de professores da Secretaria de Educacdo de Santo André e dos dados advindos
dos questionarios, optou-se pela analise de conteudos, pois, segundo Flick (2013, p.
134), “[...] € um procedimento classico para analisar materiais de texto de qualquer
origem, de produtos da midia a entrevista”. Nesse sentido, “[...] tem por objetivo
classificar o contetudo dos textos alocando as declarac¢des, sentencas ou palavras a
um sistema de categorias” (p. 134).

Na analise qualitativa de conteudos, Flick (2013) orienta seguir alguns
passos. O primeiro é a definicdo dos materiais, bem como “[...] analisar os a situagao
de coleta de dados.” Além disso, é pertinente fazer sua caracterizacdo formal e,
posteriormente, “[...] definir a direcdo da analise para os textos selecionados” (p.
137).

Quanto as fases da pesquisa qualitativa de conteudos, Bardin (2010) delimita,
conforme a imagem a seguir, algumas fases que devem ser adotadas, a saber: pré-

analise, exploracao de material, tratamento dos resultados e interpretacées.
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Figura 2: Processo de andlise
Pré-analise

L]
- Leitura Flutuante

Formulagdo das hipoteses
e dos objetivos

Referenciacdo dos indices
Escolhade documentos %

Elaboragdo de indicadores

Constituicdo do corpus

Dimensdo e direcdes da Regras de recorte,
andlise categorizaco e codificacio

Preparagao do material Testar as técnicas

|

Exploracao do material

------------------------ Administra¢&o das técnicas no corpus

Tratamento dos resyltados e interpretagdes
Operagdes estatisticas

Provas de validacao

Sintese e sele¢ado dos resultados

Inferéncias

Interpretagdes

Outras orientagdes
para uma nova
analise

Utilizag 3o dos resultados
com fins tedricos ou
pragmaticos

Fonte: Bardin (2010, p. 102).

Para a realizacdo da pesquisa, houve a necessidade de solicitar a permisséo,
por meio de um formulario padronizado, no qual a Comissédo de Etica da Secretaria
de Educacéao apreciou também o projeto de pesquisa. Apds aprovacao provisoria, foi
requisitado que o projeto fosse cadastrado e aprovado pelo Comité de Etica da

Plataforma Brasil.

4.3 O contexto da pesquisa

A pesquisa foi realizada na Rede de educacao municipal, na cidade de Santo
André, situada no estado de Sdo Paulo. De acordo com os dados do IBGE (2020)¢, a
populagdo estimada estda em 723.889 habitantes, e a gestdo publica estd sob o
comando do prefeito Paulo Henrigue Serra Pinto (2021), atualmente em seu
segundo mandato.

A figura 2 mostra o mapa do municipio:

¢ Disponivel em: https:/cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/santo-andre/panorama. Acesso em 29 ago.
2021.


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/santo-andre/panorama
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Figura 3: Mapa do municipio de Santo André
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Fonte: Santo André (2018, p. 35)

Como é possivel observar, a cidade de Santo André tem uma geografia bem
distinta, j& que sua extensdo apresenta limites com as cidades de S&o Bernardo do
Campo, Maud, Ribeirdo Pires, Sdo Caetano do Sul, Diadema, Rio Grande da Serra
e até com a Serra do Mar.

Além disso, é conhecida pela alta concentracdo de industrias, mas, segundo
pesquisas realizadas por Ferreira (2013), ha mais de trés décadas o cenario mudou,
tendo em vista que 0s empresarios migraram para outros locais ou mesmo
declararam faléncia, devido as questdes econdémicas. Um importante dado sobre a
divisdo do municipio, mencionado pelo autor, é que ha somente zona urbana e

areas de mananciais, ou seja, ndo ha existe zona rural.

4.3.1 A Rede de Educacéao

Segundo o site da Prefeitura de Santo André, a Rede Municipal de Educacéao
da cidade de Santo André atualmente’ estd com 99 equipamentos de ensino,
distribuidos em creches, EMEIEFS e Centros publicos. Atende em torno de 35.711
criancas na educacao infantil e ensino fundamental. Ja na Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA), ha 2.300 estudantes.

'Disponivel em: https://www2.santoandre.sp.gov.br/index.php/noticias/item/14157-rede-municipal-de-
ensino-de-santo-andre-retoma-atividades-na-segunda-feira. Acesso em 29 ago. 2021.


https://www2.santoandre.sp.gov.br/index.php/noticias/item/14157-rede-municipal-de-ensino-de-santo-andre-retoma-atividades-na-segunda-feira
https://www2.santoandre.sp.gov.br/index.php/noticias/item/14157-rede-municipal-de-ensino-de-santo-andre-retoma-atividades-na-segunda-feira
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A secretaria da Educacao estd sob o comando de Cleide Bauab Eid Bochixio,
gue assumiu no ano de 2021, na segunda gestéo do prefeito Paulo Henrique Pinto
Serra.

Ao analisar o organograma a seguir, € possivel notar que o Departamento de
educacéo infantil e ensino fundamental (DEIEF), conta com uma gerente para cada
segmento. Entretanto, a educacédo infantil, que compreende a faixa etéaria de 4 a 5
anos, fica situada no grupo das EMEIEFS, enquanto as creches estdo sob o
comando de outra gerente, que cuida da faixa etaria de 0 a 3 anos.

Figura 4: Organograma da Secretaria de Educagéo de Santo André
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Fonte: Secretaria de Educacéo (2021)2

8Disponivel em:  https://www2.santoandre.sp.gov.br/images/pdf-portal-pmsa/organograma/60000-
SECRETARIA_DE_EDUCA%C3%87%C3%830.pdf. Acesso em 29/ago./2021.


https://www2.santoandre.sp.gov.br/images/pdf-portal-pmsa/organograma/60000-SECRETARIA_DE_EDUCA%C3%87%C3%83O.pdf
https://www2.santoandre.sp.gov.br/images/pdf-portal-pmsa/organograma/60000-SECRETARIA_DE_EDUCA%C3%87%C3%83O.pdf
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4.3.1.1 As creches em Santo André

Universalizar a educacao infantil, até 2016, priorizando as criangas de 4
(quatro) e 5 (cinco) anos e ampliar a oferta de vagas, em, no minimo 50%
(cinquenta por cento), para criancas de até 03 (trés) anos em creches
publicas, até o final da vigéncia deste plano municipal de educagéo (SANTO
ANDRE, 2018, p. 37).

Para iniciar as reflex6es sobre as mindcias das creches da Rede Municipal de
Educacédo da cidade de Santo André, recorreu-se ao “1° relatério de avaliagdo do
Plano Municipal de Educacdo 2015- 2025, e nele encontra-se a meta 1 do Plano
Municipal de Educacdo (PME), em vigéncia. De acordo com o documento, é
bastante complexo o movimento para se atender a meta, na qual “ha necessidade
de planejamento estratégico e previsdes orcamentarias [..]”. Além disso, é “[...]
preciso estabelecer percentuais de atendimento para cada ano na efetivacdo das
matriculas dessas turmas, para que possamos atender a ‘demanda reprimida’, para
dessa forma, até 2025, ou antes, poder assegurar o cumprimento da meta” (SANTO
ANDRE, 2018, p. 33).

N&o ha davidas de que o cumprimento da meta 1 demanda muitas ac¢des,
como a construcdo de equipamentos, contratacdo de professores (as), funcionarios,
além de verba destinada para alimentacao, uniformes e materiais escolares.

No que diz respeito a faixa etaria de 0 a 3 anos de idade, houve abertura de
vagas e um crescente atendimento, tendo como referéncia os anos de 2015 a 2018.
Nesse interim, forma inauguradas 36 creches, porém, até 2025, ha a perspectiva da
construcéo e entrega de mais oito unidades. Assim sendo, “[...] esse crescimento se
aproxima bastante da meta minima estabelecida no PME e podemos afirmar que na
crescente expansdo superaremos a meta até 2025 (SANTO ANDRE, 2018, p. 35-
36).

A demanda para a faixa etaria em questdo € grande, por isso, ainda €&
essencial estabelecer critérios, e o principal deles diz respeito a questdo da
vulnerabilidade. Em relacdo as creches inevitavelmente ha a insercao das criancas
em decorréncia de liminares (judicializacdo). Por essa razdo, a Prefeitura de Santo
André (PSA) precisou contratar, por meio de concurso publico, mais auxiliares de
desenvolvimento infantil.

O grafico 4 traz dados da demanda e do atendimento:
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Gréfico 4: Demanda e atendimento (2010- 2018)
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Fonte: Santo André (2018, p.34).

Ao analisar o grafico, nota-se que a demanda para a faixa etaria continua em
uma crescente, embora o atendimento também tenha sido expressivo. A titulo de
exemplo, no ano de 2010, a demanda correspondia ao dobro da oferta. Ja em 2018,
apesar da diferenca acentuada, houve uma quase equalizacdo entre a demanda e o
atendimento.

De acordo com o 1° relatério de avaliacdo do Plano Municipal de Educacéo
2015- 2025,

Um dos problemas enfrentados no diagndstico correto da porcentagem de
atendimento é a defasagem do censo demogréafico e a perspectiva que as
projecbes populacionais oferecem, j& que ha diferenca no atendimento em
relacd@o a projecé@o populacional e em relacdo a demanda da rede apesar da
ampla divulgacdo, com cartazes, faixas e site oficial da Prefeitura do
periodo de inscricdo para educacdo infantii na rede Municipal (SANTO
ANDRE, 2018, p. 34).

Essa nota vai ao encontro dos estudos iniciais deste trabalho, nos quais se
constatou que as matriculas nas creches ndo séo obrigatorias. Assim, mesmo que
as prefeituras facam o levantamento populacional, ndo ha como prever a demanda.
Tendo em vista o “..] atendimento da meta e das estratégias, desde 2015
intensificou-se a divisdo de demanda entre Estado e Municipio conforme previsto na
Constituicdio e termo de acordo” (SANTO ANDRE, 2018, p. 36). A respeito do
atendimento das creches da PSA, segundo o site, ha 20 creches conveniadas no

municipio, que contribuem na divisdo de demandas dos municipes.
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A PSA conta com numero expressivo de lista de espera e, visando a
transparéncia, € possivel encontrar, também no site eletrénico, o nome da crianga
gue aguarda a vaga, bem como em qual posicéo ela se encontra. A informacédo esta

organizada pelos nomes das creches.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO: ROTATIVIDADE DE
PROFESSORES EM CRECHES NA REDE MUNICIPAL DE SANTO
ANDRE: IMPLICACOES PARA O TRABALHO DO DIRETOR

Inicialmente, apresentam-se os dados da analise documental. Em seguida,
mostra-se o perfil dos participantes que responderam ao questionario organizado no
Google Formse, posteriormente, as reflexdes derivadas de suas respostas.

5.1 Apontamentos iniciais

A PSA admite seus servidores da educacdo somente por meio de concurso
publico, sendo que o ultimo ocorreu no ano de 2019 e ainda se encontra em
vigéncia. Segundo o Edital 01/2019,

Candidatos nomeados para os cargos de professor atuardo nas
modalidades de ensino ministradas na rede municipal de Santo André, no
ambito do ensino infantii ou fundamental, a critério da Secretaria de
Educacédo, conforme demanda do municipio, e de acordo com a proposta
pedagdgica estabelecida pelos departamentos, incluindo o Ensino Regular,
a Educacédo de Jovens e Adultos e a Educacédo Inclusiva (SANTO ANDRE,
2019, p. 38).

Conforme é possivel observar, a PSA, ao oferecer as vagas para professores,
nao separa os candidatos por modalidades, isso €, ao adentrar a Rede, o professor
(a) pode transitar entre as modalidades educacéao infantil ou ensino fundamental, de
acordo com as necessidades.

Além disso, o Edital explicita que os referidos horarios e locais de trabalho
“[...] se dara respeitando a ordem de classificacdo dos candidatos habilitados e
convocados para cada cargo, conforme vagas estabelecidas pela Prefeitura
Municipal de Santo André”.

Em complemento aos critérios, o Edital evidencia que a atribuicdo da
classe/turma esta condicionada ao ano letivo. Assim sendo, o (a) professor (a)
passara por novas atribuicbes de acordo com “[...] vagas disponiveis, conforme
regulamentacao anual prépria da rede municipal, respeitando o disposto no Estatuto
do Magistério Municipal de Santo André e conservando a lotacdo do professor no

departamento de atuagdo” (SANTO ANDRE, 2019, p. 39).
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Segundo a lei 7.602, de 23 de dezembro de 1997, um (a) concursado no
cargo de professor (a) somente podera assumir a funcdo gratificada (gestéo),
mediante 3 anos de experiéncia educacional. Dessa forma, a PSA ndo conta com
concursos para diretor (a), vice-diretor (a) e assistente pedagogico (a). Entretanto,
exige-se, conforme exposto no Artigo 3°, que “l - sejam portadores de licenciatura
plena em pedagogia para diretor de unidade escolar e licenciatura plena para
assistente pedagdgico e coordenador de Servico Educacional”.

Cabe ressaltar que os (as) docentes que assumem a gestao sdo substituidos
(as) por docentes ainda ndo séo lotados, ou seja,estdo provisoriamente lotados na
SE. Assim, ao fim de cada ano letivo, podem escolher as turmas e classes dos que
temporariamente ficam na gestdo, ou por outras questdes, esclarecidas na
Resolucdo N ° 07 — S.E, de 14 de outubro de 2020:

Art. 21 - Os professores de educagdo infantil e ensino fundamental com
lotacdo no Departamento de educacdo infantil e ensino fundamental estéo
automaticamente inscritos na etapa de atribuicdo de Classes em carater de
Substituicdo, de acordo com as prioridades e necessidades da Secretaria
da Educacdo/Administracdo Municipal, conforme Estatuto do Magistério em
seu artigo 25.

81° - A ordem de escolha das classes em substituicdo dar-se-4 conforme
classificacdo do concurso de ingresso.

§2° - Nos casos em que o professor titular vier a reassumir sua classe, o
professor com lotacdo no Departamento de educacdo infantil e ensino
fundamental serd realocado, com periodo e local de acordo com a
necessidade do atendimento ao municipe.

Conforme a Resolucdo N ° 07 — SE, em seu capitulo 5°, paragrafo Unico: “A
lotacdo € obrigatoria, caso o professor esteja entre os convocados para tal fim, na
lista publicada pela Secretaria de Educacgao.” O processo ocorre de acordo com o
Artigo 15°:

Em havendo vagas remanescentes nas Unidades Escolares, apds as
etapas de Remocao Parcial de Cargos e Remoc¢éo de Modalidades, serdo
estas oferecidas para lotacdo dos professores de educacéao infantil e ensino
fundamental, que ocuparem posi¢céo suficiente na lista de classificagédo de
professores lotados no departamento de educacdo infantii e ensino
fundamental e que em 2020 atuaram como professor substituto.

A referida lista de classificacdo dos (as) professores (as) que devem participar
do processo de lotacdo € publicada no Diario Oficial. Os (as) docentes, quando
lotam em uma unidade escolar, escolnem suas turmas/classes de acordo com a

pontuacdo. Inicialmente, conta-se a classificagdo no concurso e, do segundo ano em
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diante, somam-se seus titulos e cursos. A figura 5 mostra uma ficha de pontuacéo

docente:

Figura 5: Ficha de pontuacéo docente

Mome dofa) professor(a):

RF:

Critérios

Maximo
titwlos

DOUTORADD &m drsa de Educacio DU Cncias Humanas &

Saciais.
[2] 0 em d&rea de Educagio OU Cigndas Humanas &
Saciais.

Disciplinas conduidas =m cursas de POS-GRADUACAD —
Stribo-Sensu na drea de Educacio OU Cincias Humanas &
Saciais coma crédilo para MESTRADO ou DOUTORADD,
desde gue ndo compuladas nos bens AT E TE.

Cursos de Pos Graduscio - LATO SEMSU na drea de
Educacia, promavido por Instituicio de Ersine Superior, com
duracdo minima de:

360 horas OU

1B0 horas aié 354 horas

10
L]

Cursos Superiores, senda:
Licencistura plena & ou
Licencisturas curta;

20

Cursos de Extensio Universitéria ow Programa de
Formacdo Continuada, na modalidads pressncial, desde gue
vinoulada a Universidade OU Instiluicdo de Ensina Superior.

0,02 por hora

Cenificados de: Cursos, Semindrins, Congressas, Palesiras
Grpos de Teababo Boda de Convessa Tooa de
= oulros, desde gue refacionados 3

Expeifncias,
temdlica da Educacio, com descrigio de carga hordria.

0,015 por hora

Certificados de Cursos, Semindnos, Conoressos, Palestras,
Grupos de Trabakho, Roda de Conversa, Troca de
Expeviéncias, Oficinas & oulros, desde que relacionados &
terdlica da Educacio, sem descrigio de carga hordria.

0,08 por certificade

Curseos & distincia vinculsdo a Universidades ou InstituicSes
0= Ensing Superior, desde gue relaconado a lematca

Educacia.
Cursos & distdncia LIVRE, desde que relacionada & temdlica
da Educagsa.

0,008 por hora

0,001 por hora

Cortificados de PALESTRANTE, COMNFEREMCIZSTA,
FORMADOR e oulros, desde que relacionado 3 temdtica da
Educacia,

0,8 por cortificade

Agrowacio em concurso publico para cargo da cameira da
Magistério piblico (Municipal Esisdual & Federal)

Tempo de Servico, neste camo em exancicio no magistésio
pablico municipal de Santa André, O afastado, sem prejuizo
de dirsilos & vaniagens, considerando como limite a dala de
31102020

1.0 por més ou
fracdo superior a
16 dias

Tempo de semvico, o camo de MOMITOR DE CRECHE, nestie
EBF, na rede piblca municipal de Sanlo André, ou afastada,
sem prejuira de dinsilos & vanisgens, considerando como imite
a dala de 11.07.2003.

1,0 por més ou
fracio superior a
18 dias

Tempo de aluando como prolessor de Educ de
Jovers & Adulics no magstério paiblico municipal de Sanio
Andeé, a qualqusr Empo, sob qualquer regime, em exercicio
OU, afastado, sem prsjuizo de  dirsilos e vanlagens,

1,0 por més ou
fracio superior a
18 dias

consi do como limite o dia 31.10.20.

Bénus de Assidyidade considerando sé 6 (seis) fallas no ana,
conforme relabdrio de ocoméncia do periodo de 0110018 a
300920 O= ponlos serio compulados no ano, Senda
cumulalives.

2,0 por ano

TOTAL PARCIAL para REMOGAD | ATRIBUIGAD DO EJAI

Tempo de Servico na Unidade Escolar abé 3110020, desde gue
atuando na d

0,08 por mis ou
fracdo superior 16
dias.

Miscrever para Remogao para EMEIEF
Inscrever para Remocdo para CRECHE
Inscreves para AlribucEo para ELA, |

Sanbe Andre,

e outubne de 2020,

Assinatura do Professor

Assinatura do Diretor

Assinatura da testemunha

Fonte: Resolucdo N ° 07 — S.E, de 14 de outubro de 2020 (p. 7).

Como se Vé, trata-se de uma ficha que apresenta a pontuacao por titulos, da
gual também consta se o0 docente esta ou ndo interessado em se inscrever no

processo de remoc¢ao para outra unidade ou para outro nivel de ensino.
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5.2 O processo de lotacéo

Em algumas redes de ensino, os (as) docentes, ao serem contemplados (as)
na vaga do concurso, j& escolnem e assumem o cargo em determinada escola. O
processo é conhecido por lotacdo e ocorre imediatamente. J& os (as) docentes da
Rede municipal de Santo André, ap0s assumirem seus cargos, demoram até cinco
anos ou mais. Além disso, quando chega o momento da lotacdo, a maioria
geralmente vai para creches. Isso se comprova por meio da divulgacédo das vagas

para lotacdo, conforme exposto no quadro a seguir:

Quadro 5: Vagas e lotacdo

Vagas CLT e Lotacdo - 2021

EMEIEF VAGAS
1 |Chico Mendes 1
2 |cora Coralina 4
2 |losé do Prado Silveira, Prof. 1
4 |José Lazzarini Janior, Prof. 1
5 |Mmiguel Sanches Ruiz 1
TOTAL DE VAGAS EM EMEIEF 8
CRECHE VAGAS
1 |cata Preta 3
2 |Dom Décio Pereira 1
2 |Elod Cristina Pimentel da Silva 14
4 |Francisca Zuk 6
5 |Henfil 10
6 |Hideki Koyama, Prof. 7
7 |irm3 Rosina da Silva 3
8 |JoSo de Deus 2
9 |Jorge Guimardes Lopes da Costa, Prof. 1
10 |Larah Santos Campos 1
11 |Maria Ruth Koch Manfrim Croque, Prof® 2
12 |Monteiro Lobato 9
13 |Padre José Mahon 3
14 |Pedro Cia 4
TOTAL DE VAGAS EM CRECHE 66
EJA VAGAS
[ 1 |cpFP oo Amazonas - Alfa - tarde 1
| 2 |cPFP 1080 Amazonas - Pés - tarde 1
TOTAL DE VAGAS EM EJA 2

Fonte: Santo André 2021.

Verifica-se que, no ano de 2021, havia 8 vagas disponiveis em EMEIEFS, 66
em creches e 2 na EJA, aos (as) docentes convocados (as) para lotacdo. Desse
modo, o total de convocados para lotar nas escolas foi 74, pois duas dessas vagas

estavam destinadas para dois docentes que ainda trabalham em regime de
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Consolidagao das Leis do trabalho (CLT). Cabe analisar que a EMEIEF, na qual

havia 4 vagas disponiveis, € uma escola situada emregido periférica e fica distante

do centro da cidade. As creches onde havia maior parte das vagas sao unidades

novas.

Na sequéncia serdo apresentados dois quadros, 6 e 7, de classificacdo dos

professores de educacéo infantil e ensino fundamental para o processo de escolha
de CLT e Lotacao (Resolucéao n.° 07.2020).

Quadro 6: Classificacdo dos (as) Docentes (1)

.

Clawafizasds

Cuanticksde de
Czralas a s=rem
indicadas na
sistermes

Dt e Hardrio

1

[+]

2

D X711/ 20000 dias O7h s 03k

.

ESreurRs S

Ciantidade de
Czralas a s=rem
indicadss na

Dt e Hardrio

Felcarmie RF
e Tocoo Wisins CES+3
[EEwA A fEx=1=]
Felcarmie RF
a 2ins N
ST
1 s [Crisimne Borbosa) - 1 Dias 27/ 11 /020 das 09H30 i 2FhB0
1 = [Cleia Bdiars Alves de Sales] ] Dia 27/ 11/ 2020 das 03N 30 as 25h50
3 108" Cieide Santina da Sikes] E3.4a50-1 E] Dia 27, 11 2020 das O9h 30 As 25h50
El 1105° Eraa Elors Silva doe R B3 a5=4 a Dia 27/ 117 2020 das 03N 30 Az 25h50
5 108" Locars Cassiano Damescers] B3 &5 5 Dia 27, 11/ 020 das Oh 30 As 25h50
3 11107 Prnaets Limes Ferreira de Cliveirs E3 &7 G Dia 27/ 117 2020 das 03N 30 Az 25h50
7 1111 Lilian Cuirerses o B3 564 7 Dia 27,11 /3020 das 03h 30 As 20h50
E 1112 [dians de Fionirs Boraes B3 8574 B Dia 27/ 117 2020 das 03N 30 Az 25h50
] 111485 lecp s s Braas FJdire s S| [EE | ] Dia 27,11/ 3020 das 03n 30 A 2Ph50
T7) 11207 Elsine Crostina Woreirs Fbeird B3 =a70 10 Dia 27/ 117 2020 das 03N 30 Az 25h50
11 1122 Elsine Repine da Cosws Pegoni] E3.=80-3 11 Dia 27, 11/ 3020 das 09N 30 Az 25h50
12 123" Eihia Soare= Weira de Souss B a=-1 12 Dia 27/ 117 2020 das 03N 30 Az 25h50
13 11267 Wanesss Sours (ormes Barboss Ea 7 13 Dia 27/ 11/ 2020 das 03N 30 as 25h50
i 1128° [Falines Anarecits Somes Fe racicl] E3 =504 14 Dia 27/ 117 2020 das 03N 30 Az 25h50
Eemands Fetoss Fiak | 15 Dia 27, 11/ 2020 das 09N 30 as Z5h30
Plraane Belarmino Eelan e 16 Dia 27/ 117 2020 das 03N 30 Az 25h50
[Bucirianss Ficuesira Mavarms Femeing | 17 Dia 27, 11/ 2020 das 09N 30 as 2Xh50
Plexia Aroreccls Cpreor So e B3 =200 18 Dia 27/ 117 2020 das 03N 30 Az 25h50
Camils Sartana B G E=a-4 15 Dia 27, 11/ 020 das 09N 30 as 2Xh50
Eihvia Cristins Movars Eacherd B == 0 Dia 27/ 117 2020 das 03N 30 Az 25h50
DCaniele Towaruselal B a1 Z1 Dia 27/ 11/ 2020 das 0Sh 30 Az 25050
Erdlin Carioes bisia EE =1 xZ Dia 27/ 11/ 2020 das 03N 30 Az 25050
Wania Goncatves blerdes Ross B3 == =] Dia 27/ 117 2020 das 03N 30 Az 25h50
Thais Dleein de Do oo Sanice B3 =76 24 Dia 27/ 11/ 2020 das 0Fh 30 As ZAh50
Facosine da =it E3 =514 z5 Dia 27/ 117 2020 das 03N 30 Az 25h50
ez Aoarecds Souss Wi E3a554 F=3 Dia 27, 11/ 3020 das 0h 30 As 25h50
Thais Heers Femeirs Cardasd B4 =504 7 Dia 27/ 117 2020 das 03N 30 Az 25h50
Barbsars Fades Persins Cassic] E3o05-1 F=2] Dia 27, 11/ 020 das Oh 30 As 25h50
Bosinere da Siked B3 o=Zm-4 =) Dia 27/ 117 2020 das 03N 30 Az 25h50
Bia de Casnen Dessos Corre B335 i) Dia 27,11 /3020 das 03h 30 As 20h50
BAchedly Sraciele Chnir da b | F1 Dia 27/ 117 2020 das 03N 30 Az 25h50
Planiz S Craskreskl B4 2015 &2 Dia 27,11/ 3020 das 03n 30 A 2Ph50
Prtete Ercanct E007-3 EE] Dia 27/ 117 2020 das 03N 30 Az 25h50
Fatherires Lucisnnes & esbirees e e [53.992-9 39 Dia 27, 11,/2020 das 09h30 A Z5h50
Tlaron Slewandne Morewo o) [ X5 Dia 27/ 11/ 20210 das 09N 30 & 2350
Bam e Lara kiek] | Th Dia 27, 11/ 3020 das 09N 30 Az 25h50
Eereta Dewncd RE A Ef Dia 27/ 117 2020 das 03N 30 Az 25h50
lans Anarecids da Lo B3 E=:] Dia 27/ 11/ 2020 das 03N 30 as 25h50
[iiane Pileneo il Cardosd Ea3oza ] Dia 27/ 117 2020 das 03N 30 Az 25h50
Flatiars Lussres Fioiesreon) =] 20 Dia 27, 11/ 2020 das 09N 30 as Z5h30
Biaiars Franco Femances) EI3 o570 a1 Dia 27/ 117 2020 das 03N 30 Az 25h50
Posances Maontsm te P [ | o Dia 27, 11/ 2020 das 09N 30 as 2Xh50
Bline Focha Prand Res EEo=04 LE] Dia 27/ 117 2020 das 03N 30 Az 25h50
Faria Srak [ a4 Dia 27, 11/ 020 das 09N 30 as 2Xh50
oerfa Aocilere L de Sa e | a5 Dia 27/ 117 2020 das 03N 30 Az 25h50
Liciars Mo foarecacs oo Olivers (Ga] | [50 9652-5 26 Dia 27/ 11,/ 2020 das 09N 30 As 2350
Wiviana Mans da Siked BE 07 &7 Dia 27/ 11/ 2020 das 03N 30 Az 25050
Inanid Lanes ltanais E00z-1 ] Dia 27/ 117 2020 das 03N 30 Az 25h50
Fanila Fucireadt Marces E3.956-3 £ Dia 27, 11 2020 das O9h 30 As 25h50
Blaria Lea Pelinson Ferrei 535414 50 Dia 27,/11/2020 das 05h30 &s Z3h30

Fonte: Santo André (2021).
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Quadro 7: Classificagédo dos (as) Docentes (1)

Cuiantidade da
B, L:::.:-::: (e BF Bstalasa serem et & Hiarria
o M9 indicadas no
IR

51 4 - - 51 Dia 2711 2020 das 09h30 4s 12H30
52 & 3] Dia 277112020 das 09h30As 12H30
53 T |[Thais Mearchezon da Siv] EL.538-4 7] Dia 2771172020 das 09h304s 12530
=) T | Mayara Malhein Metzke] E3E5 [T Dia 27/1 12020 das DOR30 45 12030
55 T |[kcade Giann Bragg E3a5 3 Dia 27112020 das DOR304s 1230
56 T | Puiane da Sika Marinha oe Mo E3E] &6 Dia 27/1 12020 das DOR304s 130
57 T |EeinsaveiGl 4015 (3] Dia 271172020 das DOR304s 130
5B ~ | Petrida Ak Finheirs Rodngues] | 539904 7] Dila 27711 2120 das (8h304s 22H30
55 T | hine Sila Cerousing 4801 5 Dila 27711 2120 das (8h30 4s 22H30
E0 T | [Miran Morein atek] 7] 71 Dia 27711/ 20020 das (Oh30 48 12030
Bl T | [hlizna Andrade ik 0751 Bl Diia 27711/ 2020 da (9h304s 22030
] T | Pikana Kalia Fereia de Lig 7] [F] Dia 277112020 das 09h304s 12030
&3 T |[lizna de Souss Ravie] 4072 7] Dia 2771172020 das 09h304s 12530
E4 P Caroling Weo Fio 1] [ Dia 27/1 12020 das DOR30 45 12030
&5 ~ | P Caroline Lopes Brandad 41354 [ Dia 27/1 12020 das DOR30 45 12030
EE T |[Echkelre Sikade Fracg 126 [ Dia 27/1 12020 das DOR304s 130
&7 "~ |[Pepina Celo Parilk da S | (] Dia 271172020 das DOR304s 130
EE | Ganiak Regna ga Curea Missd B -4 7] Dila 27711 2120 das (8h304s 22H30
) ~ | mone Aperecida da Costa Benig | [ Dila 27711 2120 das (8h30 4s 22H30
70 T | Michelli Benca Sila A HE_250-4 0 Dila 27711 2120 das (8h30 4s 22H30
il T | [Eulena Consaning Freiles Gorealed | By 1 Diia 27711/ 2020 da (9h304s 22030
72 e F= 72 Dia 27711 2020 das 09h30As 12030
73 i 7 Dia 27711 2020 das 09h30As 12H30
=~ | e NegaeWesd ] L Dia 2711/ 2020 das 09h30 4s 12030

Fonte: Santo André 2021°.

Na coluna “classificagdo”, notam-se numeros correspondentes ao concurso
do ano de 2013, ou seja, finda-se no (a) docente n°® 1147 e inicia-se com o n° 1, do
concurso de 2015. Portanto, os (as) concursados (as), a0 assumirem seus cargos,
demoram anos para serem convocados a lotacéo.

E importante reforcar que os (as) 74 docentes que estdo na lista para lotaco,
em todo seu percurso, do ingresso até a lotacao, trabalham geralmente em locais
mais privilegiados, como escolas centrais, em EMEIEFS. Isso se deve ao fato de
assumirem vagas de profissionais em funcao gratificada na gestdo ou mesmo em
afastamento médico, ou seja, conseguem escolher o horario que Ihes é conveniente.
No entanto, ao serem convocados para a lotacdo, muitos sentem-se apreensivos,
pois a realidade se transforma: as vagas sdo, em sua maioria, nas creches e/ou em
EMEIEFS localizadas nas zonas mais distantes do centro da cidade.

Essa questao € mais preocupante para os (as) docentes que acumulam cargo

em outras escolas particulares ou em Redes como a de S&o Bernardo do Campo,

° Os nomes dos (as) docentes foram ocultados (as)
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Diadema, S&do Paulo e Maua, por serem municipios de facil acesso para os que
trabalham na Rede de Santo André.

Na sequéncia, apresenta-se o resumo do explanado sobre o processo e
lotacao.

Figura 6: Processo de lotagao docente

PROCESSO DE LOTAGAD

Assumem as
vagas de
professores {as)
em Fungio

Professores
novos de
CONCUrso

Lotam na Secretaria
de Educacdo e
esperam &m média
5 anos para lotarem
nas escolas

Vagas em locais,
geralmente
privilegiados

Quando séo

convocados para
lotar, as vagas 580
nas creches ou

EMEIEFS, em zonas

periféricas

Muitos permanecem
um ano e eniram no
processo de
remocao

O organograma mostra esquematicamente coOmo ocorre 0 processo de

lotacdo docente na rede Municipal de Santo André. E possivel notar que o inicio é

Fonte: Elaboracgao prépria(2021).
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marcado por professores novos de concurso sendo lotados na Secretaria de
Educacédo. O processo € finalizado com a decisdo do professor de permanecer ou
solicitar remocao para outras escolas, de acordo com a necessidade de organizagao
de vida pessoal ou mesmo devido a sua preferéncia de etapa/modalidade.

Ademais, verifica-se que, quando o docente é convocado para lotar nas
creches, essas escolas estéo localizadas em zonas periféricas. Tal situacdo induz o
educador (a) a buscar a remo¢ao nos anos seguintes.

5.3 O processo de remocéao

De acordo com a Secretaria de Educacdo de Santo André, por meio da
Resolucdo N. 07 — S.E, podem participar do processo de remocao docente aqueles
gue ja passaram pelo processo de lotacdo. Para explicitar o funcionamento,
apresenta-se, na sequéncia, o recorte do processo de remocdo do ano de
2020/2021.

Todo esse processo € disponibilizado por e-mail direcionado a cada escola. O
tipo de comunicado é formalizado via “SE Informa”, que deve ser compartilhado com
todos (as) docentes. Ainda sobre a divulgacdo dos referidos documentos que
compdem o processo de lotacdo, remocao e atribuicdo de classes, ha também uma
publicacdo no Jornal Diario do Grande ABC, o maior veiculo de informacao impressa
da regido. Além disso, é importante frisar que o processo ocorre por meio do
Sistema Integrado de Educacgao (SISEDUC) e, uma vez que a opgéao for “gravada’,
nao ha possibilidades de reverséo da escolha.

A figura 7 mostra algumas informacoes:
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Figura 7: SISEDUC
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Indusdo Vagas Remagdo

Fonte: Santo André (E-mail n® 504.10.20).

Conforme disposto na Resolucdo N. ° 07 — S.E, quando ndo ha demanda

suficiente para comportar todos (as) os (as) docentes, ocorre a chamada

incompatibilidade. Sendo assim, a unidade escolar pode ter professores na situacao

de adidos:

Art. 10 - Em todos os casos em que houver incompatibilidade entre o
namero de professores e o médulo de classes, seja nas Unidades Escolares
de ensino regular, seja na modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos,
gerando moédulo excedente de profissionais, o professor que se tornar
ADIDO estard automaticamente inscrito na etapa atribuicao dos professores
ADIDOS, que precedera a etapa de Remocdo Parcial de Cargos, nos
termos do Decreto n. ©13.658/96.

A Resolucéo N. °07 — S.E, de 14 de outubro de 2020 explica que:

§ 1° — S&o considerados ADIDOS os professores lotados com menor
pontuacdo dentro da classificacdo geral da unidade escolar ou da EJA | e
gue, para o préximo ano letivo, excederdo o nimero de classes em relacéo
ao numero de professores, em decorréncia da diminuicdo da demanda.

Conforme é possivel analisar, a Secretaria de Educacao utiliza o sistema de

pontuacdo em todo o processo de remocdo e atribuicdo de classes e periodos.

Ademais, para os (as) docentes ainda ndo lotados, o critério € a ordem de

classificacdo no concurso. Nota-se, portanto, que a forma como o processo de

lotacdo e de remogdo se organizam induz a rotatividade docente nas creches da

Rede Municipal de Santo André. Dito de outra forma, esses processos se

caracterizam como motivos da alta rotatividade.
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5.4 Perfil dos participantes

O primeiro dado a ser explanado € o género dos participantes. Como se pode
observar, na tabela a seguir, dos 33 respondentes, somente 2 sdo do género

masculino, o que significa menos de 7%.

Tabela 1: Género dos participantes
Feminino 31

Masculino 2

Elaboracao propria(2022).

Em relacéo a formacao dos respondentes, todos tém graduacédo e algum tipo
de pos-graduacédo. Porém, a respeito da formacéo inicial, ha variacdes, tal qual se
verifica na tabela 2:

Tabela 2: Formacao inicial

Teologia 1

Ciéncia Sociais 1
Letras 1
Pedagogia 28

Elaboracéo préopria(2022).

E oportuno ressaltar que, das 28 pessoas com formacdo inicial em
Pedagogia, duas delas também realizam o curso em nivel médio no magistério. Na
tabela a seguir, destaca-se como ocorreu a formacdo inicial, relacionada a

modalidade de ensino:

Tabela 3: Modalidade de ensino

Presencial 31
Educacéo a Distancia 0
Hibrido 2

Elaboracao propria(2022).
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A maioria dos participantes realizou o curso na modalidade presencial.
Apenas alguns realizaram-no de forma hibrida, e nenhum deles na modalidade a
distancia.

Para levantar o tipo de instituicio em que o0s participantes concluiram a
formacdo inicial, havia duas opc¢des: publica e privada. A maioria respondeu ter
estudado em instituicGes de ensino superior privadas, conforme tabela 4.

Tabela 4: Tipo de instituicdo de ensino superior
Publica 7

Privada 26

Elaboracao propria(2022).

Em relacdo ao tempo de docéncia, as respostas foram variadas. A fim de
melhor explanar esses dados, eles foram categorizados da seguinte forma: de até 9
anos; de 10 a 19 anos, de 20 a 30 anos e acima de 30 anos. A maioria dos

participantes estava localizada na categoria de 10 a 19 anos.

Tabela 5: Tempo de docéncia

Até 9 anos 3
De 10 a 19 anos 16
De 20 a 29 anos 9
Acima de 30 anos 5

Elaboracao propria(2022).

Quanto ao tempo de docéncia na Prefeitura de Santo André (PSA), os

respondentes revelaram:

Tabela 6: Tempo de docéncia na PSA

Até 9 anos 14
De 10 a 19 anos 11
De 20 a 29 anos 3
Acima de 30 anos 5

Elaboracao propria(2022).
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A maioria tinha até9 anos de tempo de docéncia. Cabe salientar que um
dospatrticipantes respondeu ter 4 anos na PSA. Entretanto, ainda ndo era lotado em
uma unidade escolar. Na questao posterior, buscou-se mapear o ano de lotacdo na

unidade escolar. Os dados constam da tabela 7:

Tabela 7: Ano de lotacdo

Antes do ano 2000 6
De 2007 a 2015 7
De 2016 a 2020 12
2021 5
N&o lotada 2

Elaboracao propria(2022).

Em uma das questbes, pretendeu-se mensurar a quantidade de participantes
gue entrou no processo de remocao no ano de 2021, e o resultado foi de 9 pessoas.
Conforme explanado anteriormente, o tempo para lotagdo ocorre em torno de 5
anos. Assim, uma das questdes visou a verificar por quantos anos os docentes

atuaram em creches. A categorizacao inicial foi de 1 a 5 anos e de 6 a 10 anos;

Tabela 8: Tempo de atuacdo em creche

Até 5 anos 12
De 6 a 10 anos 8
Acima de 10 anos 12

Elaboracao préopria(2022).

De todas as pessoas respondentes, a maioria respondeu que houve mudanca
de uma creche para outra durante o tempo em que atuou nessas instituicbes. Na

tabela 17, os dados se dividem em sim e ndo:

Tabela 9: Mudanca de uma creche para outra
Sim 22

N&o 11

Elaboracao propria(2022).

Em sintese, o questionario revelou que a maioria dos docentes eram do sexo

feminino e demoram em torno de 5 a 6 anos para chegar ao processo de lotagéo.
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Todos tém formacdo académica em nivel superior, a maior parte formada em
Pedagogia.

A maioria dos participantes realizou seu curso de formacéo inicial de forma
presencial, em universidades privadas. A quase totalidade dos respondentes tinha
entre 10 e 19 anos de tempo de docéncia e, por fim, dois tercos mudaram de

unidade escolarao longo dos anos.

5.5 Motivos que impulsionaram a remocéao

Nesta subsecéo, foram analisados os motivos que impulsionaram a remocao
de creche para EMEIEF. Considerando a diversidade de respostas, foi possivel criar

algumas categorias.

a) Saude

Dos 33 docentes que participaram voluntariamente deste estudo, a
respondente 6 relevou que muitos professores escolhem sair das creches, pois “ha
um desgaste fisico e psicologico muito grande.” De fato, os educadores que
trabalham em creches podem desenvolver problemas relacionados a saude, devido
aos esforcos e movimentos repetitivos. Ha ainda profissionais com doencas pré-
existentes que os impedem de desempenhar o trabalho com a qualidade que as
criancas bem pequenas requerem e a que tém direito.

Ongari e Molina (2003) ponderam que o trabalho na creche é desafiador para
0s docentes, principalmente porque as criancas pequenas exigem do adulto muito
esforco fisico. Isso € natural, pois precisam de colo em diferentes momentos. Ha
também a questdo dos mobiliarios das instituicbes de educacdo infantil,pensados
para as criangas, como € o caso dos assentos baixos, dos colchonetes para o
momento do sono, entre outros elementos que ndo favorecem a manutencdo da
saude corporal.

A respondente 4 indicou que sua remoc¢ao da creche para a EMEIEF ocorreu
por questbes de saude e, mais especificamente, identificou-se com a palavra
“restricdo”. Essa professora esta ha 8 anos na rede municipal de educagéo de Santo
André, mas permaneceu apenas 2 anos em creche, na qual lotou no ano de 2019.

De fato, o trabalho na creche, sobretudo o associado a higiene e a alimentacdo das



77

hY

criangas, a troca de fraldas, a movimentagdo da crianca para o trocador, entre
outras, exige muito das condi¢des fisica da professora.

A respondente 6 relevou que muitos docentes escolhem sair das creches
devido ao “I...] nimero elevado de criancas na sala e a responsabilidade dispensada
para as criangas muito pequenas, em relacéo aos cuidados [...]".

Apesar de, nas creches, os professores terem um profissional chamado
auxiliar de primeira infancia (ADI) para auxiliar na sala de aula, a respondente 3
enfatizou que a “quantidade de criancas por sala, muitas vezes, devido as liminares
conquistadas pelos responsaveis”, € muito grande. Tal situacdo faz com que o
trabalho pedagadgico fique “prejudicado”, mesmo com o apoio desses profissionais.

Vale ressaltar que as liminares sao instrumentos legitimos dos quais as
familias dispdem para garantir uma vaga para seus filhos. Todavia, em muitos
casos, 0 excesso de criancas na sala de aula pode dificultar o desenvolvimento do
trabalho pedagdgico nas creches, como é possivel observar na resposta da
participante 8: [temos um] “niumero muito alto de liminares, quantidade grande de
criancas por sala, muitas inclusdes, falta de funcionarios, falta de material e por
vezes falta de apoio da equipe gestora”.

Esse profissional sugeriu um “maior nimero de funcionarios, melhor estrutura
de equipamentos e mudanca na lei com relacdo as liminares”. Outra respondente
(25) também contribuiu com possibilidades de estratégias para minimizar o problema
das liminares, afirmando que deveria “dividir a procura de liminares pela proximidade
dos locais de moradias das familias”.

A discussdo sobre as liminares — o processo de judicializacdo — tem sido
complexa no Brasil. Silva (2021, p. 40) concorda que a ha o fenébmeno da
judicializagdo, mas pondera a “[...] necessidade da responsabilidade solidaria entre
Estado, familia e sociedade na area da Educacao Infantil [...]". Para a autora, “[...] é
urgente a compreensao e a articulacdo de todos os atores envolvidos na busca da
melhor solucéo para o atual momento” (p. 40).

O direito a vaga em creche é elementar; esta posto nas legislacdes como a
LDBEN 9394/96. No entanto, para que o atendimento seja qualificado, sao
necessarios estudos voltados para a qualidade de trabalho dos docentes, tendo em
vista que s&o pessoas que atuam diretamente com as criangas. Um profissional
debilitado e pressionado pela superlotagdo da sala de aula abre precedentes para o

trabalho incompleto, no qual garante-se apenas a vaga.
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A docente 6 disse que as autoridades deveriam “olhar” mais para as creches
e o0s problemas vividos pelos profissionais que 14 se encontram. Para ela,
‘infelizmente, o trabalho nas creches parece ser esquecido pela S.E. e isso pontua
um alto valor na maneira em como as familias veem esse servigo”. Em sua opiniéo,
os docentes precisam reconhecer “[...] a importancia do papel da creche no
desenvolvimento infantil/lhumano, além das dificuldades relacionais, pois na creche
precisa haver parceria e colaboracdo efetivas por ser um nimero maior de parceiros
em sala”.

Nos dados analisados, verifica-se que os problemas de salde, em geral,
constituem motivos que levam os profissionais a se removerem das creches do
municipio de Santo André. De fato, condigbes de trabalho desfavoraveis acabam
gerando problemas de saude.

b) Familia e escola

Muitos dos que requerem vaga nas creches via sistema judicial vivem
diferentes realidades. Ha familias nas quais a mae € arrimo, ndo sendo possivel
cuidar de seus filhos como gostariam. Nesse contexto, elas, muitas vezes, se
ausentam das reunifes periodicas com os professores e ndo acompanham as
criancas nos momentos de entrada e de saida. Além disso, em algumas ocasifes, a
escola necessita falar com a mae: por exemplo, para que venha buscar a crianca
doente ou com sintomas de febre. Todavia, nem a mae,nem outra pessoa pode vir
buscar a crianca e leva-la ao médico.

Esses fatos foram apontados por alguns profissionais como fragilidades na
auséncia das familias no acompanhamento escolar. Muitas pesquisas (LUCAS,
2018) ressaltaram a importancia de os familiares serem aliados no trabalho
pedagoégico com as criancas. Por isso, alguns docentes enfatizaram a necessidade
de se constituir uma “escola de pais” com temas como: “higiene e saude da crianca”
(respondente 3)ou “compartilhar o cuidar e educar das criancas com as familias”
(respondente 25). A participante 30 ponderou que a “[...] criagdo de vinculos afetivos
entre familia e escola” ainda é um desafio nas creches e, por isso, afirma que‘...] a
escola poderia ajudar promovendo palestras e oficinas com o intuito de trazer as

familias para dentro da escola’.
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Lucca (2018, p. 93) confirma a importancia de as familias participarem das
acOes escolares desde o inicio do ano letivo. Para a autora, o vinculo entre
professores, escola e familia cria elos de confianga: “Quando a unidade mostra
cuidado e zelo nos primeiros contatos, a relagdo entre ambas se torna mais tranquila
e acessivel, abrindo a porta para uma relacao de parceria no desenvolvimento dos
bebés e criangas”.

Ainda em suas palavras,

Ter a familia como forte aliado nas acfes realizadas dentro da unidade,
que estejam engajados em um trabalho conjunto que buscam solucdes
para a melhoria da qualidade de educacdo, em uma constru¢do de uma
relacdo de respeito, cooperacao e dialogando sempre, na busca de ofertar
um ambiente seguro para seus filhos (LUCCA, 2018, p. 105)

Lucca (2018) conclui que o estreitamento desses vinculos pode ser
oportunizado com acdes pontuais por parte da gestdo escolar. Nesse aspecto, a
docente 11 também frisou a possibilidade de superacdo de desafios na creche,
principalmente “endossando o trabalho de seus profissionais, apoiando - se mais no
desenvolvimento das suas propostas e alinhar com as familias esses
desdobramentos”.

A respondente 25 afirmou que suas estratégias para superar os desafios
envolvem a “[...] empatia, a escuta e o diadlogo, ter como foco de trabalho as
criangas, o respeito as familias [...]”.As familias certamente podem manifestar
interesse em efetivar os vinculos com a escola, porém ha de se considerar as novas
organizac0Oes familiares e suas demandas, nem sempre favoraveis para isso.

A esse respeito,Moncédo (2013, p. 15) salienta uma realidade vivida em muitas
creches publicas:

Em se tratando de instituicbes publicas, as dificuldades em compartilhar a
educacéo da crianca tendem a aumentar, devido as precérias condi¢des de
vida a que as familias em sua grande maioria estdo expostas, desvelando,
muitas vezes, a falta de condigcBes materiais e pessoais no cuidado das
criangas [...].

Além disso, complementa que a participacdo das familias na vida escolar das
criancas de creche é relativamente baixa, dada a incompatibilidade de horérios de
trabalho e atendimento escolar. Contudo, ndo desconsideraa “...] auséncia de
reflexdo a respeito do real significado da importancia de compartilhar a educacéo da
crianca pequena’ (MONCAO, 2013, p. 20).
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Como se Vvé, a auséncia das familias no acompanhamento das criangas na
creche causa certo incOmodo, desconforto, preocupacgdes e mais demandas para 0s
profissionais. Tal situacédo acaba se tornando mais um motivo que pode ocasionar a

remocé&o dos professores.
c) Infraestrutura escolar

Em Santo André, novas creches tém sido inauguradas com arquitetura de
escolas de grande porte, similares as existentes nas redes privadas. A figura 8
mostra a infraestrutura de uma das 10 creches inauguradas pela atual gestao

municipal:
Figura 8: Creche
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Fonte: Bozzi (2022)°.

Em contrapartida, ha atualmente 48 unidades, e certamente muitas
necessitam de reformas, uma vez que a infraestrutura escolar € fundamental para o
desenvolvimento das criancas. De fato, a respondente 29 indicou que a estrutura
fisica da creche onde trabalha ndo é favoravel para a “qualidade da educagdo”.
Outra profissional (respondente 15) também evidenciou a necessidade de “[...] uma
infraestrutura adequada para que o peso dos desafios ndo esteja apenas na gestéao
de dentro da creche”.

A infraestrutura, de acordo com Garcia, Garrido e Marconi (2017, p. 140)

auxilia na organizagao dos “ambientes de aprendizagem na escola de Educacéao

19 Disponivel em: https:/revistaunick.com.br/santo-andre-ganha-mais-uma-creche/. Acesso em 10
mar. 2022.
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Infantil” e € necessario que ela seja estruturada “de forma acolhedora e prazerosa
para a crianca, onde o brincar se torne um componente da aprendizagem e da
criacdo infantil”. Paralelamente, ela pode promover desafios para além das
capacidades dos profissionais que atuam nas creches, e essa situacdo pode se
tornar um dos elementos provocadores da busca por outros niveis de ensino, ou
seja, da remocao.

A fala da docente 34 corrobora essa visao, pois destaca os desafios e 0s
esforcos para desempenhar adequadamente suas funcbes com a ‘...] falta de
materiais especificos para a faixa etéria; Quantidade excessiva de criangas na sala
de atendimento”. A profissional ainda ponderou que tais elementos colaboram para a
busca por outras escolas e para a “[...] desvalorizagdo dos profissionais que atuam
na Educacéao Infantil”.

Para o adequado trabalho dos professores, o RCNEI (BRASIL, 1998b, p. 32)
relaciona a organizagdo dos espacgos as ‘[...] oportunidades de interagdo com as
criangas da mesma idade ou de idades diferentes”. A exemplo, explana:

Para as criancas que ainda ndo andam sozinhas, é fundamental que se
pense no local onde serdo acomodadas. Se forem mantidas em bercos, por
exemplo, terdo mais dificuldade para comunicar-se do que se forem
acomodadas em colchdes ou almofadas espalhadas pelo chdo de onde
possam se enxergar mais facilmente, arrastar-se em diregdo ao parceiro,
emitir balbucios ou sorrisos. A estruturacdo do espago em areas menores, 0

gue possibilita mais intimidade e seguranca, tende a ser fator facilitador
(BRASIL, 1998b, p. 32).

No que tange a estrutura, o RCNEI (BRASIL, 1998b) considera inclusive a
guantidade e qualidade dos brinquedos, bem como o modo como os adultos os
organizam. Ademais, menciona-se a importancia de haver espelhos para oportunizar
o fazdeconta, as imitacbes e até mesmo o autoconhecimento. Em relacdo ao
bercario, faz-se necessario organizar espacos com “[...] colchonetes e almofadas
gue promovem a livre movimentacao e exploracdo dos bebés e sua interacdo com
objetos e companheiros, possibilita maior liberdade de acdo e ao mesmo tempo
periodos de relaxamento e acolhimento” (BRASIL, 1998b, p. 61).

Dessa forma, para garantir a qualidade de ensino das criancas bem pequenas
e peguenas, muitas sdo as necessidades e, por vezes, o docente necessita de uma
equipe de apoio para que possa organizar e reorganizar oS espagos, bem como
conduzir as criancas para 0 parque ousolarium.No caso das criangcas que

permanecem em periodo integral, elas requerem momentos de descanso e sono.
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Portanto, a quantidade de alunos por turma pode ser ou ndo favoravel a todas as
rotinas.

Nos dizeres de Garcia, Garrido e Marconi (2017, p. 140),

O ambiente escolar tem de ser concebido a partir das dimensfes temporal,
que trata da questdo do tempo de utilizagdo do espaco; funcional, neste
caso, como sera utilizado o local e quais o0s objetivos para o
desenvolvimento das criangas; relacional, ligado aqueles que utilizardo e as
circunstancias; fisica, relacionado a infraestrutura escolas. E, neste sentido,
que a constru¢do do ambiente pode expandir as oportunidades e os limites
de aprendizagem das criancas, possibilitando acesso aos processos da
cultura que ndo estdo presentes na escola e, desta forma, ampliar a
gualidade das oportunidades de aprendizagem das criancas e também dos
professores

A infraestrutura inadequada acaba causando momentos desnecessarios de
tensdo (estresse) e demanda maiores esfor¢cos para atender as necessidades das
criancas e seus desenvolvimentos. Isso pode ocasionar problemas de saude no
professor, afastamento temporario ou pedido de remocao.

A respondente 5 mencionou que é necessario “[...] dar todo o suporte que o
professor necessita, além de material pedagdgico, suporte para o trabalho com as
criangas e estrutura para os professores”. Assim, ter boas condicdes de
infraestrutura possibilita aos professores organizarem o ambiente para atender
melhor as criancas e, ao mesmo, sem gerar grandes esforcos para ao docente.

A respondente 30 sinalizou que a falta de “[...] reconhecimento da creche
como espacgo de educagdo”, bem como a importéancia de “revisar/aumentar o quadro
de quantidade de criangas por adulto em sala de aula (principalmente no bergario)”
sdo elementos que geram insatisfacao.

Em convergéncia, a respondente 9 destacou a necessidade de “[...] aumentar
0 numero de ADI de acordo com as inclusdes, nesses ultimos anos estamos com um
grande numero de criancas autistas que necessitam de um adulto para garantir sua
sequrangca e seu desenvolvimento” Essas sdo demandas que também exigem
muitos dos profissionais e podem se constituir em componentes que induzem o0s
professores a busca por outros niveis de educacao.

Por fim, cabe salientar, como indicou a respondente 30, que a Secretaria de
Educacao poderia realizar visitas a esses espacos, pois iria conhecer a realidade de
cada Unidade Escolar e assim fazer os ajustes necessarios para a promoc¢ao de

uma educacéo de qualidade.
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d) Recursos Humanos

Os recursos humanos foram um dos eixos mais citados por todosos
respondentes do questionario. As docentes 7, 9 e 20 afirmaram que a falta de
pessoal para atuar no atendimento é o fator preponderante para que os educadores
da rede municipal de educacéao participem do processo de remocao.

A respondente 7 indicou que:

Além da preferéncia pessoal, acredito que o numero elevado de criangas na
sala e a responsabilidade dispensada para as criangas muito pequenas, em
relacdo aos cuidados, séo fatores que contribuem para a remocdo. Ha um
desgaste fisico e psicoldgico muito grande.

Ja a respondente 9 sinalizou: “tem professoras que ndo gostem de atuar na
creche, outras o fisico ndo aguenta rotina de creche”. A respondente 20, por sua
vez, afirmou: “pelo fato de que na creche o trabalho requer muito esforgo fisico”.

Esforco fisico e desgaste psicolégico tém ligacdo com recursos humanos,
visto que, se houvesse quantidade suficiente de pessoas para atuar com as
criancas, o trabalho poderia ser distribuido. Além disso, ndo s6 a falta de
profissionais, mas também os conflitos decorrentes da interacdo entre eles podem
ser considerados nesse eixo.

Analisando a resposta da participante 27, € possivel inferir que a convivéncia
com o pessoal de apoio nas creches gera medo e inseguranca para alguns
docentes. Em suas palavras: “nunca atuei como professora em creche e por receio
das dificuldades que as pessoas relatam nas relagdes com as ADI”. No mesmo Vviés,
ainda que se mais detalhes, a docente 34 respondeu ter entrado no processo de
remocao devido as “dificuldades nas relagbes interpessoais’.

Para a respondente 4, sdo componentes que geram maior esforco fisico e
desgaste psicologico “a falta aos docentes e o0 reconhecimento da importancia do
papel da creche no desenvolvimento infantil/lhumano, além das dificuldades
relacionais’.

De fato, as dificuldades relacionais, que geram, entre outras questdes,
conflitos entre os adultos, podem prejudicar o trabalho com as criancas. Moncéao
(2013), em sua tese de doutorado, também notou a presenca de conflitos no Centro

de Educacao Infantil (CEI) onde desenvolveu sua pesquisa. Por isso, considera:
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As instituicbes de educacéo infantil s&o espacos de relacdes, de encontros
e aprendizagens para todos os envolvidos, portanto, reconhecer a dimenséo
politica da educacao infantil requer compreender as emocdes, sentimentos,
conflitos proprios da complexidade das interagbes entre criangas,
educadores e familias e torna-los elementos de pesquisa e reflexao
permanente, sem desconsiderar o contexto social e politico que promove e
da vida ao tipo de relagGes estabelecidas. Esse reconhecimento pode
favorecer o fortalecimento da identidade da creche como uma instituicdo
promotora da socializac&o infantil (MONCAO, 2013, p. 80- 81).

As constatacbes do presente estudo se relacionam aos achados dessa
pesquisadora. Trata-se, portanto, de uma questdo comum nas instituicbes de
educacdo infantil e que deve ser sanada, afinal, quando se detectam lacunas, ha de
se buscar solugdes. Para Moncéo (2013, p. 81), “[...] tratar das relagdes interpessoais
nas instituicbes de educacao infantil € construir uma ética relacional pautada na
democracia, que desafia a logica individualista e autoritaria, tdo presente na
sociedade brasileira”.

Em qualquer lugar onde ha relagdes interpessoais, € natural a existéncia de
conflitos. Com professores, familias, gestores e criancas néo é diferente. No entanto,
deve-se partir do principio de que, na Educacéo Infantil, o ato de compartilhar é
primordial. Portanto a gestdo escolar, mediante a constatacdo da existéncia de
situacOes conflituosas, deve planejar formagcdes nos féruns coletivos, a fim de que
todos compreendam que, no centro do processo de qualquer instituicdo escolar,
deve-se primar pelo pleno desenvolvimento das criancas. Assim, todos precisam
buscar mecanismos para transcender pendéncias de ordem pessoal.

As relagdes interpessoais sdo fundamentais para a educagéo e precisam
ser satisfatorias, de forma que se estabelecam vinculos, confianca e
respeito. Deficiéncias nessas relacdes acarretam em problemas de
relacionamento e geram ansiedade, inseguranca, além de afetar
diretamente o desenvolvimento e o desempenho das atividades (LUCCA,
2018, p. 33).

As relacdes interpessoais entre os adultos trabalhadores das creches séo
fundamentais para que os profissionais criem vinculo com o local de trabalho e com
os colegas. Nesse sentido, faz-se pertinente destacar a proposicdo de uma das
respondentes (21), que afirmouser um desafio muito acentuado “lidar com os ADI's
[...]” e, por isso, sugeriu que ndo deveria haver diferentes cargos nas salas de aula
das creches. De acordo com a professora, “[...] deveriam ser todos professores”.

Esse posicionamento converge para os apontamentos da respondente 19, que
praticamente resume todas as questdes que envolvem recursos humanos, sobretudo
os profissionais que nao se identificam com o sistema da creche:
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Penso que os desafios sdo constantes visto que atendemos criancas e
familias diferentes a cada/turma. Na creche as criangas precisam muito que
o cuidar e o educar estejam associados e que sejam inseparaveis, precisam
de profissionais que entendam a especificidade dessa faixa etaria e que
valorizem a educacdo infantil dentro do ambiente da creche que é a
primeirissima infancia da crianga. A necessidade de formacgdo continua &
fundamental visto que a rotatividade de profissionais nesse ambiente é
grande, também observo a necessidade de motivagdo no éambito de
valorizagdo da educacdo infantii em si nesse contexto de creche e a
valorizacdo dos profissionais que atuam na mesma (grifo nosso).
Aos apontamentos da docente 19, € possivel acrescentar a questdo dos
afastamentos por licencas médicas. Isso se verifica nas declaracdes de alguns
participantes, sendo que a professora 18 enfatizou mais esse problema, considerado

por ela um desafio para se efetivar o trabalho de qualidade com os pequenos:

Recursos humanos (mais pessoas), pois existem muitas faltas pelos mais
diversos motivos, mas o principal é a banalizacdo dos atestados médicos,
pois ndo ha acompanhamentos dos casos na medicina do trabalho, com
excecao de licencas longas.

De fato, o trabalho nas creches é arduo. A respondente 3 indicou que teve
problemas de saude de ordem emocional e, por tal situacdo, se afastou: “por
problemas psiquiatricos. Pois sozinha ndo tinha como mudar o sistema, adoeci”. Em
complemento, ela destacou o fato de ter deixado a instituicdo por ndo ter se adaptado
“ao sistema cadtico da creche’.

Como pode ser visto, os recursos humanos, incluindo as relacdes
interpessoais, induzem muitos professores a remocao. De fato, tal comoafirma
Carvalho (2019), um clima desfavoravel nas relacGes interpessoais se constitui em

um motivo da alta rotatividade.

e) Perfil docente para atuacdo em creches: necessidades formativas

Acredito que o maior problema seja questado de perfil. Sempre trabalhei com
o fundamental, mas quando chega a hora de lotar ndo ha muitas vagas.
Vejo muitas professoras que passam 0 ano ansiosas para que este passe
rapido e assim consigam voltar para o ensino fundamental (Respondente
17).

O perfil docente foi uma das justificativas mais marcantes que apareceram no
guestionario. Nos questionarios, foi comum ler que a falta de perfil era um dos
elementos que induziam os profissionais a busca pela remocgéo.

A docente 17, por exemplo, estava na lista dos contemplados para lotar no
ano de 2021 e, como ja esperava, precisou assumir seu cargo, contrariamente a sua
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vontade, em uma creche, e trabalhar com os pequenos durante todo o ano. Ela
entrou na lista de remoc¢éo no final do ano, mas ndo conseguiu validar seu desejo.
Ela é uma das muitas que acumulam cargo em outra rede: “queria muito ter entrado,
porém nao conseguiria ser contemplada com o periodo da manha na escola que eu
queria, entdo optei por continuar na creche, ja que acumulo e necessito do periodo”.

As ponderacdes dessa professora evidenciam as complexidades de
identificacdo com faixa etaria diferente da creche:

Eu estava acostumada a dar aulas para o 4° ano do ensino fundamental,
quando fui para a creche, parece que entrei em outro universo. Sem filhos,
tive que aprender sobre desfralde, a dindmica da sala, as fases dos alunos, a
troca... Tive que me adaptar ao grupo de educadoras e principalmente a
estudar muito, o que demanda tempo e dinheiro.

Considerando seu caso, a docente sugeriu:

Acredito que seja fundamental o desmembramento do concurso, como ja
acontece em algumas cidades que tem um concurso para cada faixa
(educacdo infantil e ensino fundamental). Outras opc¢des seriam formacdes
de qualidade, tempo habil para planejamento e material de trabalho
disponivel (0 que ndo ocorre nas creches novas que demoram para receber
verba).

Essa sugestdo demandaria reorganizacao da rede, ndo sendo, portanto, algo
gue se resolva facilmente. Em suas respostas, a professora 17 se mostrou
consciente de que essa demanda podera acontecer um dia, embora ndo depositasse
expectativas; assim, ela deixou sugestbes para que os docentes de creche se
formem para tal ao longo do percurso. Em outras palavras, a formacao continuada
precisa privilegiar“cursos, palestras e trocas de experiéncias no que diz respeito a
toda a rotina e o desenvolvimento das criangas na creche”.

No tocante a formacdo continuada, Mizukami (2013) discorre sobre a
complexidade da profissdo docente e afirma que o fortalecimento da identidade do
professordemanda tempo e paciéncia. Ademais, ressalta que a escola é o local mais
propicio para isso:

Os processos de aprender a ensinar, de aprender a ser professor e de se
desenvolver profissionalmente sdo lentos. Iniciam-se antes do espago
formativo dos cursos de licenciatura e prolongam-se por toda a vida,
alimentados e transformados por diferentes experiéncias profissionais e de

vida. Assim, por exceléncia, a escola constitui um local de aprendizagem e
de desenvolvimento profissional da docéncia (MIZUKAMI, 2013, p. 24).

Ainda para Mizukami (2013), os professores podem se qualificar no processo
de observacdo do fazer de outros profissionais. Isso posto, cabe enfatizar que, no
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questionério, também foram identificados professores apaixonados pela docéncia na
creche. Este é um exemplo de que os formadores de professores podem articular os
diferentes saberes e percepcdes para a profissionalizacdo docente.

Na contraméo da respondente mencionada anteriormente, o participante 31
afirmou ter 28 anos de magistério e atuar ha 12 anos em creche. Analisando suas
respostas, ele mostra ter perfil para atuar nessa instituicdo. Sua opc¢éao foi trabalhar
em creche e nela se encontrou como profissional. A partir de suas vivéncias,
percebem-se os desafios a respeito da ‘“formacdo e continuidade do trabalho
realizado”, sugerindo: 1. Criacdo de concurso para profissionais de creche; 2.
Formacédo continuada; 3. Assessoria externa; 4. Pontuacdo diferenciada para o
professor que permanecer na escola.

Em continuidade, o participante apresentou um rol de possibilidades de
formagéo continuada:

1-Ampliar o debate acerca da proposta pedagégica do Municipio de Santo
André;

2- Fomentar o desenvolvimento profissional dos (as) professores (as) em
atitude de comunidade investigativa com base na realidade da prépria
unidade escolar e das suas reais necessidades,

3- Fomentar espacos coletivos de formacéo;

4-Socializar as producdes e o conhecimento gerado nos encontros de
formacao;

5-Propiciar o desenvolvimento profissional dos professores e professoras
com base na realidade da propria escola e das suas reais necessidades
(grifo nosso)

Ele mostra ter conhecimentos praticos e tedéricos ao mencionar as
necessidades formativas, que vao ao encontro do que Mizukami (2013) disserta
acerca das “Comunidades Investigativas”, articuladas aos saberes prévios dos
professores, as trocas e as reflexdes sobre as praticas. Ancorada nos pressupostos
de Cochran-Smith e Lytle (1999), a autora corroboraa importancia da formacéo
inicial, advinda da teoria que se aprende na formacado inicial. De acordo com
Mizukami (2013, p. 27- 28), sdo saberes essenciais:

[...] conhecimentos, habilidades, atitudes e valores ndo podem ser totalmente
desenvolvidos no periodo a ele destinado. Algumas praticas usuais em
programas construidos a partir do modelo de racionalidade técnica nao séo
propicias a formacao desse futuro professor. Dar aulas sobre estratégias que
podem ser utilizadas em sala de aula, falar sobre modelos de ensino, elencar
um rol de informagbes e procedimentos para realizar um diagndéstico da
escola e da sala de aula e arrolar uma listagem de rotinas necessérias a
vida docente nas escola sem vivéncias supervisionadas e problematizadas
em situacdes concretas de ensino- aprendizagem ndo conduzem,
necessariamente, a compreensdes mais aprofundadas de estratégias,
modelos, demonstragbes, rotinas etc., e de suas relagdes com praticas
cotidianas.
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Como explanado pela autora, sem duvida, existem lacunas naturais da
formagao inicial que devem ser minimizadas com a atuagdo na escola, na
observacgéo dos profissionais mais experientes, afinal, nas universidades:

Falar sobre a necessidade do trabalho coletivo na escola sem que se iniciem
e se propiciem trocas colaborativas no curso de formacéo inicial também néo
leva, necessariamente, o futuro professor a compreensdo e ao posterior
desenvolvimento de tais praticas em situagBes concretas de ensino
e aprendizagem. E preciso, pois, comecar a vivé-las nos cursos de formacéo
inicial de modo a serem instalados, nesse momento formativo, atitudes
investigativas e comprometimento com a autoformacéo (MIZUKAMI, 2013, p.
27).

A LDBEN 9394/96 dispde sobre a garantia da formacdo continuada em seu
artigo 61. Na rede municipal de Educacéo de Santo André, todos os professores tém
3 horas de reunido pedagoégica semanal. Elas sdo prioritariamente destinadas as
discussbes e reflexdes sobre a pratica docente e, portanto, as proposi¢cdes do
professor 31 podem ser efetivadas.

No que concerne a formacdo continuada docente na rede municipal de
Educacdo de Santo André, cada escola tem autonomia para decidir acerca da
formacdo, dadasas especificidades das territoriedades. Ou seja, faz-se necessario
gue os gestores observem seus grupos e suas necessidades formativas.

E possivel afirmar que isso nem sempre ocorre, pois a docente 16 exp6s que,
nas escolas, alguns desafios podem ser superados no caso de se “Investir melhor o
tempo na formacao continuada nos momentos de RPS/OTs e ROTs. Diagnosticar as
reais necessidades formativas do grupo”.E oportuno enfatizar a fala da docente 17,
gue mencionou a mesma questao: “Trazendo formacdes e reservando tempo para a
reflexdo e a troca de experiéncias, 0 que na maioria das vezes ndo acontece”.

O Documento Curricular de Santo André (SANTO ANDRE, 2019, p. 23)
disserta sobre o perfil dos docentes, e algumas informacf8es vao ao encontro das
reflexdes trazidas pelos respondentes do questionario, assim como as

fundamentacdes tedricas que balizaram as consideracdes:

e Seja organizada/o no tocante ao seu trabalho pedagégico, agindo com
humildade pedagdgica e compartilhando saberes;

o Reflita sobre sua préatica docente, aberta/o as mudancas, mostrando-se
atenta/o, observadora/or e sensivel as necessidades das criangas;

e Busque, individual e coletivamente, ampliar e aprimorar seus saberes
sobre didatica e metodologia, considerando as necessidades de
mediac@o pedagogica com uma atitude pesquisadora (grifo nosso).

Em complemento, o Documento evidencia que, mediante os requisitos do perfil
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profissional, “considera-se que a/o docente é aquela/e que, mediante formacao
continuada, qualifique sua préxis e assume uma atitude ética, democratica, critica,
criativa e cooperativa” (SANTO ANDRE, 2019, p. 23).

Quanto a cooperacdo, o0 respondente 26, no campo sugestdes formativas,
evidenciou a importancia de fazer um “mapeamento em que o0s profissionais
pudessem compartilhar experiéncias”.Neste mesmo viés, a respondente 29
complementou: “...] grupos de estudos para todos, inclusive equipe gestora”. A
docente 2 também enfatizou que é pertinente investir em formacdo continuada
envolvendo um “repertério em experiéncias significativas; momentos formativos com
trocas de experiéncias; reqgistros reflexivos; rotina e efetivagdo no plano concreto’.

Todas as proposi¢cdes destacadas ndo sdo utdpicas, visto que ja ocorrem
formacOes diversas nas escolas. A respondente 4 relatou sua experiéncia em relagao
ao assunto, afirmando:

Estive em apenas 2 creches, e em periodo de pandemia, mas tivemos
formacdes que me abriram os olhos para o trabalho na creche, mas acredito
que ainda estamos engatinhando em relacdo as Documentacdes
Pedagdgicas e o trabalho com Contextos Investigativos.

Como se vé, as formacdes mencionadas aconteceram durante o
distanciamento social, em decorréncia da pandemia, e continuam ocorrendo, em
especial pela Geréncia de Educacédo Inclusiva e seus profissionais. A profissional
também indicou: “espagos de troca de praticas [...] Temos alguns momentos para
isso na rede, mas sdo poucos”. ~Na expressdo da professora, observa-se a
necessidade de falar o que se sabe e de ouvir 0S que 0s parceiros tém para
compartilhar. Com isso, certamente alguns desafios vivenciados podem ser
resolvidos mediante a experiéncia de seus pares e esse pode ser um dos elementos
para diminuir a busca pelos processos de remocao.

Analisando as “solicitagcdes” de trocas de experiéncias, vale ressaltar que nao
se trata de algo que demande Politicas Publicas ou acdes por parte da propria
Secretaria de Educacao, visto que as solucdes estdo no contexto escolar, no qual os
gestores tém os instrumentos, oportunidades e pessoas dispostas a contribuir.
Assim, para refletir sobre o cotidiano escolar e sobre o eixo formacédo continuada,
nao é possivel desconsiderar o PPP escolar, que pode dar elementos para que 0s
gestores minimizem os problemas, por meio das metas e agoes.

O PPP, segundo Azevedo e Andrade (2012, p. 211) é um instrumento capaz
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de renovar todo o processo educativo. As autoras salientam que “a elaboragao do
projeto politico-pedagdgico implica na propria construgcdo da identidade escolar.
Nesse sentido a escola necessita definir que rumo tomar visando formar cidadéaos
criticos, autbnomos e participativos”. Na préatica, toda comunidade escolar é
participante e deve protagonizar a elaboracdo desse documento de identidade da
escola, mas, em linhas gerais, sédo os gestores que metaforicamenteindicam alguns
caminhos e puxam os fios da meada.

Como visto neste topico, o perfil do profissional para atuar na creche pode ser
um dos elementos para a remocdao, todavia a formacéo continuada pode mitigar os

efeitos e até mesmo reduzir a busca por outras escolas.

f) Implicagbes para a equipe gestora

Como ja se disse, a rotatividade docente é uma realidade nas creches da rede
Municipal de Educacdo de Santo André. Isso pode se confirmar por meio dos
processos de lotacdo e remocdo apresentados neste estudo, bem como dos
apontamentos dos docentes, que constam do questionario. Assim, ao fim de cada
ano, o grupo de docentes pode optar por mudar de escola, o que acaba ocasionando
alguns desafios que impactam a qualidade de ensino ofertada na unidade escolar.

As mudancas constantes de professores em uma escola acarretam rupturas
na formacéo continuada do grupo, visto que anualmente novos docentes assumem
as turmas. A escola fica “fragilizada”, os vinculos entre professores, criancas, familias
e funcionarios ndo se fortalecem e, além de tudo, hd poucos educadores que
continuam como referéncia de um ano para o outro.

Apesar disso, a rotatividade de professores ndo implica a falta do atendimento
as criancgas, pois, no lugar dos que pedem remocado, automaticamente novas vagas
se abrem, e as classes sdo assumidas por aqueles que lotam. Todavia, a rotatividade
afeta a coletividade. Nesse sentido, a docente 20 respondeu que um dos motivos que
impulsionam a remocéo de professores na Rede Municipal de Educacdo de Santo
André é a falta de coletividade. Sendo assim, reafirma a “necessidade de trabalhar
em equipe”. A docente 14 também mencionou a questdo da parceria, mas, em sua
opinido, ela pode ser parte da solugdo para os desafios existentes na creche. Do
mesmo modo, a participante 16 reconhece que as parcerias sdo estratégias para

solidificagéo de um trabalho de qualidade com as criangas, por isso “nvestir no meu
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processo de formagéo e troca entre os pares” sao formas que utiliza para enfrentar e
superar os desafios.
A docente 2trabalha na creche ha 7 anos, néo solicitou remogéo para EMEIEF
e compreende o valor da sua experiéncia. Ademais, busca sempre apoiar 0S Novos
profissionais que iniciam no grupo. Para ela, trabalhar com as criangas pequenas e
bem pequenas é desafiador, porém acredita que pode contribuir para a superacao
das dificuldades. A respondente se considera um agente transformador, o elo para
gue os novos professores se sintam acolhidos. Por isso, suas estratégias sao:
e Conversar diariam_ente com a equipe, procurando ser referéncia na
postura para a equipe;

e Disposicdo para explicar como é o trabalho a creche;
e Conversar e trocar experiéncias com as professoras novatas.

A docente 20 reconheceu a existéncia de impasses que precisam ser
erradicados. Um dos obstaculos, segundo a participante, €: “ter no grupo professoras
que ndo trabalharam em creche e desconhecem o fazer na educac¢éo infantil”.Ela
ainda declarou que ha “professores que néo se identificam com o trabalho na creche,
assim ndo se encaixam ou se compromete com o trabalho”. Sabe-se que o0s
professores experientes séo favoraveis a queo sistema da creche funcione, mas,tal
como foi dito pela docente 20, nem todos estdo dispostos a aprender e a efetivar o
trabalho como deveria.

Lucca (2018) evidencia a importancia de haver grupos de professores
conhecedores da escola, da comunidade, das diferentes histérias de vida das
criancas e familias. Para a autora, toda escola precisa de docentes que sejam
referéncia para 0s novos ingressantes.

Instaurar a cultura colaborativa dentro das escolas é o caminho para que
0s projetos pedagoégicos ndo sejam fragmentados, que os professores
possam ter a oportunidade de aprenderem uns com 0s outros e dar
prosseguimento nos projetos desenvolvidos e nas relacdes que foram
construidas (LUCCA, 2018, p. 100).

Lucca (2018, p. 106) enfatiza a importancia da continuidade educativa na
creche e, para isso, € essencial “[...] se ter um quadro de docentes que se integre e
gue mantenham uma certa constancia dentro das escolas para que isso reverbere no
trabalho junto aos bebés e criancas”. Ela também salienta que a rotatividade
repercute negativamente na formacao continuada do corpo docente.

Neste sentido, a gestora que deseja mudar o panorama da rotatividade,
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importa, em primeiro lugar, atentar para o acolhimento dos profissionais e liderar os
processos na escola. De fato, para Cunha (2015), a falta de lideranca do diretor € um
dos fatores que causam a rotatividade dos professores.

A docente 2 afirmou que a equipe gestora pode atuar significativamente nos
desafios que os educadores enfrentam, se investirem no “acolhimento aos
profissionais ingressantes nesse novo desafio torna-se fundamental’.lsso é
corroborado pela docente 7, mas,no seu caso a agao estava a contento: “a unidade
que fiquei fui muito bem amparada e ouvida’.

Articulando as duas respostas, observa-se que os professores que adentram o
sistema creche geralmente carregam consigo pouca ou nenhuma experiéncia com
criangcas bem pequenas e pequenas, ou seja, Sdo aprendentes que precisam de
apoio. Sob o mesmo ponto de vista, a professora 28 enfatizou que a equipe gestora
precisa ter “escuta ativa de quem estd em sala de aula, olhar para o profissional,
conhecer o seu profissional e sua histéria”, além de organizar momentos de formacéo
continuada para melhorar os conhecimentos sobre as crian¢as pequenas.

Outra expectativa esta mais fundamentada na resolugcdo dos conflitos,
conforme se verifica na exposicado da respondente 15: “acho importante o papel da
gestdo na conducdo e relacionamento do grupo. O acolhimento, a resolucdo de
conflitos faz toda diferenca para vocé querer estar naquele espaco e enfrentar
desafios que s6 a escola ndo consegue resolver”.

Na maioria dos apontamentos dos docentes, observa-se que eles tém
expectativas de que o gestor possa resolver os conflitos instaurados. De fato,
segundo Azevedo e Andrade (2012, p. 215):

[..] cabe os gestores participarem, mediarem, construirem 0 processo
educativo com os demais envolvidos. E a equipe gestora precisa articular o
processo da educacdo inclusiva, oportunizar a integracdo entre todos os
envolvidos no processo educativo, estabelecer relagdes e interrelacdes entre
toda comunidade escolar e contemplar todos os educandos, considerando
suas diferencgas individuais e ressaltando as suas potencialidades.

O gestor pode propiciar momentos de reflexdes e estudos acerca da realidade,
das potencialidades e fragilidades da escola, envolvendo todos os segmentos. Os
conflitos nem sempre séo resolvidos por meio de didlogos pontuais com 0s
envolvidos, mas sim na dialogicidade continua, a fim de evitar que se consolidem no
cotidiano.

A rotatividade de professores traz consigo diversas vertentes e uma delas é a
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distancia da creche para sua moradia ou segundo vinculo empregaticio. Nesse
sentido, o gestor que atua em creches situadas nas regides periféricas pouco pode
contribuir, mas, ao proporcionaremuma organizacdo escolar harmdnica, podem
conquistar o professor pela vontade de estar na escola e pela satisfagdo em
pertencer a ela.

Sem duavidas, a maioria dos respondentes adentrou o0 mundo da creche com
certo receio. Alguns evidenciaram que O tempo que precisaram atuar com as
criancas pequenas foi um periodo muito conflituoso e, por isso, esperavam
ansiosamente o processo de remocédo, a fim de migrar para uma EMEIEF. Essa
realidade infelizmente é marcante nas creches, mas, do mesmo modo, houve
docentes que declararam paixao em trabalhar com os pequenos e, por anos, fazem
guestao de atuar em creches, tornando-se especialistas na area.

A respondente 9 enfatizou: “Eu amo estar na creche € uma alegria para mim,

atuar nesse segmento” A professora permanece ha 30 anos no “chdo” da creche,
porém esta ha 4 anos atuando em Santo André. De acordo com suas respostas, €
dificultoso o trabalho nesse ambiente, pois demanda “disposicéo fisica e estar bem
de saude”. Suas percepcdes naodiferem dosdocentes que nao se identificam com a
faixa etaria. Em sua opinido, a rotatividade € mais acentuada porque ha “professoras
que ndo gostem de atuar na creche,outras o fisico ndo aguenta rotina de creche”.

Outro caso similar € o da participante 34, que esta na docéncia ha 15 anos e
ha 10 atua como professora de creche na Rede Municipal de Educacdo de Santo
André. Nesses anos de experiéncia, solicitou remocado de creche para creche.
Encontrou momentos desafiadores no trabalho com os pequenos, mas, para supera-
los, investiu em “[...] estratégias na utilizagdo de materiais ndo estruturados; Trabalho
exclusivo em subgrupos; fomentar a importancia da Educacdo Infantii no
desenvolvimento da crianga”.Quanto as formacdes continuadas, sugere focar a
‘importancia da Educacdo Infantii no desenvolvimento de bebés e criancas; A
importancia de um planejamento que enfatiza o protagonismo infantil”. Além disso,
propde que os gestores acompanhem de perto o trabalho desenvolvido em sala de
aula com as criancas.

Mais um caso inspirador de educadores que apreciam o trabalho em creche é
o da respondente 30, ha 14 anos na Rede Municipal de Educacdo de Santo André e

ha 10 em creche.Ela € uma entre varios que tiveram experiéncia no Ensino

Fundamental ou Educacao Infantii em EMEIEF, mas que nitidamente se encontrou
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profissionalmente no trabalho com os pequenos. O seu mundo nao € perfeito; a
educadora também vislumbra melhorias para o seu trabalho e, para a formacao
continuada, sugere: “...] formacéo em brincadeiras (ludicidade). Acredito que o adulto
gue brinca consegue proporcionar ambientes favoraveis, agradaveis e empolgantes
as criangas”.

Professores apaixonados por creche sdo combustiveis para que a equipe
gestora possa modificar as percepcdes de outros docentes abertos para aprender e
desempenhar um trabalho de qualidade com as criancas que, devido a faixa etaria,
ainda ndo tém autonomia para héabitos de higiene e alimentacdo. Sao profissionais
gue podem ser multiplicadores e motivadores de praticas exitosas.

Em sintese, a escola é afetada pela questdo da rotatividade escolar, e a
gestdo pode atuar a fim de minimizar o problema. De fato, o fenbmeno desorganiza
0S processos escolares, dos horéarios de aulas ao agendamento de reunides, e pode
ainda interferir no desenvolvimento das criancas (SILVA, 2007; DUARTE, 2009;
FREITAS; GARRIDO; LEITE, 2019, entre outros).

A alta rotatividade dificulta ao professor a criacdo de lacos e vinculos mais
consistentes com a escola, com os colegas professores e com as criangas
(FRANTZ; ALVEZ, 2021; BRASIL, 2015). Tal situacdo pode prejudicara formacao

das criancas.
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6 O PRODUTO

Nesta sec¢do, apresenta-se o0 prospecto do produto final deste trabalho. Para
tanto, foram considerados os dados obtidos nos documentos oficiais da Rede
Municipal de Educacdo de Santo André, os Dispositivos Legais, as pesquisas que
fundamentaram toda a estruturacdo do estudo e o questionario, que foi o instrumento

de coleta de dados da pesquisa de campo.

6.1 Plano de gestao

Considerando todo o contexto da pesquisa, cujo objetivo geral foi analisar o
fendbmeno da rotatividade dos docentes das creches em escolas de educagéo infantil
e ensino fundamental na Rede municipal de Santo André, concluiu-se, por meio da
analise das respostas dos participantes do questionario, que ha diversas acdes nas
guais o gestor escolar pode investir para minimizar os impactos da rotatividade de
professores, assim como para incentivar que os novos professores que compdem o
coletivo docente permanecam na creche. Por conseguinte, oproduto finalvisa
aauxiliar outros gestores, inspirando-os em suas praticas.

A seguir, apresenta-se um quadro com metas e acOes possiveis de serem
realizadas com os docentes. Posteriormente, sera organizado um e-book que estara
disponivel para download no link:
https://drive.google.com/drive/folders/IcNRYNgMtS _TD-
VAJKANOan6pG8agkOVTj?usp=sharing

Quadro 8: Produto final

Metas Acdes
Acolher os professores que iniciam na creche| Disponibilizar, na agenda, tempo destinado para
para que se sintam pertencentes ao grupo. receber os novos integrantes do grupo;
Apresenta-los a todos os funciondrios e
professores;

Mostrar os espacos da creche e como se da o
funcionamento;

Compatrtilhar os horarios da rotina da turma;
Apresentar os parceiros que atuardo na classe;
Explicar como ocorrem as  Reunibes
Pedagdgicas Semanais e em que dias ocorrem;
Organizar uma reunido com as familias para que
possam conhecer o novo docente;

Disponibilizar os contatos dos gestores e da



https://drive.google.com/drive/folders/1cNRYNqMtS_TD-VAjkAnOan6pG8qkOVTj?usp=sharing
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escola;
Compartilhar os documentos oficiais da rede por
meio do Google Drive;

Investir na formacé&o continuada docente.

Fazer o levantamento das expectativas do
docente;

Acompanhar periodicamente as agfes em sala
de aula;

Planejar reunides pedagégicas para que 0s
professores possam trabalhar com trocas de
experiéncias;

Em todas as reunibes pedagdgicas,
disponibilizar espaco aberto para que tirem
davidas.

Incentivar a participacdo em formagdes
continuadas oferecidas pela Rede Municipal de
Santo André.

Qualificar o processo de ensino e aprendizagem.

Dialogar sobre a importancia do registro e da
observacdo das criangas para que possam
avancar em suas aprendizagens;

Orientar e acompanhar a execucdo e O
desenvolvimento do planejamento semestral.

Entregar os documentos curriculares da Rede
Municipal de Educacéo.

Fonte: Elaboracao propria (2022).
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A dissertacdo intitulada “A rotatividade de professores em creches na rede
municipal de Santo André: implicagdes para o trabalho do diretor” possibilitou
compreender os motivos que levam os docentes a buscar outras escolas.

A rotatividade dos docentes de creche sempre foi intrigante e, no cotidiano da
gestao, muitos foram e tém sido os desafios em decorréncia de fenbmeno. Contudo,
na funcdo de diretora escolar, frente a problematica, sempre houve esfor¢cos para
minimizar os impactos negativos, com a pretensdo de garantir a qualidade dos
servicos prestados a comunidade e, em especial, as criangas matriculadas na
instituicao.

Nesse sentido, o presente estudo trouxe elementos importantes para a
compreensao do fendmeno rotatividade na cidade de Santo André. A partir da
analise dos documentos, foi possivel entender que a prépria organizacdo dos
processos de lotacdo e de remocdo se constitui como aspecto que induz a
rotatividade docente. Tal situacdo sugere que 0s processos sejam analisados
novamente pelas autoridades e revistos, a fim de evitar ou amenizar o problema.

Quanto aos motivos que impulsionaram a remocao de creche para EMEIEF,
as andlises possibilitaram a compreensdo de algumas categorias: problemas de
saude, pois, de fato, ha grandes esforcos para os profissionais que atuam nas
creches; desencontros entre a familia e a escola, sobretudo na falta de
acompanhamento escolar por parte dos pais, gerando sobrecarga de trabalho nos
docentes; auséncia de infraestrutura escolar adequada, que também ocasiona
desafios e demandaesforcos ; recursos humanos, incluindo as relacdes
interpessoais, que geram estresse no dia a dia; perfil docente ndo adequado a
atuacdo em creches, situacdo que pode ser atenuada por meio deformacao
continuada. Em sintese, todas essas indicacdes trazem implicacdes para a equipe
gestora.

Um dos aspectos mais marcantes, constatado com base nos resultados, diz
respeito ao perfil docente e a falta de identificacdo com a faixa etaria de até 3 anos
de idade. De fato, alguns docentesmostraram incompatibilidade com a ideia de

compartilhar a mesma sala de aula com outros profissionais, como os ADI. Isso se
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justificou principalmente pela existéncia de conflitos; assim sendo, houve a sugestao
de ter na equipe de trabalho somente professores.

Ainda nesse sentido, houve apontamentos impactantes, visto que 0s
professores aguardam o processo de lotacdo com muitas expectativas e ansiedade,
por presumirem que, no ano seguinte, terdo de trabalhar em creche. Trata-se de
algo preocupante, considerando que a dimensdo emocional fica extremamente
prejudicada. O problema se estende a todos os envolvidos, afinal, receber um
parceiro de profissdo que ndo esta feliz muito provavelmente acarreta situacdes
conflituosas, ou mesmo marcadas por um periodo em que as licencas médicas
podem surgir.

Ademais, as parcerias podem ficar extremamente prejudicadas pelas
disparidades de ideais pedagodgicas, considerando que o planejamento de propostas
pode seguir na contramdo, desconsiderando as necessidades educativas das
criancas. Diante disso, constatou-se também que alguns docentes contam os dias
para solicitar remocao no fim do ano, e nem sempre sdo contemplados.

Com vistas a mitigar ou amenizar o problema da rotatividade docente, uma
solucdo emergencial seria organizar os concursos de modo que os docentes
pudessem participar considerando sua preferéncia de atuacdo, dividindo-se por
creche ou EMEIEF. Outra possibilidade seria lota-los logo no processo de entrada
na rede.

O presente trabalho foi oportuno para a edificagdo profissional da
pesquisadora, no que diz respeito a sua atuacdo como diretora de unidade escolar.
Além disso, também foi essencial para analisar a situacdo de cada docente e atuar
sobre ela de modo significativo, jA que algumas respostas dos participantes
indicaram a necessidade de a gestdo trabalhar de maneira mais conjunta nas
praticas pedagdgicas e no acolhimento dos novos integrantes do grupo.

A pesquisa enveredou para a formacado continuada dos docentes, pautada
nas Comunidades Investigativas, que oportunizam as trocas de experiéncias, as
impressoes, o replanejamento e a colaboracéo entre os professores. Nesse aspecto,
percebe-se a oportunidade de aprofundar estudos ancorados na ideia de que o
processo de ensino e aprendizagem nas creches pode ser mais efetivo quando a
formacdo em servico se da na dialogicidade, nos encontros, nos confrontos de

percepcdes e nas estratégias pautadas na experiéncia.
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Para finalizar as reflexdes é possivel afirmar que, nas creches, ha muito mais
gue desencantos e insatisfacfes. No questionario, foi notavel a paixao que muitos
nutrem em desempenhar o trabalho docente com criangas bem pequenas e
pequenas. Ressalta-se, ainda, a existéncia de professores que, mesmo atuando em
um segmento que ndo lhes satisfaga,sdo capazes de transcender e fazer toda a
diferenga no processo de ensino e aprendizagem. Do mesmo modo, nota-se a
incidéncia de profissionais que adentram o sistema creche convictos de que nédo é
exatamente o seu desejo, porém, ao se envolverem, acabam tendo a sensacéo de

gue, em outro lugar, ndo seréo tao felizes e realizados profissionalmente.



100

REFERENCIAS

ALVES, L. et al. Remocdo de professores e desigualdades em territorios
vulneraveis. Cadernos CENPEC, n.10, maio/2015.

AZEVEDO, M. A. R.; ANDRADE, M. F. R. Projeto politico-pedagdgico e o papel da
equipe gestora: dilemas e possibilidades. Interac¢cdes, Lisboa, n. 21, p. 204-218,
2012.

BARDIN, L. Anélise de conteudo. Trad. Luis Antero Reto e Augusto Pinheiro.
Lisboa: Edi¢des 70, 2010.

BOZI, C. Santo André ganha mais uma creche. Revista Unick, 20 abr.2020.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo Federal da Republica Federativa do
Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1988.

BRASIL. Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases
da educacao nacional. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Poder
Legislativo, Brasilia, DF, 23 dez. 1996.

BRASIL. Ministério da Educacdo e do Desporto. Conselho Nacional da Educacéao.
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacédo Infantil. Parecer CEB n°
022/98 aprovado em 17 de dezembro de 1998a.

BRASIL. Ministério da Educacdo e do Desporto.Referencial curricular nacional
para a educacao infantil. Brasilia: MEC/SEF, 1998b.

BRASIL. Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispbe sobre o Estatuto da Crianca
e do Adolescente e d& outras providéncias. Brasilia, 1990.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Secretaria de Educacdo Basica. Gestdo da
educacdo escolar / Luiz Fernandes Dourado. — Brasilia: Universidade de Brasilia,
Centro de Educacéo a Distancia, 2006.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Secretaria de Educacdo Bésica. Diretrizes
curriculares nacionais para a Educacao Infantil /Secretaria de Educacdo Basica.
— Brasilia: MEC, SEB, 2010.



101

BRASIL. Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de
Educacdo e d4 outras providéncias. Brasilia, 2014.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP. Nota técnica CGCQTI/DEED/INEP n. 11/2015,
de 25 de junho de 2015 Brasilia, DF: INEP, 2015.

BRASIL. Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Educacédo é a Base. Brasilia,
MEC/CONSED/UNDIME, 2017.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP. Regularidade do corpo docente. 21 out.
2020. Disponivel em:
https://lwww.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-
educacionais/regularidade-do-corpo-docente. Acesso em 10 set. 2021.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Integracdo das instituicbes de educacéo
infantil: um estudo de caso de cinco municipios que assumiram desafios e
realizaram  conquistas. Brasilia: MEC, SEB, 2002. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/integra0l.pdf. Acesso em 20 jan. 2021.

BUJES, M. I. E. Educacéo infantil: pra que te quero? In: CRAIDY, C.; KAERCHER,
G. E. Educacéo Infantil: pra que te quero? Porto Alegre: Artmed, 2007.

CARVALHO, J.C. Rotatividade dos professores na educacao basica brasileira:
caracterizacao, fatores associados e impactos sobre os resultados dos estudantes
(2007-2016). 2019. 203 p. Tese (Doutorado em Educacado) - Universidade Federal
do Parand, Curitiba, 2019.

CONCEICAQ, C. M. C.; BERTONCELI, M. A profissdo docente na Educacéo Infantil:
uma analise histérica da constituicdo de um grupo profissional. Temas & Matizes,
Cascavel, v. 11, n. 21, p. 64-84, jul./dez. 2017.

CORREA, B. C. Consideracdes sobre qualidade na Educac&o Infantil. Cadernos de
Pesquisa. Sao Paulo, n. 119, p. 85-112, julho 2003.

CORREA, B. C. Educac&o infantil e ensino fundamental: desafios e desencontros na
implantacdo de uma nova politica. Educacgao e Pesquisa, Sao Paulo, v. 37, n. 1, p.
105- 120, jan./abr. 2011.



102

CUNHA, M. B. Rotatividade docente na Rede Municipal de Ensino da cidade do
Rio de Janeiro. 2015. 172 p. Tese (Doutorado em Educacdo) — Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo, Rio de Janeiro, 2015.

DUARTE, R. G. Os determinantes da rotatividade dos professores no Brasil:
uma analise com base no SAEB 2003. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) —
Universidade de Sao Paulo. Ribeirdo Preto, 2009.

FERREIRA, J. C. As alteracBes na estrutura industrial de Santo André (1975-
2013). 2013. 226 p. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias Humanas e Sociais).
Universidade Federal do ABC, Santo Andre, 2013

FLICK, U. Introducédo a Pesquisa Qualitativa. Porto Alegre: Artmed, 2009.

FLICK, U. Introducdo a metodologia de pesquisa: um guia para iniciantes. Trad.
Magda Lopes. Cidade:Porto Alegre. Penso, 2013.

FRANTZ, M. G.; ALVES, T. Proposta de um indicador de rotatividade docente na
Educacao Basica. Cadernos de Pesquisa, v. 51, 2021.

FREIRE, P. Professora sim, tia ndo: cartas a quem ousa ensinar. Cidade: Sao
Paulo. Ed. Loyola, 1997.

FREITAS, I. G. A. S.; GARRIDO, M. A.; LEITE, D. A.R. um estudo sobre a
regularidade docente na regido do grande ABC. In.:VIIl Encontro de Politicas
Plblicas de Educacdo e Formacédo de Professores: Didlogos e resisténcias no
cenario educacional brasileiro. Universidade de Sao Paulo. 2019. Disponivel em:
https://arquivos.cruzeirodosuleducacional.edu.br/criacao/arquivos/trabalhos_aprovad
os_viiiencontro.pdf. Acesso em: 07 out. 2021

GARCIA, P. S.; GARRIDO, E. L.; MARCONI, J. Um estudo sobre a infraestrutura da
educacéo infantil da regido do grande ABC Paulista. HOLOS (Natal Online), v. 1, p.
139-154, 2017.

GATTI, B. A. Estudos quantitativos em educacdo. Educacdo e Pesquisa, S&o
Paulo, v. 30, n.1, p. 11-30, jan./abr. 2004.

GERHARDT, T. E., SILVEIRA, D.T. Organizadoras. Métodos de Pesquisa. 1 ed.
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2009.


https://arquivos.cruzeirodosuleducacional.edu.br/criacao/arquivos/trabalhos_aprovados_viiiencontro.pdf
https://arquivos.cruzeirodosuleducacional.edu.br/criacao/arquivos/trabalhos_aprovados_viiiencontro.pdf

103

GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Santo André/ populacao.
Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/santo-andre/panorama. Acesso
em: 29 ago.2021

JANSEN, H. La l6gica de la investigacion por encuesta cualitativa y su posicion en el
campo de los métodos de investigacion social. Paradigmas, n. 4, p. 39-72, 2012.

JOHNSON, S. M.; BERG, J. H.; DONALDSON, M. L. Who stays in teaching and
why: A reviewoftheliteratureonteacherretention. Cambridge: Harvard
GraduateSchoolofEducation, 2005.

KRAMER, S. As criancas de 0 a 6 anos nas politicas educacionais no Brasil:
Educacao Infantil € fundamental. Revista Educacéo e Sociedade, Campinas, v. 27,
out.2006.

KUHLMANN JR. M. Historias da Educacéao Infantil brasileira. Revista Brasileira de
Educacéo, n.14. Mai/Jun/Jul/Ago 2000.

LIBANEO, J. C. Organizacéo e Gestdo da Escola: Teoria e Prética. 5. ed. Goiania:
Alternativa, 2004

LUCCA, P. A rotatividade de professores na educacao infantil: e as criancas
como ficam. 2018. 115 p. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Pontificia
Universidade Catolica de Sao Paulo, S&o Paulo, 2018.

LUCK, H. Dimensdes de gestdo escolar e suas competéncias. 4. ed. Positivo,
Curitiba, 2009.

LUCK, H. Concepcdes e processos democraticos de gestdo educacional. 9.ed.
Petrépolis, RJ: Vozes, 2013. Série: Cadernos de Gestao.

MINAYO, M. C. S. (org.). Pesquisa Social: teoria, método e criatividade. Petrépolis,
Rio de Janeiro: Vozes, 1994.

MIZUKAMI, M. G. N. Escola e desenvolvimento profissional da docéncia. In: GATT],
B. A.; SILVA JUNIOR, A.C.; PAGOTTO, M. D. S. N.; MIZUKAMI, M. G. N. Por uma


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/santo-andre/panorama

104

Politica Nacional de Formacé&o de Professores. Sdo Paulo: Editora Unesp, 2013.
p. 23-54.

MONCAO, M. A. G. Gestdo democratica na Educagdo Infantil: o
compartilhamento da educacédo da crianca pequena. 2013. 269 p. Tese
(Doutorado em Educacéo) - Faculdade de Educacgédo da Universidade de Séo
Paulo, S&o Paulo, 2013.

MONCAO, M. A. G. Educacéo infantil e gestdo democratica: desafios do cotidiano
para a garantia dos direitos das criancas. Comunicacodes, v. 26, n. 3, p. 167-189,
2019.

ONGARI, B.; MOLINA, P. A educadora de creche: construindo suas identidades.
Trad. de Fernanda L. Ortale e llse Paschoal Moreira. Sdo Paulo: Cortez, 2003.

PELOSO, F. C. Uma perspectiva historica da instituicdo de atendimento a crianca
pequena no Brasil: contribuicdes dos movimentos sociais. Rev. Teoria e Pratica da
Educacéo, v.12, n.3, p. 279-287, set./dez. 2009.

SILVA, P.R; S. A judicializacdo da Educacao Infantil nas producdes cientificas e
legislacbes. Educacao Infantil Online, vol.1, is.1, p.32-4, jan./abr. 2021

SANTO ANDRE. Lei N° 7.602, de 23 de dezembro de 1997. Altera a redacéo de
dispositivos da lei n°® 6.833, de 15 de outubro de 1991, estatuto do magistério
municipal de Santo André, da nova denominacao a cargos e funcdes do quadro do
magistério municipal, e modifica os campos de atuacao.

SANTO ANDRE. Lei n° 7.602, de 23 de dezembro de 1997. Altera a redacéo de
dispositivos da lei n°® 6.833, de 15 de outubro de 1991, estatuto do magistério
municipal de Santo André, da nova denominacao a cargos e funcdes do quadro do
magistério municipal, e modifica os campos de atuacgéao.

SANTO ANDRE. 1° relatério de avaliacdo plano municipal de educacdo 2015-
2025. Lei Municipal n.° 9.723/20.07.15 agosto de 2017 a dezembro de 2018.

SANTO ANDRE. Edital de abertura de inscricbes. Concurso Publico n.° 01/2019.
Disponivel em:
https://documento.vunesp.com.br/documento/stream/MTQzMzE40Q%3d%3d.
Acesso em: 29 ago.2021.


https://documento.vunesp.com.br/documento/stream/MTQzMzE4OQ%3d%3d

105

SANTO ANDRE. Documento curricular da rede municipal de ensino de Santo
André. 20109.

SANTO ANDRE. Resolugdo n. °© 07 — S.E, de 14 de outubro de 2020.
Regulamenta as acdes para o Processo de Atribuicdo de Classes de Jovens e
Adultos I; Remocédo Parcial Cargos; Remocao de Modalidades; Atribuicdo de
Cargos; e Atribuicédo de Classes - periodo e turma/ciclo para o ano letivo de 2021 na
Rede Municipal de Ensino de Santo André

SILVA, J. L. A rotatividade docente numa escola da rede estadual de ensino.
2007. 95 p. Dissertacado (Mestrado em Educacéo) — Pontificia Universidade Catodlica
de Sao Paulo, Sao Paulo, 2007.

SILVA, P. S. A judicializacdo da educacao infantil nas producdes cientificas e
legislagbes. Educacgéo Infantil Online, v.1. jan./Apr. p.32-45, 2021.

SILVEIRA, A. A. D. Judicializacdo da educacédo para a efetivacdo do direito a
educacéo basica. Jornal de politicas educacionais, n° 9, p. 30-40, jan./jun., 2011.

TEIXEIRA, B. W. M.; SIQUEIRA, S. de. Gestdo escolar: motivacdo, atitudes e
possibilidades para melhorar resultados. Itinerarius Reflectionis, v.13, p. 1- 25,
2017.

TOME, M. F. A. Educacéo Infantil foi para a escola, e agora? Ensaio de uma
teoria para a gestéo institucional da Educacao Infantil. 2011. 298f. Tese (Doutorado
Educacdo) - Faculdade de Filosofia e Ciéncias, Universidade Estadual
PaulistaMarilia, 2011.



106
APENDICE A - AUTORIZACAO PARA REALIZACAO DE PESQUISA

R S L L T T T

FRETEETURA DO

SANTO ANDRE

]

SECRETARIA DE EDUCAGAO

Santo André, 11 de agosto de 2021,

AUTORIZAGCAO

Tendo em vista o pedido administrativo para realizagao de pesquisa
académica envolvendo a comunidade escolar desta rede municipal e considerando o
Interesse da Secretaria Municipal de Educacao em fomentar a pesquisa académico-
cientifica com wistas as contribuigées sociais oriundas da disseminagdo do
conhecimento bem como da formacao e qgualificacao profissional do cidadao, fica
autorizada a realizagdo da pesquisa sob titulo “ROTATIVIDADE DE
PROFESSORES EM CRECHE NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE SANTO
ANDRE: IMPLICAGOES PARA O TRABALHO DO(A) DIRETOR(A)", a ser
conduzida peio Sr.® CARLA BERTOLOTTI, acompanhada e supervisionada peia
técnica desta secretaria, Sr® SABRINA CERVI RAVAGNOLLI CHAUH do
Departamento de Educacdo Infantil @ Fundamental, a contar de 11/08/2021 por 04
meses.

O requerente deve entrar em contato pelo e-mail sabrinacervi@hotmail.com

a fim de combinar datas e horarios para realizacdc das agbes elencadas no

requerimento protocolado junte a SE.

Sem mais,

Sr!v%ﬁv egi rokowski Baldhao

Diretora do Depa /monto e Educagio InhnﬁloFundmnp!

Gerdncla de Administragdo de Pessoal da Educagho

Departamento de Gestao de Recursos o Projetos Especiais - Se
Praga IV Cenand®o, 03 - Prodo ti Biticiecs - 2° ancr « Centro — Saio A
W BRMANAre IFQOV.N
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PREFEITURA DE SANTO ANDRE

SECRETARIA DE EDUCACAO

Data i Atendido
por

REQUERIMENTO PARA REALIZAGAD DE PESQUISA

DEPARTAMENTO DEIF (x) DEJA:( ) DGRPE()
DESTINO:

DADOS DO
PESQUISADOR

FUNCIONARIO DA PSA? ( x ) SIM. Qual escola: Creche Brasil Marques ( ) NAO

PROF. ED. INF. ENS. FUND. { x ) PROF. ED. FiSICA ( ) PROF. EJA () MUNICIPE( )
OUTRO:

NOME DO(s) PESQUISADOR (ES) RESPONSAVEL (15): Carla Bertolotti

TiTULO DO PROJETO DE PESQUISA: Rotatividade de professores em creches na Rede
municipal de ensino de Santo André: implicagbes para o trabalho do (a) diretor (a)

OBJETIVO GERAL: Compreender os motivos gue impulsionam migrago dos docenles das creches
para as Escolas de Educagdo Infantil & Ensino Fundamental, na Rede de Educacdo de Santo Andre

OBJETIVO ACADEMICO: MESTRADO

POPULACAD ALVO E N.° DE PARTICIPANTES: Professores de creche

TEMPO DE PESQUISA: 4 meses

LOCAL PARA REALIZACAO DA PESQUISA:

Telefone Celular Recad
residencial 0
e-mail
Endereco
DOCUMENTACAO
ANEXA

CARTA DE APRESENTACAO EMITIDA PELA INSTITUICAQ DE ENSINO ()

CARTA DE ANUENCIA (x )

COPIA DO PROJETO DE PESQUISA COM DESCRITIVO ( x)

OUTROS () QUAIS?

TIPO DE PESQUISA

ENTREVISTA PESSOAL () USO DE IMAGENS () GRAVACAO DE VOZ ()

DEMAIS EQUIPAMENTOS AUDIO-VISUAIS? | )SIM { = INAC QUAIS? Questionario e
analise documental
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DESCRITIVO/METODOLOGIA DE
PESQUISA
A presente proposta de pesquisa esta relacionada com a rotatividade dos (as) docentes das

creches da Rede Municipal de Educacgio de Santo André. Considero importante analisar, pois
estou ha alguns anos como diretora de creche e anualmente temos muitas solicitagbes de
remogao, isso é, observo que os (as) docentes lotam na Creche, mas em momento oportuno se
interessam em migrar para as EMEIEFS e isso & bastante prejudicial para a qualidade do processo
de ensino e aprendizagem das criangas.

Precisamos olhar para as quesldes que envolvem a educagdo infantil nas creches e uma dela diz
respeilo & valorizagdo do (a) docente dessa elapa de ensino perante a sociedade, assim, esle
pode ser um dos elementos que reflete na reluténcia de pare dos (as) profissionais em
permanecer nas creches. Analisando as literaluras que discorrem sobre este campo de estudo, o
processo historico e o cunho assistencialista podem ter polencializado o sentimento de ser menos
professor por aluar com as criangas muilo peguenas & peguenas. Sobre o assunto, ainda lemos
o agravante da formagao académica dos (as) professores que:

[.-.] inicialmente ndo tratava da educagio infantil como calegoria do ensino, @ N&o se pensava
am farmar profissionals “qualificados” para trabalhar com a crianca pequena. A preparacio
dos docentes era deslinada ao ansino fundamental, pois a prioidade do governo era ansinar,
as nocoes basicas do ler, escrever @ contar, sendo assim, crangas da educacdo infantil ndo
“precisavam” de profissionais instruides (CONCEICAD; BERTONCELI, 2007, p.70).

Estas e outras reflexfes pretendo abordar na pesquisa, que poderdo contribuir no levantamento
de estratégias para que a longo prazo possamos ter mais profissionals de “corpo inteiro” em
nossas creches.

O projeto esta em fase inicial, mas as reflexdes iniciais estdo pautadas em minhas vivéncias como
professora e gestora. Cerlamente, a pesquisa bibliografica ampliara os meus saberes e, a partir
de entdo, poderei qualificar as minhas praticas na FungSo de Diretora escolar & dos (as) parceiros
(as) de profissdo, desta forma, solicito a permissdo para realizar o estudo na Rede. A priori a
metodologia envolve andlise documental dos processos de remogdo desde o ano de 2017,
contudo, pondero a possibilidade da estruturagdo de um questionario para docentes de creches,
com a pretensdo de analisar os motivos gue os impulsionam na solicitagdo de se removerem para
as EMEIEFS. De antemdo, me coloco a disposigdo para qualquer esclarecimento & aceito
sugeslies dos responsaveis pela analise & autorizagdo do meu projelo de pesquisa.
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DEVOLUTIVA

AUTORIZACAO DE PESQUISA DEFERIDA ( ) AUTORIZACAO DE PESQUISA
INDEFERIDA { )

AUTORIZADO POR: DATA DA

AUTORIZACAO:

ESPECIFICIDADES DA AUTORIZACAD:

DOCUMENTAGAQ ANEXA - ATENTAR-SE A NECESSIDADE DA ENTREGA DE
DOCUMENTACAO COMPROBATORIA APOS CONCLUSAC DA PESQUISA

DECLARO ESTAR CIENTE DA NECESSIDADE DA ENTREGA DE COPIA DO TRABALHO DE
CONCLUSAQ NA SECRETARIA DE EDUCAGAD, NO

DEPARTAMENTO AUTORIZADOR, APOS O TERMINO DO
TRABALHO

SANTO ANDRE, / /.

ASSINATURA DO
PESQUISADOR:
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APENDICE C - TERMO DE ANUENCIA

USCS
TERMO DE ANUENCIA

Eu, Prof. Dr. Rodnei Pereira estou ciente e autorizo a mestranda Carla Bertolotti a
entregar o projeto de pesquisa Rotatividade de professores em creches na Rede
municipal de ensino de Santo André: implicagtes para o trabalho do (a) diretor
(a),sob minha orientag&o. no Programa de Mestrado Profissional em Educacéo da
Universidade Municipal de Sao Caetano do Sul.

Sao Caetano do Sul, 22 de julho de 2021.

Prof. Dr. Rodnei Pereira
Professor Orientador
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