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RESUMO

Esta pesquisa teve a finalidade de analisar os desafios para a universalizagao dos
servigos publicos de abastecimento de agua potavel na Regido Metropolitana de
Sousa, no Estado da Paraiba, a luz do Novo Marco Legal do Saneamento Basico,
contemplando o periodo compreendido entre 2023 e 2033. Metodologicamente, a
pesquisa apresenta uma abordagem exploratéria e qualitativa, com analise
documental e painel de gestores, mediante estudo realizado junto aos servidores que
atuam na gestdo hidrica da regidao metropolitana de Sousa-PB, onde realizou-se
entrevistas semiestruturadas. O tratamento e analise de dados documentais ocorreu
a partir da apresentacao do cenario geral da CAGEPA e da busca pelas leis e decretos
correlatos ao Novo Marco Legal do Saneamento, incluindo-se o processo de
elaboragao e aprovacao da lei estadual de regionalizagdo do saneamento no Estado
da Paraiba. A analise dos dados qualitativos ocorreu segundo as orientagdes de
Bardin (1977), tendo sido criadas categorias e subcategorias a partir das falas dos
entrevistados. Conclui-se que 0os municipios pertencentes a Regido Metropolitana de
Sousa desenvolvem acgbes pouco efetivas com relagdo ao saneamento basico,
principalmente, levando em consideragao o atendimento referente ao esgotamento
sanitario. As dificuldades enfrentadas pela regido tornam-se ainda mais preocupantes,
em virtude das cidades de menor porte ndo participarem de consércios publicos ou
parcerias que possam intensificar o processo de universalizagdo. Sendo assim, nota-
se que nao é uma tarefa simples atender aos prazos vigentes no novo marco
regulatorio, pois ha a escassez de recursos e entraves inerentes a administragcao
publica. Assim, recomenda-se o maior comprometimento dos gestores publicos na
busca por parcerias que possam gerar investimentos para melhorar a qualidade do
atendimento a populagédo, garantindo-lhes seguranga hidrica, esgotamento sanitario
e coleta dos residuos solidos.

Palavras-chave: Novo Marco Legal do Saneamento Basico. Federalismo. Gestao dos
Servicos Publicos. Abastecimento de Agua. Esgotamento Sanitario.
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ABSTRACT

This study aimed to analyze the challenges for the universalization of public services
of drinking water supply in the Metropolitan Region of Sousa, in the State of Paraiba,
in the light of the new legal framework of basic sanitation, considering the period from
2023 to 2033. Methodologically, this research presents an exploratory and qualitative
approach, with documentary and managerial panel analysis, through a study carried
out with the servers that work in water management in the metropolitan region of
Sousa, in the State of Paraiba, where semi-structured interviews were applied. The
treatment and analysis of documental data occurred from the presentation of
CAGEPA's general scenario and the search for the laws and decrees related to the
New Legal Framework of Sanitation, including the process of elaboration and approval
of the state law of regionalization of sanitation in the State of Paraiba. The qualitative
data analysis occurred according to Bardin's (1977) guidelines, and categories and
subcategories were created from the interviewees' reports. It was concluded that the
municipalities belonging to the Metropolitan Region of Sousa develop little effective
actions regarding basic sanitation, mainly taking into account the attendance related
to sanitary sewage. The difficulties faced by the region become even more worrying
because the smaller cities do not participate in public consortiums or partnerships
capable of intensifying the universalization process. Thus, it can be seen that
complying with the deadlines in force in the new regulatory framework is not a simple
task, because there is a shortage of resources and inherent obstacles to public
administration. Thus, it is recommended a greater commitment of public managers in
the search for partnerships that can generate investments to improve the quality of
service to the population, ensuring them water security, sanitary sewage and solid
waste collection.

Keywords: New Legal Framework for Basic Sanitation. Federalism. Public Services
Management. Water supply. Sanitary sewerage.
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1 INTRODUGAO

A palavra federalismo vem no latim foedus e compreende-se aos termos de
acordo/pacto (politico) entre partes. Nesse sentido, o federalismo para Coser (2008)
é entendido como um sistema de governo em que o poder se divide entre o governo
central (a Uniao) e os governos regionais, sendo definido como um meio-termo entre
um governo unitario, onde os poderes estdo exclusivamente concentrados na Uniao,
e uma confederagao, na qual o poder central seria nulo ou fraco.

A consolidagcdo do federalismo brasileiro tem inerente a sua discussédo a
distribuicdo das competéncias na gestdo de abastecimento urbano de agua, que
permeia o marco regulatério da politica nacional de saneamento ambiental e dos
servigos publicos de saneamento basico no Brasil, sobretudo por eventuais conflitos
nos papéis da Uni&o, dos Estados e dos Municipios. Assim, a boa gestao dos recursos
hidricos tende a ser alcangada mediante uma articulagdo entre todos os entes
federados.

Segundo Braga et al. (2008), a agua € um recurso natural essencial a vida
humana e ao funcionamento dos ecossistemas, além de ter o seu uso associado ao
carater econdmico. Possiveis conflitos entre os setores usuarios em situacdo de
escassez requerem que seja dado a gestdo da agua um tratamento especifico, tanto
no que se refere ao ponto de vista administrativo quanto institucional.

Diante dessas questdes envolvendo a agua e sua distribuicdo, Carvalho (2020)
entende que a implementagdo de uma gestdo de recursos hidricos deve considerar
as diversidades fisicas, bidticas, demograficas, econdmicas, sociais e culturais das
diversas regides brasileiras, aspectos relevantes para o sucesso do planejamento
hidrico. Com isso, a bacia hidrografica torna-se o territério materializado dessas agdes
e tem-se como diretriz basica, a articulagdo da gest&do hidrica com a ocupagédo e uso
do solo.

Nesse sentido, Barros et al. (2008) acrescentam que a gestdo de recursos
hidricos pode ser tratada de forma individualizada, como ocorre em varios paises que
dispdem de arranjos institucionais e administrativos para o tratamento adequado da
gestdo de aguas. O Brasil, por sua vez, possui uma gestao hidrica assimétrica, pois,
ao passo que se pode observar formas de gestdo eficiente em regides mais
desenvolvidas, por outro lado ha gestdes hidricas afastadas das suas atividades em

diversas regides do pais, como no caso do sertdo paraibano. Assim, apesar de esses
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recursos serem afeitos a Unido e aos Estados, demandam também a
responsabilidade dos servigos de abastecimento de agua e saneamento aos
municipios (BRAGA et al., 2008).

Para que o fornecimento de agua ocorra de forma igualitaria para toda a
populagao, politicas publicas, como a Politica Nacional dos Recursos Hidricos, devem
ser pensadas de modo a sanar ou minimizar os problemas gerados pela escassez de
agua potavel. Nesse sentido, Paludo e Borba (2013) argumentam que a Lei 9.433/97
que cria o Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), passou a considerar a agua
como um bem publico e com valor econdmico. Desse modo, sua gestdo deve ser
descentralizada, integrada e participativa; e a bacia hidrografica deve ser a unidade
territorial na gestdo da agua.

Pensando acerca das implica¢des legais para o abastecimento de agua, Tomé
(2019, p. 02) retoma o cerne das Leis n° 9.984, n° 10.768, n° 11.445 e n° 13.529,

dizendo que:

[...] Lei n°® 9.984, de I7 de julho de 2000, [...] “dispbe sobre a criagéo
da Agéncia Nacional de Aguas — ANA, entidade federal de
implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos”; na Lei n°
10.768, de 19 de novembro de 2003; que “dispbe sobre o Quadro de
Pessoal da Agéncia Nacional de Aguas - ANA, e da outras
providéncias”; na Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
“estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico”; e na
Lei n° 13.529, de 4 de dezembro de 2017, que, entre outras
providéncias, “dispbe sobre a participacao da Unidao em fundo de apoio
a estruturacdo e ao desenvolvimento de projetos de concessodes e
parcerias publico-privadas” (TOME, 2019, p. 02).

Diante desses dispositivos legais, a Medida Proviséria (MPV) n°® 868/2018,
destinou-se a realizar a atualizagdo do marco legal do saneamento basico no Brasil,
atribuindo & Agéncia Nacional de Aguas (ANA) a competéncia para editar normas
nacionais sobre o servigo de saneamento, e alterando as condi¢des estruturais do
saneamento basico no Brasil (SION, 2020).

Ainda com base em Sion (2020), a Lei Federal n° 14.026/2020 passa a
configurar o Novo Marco Legal do Saneamento Basico, tendo a finalidade de
universalizar o servico de saneamento no Brasil, bem como fortalecer o sistema

regulatério do setor.
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Conforme Silva e Ferreira (2022) a partir da alteragdo do marco legal do
saneamento, em 2020, pela lei n° 14.026, surge de forma diferenciado o tema da a
regionalizagdo, ao condicionar a adesdo dos municipios a uma estruturagdo de
prestacdo regionalizada para a alocagdo de recursos federais, agrupando os
municipios para provisionar um conjunto dos servigos de saneamento.

Com a alteracéo legislativa promovida pela lei n® 14.026/20, a regionalizagao
busca a universalizagdo dos servigos através de ganhos de escala, aumento de
eficiéncia e viabilidade técnica e econdmico-financeira. No entanto, Silva e Ferreira
(2022) apontam para a necessidade de aprofundamentos no campo da Administragao
Publica a partir das interfaces interfederativas, bem nesse novo contexto da gestéao
do saneamento nacional, uma vez que o Novo Marco Legal do Saneamento ainda
apresenta um quadro bastante confuso acerca da governanga nesse setor.

Morais et al. (2022) acrescentam que a realidade brasileira dispde de uma alta
demanda pelos recursos, em especial pela agua, na falta de planejamento adequado,
pode incorrer em sérios problemas para a administracdo publica municipal, que ainda
estara sujeita a tragédias decorrentes do excesso de chuvas, inundagdes ou secas
prolongadas que levam a reducéo da disponibilidade de agua. Diante desse cenario,
mesmo tendo como caracteristica central a gestdo nao pelo territério municipal ou
estadual, mas pela unidade territorial de bacia hidrografica, se mostra relevante que a
gestdo dos recursos hidricos no Brasil passe a considerar em maior intensidade o
papel municipal na governanga da agua e na Gestao Integrada de Recursos Hidricos
(GIRH).

Diante dessas arguigbes, Trindade Junior (2021) explica que as Politicas
publicas sdo complexas e de dificil definigao, implicando assim dizer que a politica de
aguas brasileira que contém em si uma reforma nao é diferente. A PNRH reestruturou
todo um ambiente de gestdo das aguas como recurso hidrico, redefinindo uma
complexa arena sociopolitica, entretanto, o ambiente de gestdo de aguas brasileiro
desenvolve-se de maneira tendenciosamente conflituosa. Muitos dos conflitos tém na
sua origem a propria complexidade do tema agua, materializado pela disparidade de
acepcgao. Dessa forma, a complexidade mostra-se como importante condicionante de

implementacao, avaliacdo e reformulacdo da PNRH.
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1.1 O Problema de pesquisa

A agua se apresenta como um elemento essencial a vida e as atividades
humanas. No entanto, € percebido que o acesso a agua potavel ndo é universal,
enquanto os niveis de desperdicio e poluicdo crescem acentuadamente ao longo dos
anos. No mundo, cerca de um bilhdo de pessoas tém dificuldade de acesso a agua
potavel, e os mananciais vém sendo alvo de intensa exploragdo e degradagao
(ANDRADE SOBRINHO; BORJA, 2016).

Assim, a escassez de agua potavel acaba tornando-se um problema n&o
apenas de ordem social, mas enquadra-se também como problema de saude publica,
dados os déficits de saneamento basico ou acesso a agua potavel.

Diante dessa problematica, a preocupagdo com a escassez de agua doce
torna-se objetivo de inumeras discussdes e ponderagdes. Silva et al. (2018) explicam
ser necessario o estabelecimento de agdes articuladas e integradas, bem como das
politicas publicas de controle, planejamento e gestao territorial que atuem na garantia
de sua disponibilidade em condi¢des adequadas tanto para a presente quanto para
as futuras geracgoes.

Souza e Pertel (2020) explicam que a escolha de uma determinada bacia
hidrografica como unidade de planejamento estabelece areas que devem ser
adequadas a aplicagéo da legislacdo. Com a delimitagao da bacia, fica possivel fazer-
se o confronto entre as disponibilidades e as demandas, essenciais para o
estabelecimento do balango hidrico. Assim, toda a organizagdo da estrutura dos
recursos hidricos no Brasil ndo sera viavel sem que ocorra a participacao efetiva do
Poder Publico, dos usuarios e das comunidades, enfim dos atores envolvidos e
interessados diretamente na gestado das aguas.

Abordando o Nordeste brasileiro, Silva et al. (2019), destacam que esta é a
regido mais arida do pais, onde vivem cerca de 30% da populagdo, com apenas 5%
da agua doce disponivel. A elevada densidade populacional, a poluigédo, a agricultura,
a industria e o desmatamento provocam a diminui¢do da agua disponivel e sua maior
escassez. De acordo com Silva et al. (2019), somente 33,2% das residéncias nas
areas rurais estdo ligadas a redes de abastecimento de agua, sendo 29,7% com
canalizacgao interna e 3,6% sem canalizacdo interna. A maior parte da populagao rural
(66,8%) capta agua de fontes alternativas, em sua maioria, improprias para 0 consumo

humano.
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Apesar do que é estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988, na Regiao
Nordeste constituida por nove Estados e area equivalente a 1.554.257 km?, mais de
um terco da populagdo ndo possui acesso confiavel ao abastecimento de agua
potavel. O Poligono das Secas, situado no sertdo nordestino, apresenta um regime
pluviométrico com extrema irregularidade de chuvas, provocando inumeras barreiras
ao desenvolvimento socioecondmico e a subsisténcia da populacdo (GONZAGA;
ALBUQUERQUE JUNIOR; TORRE, 2020).

Diante do que foi apresentado, fez-se um recorte geografico nas mesorregioes
do sertdo paraibano e elencou-se a regiao Metropolitana de Sousa, visto que, neste
conglomerado de Municipios, a escassez hidrica gera o fenbmeno da seca,
caracterizado por baixissimos indices pluviométricos, poucos reservatorios
(barragens ou agudes) de agua e altas temperaturas, dada a forte incidéncia de raios
solares o ano inteiro.

Fazendo uma abordagem sobre o semiarido brasileiro, especificamente do
municipio de Sousa, cabe notar que Andrade et al. (2017) identificam a cidade no
extremo Oeste do Estado da Paraiba, onde limita-se com o0s municipios de
Nazarezinho, Sao José da Lagoa Tapada, Marizépolis, S&do Jodo do Rio Peixe,
Vieiropolis, Lastro, Santa Cruz, Sdo Francisco e Aparecida. A sede da cidade de
Sousa tem altitude de 223 metros, e suas coordenadas geograficas sdo 38° 13’ 51”

longitude oeste e 06° 45’ 39” de latitude sul.

Figura 1 — Mapa de Localizagdo da Cidade de Sousa — PB
Vieiropolis L2 Santa Cruz

Uiratina
Sdo Francisco
S. Jodo do Rio do

Peixe :

Fonte: Costa (2015, p. 22).
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A regidao Metropolitana de Sousa tem uma populagéo residente de 117.083
habitantes, de acordo com o Férum Nacional de Entidades Metropolitanas (FNDE,
2018) e uma populagdo estimada de 118.110 habitantes, conforme os dados
atualizados do IBGE (2021).

Diante do contexto apresentado, a questdo de pesquisa se apresenta nos
seguintes termos: Como garantir a universalizacdo dos servigos publicos de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario e gestdo de residuos na regiao
Metropolitana de Sousa, no periodo de 2023 a 2033, superando os desafios colocados

a gestao publica no referido territério?

1.2 Objetivos da pesquisa

1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo geral da pesquisa é analisar os desafios para a universalizagdo dos
servigos publicos de abastecimento de agua potavel na Regido Metropolitana de
Sousa, no Estado da Paraiba, a luz do Novo Marco Legal do Saneamento Basico, no

periodo compreendido entre 2023 e 2033.

1.2.2 Objetivos Especificos
Os objetivos especificos da pesquisa sao:

e |dentificar os papéis de cada ente federado atuante na macrorregido de Sousa,
em relagdo a gestédo dos servigos publicos de abastecimento de agua potavel.

e Apresentar as estratégias realizadas e tecnologias utilizadas para permitirem o
abastecimento de agua e esgotamento sanitario a 100% da populagéo;

e Compreender como o Novo Marco Legal do SaneamentoBasico afeta os
servigos publicos de abastecimento de agua potavel e como a regido pretende
atender aos prazos de universalizagao até o dia 31 de dezembro de 2033.

e |dentificar o cenario relativo ao esgotamento sanitario e gestdo de residuos,
como componentes estruturantes do saneamento basico em nosso pais.

e Apresentar a sistematizagdo dos indicadores regionais do Alto Piranhas,
comparando os indices dos municipios pertencentes a Regidao Metropolitana
de Sousa-PB.
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e Construir um quadro analitico, baseado em categorias relevantes a partir da

literatura para o estudo do fenémeno.

1.3 Delimitacdo do estudo

Na Administragdo Publica brasileira a gestao estratégica, tatica e operacional
dos processos € guiada pela legislagao. Os diplomas legais, em visao /lato sensu, tém
papel funcional e autorizam ou vetam ag¢des e politicas de governos nacionais,
regionais ou locais.

Loureiro (2009) cita exatamente as autarquias responsaveis por prestar
servicos referentes ao abastecimento de agua e ao esgotamento sanitario, como por
exemplo: os Servigos Auténomos de Agua e Esgoto (Saae), que podem receber as
denominagdes de Superintendéncias de Agua e Esgoto (SAE) e Servicos Municipais
de Agua e Esgoto (Semae). Essas autarquias tém autonomia juridica, administrativa
e financeira, além de serem responsaveis por exercer todas as atividades
relacionadas a administracéo, a operacao, a manutencio e a expansao dos servigos
de agua e esgoto.

A Carta Magna em vigéncia, através do art. 241 sedimenta ainda que:

A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinarao
por meio de lei os consaorcios publicos e os convénios de cooperagao
entre os entes federados, autorizando a gestao associada de servigos
publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,
servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos
transferidos (BRASIL, 1988, art. 241).

Diante disso, o Novo Marco Legal do Saneamento Basico tem a finalidade de
universalizar e qualificar a prestacdo dos servigos no setor. Sendo assim, a meta do
Governo Federal busca alcangar a universalizagao até 2033, garantindo que 99% da
populagao brasileira tenha acesso a agua potavel e 90% ao tratamento e coleta de
esgoto (BRASIL, 2020).

Valadao e Neves-Silva (2022) ressaltam que a universalizagao dos servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario ainda € realidade distante de ser
alcangada no Brasil. Dados recentes mostram que o Brasil tem 86% de domicilios com
acesso a agua segura, 13,5% com acesso basico e 0,5% ainda possuem acesso

pouco seguro. Com relagdo ao esgotamento sanitario, apenas 48,7% tém acesso
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seguro, 41% acesso basico, 10% pouco seguro e 0,3% praticam defecacdo a céu
aberto. Dessa forma, percebe-se a importancia da expansao desses servigos o quanto
antes, uma vez que a falta destes € responsavel direta e indiretamente por milhares
de mortes e internagdes todos os anos. Com esse cenario e com o argumento de se
alcancar a universalizacdo do acesso mais rapidamente, foi sancionado em julho de
2020 o novo marco do saneamento (lei 14.026/2020), que incentiva a entrada de
capital privado para o setor.

Baseando-se a partir do principio da universalizagdo de agua potavel e
tratamento e coleta de esgoto para a populagédo da Paraiba, serdo apresentadas as
projecdes a respeito das metas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario
até o ano de 2033.

Tabela 1 — Estado da Paraiba: abastecimento de agua — meta de 99% em 2033 —

projecao da populagao total atendida anualmente (2021 a 2033)

Populacées Totais Atendimentos

Ano . Com Acesso no Expansao do Com Acesso (% Populacao
Habitantes Ano Anterior (a) Alzesso (b) no Ano (a +b) Tc?tal]g

2021 | 4.059.905 3.185.614 78,5%
2022 | 4.079.917 3.185.614 64.556 3.250.170 79,7%
2023 | 4.099.203 3.250.170 67.417 3.317.587 80,9%
2024 | 4.117.682 3.317.587 70.492 3.388.079 82,3%
2025 | 4.135.286 3.388.079 73.810 3.461.889 83,7%
2026 | 4.151.945 3.461.889 77.399 3.539.289 85,2%
2027 | 4.167.546 3.539.289 81.274 3.620.563 86,9%
2028 | 4.181.999 3.620.563 85.479 3.706.041 88,6%
2029 | 4.195.340 3.706.041 90.107 3.796.149 90,5%
2030 | 4.207.657 3.796.149 95.227 3.891.376 92,5%
2031 | 4.218.905 3.891.376 100.837 3.992.213 94,6%
2032 | 4.228.977 3.992.213 106.972 4,099.185 96,9%
2033 | 4.237.853 4,099.185 113.737 4,212.923 99,4%

Fonte: FUNDACE (2021, p. 192).

Com relagdo ao esgotamento sanitario, também sera exposta a projecéo da

populagado atendida entre o periodo de 2021 a 2033.
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Tabela 2 — Estado da Paraiba: esgotamento sanitario — meta de 90% em 2033 —

projecao da populagao total atendida anualmente (2021 a 2033)

Populacdes Totais Atendimentos

Ano : Com Acessono | Expansaodo | Com Acesso (% Populacdo
Habitantes Ano Anterior (a) Alzesso (b) | noAno (a+b) Tc?tal)g

2021 | 4.059.905 2.032.365 50,1%
2022 | 4.079.917 2.032.365 66.428 2.098.793 51,4%
2023 | 4.099.203 2,098.793 713179 2.171.973 53,0%
2024 | 4.117.682 2.171.973 81.153 2.253.125 h4,T%
2025 | 4.135.286 2.253.125 90.653 2.343.778 h6,7%
2026 | 4.151.945 2,343,778 102.077 2,445,854 H8,9%
2027 | 4.167.546 2.445.854 115.951 2.561.805 61,5%
2028 | 4.181.999 2.561.805 133.003 2.694.809 64,4%
2029 | 4.195.340 2,694,809 154.262 2.849.071 67,9%
2030 | 4.207.657 2.849.071 181.197 3.030.268 72,0%
2031 | 4.218.905 3.030.268 215.988 3.246.256 76,9%
2032 | 4.228.977 3.246.256 262.105 3.508.361 83,0%
2033 | 4.237.853 3.508.361 325.386 3.833.747 90,5%

Fonte: FUNDACE (2021, p. 194).

Para se ter uma melhor compreensdo do quanto € necessario aumentar o
percentual dos dados atuais acerca do acesso a agua, das perdas de agua e do
acesso ao esgotamento sanitario, o Centro de Estudos em Regulamentagao e
Infraestrutura (CERI) — 2022 expde que, entre os anos de 2018 até 2020, ou seja, no
cenario pré-reforma até os dados mais atuais disponibilizados pelo Sistema Nacional
de Informagdes sobre Saneamento (SNIS), identificou-se no Brasil que o percentual
da populagéo com acesso a agua estabilizou-se em 84%.

Ao reportar-se as regides do pais, o percentual se manteve relativamente
estavel, apresentando um pequeno aumento nas regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, que, em 2020, apresentaram indices de atendimento de agua iguais a 59%,

75% e 91%, respectivamente, como pode ser percebido na Figura 2 (CERI, 2022).
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Figura 2 — Acesso ao abastecimento de agua por ano
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Fonte: CERI (2022, p. 07).
(% da populacao total beneficiada)

Com relacdo ao indice de perdas na distribuicdo, nota-se que sofreu um
incremento no periodo de 2018 a 2020, passando a 40%. Tendéncia oposta foi
observada nas regides Norte e Centro-Oeste, onde se constatou redugéo no volume
de perdas, com indices de perdas de 51% e 34%, respectivamente, frente aos 56% e
36% registrados em 2018.

Figura 3 — Perdas de agua na distribui¢ao por ano
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Fonte: CERI (2022, p. 08).
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Silva et al. (2017) explicam que a Regido Nordeste ainda apresenta um aspecto
de destaque, a seca. Fenbmeno este que n&o ocorre apenas em virtude da falta
absoluta da agua, mas pela ma distribuicdo da chuva no tempo e no espago. Com
isso, torna-se necessario o monitoramento do regime pluviométrico devido aos
seguintes aspectos: existéncia de inumeros projetos de irrigacdo implantados em
funcionamento e futuros; abastecimento d’agua para grandes, médias e pequenas
cidades que geralmente dependem diretamente dos niveis dos rios ou de forma
indireta, do volume acumulado das barragens distribuidas na Regido Nordeste e por
causa das diversas culturas agricolas dependentes exclusivamente da regularidade
das chuvas.

No caso das regides semiaridas, em especial do Semiarido Brasileiro, observa-
se que o indice pluviométrico anual costuma variar entre 200 e 800 milimetros,
tornando-o o semiarido mais chuvoso do planeta. Apesar disso, ha uma distribuicao
desigual das chuvas em relacdo ao tempo e ao espacgo, pois as precipitacoes
geralmente sdo concentradas em certos periodos e lugares, distribuidas
irregularmente, amplificando assim o efeito da escassez de chuva, prolongando as
consequéncias da estiagem, intensificando a seca (CRUZ; RIBEIRO; GALIZONI,
2018).

Ainda tendo como base o pensamento de Cruz, Ribeiro e Galizoni (2018), além
dessas particularidades inerentes a Regido Semiarida, o indice de evaporagédo no
Semiarido brasileiro € de 3.000 mm/ano, ou seja, ha um déficit hidrico trés vezes maior
que a precipitagdo. Ha ainda ag¢des antrdpicas que degradam o ambiente, que, por
sua vez, acabam reduzindo a capacidade de infiltragcdo da agua no solo, provocando
aumento do escoamento superficial e lixiviagdo, diminuindo a capacidade de recarga
das fontes d’agua, tornando-as improprias para consumo humano pelo excesso de
sais. Os eventos mencionados modificam-se entre as regides do Semiarido, porém
sao importantes para compreender o curso da seca e, consequentemente, as acdes
necessarias para o convivio com a seca e as intervengdes adotadas para mitigar os
efeitos da falta de agua.

A Figura 4 compartilha a visao abrangente no mapa brasileiro com um destaque

para a regiao semiarida.
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Figura 4 — Mapa da Regido Semiarida Brasileira
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Isto posto, a regido metropolitana de Sousa, localizada no Sertdo do Estado da

Paraiba, no Nordeste brasileiro, foi definida como campo de pesquisa a ser explorado
neste estudo, por se tratar de uma area territorial afetada por condigbes
predominantemente semiaridas, com baixissimos indices pluviométricos anuais e,
segundo o IBGE (2020), caracterizada por uma hidrografia fragil, insuficiente para
sustentar rios caudalosos que se mantenham perenes nos longos periodos de
auséncia de chuvas.

Além de essa regiao ter sido elencada em virtude das suas caracteristicas
climaticas, outros pontos relevantes merecem destaque, como a abrangéncia regional
desses municipios sendo referéncia para 9 cidades no territério de Sousa.
Economicamente e socialmente, Sousa é compreendida como um polo importante do
alto sertdo paraibano, tendo em vista a oferta de servicos e a influéncia que

desempenham em setores, como educagao, saude e lazer.
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Diante do exposto, a importancia de uma boa gestdo municipal e regional com
o desenho e a implementagdo de politicas publicas que garantam a preservagao
ambiental e a boa gestdo dos recursos hidricos, principalmente na regido semiarida
brasileira que convive com longos periodos de estiagem, altas temperaturas, relevo
acidentado, além das retiradas total e parcial da vegetag¢ao nativa para plantio, criagao
de animais, construgcdo de edificacdes, estradas e barramentos/armazenamento
inadequado de agua, invaséo de areas reservadas a preservagao permanente (APP),
acaba agravando os niveis de degradacao dos recursos naturais, impossibilitando a
garantir dos meios de sobrevivéncia necessarios a populagdo (ARAUJO;
DAMASCENO, 2016).

1.4 Justificativa e relevancia do trabalho

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 225, impde que “todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado” e classifica este meio ambiente como
“‘bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragcdes” (BRASIL, 1988).

No tocante a gestdo das aguas, no municipio de Sousa-PB, convivem
diferentes entes federativos: o federal Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas (DNOCS), a estadual Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba (CAGEPA) e
o municipal Departamento de Agua, Esgotos e Saneamento Ambiental de Sousa
(DAESA), como apresenta Assis, Vieira e Olivera (2018).

O DAESA é o servigo municipal de gestdo de aguas da cidade de Sousa, que
divide os usuarios/consumidores em quatro classes distintas: Residencial (R) —
Residéncias, imoveis de moradia familiar; Comercial (C) — Comeércio, atividade
comercial de qualquer natureza; Industrial (1) —Industria de pequeno, médio e grande
porte existente na cidade; Publico (P) — Iméveis pertencentes ao poder publico seja
ele federal, estadual e municipal (ASSIS; VIEIRA; OLIVERA, 2018).

Pereira et al. (2018) apontam que os numeros com relagdo ao servigo de
abastecimento por agua encanada no municipio de Sousa mostram-se animadores,
visto que o servigo atende uma parcela superior a 90% da populacdo em domicilios
da zona urbana, incidindo diretamente na vida das pessoas que se beneficiam desta
eventualidade. Esse servigo proporciona melhores condigbes sanitarias aos

habitantes, favorecendo as atividades sociais que esses individuos desenvolvem.
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Com relagao ao cenario estadual, Sousa encontra-se em tao boas condi¢gdes quanto
a capital paraibana Jodo Pessoa, ou até mesmo Campina Grande, que tem seu
espaco no cenario nacional no que se relaciona ao seu bom estado de saneamento.
As caracteristicas da regido semiarida, suas limitagcbes de acesso a agua
potavel, a caréncia de pesquisas sobre esta tematica na regido a luz do federalismo e
a possibilidade do acesso as informagbes pelo pesquisador, que atua
profissionalmente nestes Municipios, justificam a escolha da tematica e do campo de
estudo. A partir dessas ponderagdes, o estudo torna-se relevante no ambito
académico e no campo da Administracdo Publica, ao contemplar os desafios
enfrentados para a ampliagado do abastecimento de agua na Regidao Metropolitana de
Sousa sugerindo nossas perspectivas para a boa gestdo dos recursos hidricos para

essa regiéo.

1.5 Organizagao do material apresentado

O material apresentado aborda, inicialmente, a introducdo na qual estdo
incluidos o problema da pesquisa, o objetivo geral e especificos, a delimitacdo do
estudo, a justificativa e a relevancia da tematica elencada para a pesquisa, além da
organizagdo e das contribuicdes do trabalho. Posteriormente, € apresentado o
referencial tedrico, abarcando o conceito de federalismo no ordenamento brasileiro; a
definicdo de politica publica; as politicas de abastecimento de agua potavel; e a gestéao
dos Recursos Hidricos com énfase para a gestédo do tratamento e distribuicao da agua.

Para o melhor delineamento da tese, sdo expostos os métodos utilizados para
o desenvolvimento da pesquisa, o qual apresenta a caracterizacao e tipo de pesquisa,
a populacdo e amostra, a técnica de coleta de dados, os instrumentos e materiais de
pesquisa e, por fim, a forma de tratamento dos dados e analise.

No capitulo 4, sdo apresentados os resultados encontrados apés a realizagao
das entrevistas e a discussao conforme a luz da literatura, onde é possivel identificar
a analise documental, o perfil dos entrevistados e a categorizagao a partir das falas
dos sujeitos. Para finalizar o presente estudo, sdo expostas as consideragoes finais e

as referéncias utilizadas, bem como os apéndices e anexos.

1.6 Contribui¢cdes do trabalho
Para abordar as contribuigcdes do presente estudo, apoia-se ao pensamento de

Pitassi e Ferreira (2019) sobre o reconhecimento do acesso a agua e ao esgotamento
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sanitario, sendo um direito humano basico garantido pela Assembleia Geral da
Organizacado das Nacdes Unidas, assegurando a saude e o bem-estar. No entanto,
observa-se que a realidade brasileira ainda apresenta dificuldades reais no servigo de
saneamento basico, refletindo, assim, na qualidade de vida da populagao.

Segundo o Relatério Luz de 2022, tendo como base o ODS-6-Agua potavel e
saneamento, diz que o cumprimento da meta de “semi-universalizagdo” até 2033 (99%
para agua e 90% para esgoto), sera dificil e o pais segue distante da seguranga
hidrica. Com relagdo aos dados de acesso a agua potavel, notam-se variagcdes
conforme a fonte, indicando inconsisténcias. Entretanto, o servigo de abastecimento
de agua potavel estagnou, e 36,6 milhdes de pessoas no Brasil ainda ndo acessam o
direito (15,9%). Quanto a qualidade, observa-se que os rios e reservatérios nacionais
também ndo apresentam indices de qualidade adequados (GTAGENDAZ2030, 2022).

No tocante ao tratamento de esgoto, também néo chega a 45% da populagao,
e somente 50,8% do esgoto sanitario produzido é tratado. Apesar de esse indice ser
ligeiramente maior do que era em 2019 (49%), ocorreu um aumento de 14 milhdes de
m?3 no volume de esgoto despejado sem tratamento (GTAGENDAZ2030, 2022).

O ODS 6 (Agua e saneamento) tem importancia fundamental no Brasil, emerge
no cenario brasileiro como fator de indugao de acgdes e politicas de acesso a agua e
ao esgotamento sanitario, seja como orientador da promog¢ao da saude e qualidade
de vida. Este objetivo reforca a Lei no 11.445, de 5 de janeiro de 2007 (Plano Nacional
de Saneamento Basico), tem ampla sintonia com a Lei no 6.938, de 31 de agosto de
1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA), e com a Lei no 9.433, de 8 de
janeiro de 1997 (Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH). O conjunto das
metas presentes no ODS 6 reforga os principios, os fundamentos e as diretrizes
dessas leis nacionais (SANTOS; KUWAJIMA, 2019).

O Relatério Luz de 2021, por sua vez, apresenta que o Novo Marco Legal do
Saneamento Basico instituido pela Lei 14.026/2020 nao trouxe avanco satisfatorio ao
estabelecer uma meta de “semi-universalizag&o” até 2033, ou seja, 99% da populagéo
com agua e 90% com esgoto (com chance de ampliagao até 2040). Tal fato ocorreu
em virtude de a legislacdo nao alterar o paradigma do setor, ndo incorporar as
dimensdes de seguranga hidrica e nao reconhecer o acesso a agua e ao esgotamento
sanitario como direitos humanos (GTAGENDA2030, 2021).

Destarte, o estudo busca trazer contribuicbes para o campo teodrico e

metodoldgico ao propor uma investigacdo que dialoga com tema contemporaneo de
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transformagao para a gestdo publica no saneamento, enquanto, no campo empirico,
busca contribuir com os gestores do diferentes entes federativos, na busca de
solugbes para a ampliagdo do abastecimento de agua potavel e a melhoria dos

servigos publicos na regido metropolitana de Sousa.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo compreende as seguintes se¢des tematicas: o conceito de
federalismo no ordenamento brasileiro; definicdo de politica publica; a gestdo dos
recursos hidricos no Brasil; o saneamento basico na perspectiva do ordenamento
juridico, da administracdo publica, da Engenharia Sanitaria; a gestdo do

abastecimento de agua e a gestao de abastecimento de agua na Regido Nordeste.

2.1 O conceito de federalismo no ordenamento brasileiro

A palavra federalismo é originada do latim foedus e significa “contrato”.
Historicamente, o termo refere-se a contratos estabelecidos por unidades politicas
para diversos fins (ROCHA, 2011). Santos e Andrade (2004, p. 04) dizem que “o
conceito de Federalismo é algo destoante na doutrina, ganhando inumeros contornos
tedricos, mas nunca um conceito univoco.” Por definigcao, o federalismo é descrito por
Soares e Machado (2018) como algo relativamente simples ao ser feito a partir de
seus aspectos mais formais, como por exemplo a concep¢do que os Estados
nacionais adotam quando introduzem o federalismo como preceito constitucional.

Auxiliando-se por meio do pensamento de Soares e Machado (2018), ha
divergéncia sobre o que € ou o0 que deve ser o federalismo, um conceito amplia essa
visdo sobre o termo, dizendo que o federalismo se trata de uma forma de organizagéo
do poder politico no Estado nacional caracterizado pela dupla autonomia territorial,
ou, seja, € a existéncia de dois niveis territoriais autbnomos de governo: um central e
outro descentralizado. Assim, a Unido governa o territério nacional e seus cidadaos,
enquanto as unidades subnacionais governam uma parte delimitada do territério
nacional com seus habitantes, de modo que ambas atuem dentro de um campo
pactuado de competéncias.

Assim, o federalismo, segundo Rabat (2002), é a relacdo entre entes
independentes e coordenados, onde cada estado e a Unidao gozam de ampla
autonomia nas suas areas de competéncia. Dessa forma, entende-se que nao foi o
pacto constitucional originario que respondeu a esse questionamento, mas sim a
pratica juridico-politica. Sabe-se que, dentro do Federalismo, ha essa especificidade
de competéncias. Com isso, ha a necessidade de abrir um paréntese também para as

suas caracteristicas principais, descritas por Lima (2008, p. 4) da seguinte forma:
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12 - E necessaria a existéncia de uma Constituicao, ou lei maxima, que
institua a forma de Estado Federativo;

22 - Existem duas ou mais esferas de governo, federal ou estadual (em
alguns paises, como o Brasil - o municipio deve ser incluido), dotados
de autonomia financeira (disposi¢cao de recursos financeiros préprios
para seus gastos), autonomia administrativa (capacidade de auto-
organizagao dos servigos publicos) e autonomia politica (possibilidade
de eleigao de seus proprios governantes). Frisa-se, desse modo, que
os Federados podem elaborar suas proprias Constituicdes e séo
dotados de Poder Legislativo, Executivo e Judiciario;

32 - Os entes da federacao sdo indissociaveis;

42 - A reparticao de competéncia € praticada entre os elementos da
federacéo.

Viana; Lima; Oliveira (2002) entendem que o estudo do federalismo investiga
as motivagcbes (padrdes de interesses), em contextos econdémicos, politicos e
socioculturais especificos, que levam ao desenho de cada federacdo, tornando
impossivel mencionar um unico modelo de federalismo. Diante disso, a instabilidade
dos arranjos federativos e dos processos de centralizagdo e descentralizagao permite
que seja necessario diferenciar Federagao de federalismo, tendo em vista a variedade
de principios federais dentro de cada federacdo, em virtude de determinadas
circunstancias historicas, variando de acordo com a dinamica da economia politica,
dos partidos e da cultura politica.

Diante dessas preposicdes, a Escola Nacional de Administracdo Publica
(ENAP) pondera que o federalismo, apesar das suas variagdes, apresenta um trago
marcante referente a reparticdo de competéncias entre duas ou mais ordens de

governo autbnomas entre si (ENAP, 2017), como pode ser observado no Quadro 1.
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Quadro 1 — Federagdes contemporaneas (incluindo quase-federagdes)

Pais Entes federativos e territérios vinculados a Uniao
Alemanha 16 Lander
Argentina 22 provincias + 1 territorio + 1 distrito federal
Australia 6 estados + 1 territério + 1 capital federal + 7 administragbes
territoriais
Austria Lander
Bélgica 3 regides + 3 comunidades culturais
Brasil 26 estados + 1 distrito federal + 5.570 municipios
Canada 10 provincias + 3 territdrios + organizagbes aborigenes

Ilhas Comoros

4 ilhas

india 25 estados + 7 territérios da Unido + 260 mil governos locais
Etidpia 9 estados + 1 area metropolitana
Malasia 13 estados
México 31 estados + 1 distrito federal
Micronésia 4 estados
Nigéria 36 estados + 1 territorio federal
Paquistao 4 provincias + 6 areas tribais + 1 capital federal
Russia 89 republicas e 22 regides
llhas de Saint Kitts and Nevis | 2 ilhas
Africa do Sul 9 provincias
Suica 26 cantdes
Emirados Arabes 7 emirados

Estados Unidos da América

50 estados + 2 entes associados + 130 nacdes indigenas
dependentes da Unido

Venezuela

20 estados + 2 territorios + 1 distrito federal + 2 dependéncias
federais + 72 ilhas

Nepal (Republica Democratica
Federal do Nepal)

7 provincias, subdivididas por distritos. Cada distrito é dividido e
administrado por um governo regional proprio.

Fonte: ENAP (2017, p. 05).

E importante destacar que 28 dos paises considerados federativos abrangem

mais de 40% da populagdo mundial (ENAP, 2017). No mapa a seguir (Figura 5), estao

expostas as nagdes que possuem governos federalistas (na cor roxa) e aquelas com

governos unitarios (na cor verde).
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Figura 5 — Nagdes com governos federalistas
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Fonte: ENAP (2017, p. 06).

No mundo moderno, as primeiras experiéncias federativas tinham a finalidade
de aumentar a capacidade de defesa militar e potencializar as condigbes de
concorréncia econdmica de determinadas sociedades politicas. Um exemplo disso foi
o contrato firmado, no final do século XVIIl, entre as colbnias norte-americanas, que
resulta na primeira experiéncia de federacdo, e o pacto federalista firmado pelas
comunidades linguisticas inglesa e francesa no Canada, em meados do século XIX.
Nesses dois casos especificos, buscava-se o fortalecimento da defesa contra a
dominagédo da Inglaterra e criar condigbes mais propicias ao crescimento econémico
(ROCHA, 2011).

Com base em Santos e Andrade (2004), a idealizagdo de Estado Federal é
relativamente moderna dentro da ciéncia politica, passando a existir no periodo
correspondente ha trés séculos. Entretanto, nos ultimos 200 anos, essa ideia tem
promovido uma repercussdo nas constituicdes no que se refere a reparticdo de
competéncias entre os entes que o compdem.

A origem do federalismo nos Estados Unidos da América (EUA) ocorre em 1787
apos ser motivada por intengcdes expansionistas, ameacas, por defesa militar ou
diplomacia (XAVIER, 2014). Soares e Machado (2018) expéem que o federalismo
nasceu como uma resposta institucional a conciliagdo de dois conflitos: o primeiro
estava relacionado ao estabelecimento de um poder central efetivo, a Unido, com

capacidade para tomar e implementar decisbes em todo o territério nacional; e o
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segundo objetivo era garantir a manutencdo de autonomia politica as unidades
territoriais (Estados) em um amplo espectro de competéncias.

Para se ter uma melhor compreensdao de como ocorreu a difusdo do
Federalismo ao redor do mundo, € interessante destacar que, apesar de haver 28
paises federalistas, e isso, teoricamente, representar um numero pequeno ao
comparar com todos os paises do mundo, os paises federalistas acabam destacando-
se em virtude da grande extensao territorial e a riqueza. Nao obstante, Soares e
Machado (2018) dizem que, em 2016, cinco das dez maiores economias do planeta
eram paises federalistas: Estados Unidos (1°); Alemanha (4°), india (7°), Brasil (8°) e
Canada (10°).

O Quadro 2 apresenta a difusédo dos paises federalistas no mundo.

Quadro 2 — Difusao do federalismo pelo mundo

Fases Paises Adocéo (ano)
Origem Estados Unidos 1787
México 1824
Venezuela 1830
Suica 1848
Século 19 Argentina 1853
Canada 1867
Brasil 1889
Australia 1901
Primeira metade do século 20 Austria 1920
Alemanha 1949
india 1950
Paquistao 1956
Nigéria 1960
Malasia 1963
Emirados Arabes Unidos 1971
Segunda metade do século 20 Espanha 1978
Russia 1991
Bélgica 1993
Bdsnia-Herzegovina 1995
Etiopia 1995
Africa do Sul 1996
Iraque 2005
Século 21 Sudéo 2005
Nepal 2007

Fonte: Adaptado de Soares e Machado (2018, p. 23-24).

Como pode ser observado no quadro acima, o Brasil tornou-se um pais
federalista a partir de 1889, porém, diferentemente do que ocorreu nos Estados

Unidos da América onde os 13 Estados integrantes da Confederagcdo Norte-
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Americana tinham autonomia politica, administrativa e econémica, passando por um
lento e estruturado processo. No Brasil, o que aconteceu foi a Proclamagao da
Republica Brasileira em 1889 e, seguidamente, a promulgacado da Constituicdo de
1891, tendo as antigas provincias, que ndo possuiam nenhuma autonomia politica,
transformado-se instantaneamente em entes da Republica Federativa Brasileira
(LIMA, 2008).

Diante desse cenario, no dia 15 de novembro de 1889, o decreto n° 1 outorgava
que:

O Governo provisério da Republica dos Estados Unidos do Brasil,
decreta:

Art. 1° - Fica proclamada provisoriamente e decretada como forma de
governo da nagao brasileira — a Republica Federativa.

Art. 2°- As Provincias do Brasil, reunidas pelo lago da federagao, ficam
constituindo os Estados Unidos do Brasil.

Art. 3° - Cada um desses Estados, no exercicio de sua legitima
soberania, decretara oportunamente a sua constituicao definitiva,
elegendo os seus corpos deliberantes e os seus governos locais
(SANTOS; ANDRADE, 2004, p. 12).

Conforme o que apresenta em seu estudo, Lassance (2012) entende que o
federalismo foi a principal bandeira para a derrocada do Império e a instauracéo da
Republica, em 1889, a partir da experiéncia norte-americana. Assim, a Constituinte de
1891 adotou um arranjo em que o Executivo federal era enfraquecido de poder,
instrumentos e recursos, estabelecendo-se ampla autonomia dos estados, em uma
inversdo quase automatica do modelo institucional do Império.

Diante das alegagdes propostas, observa-se que a histéria do federalismo no
Brasil se trata de um processo sinuoso de estabilizacdo e mudanga. Seu momento
fundacional remonta a prépria Proclamagédo da Republica, alongando-se desde a
Constituinte de 1891 até a presidéncia de Campos Sales (1898-1902), quando se
tornou um arranjo mais estruturado e estabilizado (LASSANCE, 2012).

Passados quase 100 anos ap6s o inicio do federalismo no Brasil, Lassance
(2012) remonta ao periodo histérico iniciando-se em 1984 com a campanha das
Diretas Ja e conclui-se entre a Constituinte (1987-1988) e as eleigdes presidenciais
de 1989, representando nesse contexto ndo tdo somente um novo momento do
federalismo, mas sua radical transformacédo enquanto instituicdo politica. Segundo

Melo e Cavalcante (2013), apds a instauragéo do federalismo no Brasil, a Constituigdo
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da Republica de 1988 consagrou a participagcdo autbnoma dos Municipios,
corroborando o modelo federativo tradicionalmente estabelecido no pais.

A elevacdo do Municipio a condigcédo de ente federativo apoia-se em diferentes
prismas. Da perspectiva politica, observa-se um processo de redemocratizagdo das
estruturas de poder, transferindo a esfera local de governo as politicas sociais. A
perspectiva dominante entre economistas, por sua vez, busca o fortalecimento dos
Municipios, alimentando a ingovernabilidade devido a perda de receitas da esfera
federal de poder; a incapacidade técnica dos Municipios em assumirem as novas
responsabilidades de politicas e os problemas derivados da insuficiéncia de escala da
maioria destes a varias politicas publicas, como é o caso do saneamento (SANTOS,
2011).

Melo e Cavalcante (2013) acrescentam que a existéncia de trés niveis
federativos, cada qual com suas caracteristicas peculiares, consagra os Municipios
como personagens federativos mais propriamente de carater institucional do que uma
completa revolugao no sistema, implicando uma tentativa de ruptura da submisséao
perante os Estados (direta) e a Unido (indireta), e uma diversificagdo nas interagdes
federativas. Dessa forma, entende-se que a Constituicdo de 1988 ao instituir o
federalismo brasileiro, previu técnicas de garantia de autonomia, mecanismos de
colaboragéo federativa, tanto vinculados quanto voluntarios, como por exemplo a
previsdo de regides metropolitanas, microrregides e aglomerados urbanos.

Nessa perspectiva, os autores Grangeiro, Ribeiro e Miranda (2020)
acrescentam que a gestao urbana acaba sendo responsabilidade do municipio e deve
ser realizada dentro do territério municipal, de modo a ser feito o planejamento do uso
do solo, a mobilidade urbana, a habitagao e o saneamento. Assim, pensando em todas
essas agdes municipais para prestar melhoria na qualidade de vida da populagéo, é
primordial que politicas publicas possam ser pensadas e desenvolvidas, buscando o
bem-estar coletivo.

Pensando nisso e conectando ao tema central dessa tese, os autores
Grangeiro, Ribeiro e Miranda (2020) dizem que o Planejamento Urbano Sensivel aos
Recursos Hidricos (WSUD) deve garantir que o gerenciamento das aguas urbanas
seja sensivel aos processos hidrologicos e ecoldégicos naturais, de modo que a
integracdo nao possa se limitar somente a medidas de saneamento, mas também
tenha como objetivos principais a conservagao da agua potavel, a minimizagao na

geracao de esgotos e o gerenciamento da quantidade e qualidade das aguas pluviais.
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2.2 A politica publica no contexto do federalismo

A palavra politica na lingua portuguesa, bem como também em outras linguas
latinas, pode assumir duas conotagdes principais, nos conceitos de politics e policy.
Politics refere-se a atividade humana relacionada a obtencdo e a manutencédo de
recursos necessarios para atividades ligadas ao poder. Enquanto policy tem relagao
com orientacdes para a decisdo e a agao consideradas mais concretas, denotando a
ideia de programas governamentais (LIMA, 2012; REIS, 2016).

Silva et al. (2017) expéem o modelo da sequéncia de estagios, ou ciclos, que
configuram a policy, mostrando como ocorre a sistematizagdo das politicas publicas
descritas a partir das seguintes etapas de caracterizagdo: definigdo da agenda,

formulagao, implementagao e avaliagdo do programa (Figura 6).

Figura 6 — Etapas da politica publica

IDENTIFICACAO FORMULAGAO IMPLEMENTACAQ AVALIACAO
DE DEMANDAS E
DEFINICAQ DA
AGENDA

Fonte: Silva et al. (2017, p. 35).

Com relacdo aos processos apresentados acima, entende-se que a
identificacdo do problema tem a finalidade de avaliar se existe alguma discrepancia
entre a situagao atual e uma possivel situagao ideal; a atividade de formulagao de
alternativas acontece apds a leitura dos problemas elencados na agenda e da
combinacdo de possiveis solugcdes dos problemas criticos, € nessa etapa que os
conjunto de agbes pertinentes irdo formar determinada politica; a fase da
implementacgao implica na busca de combinar e conciliar o tempo para a implantagao
da politica com os recursos financeiros e humanos disponiveis para seu cumprimento;

e por fim, o processo de avaliacdo ocorre a partir do momento em que efeitos sao
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gerados, possibilitando a analise de indicadores que demonstrem em que nivel as
metas foram atingidas (SILVA et al., 2017).

Assim, o termo politica publica (public policy) pode ser considerado como a
diretriz desenvolvida para enfrentar um problema publico, e a razdo do
estabelecimento dessa politica € o tratamento ou resolucdo de um problema
considerado coletivo e relevante para a populagao. Sendo assim, Reis (2016) diz que
esse termo esta vinculado ao segundo sentido da palavra “politica” que trata
exatamente sobre o conteudo concreto das decisdes politicas.

Baseando-se a partir desses conceitos, Silva et al. (2017) colaboram com o
estudo ao apresentarem o seu entendimento a respeito das politicas publicas
destacando que esta é a forma pela qual o Estado atua buscando amenizar os
conflitos e desigualdades sociais, sendo desenhadas a partir do relacionamento e dos
interesses existentes entre varias camadas da sociedade. No entanto, € importante
ponderar que a implementagao das politicas publicas nas sociedades capitalistas esta
sujeita a interferéncia de cenarios macroeconémicos de crise ou estabilidade.

Secchi (2010) aponta que o “problema publico” pode ser entendido como a
diferenca entre a situacao atual (real), e a situagao ideal possivel para o melhoramento
daquele problema e realidade publica. No entanto, para ser considerado problema
publico, deve ter implicacbes para uma quantidade notavel de pessoas. Assim, é
considerado problema publico, quando os atores politicos enxergam como situagéo
inadequada (problema), e publica por afetar grande quantidade de pessoas.

No estudo realizado por Abah (2017) acerca do livro de Leonardo Secchi,
“Politicas Publicas: conceitos, esquemas de analise, casos praticos”, o autor retrata
as diferencgas principais entre as duas abordagens de estudos de politicas publicas: a
estatista (state centered policy-making) e a multicéntrica.

A abordagem estatista, segundo Lima (2012, p. 51), considera que:

[...] as politicas publicas, analiticamente, monopdlio de atores estatais.
Segundo esta concepgédo, o que determina se uma politica € ou nao
“publica“ é a personalidade juridica do formulador. Em outras palavras,
é politica publica somente quando emanada de ator estatal.

No que concerne a abordagem multicéntrica, Lima (2012, p. 51) considera

“organizagdes privadas, organizagdes nao governamentais, organismos multilaterais,
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redes de politicas publicas (policy networks), juntamente com atores estatais,
protagonistas no estabelecimento das politicas publicas”.

Diante do que foi abordado acerca do federalismo e da sua relagdao com as
politicas publicas, Viana, Lima e Oliveira (2002, p. 496) destacam que a implantagao

de politicas publicas nesse cenario pode vir acompanhada:

“[---] pela emergéncia de estruturas dedicadas a construgéo da relacao
centro/periferia, pela pluralidade de centros de decisao auténomos e
interdependentes, pelo reforco de burocracias eficientes e
profissionais nos diferentes niveis de governo g, finalmente, pela figura
dos managers intergovernamentais.”

Abrucio e Sydow (2018) apresentam que o cenario federativo pés-Constituicdo
de 1988 comecou a mudar na segunda metade da década de 1990. Nesse momento,
a Uniao ampliou as formas de apoio, indu¢ao e normatizacao das politicas que seriam
implementados por estados e, principalmente, municipios. Assim, o federalismo
brasileiro, pela via dos consércios e/ou do Estatuto da Metropole, pode melhorar a
governanga metropolitana com um modelo que vai além dos niveis de governo e
seguir na trilha do Multi-Level Governance, tal qual outras Federagdes tém feito.

Ainda seguindo o pensamento de Abrucio e Sydow (2018) o conceito de
governanca multinivel ou multi-level governance (MLG) tem sua origem na
estruturacado da Unido Europeia como um sistema politico na década de 1990, quando
se buscava incluir esta nova instituicdo politica de varias camadas e jurisdicoes
sobrepostas e enfatiza principalmente os aspectos cooperativos das relacbes
intergovernamentais, ao invés dos aspectos competitivos ou conflituosos. Esta difusao
de autoridade em novas formas politicas ganhou muitas denominagdes, como
governanga multinivel, governanga de multiplas camadas, governanga policéntrica,
governanga de multiplas perspectivas, jurisdigdes funcionais, sobrepostas e
competitivas, entre outros.

Santos (2021) apoia que o conceito de Governanga pode ser vasto, por isso,
uma das formas de entendé-la € por meio dos olhos de quem a exerce. Ha, por
exemplo, a governanga ambiental, a governanga corporativa, a governanga publica, a
governanga da agua, entre outras. Assim, de acordo com o setor, uma nova defini¢ao,
com lineamentos préprios, surge. Como se percebe, governanga € entdo um conceito

fluido, etéreo, turvo e quase magico ou da moda e, apesar de amplamente empregado,
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ainda é elitista, utilizado quase exclusivamente na academia e nas esferas publicas
(burocracia e politica), o que dificulta a sua insergao no Iéxico popular.

Diante do exposto, Alves e Silva (2022) argumentam que a segurancga hidrica
esta intimamente relacionada a governancga, as politicas publicas e a participagao
social e menos envolta a escassez fisica e quantitativa de agua. Outrossim, percebe-
se que a inseguranga hidrica nas areas urbanas pode ser analisada como sendo um
produto do processo de desenvolvimento urbano e da governanga da agua. Desse
modo, a seguranga hidrica se tornaria possivel mediante a transformagdo nas
relagdes entre os moradores das areas urbanas e 0s responsaveis pelo acesso a
agua, tendo em vista a promogédo de igualdade social e empoderamento da
populacao.

Alves e Silva (2022) ainda discutem que o acesso a agua deve ser um direito
humano, sendo colocado em pratica por meio da governanga justa e participativa
desse recurso, e ndao apenas pelos modelos de mercado, reduzindo as possibilidades
de participagao, além de excluirem aqueles que ndo podem pagar.

Silva (2022) acrescenta que alguns fatores podem dificultar o acesso a agua,
como € o caso das mudangas climaticas que, por sua vez, tém impacto direto aos
servigos de abastecimento de agua, saneamento e higiene das diversas populagdes,
pois, ela muda o ciclo da agua tendo como consequéncia as inundagdes e as secas.
Sabe-se que o aumento no numero de casos de seca ou de inundacdes interfere
diretamente na qualidade, quantidade, disponibilidade, acessibilidade fisica,
econdmica e aceitabilidade relacionados ao acesso. Assim, € necessaria a criagao de
politicas publicas que melhorem os servigos de agua, saneamento e higiene, incluindo

o planejamento e a alocag&o de recursos financeiros.

2.3 Gestao dos Recursos Hidricos no Brasil

Ao falar sobre gestao e seguranga hidrica, Lima e Zuffo (2020) explicam que a
administragdo publica contemporénea tem a perspectiva de implementar uma gestao
de qualidade dos servigos publicos, tendo a responsabilidade socioambiental,
socioecondmico e ecoeficiente para um desenvolvimento sustentavel. Diante disso, é
necessario que o Estado possa proporcionar seguranga hidrica e atenda os usos
multiplos da agua de forma sustentavel. Para tanto, precisa promover agdes efetivas

para a regulagéo e governanga de recursos hidricos.
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Com isso, a politica publica provém da introdu¢do de uma mudangca em
aspectos de determinada atividade de interesse da sociedade, porém, nem sempre
sé dela, pois a execucdo esta conectada a uma parceria em que o Estado atua
preponderantemente ou a regula (LIMA; ZUFFO, 2020). Nesse panorama, Bianchini
e Rocha (2020) indicam que a Constituicado Federal de 1988 inovou na gestdo de
politicas publicas, trazendo em seu texto o principio da descentralizagdo politico-
administrativa, distribuindo as competéncias do poder central e dos poderes regionais
e locais.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, passou a ocorrer a descentralizagao
e a participacao na agenda da politica da agua, atribuindo-se mais autonomia para os
entes federados elaborarem leis proprias, com ampla participagédo e organizagéo da
sociedade civil. Com isso, a CF/1988 tornou as aguas publicas e passou a dar
destaque e diferenciar a atuagdo do governo federal, dos governos estaduais e
municipais na gestdo das aguas quando determina o meio ambiente como um bem
de uso coletivo do povo, em seu artigo 2255. Foi, assim, definida a atuagédo do governo
federal em rios que percorrem os territorios de mais de um Estado e a atuagao dos
governos estaduais aos rios que percorrem apenas seu territério, 0 que rompe com a
centralizacdo imposta pelo Cédigo das Aguas de 1934 (BIANCHINI; ROCHA, 2020).

Carvalho (2020) acrescenta que, no Brasil, a preocupag¢ao em regular o referido
recurso natural comecou a partir da criagdo do Cédigo das Aguas, homologado pelo
Decreto Federal n°® 24.643, de 10 de junho de 1934. No entanto, somente em 1963
passaram a ocorrer os primeiros Planos de Desenvolvimento de Bacias Hidrograficas
no Nordeste brasileiro, realizado pela Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE), com a cooperagao técnica de franceses. Em 1964, a Franga
aprovou a sua lei nacional de gerenciamento da agua, criando o hoje famoso e
copiado Sistema de Agéncias de Bacias.

Ainda com base em Carvalho (2020), como unidade territorial para gestéo de
recursos hidricos, o recorte espacial da bacia hidrografica passou a ser
institucionalizado no Brasil, por meio da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
atendendo a Lei Federal n® 9.433/1997, sendo esta destinada ao desenvolvimento e
a aplicacdo de politicas, planos, programas, instrumentos e agdes de cunho
estratégico.

Diante desse cenario, ao longo dos ultimos anos, a agua passou a ser um tema

recorrente e importante nas principais questdes na agenda politica, tanto nacional
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como internacional, principalmente em fungao dos conflitos de usos, gerados pela
escassez e poluicdo. Na busca por minimizar conflitos de usos, os principios da
Politica Nacional de Recursos Hidricos apresenta a agua como sendo um bem de
dominio publico compartilhado entre a Unido e os Estados. E um recurso natural
limitado, dotado de valor econdmico. Em situagbes de escassez, a gestdo dos
recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso variado das aguas, e a bacia
hidrografica € a unidade territorial. A gestdo dos recursos hidricos deve ser
descentralizada e contar com a participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das
comunidades (FOLETO, 2018).

Trombeta (2019) discute, em seu estudo, que uma medida do sucesso da
governanga hidrica € a capacidade de qualquer cidaddo — agricultor, industrial,
pescador, dono de casa — transmitir seus valores, preocupag¢des e necessidades
ligadas a agua, diretamente ou por meio de um representante de confiangca que
participe do sistema de governanga hidrica. Outra medida refere-se ao fato de os
individuos adotarem ou ndo a nogao de responsabilidade em comum pelo sucesso da
governanga hidrica, refletido na obediéncia as alocagdes e a outras regras e decisdes.

Os Comités de Bacias Hidrograficas caracterizam-se pela forma integrada e
descentralizada na gestdo e gerenciamento das aguas, com a participacao de varios
segmentos, sejam eles da sociedade civil, usuarios e representantes dos governos
federal, estadual e municipal. Porém, €& necessario que a populagdo tenha
conhecimento da sua existéncia, assegurando um papel ativo na tomada de decisdes,
diretamente ligadas ao seu cotidiano (TROMBETA, 2019).

2.4 O saneamento basico na perspectiva do ordenamento juridico

A origem da palavra saneamento pode nos levar a diversos significados, pois,

o termo ¢é originado do latim “sanu” e pode designar os seguintes sentidos:

1) tornar sdo, habitavel ou respiravel; 2) curar, sarar, sanar; 3)
remediar, reparar; 4) restituir ao estado normal, tranquilizar; 5) por ou
estabelecer em principios morais estritos; 6) por cabo a, desfazer; 7)
perdoar, desculpar; e 8) reconciliar-se, congracar-se (SCHILLING,
2019, p. 15).

Por ser uma palavra com inumeras significados, Schilling (2019) e Paz e Jacobi
(2020, p. 3012) definem o saneamento de acordo com a lei 11.445/2007,
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recentemente atualizada pela Lei N° 14.026/2020, descrevendo-o como o conjunto de
servigos, infraestruturas e instalagdes operacionais relacionadas ao abastecimento de
agua potavel, esgotamento sanitario, manejo de residuos soélidos e a drenagem e
manejo das aguas pluviais urbanas.

A partir do que é preconizado no Art. 3° da Lei N° 14.026/2020, consideram-se
0s seguintes pontos a respeito dos itens a seguir: saneamento basico refere-se ao
conjunto de servigos, infraestruturas e instalagdes operacionais inerentes ao
abastecimento de agua potavel; o esgotamento sanitario é constituido pelas
atividades, infraestruturas e instalagées operacionais de coleta, transporte, tratamento
e disposicao final adequados dos esgotos sanitarios; a limpeza urbana e o manejo de
residuos solidos s&o entendidos como o conjunto de atividades, infraestruturas e
instalagdes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final
do lixo; a drenagem e 0 manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizagao preventiva
das respectivas redes urbanas podem ser compreendidos como o0 conjunto de
atividades, infraestruturas e instalagées operacionais de drenagem urbana de aguas
pluviais (SCHILLING, 2019; PAZ; JACOBI, 2020).

Com relagao a defesa ambiental, Whately (2017, p. 10) destaca que os

municipios tém a responsabilidade de:

* preservar e restaurar processos ecoldgicos essenciais (art. 225, |),

* definir espacgos territoriais € seus componentes a serem protegidos
(art. 225, 1),

* exigir estudo prévio de impacto ambiental (art. 225, 1V).

» garantir que as atividades econdmicas observem os principios da
defesa do meio ambiente (art. 170, IlI).

Como abordado, a Lei Federal n. 11.445, de 5 de janeiro de 2007 (Lei de
Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico) € explicada por Alves Junior e
Ferreira (2020) por meio da sua regulamentagao gerida pelo Decreto Federal n°® 7.217,
de 21 de junho de 2010. A lei do saneamento é considerada por Prado e Meneguin
(2018) um marco regulatério dos servigos de saneamento basico, pois traz consigo
novidades no cerne a gestdo destes servigos.

Entre 2010 e 2018, o atendimento de agua obteve um avango muito aquém do
necessario, passando de 81,1% para 83,6% de cobertura da populagdo. Em 2018, no

Brasil, mais de 86 milhdes de pessoas ndo tinham acesso adequado a agua. O
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atendimento precario inclui falta de canalizagdo, agua fora dos padrées de
potabilidade ou em quantidade insuficiente para a protecdo a saude, gerando
dependéncia de carro pipa, e sistema de esgoto rudimentar ou sem tratamento. A
Figura 7 abaixo apresenta o acesso a agua tratada e o saneamento basico no Brasil
(GTAGENDAZ2030, 2020).

Figura 7 — indice de atendimento de agua (INO55), indice de coleta de esgoto
(INO56) e indice de tratamento de esgoto (INO46)

2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

iNDICE DE ATENDIMENTO DE AGUA
INDICE DA COLETA DO ESGOTO
I INDICE DE TRATAMENTO DE ESGOTO

Fonte: GTAgenda2030 (2022, p. 35).

A regido Norte é a mais deficitaria: apenas 57,05% da populagéo tem agua
tratada, indice que chega a 74,21% no Nordeste, 88,98% no Centro-Oeste, 90,19%
no Sul e 91,03% no Sudeste, segundo o Sistema Nacional de Informagbes sobre
Saneamento (SNIS). Esse quadro regional indica ainda uma desigualdade estrutural
que precisa ser enderegada pelas politicas publicas no Brasil.

Tendo em vista as politicas publicas que abordam os interesses do uso da agua

no ambito municipal, entende-se que:

O plano de saneamento para o d&mbito municipal deve ser elaborado
e editado pelo titular do servigo e compativel com o plano de bacia
hidrografica no qual o municipio esta inserido (Art. 19, paragrafos 1° e
3°). Este instrumento de planejamento deve ainda estar em
consonancia com os principios da lei: universalizacdo do acesso,
integralidade e intersetorialidade das ac¢des e o controle social (Art.
2°). A Lei 11.445/2007 prevé a integracado do planejamento do setor
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do saneamento com a politica de recursos hidricos e com outras
politicas que envolvem os servigcos de saneamento (PAZ; JACOBI,
2020, p. 3012).

O exercicio da titularidade dos servigos publicos de saneamento pode ser
realizado também por gestdo associada, mediante consércio publico ou convénio de
cooperagao. O Novo Marco Legal do Saneamento deixou consignada a faculdade de
o titular dos servigos publicos de saneamento de interesse local aderir as estruturas
das formas de prestagao regionalizada. Diante disso, a Lei n° 14.026/2020 prevé,
ainda, que o servigo regionalizado de saneamento basico podera obedecer a plano
regional elaborado para o conjunto de municipios atendidos, de modo que as
disposi¢cbes constantes do plano regional se sobrepdem aquelas constantes nos
planos municipais. A partir da consolidacdo da regionalizacdo da prestacdo de
servigos, a nova lei aponta que o plano regional de saneamento basico dispensa a
necessidade de elaboragdo e publicacdo dos planos municipais (LEITA; MOITA
NETO; BEZERRA, 2022).

Conforme o pensamento de Whately (2017), o campo de agao do municipio na
governanga das aguas ocorre mediante conjunto de atividades formado por trés
subconjuntos: o primeiro relaciona-se as atividades inerentes a competéncias
determinadas na moldura juridico-institucional; o segundo diz respeito as atividades
fundamentadas nas possibilidades de acgado; e a terceira aborda as questdes
entendidas pelo municipio como de interesse local, nas quais detém o poder de
suplementar as regras federais e estaduais e criar as proprias regras.

De acordo com Leita, Moita Neto e Bezerra (2022), a Lei n° 14.026/2020
apresentou a “prestagao regionalizada” sob uma nova perspectiva, conceituando-a
como sendo a modalidade de prestagao integrada de um ou mais componentes dos
servigos publicos de saneamento basico em uma determinada regido onde o territério
abranja mais de um Municipio. Em sintese, o diploma legal indica que a regionalizagao
pode ser estruturada da seguinte maneira: regidao metropolitana, aglomeracao urbana
ou microrregido; unidade regional de saneamento basico ou bloco de referéncia.

Ao analisar a regionalizagdo a partir do Novo Marco Legal do Saneamento,
Loureiro, Ferreira e Coelho (2022, p. 04) explicam que a regido metropolitana,
aglomeragao urbana ou microrregido consistem em uma unidade instituida pelos
Estados mediante lei complementar, constituida por um agrupamento de Municipios

limitrofes e instituida nos termos da Lei n°® 13.089, de 12 de janeiro de 2015; a unidade
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regional de saneamento basico refere-se a unidade instituida pelos Estados mediante
lei ordindria, composta pelo aglomeragdo de Municipios ndo necessariamente
limitrofes; e o bloco de referéncia, por sua vez, tratando-se do agrupamento de
Municipios ndo necessariamente limitrofes e formalmente criado por meio de gestéao
associada voluntaria dos titulares.

As aglomeragdes urbanas sao entendidas como as areas urbanas de dois ou
mais Municipios limitrofes, destituidas de sede, com elevada densidade demografica
e continuidade urbana, elas possuem complementaridade funcional e integracéo das
dindmicas geograficas, ambientais, politicas e socioecondmicas. Enquanto as
microrregides sao compreendidas como um conjunto de Municipios limitrofes que nao
mantém continuidade urbana, embora apresentem problemas comuns (PRADO;
PEREIRA JUNIOR, 2022).

Prado e Pereira Junior (2022) explicam ainda que os blocos de referéncia sao
agrupamentos de Municipios nao necessariamente limitrofes, os quais sé&o
estabelecidos pela Unido, de forma subsidiaria aos Estados, no caso de omissao
destes na instituicdo de outras formas de regionalizagéo, observada apos o prazo de
um ano, contado mediante a publicagdo da Lei n. 14.026/2020, ou seja, 16 de julho
de 2020, e instituidos por meio de gestdo associada dos titulares (arts. 3°, inciso VI,
alinea c, e 52, § 3° da Lei n. 11.445/2007 e artigo 15 da Lei 14.026/2020).

Assim, segundo Lino e Ribeiro (2019), fica a encargo dos governos municipal,
estadual e federal as responsabilidades inerentes a Lei n.11.445/2007, a qual define
gue Municipio é responsavel pelo planejamento do saneamento basico, e a prestagéao
dos servigos pode ser feita pelo ente publico municipal ou por concessionaria publica
e/ou privada, ainda que seja a Unido quem melhor dispde de recursos financeiros. No
entanto, Rittner (2021) aponta que dados da Associacdo Brasileira das
Concessionarias Privadas de Agua e Esgoto (ABCON) apresentam que 888

municipios estavam no limbo, sem contratos validos.

2.4.1 Novo Marco Legal do Saneamento Basico: debate sobre as perspectivas de
universalizagao e regionalizagao dos servigos

Atualmente no Brasil existem 35 milhdes de pessoas sem acesso a agua
tratada e mais de cem milhdes ndo tém servigos de coleta ou tratamento de esgoto.

Com essa realidade em mente, foi proposta e no dia 15 de julho de 2020 foi
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sancionada a Lei N° 14.026, o Novo Marco Legal do Saneamento Basico (BRASIL,
2020a). Segundo Paganini e Bocchiglieri (2021), para atingir essa meta seria preciso
um investimento de mais de R$ 50 milhdes por ano, ao longo desses 12 anos
ininterruptamente (2021-2033), denotando um desafio para que se possa alcangar a
universalizacao até 2033.

No que se refere ao Art. 1° da lei N° 14.026/2020, ha a atualizagdo do Marco
Legal do Saneamento Basico alterando as seguintes leis: a Lei n® 9.984, de 17 de
julho de 2000; a Lei n° 10.768, de 19 de novembro de 2003; a Lei n® 11.107, de 6 de
abril de 2005; a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007; a Lei n® 12.305, de 2 de agosto
de 2010; a Lein® 13.089, de 12 de janeiro de 2015 e a Lei n°® 13.529, de 4 de dezembro
de 2017. Diante de tantas alteragbes, o Art. 2° e o 3° implicam as seguintes

consideracgdes:

Art. 2° ementa da Lein® 9.984, de 17 de julho de 2000, passa a vigorar
a seguinte redacao:

“Dispde sobre a criagdo da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico (ANA), entidade federal de implementacgéo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, integrante do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh) e responsavel pela
instituicdo de normas de referéncia para a regulagdo dos servigos
publicos de saneamento basico.”

Art. 3° A Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 1° Esta Lei cria a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico (ANA), entidade federal de implementacéo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, integrante do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh) e responsavel pela
instituicdo de normas de referéncia para a regulagdo dos servigos
publicos de saneamento basico, e estabelece regras para sua
atuacao, sua estrutura administrativa e suas fontes de recursos.”

“Art. 3° Fica criada a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico (ANA), autarquia sob regime especial, com autonomia
administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento Regional, integrante do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh), com a finalidade de
implementar, no ambito de suas competéncias, a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e de instituir normas de referéncia para a regulagéo
dos servicos publicos de saneamento basico (BRASIL, 2020b).

Ainda no que se refere as alteragdes decorrentes da Lei N° 14.026 no seu Art.
4° sobre a ANA, destaca-se que a Agéncia Nacional das Aguas instituira normas de

referéncia para a regulagao dos servigos publicos de saneamento basico por seus
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titulares e suas entidades reguladoras e fiscalizadoras, como pode ser observado no

recorte do trecho a sequir:

§ 1° Cabera a ANA estabelecer normas de referéncia sobre:

| - padrdes de qualidade e eficiéncia na prestacado, na manutencgéo e
na operacgao dos sistemas de saneamento basico;

Il - regulacdo tarifaria dos servigos publicos de saneamento basico,
com vistas a promover a prestagdo adequada, o uso racional de
recursos naturais, o equilibrio econémico-financeiro e a
universalizagao do acesso ao saneamento basico;

[l - padronizagéo dos instrumentos negociais de prestacao de servigos
publicos de saneamento basico firmados entre o titular do servigo
publico e o delegatario, os quais contemplardao metas de qualidade,
eficiéncia e ampliagdo da cobertura dos servicos, bem como
especificagado da matriz de riscos e dos mecanismos de manutencao
do equilibrio econémico-financeiro das atividades;

IV - metas de universalizagao dos servigos publicos de saneamento
basico para concessdes que considerem, entre outras condigdes, 0
nivel de cobertura de servigco existente, a viabilidade econémico-
financeira da expansao da prestagdo do servico € o numero de
Municipios atendidos;

V - critérios para a contabilidade regulatéria;
VI - reducéo progressiva e controle da perda de agua;

VIl - metodologia de calculo de indenizagdes devidas em razdo dos
investimentos realizados e ainda ndo amortizados ou depreciados;

VIII - governanga das entidades reguladoras, conforme principios
estabelecidos no art. 21 da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007;

IX - reuso dos efluentes sanitarios tratados, em conformidade com as
normas ambientais e de saude publica;

X - parametros para determinacdo de caducidade na prestacao dos
servigos publicos de saneamento basico;

Xl - normas e metas de substituicdo do sistema unitario pelo sistema
separador absoluto de tratamento de efluentes;

Xl - sistema de avaliagdo do cumprimento de metas de ampliagéo e
universalizagao da cobertura dos servigos publicos de saneamento
basico;

Xl - conteudo minimo para a prestagdo universalizada e para a

sustentabilidade econdmico-financeira dos servicos publicos de
saneamento basico (BRASIL, 2020b).

Apds 20 anos de tramitagdo no Congresso Nacional, o Novo Marco Legal do
Saneamento Basico contendo 12 vetos e provocam diversas reagbes no cenario
politico e social. A Lei N° 14.026/2020 aborda diretamente a gestdo municipal,

tratando diretamente da atuagdo do municipio no processo licitatorio, de modo que,
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dentre os pontos vetados pelo Presidente da Republica, encontra-se colocar o poder
publico e a iniciativa privada em igualdade de condicbes na concorréncia pela
execugao do servigco (VASCONCELOS, 2020).

Outrossim, Sousa (2020) comenta que, na sangao da Lei N° 14.026/2020,
ocorreram alteragdes importantes, o que, por sua vez, fez com que o Projeto de Lei
causasse muita polémica antes e depois de sua aprovagdo, em detrimento da
mudancga dos dispositivos fundamentais de sete leis que buscam regulamentar o setor
no Brasil, sendo a intervencao mais radical realizada no setor desde o Plano Nacional
de Saneamento (Planasa) no ano de 1970. As principais alegagdes do governo
alegam que tais mudangas “modernizam” a legislagdo e estabelecem condigdes
viaveis para que as empresas possam competir entre si, fazendo com que os
investidores privados tenham uma seguranga maior ao aportar tais recursos.

Diante dessa problematica, Paganini e Bocchiglieri (2021) justificam que o texto
da Lei N° 14.026/2020 acaba afetando questbes relacionadas a titularidade pelos
servigos, realizados pelos municipios e o Distrito Federal, que, por sua vez,
estabelecera a criagdo de blocos de referéncia para a prestagao regionalizada dos
servigos, implicando que haja a conexao pelos usuarios a rede publica disponibilizada,
e os critérios referentes a quitacao de taxas, tarifas e outros precgos publicos inerentes
aos servicos prestados e a manutengdo da infraestrutura. Dentre os aspectos
importantes, aborda-se a questao do atendimento com saneamento as areas carentes
e a gratuidade dos servigos.

Sousa (2020) ressalta que a Lei permite que, caso haja a alienagéo do controle
das empresas estaduais, ou de nova concessao, os novos operadores herdem os
contratos integrais, nos quais dividas anteriores poderdo ser assumidas pelo
respectivo titular. Diante disso, pode-se compreender que o fato de uma empresa,
publica ou privada, assumir regides ricas e pobres de um territério ndo garante na
pratica a alocacao de recursos de acordo com o que € preconizado pelos principios
de justica e equidade, podendo ocorrer desvantagens em ambas as formas de
prestacdo. Na empresa privada, por exemplo, o certo é que eles se orientem ao lucro.
Enquanto na empresa publica, I6gicas mais aderidas a racionalidade politica tendem
a prevalecer.

Com base em Paganini e Bocchiglieri (2021), para que haja a universalizagao
do saneamento como prima a lei ora mencionada, o Ministério do Desenvolvimento

Regional (MDR) estima um investimento de R$ 598 bilhdes. Para se ter uma nogéo
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mais abrangente desses dados e valores, dentre os anos de 2014 e 2018, houve um
investimento por volta de R$ 12 bilhdes/ano direcionados ao saneamento basico no
Brasil. No entanto, deste total, quase metade refere-se ao que foi investido pela
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo.

Além da universalizagao que busca garantir a todos os cidadaos, sem qualquer
tipo de discriminagao, o acesso ao saneamento basico, a distribuicdo de agua potavel
para as regides periféricas, garantindo-lhes a dignidade humana de acesso aos
servigos essenciais, outro principio fundamental do novo marco € a regionalizagao de
prestacao dos servigos apontada como solugao para os ganhos de escala, eficiéncia,
viabilidade econbmica e implantagdo dos subsidios cruzados (MARQUES;
CANCADO; SOUZA, 2021; FELIPPE, 2020).

Diante do exposto, a estrutura da regionalizagdo pode ser explicada em trés

modalidades distintas, como ressalta Marques, Cancado e Souza (2021, p. 16-17):

A estrutura da regionalizacao foi detalhada na Lei n° 14.026 em trés
modalidades: 1) regido metropolitana, aglomeragdo urbana ou
microrregido instituida pelos estados mediante lei complementar; 2)
unidades regionais de saneamento basico a serem instituidas pelos
estados mediante lei ordinaria; e 3) blocos de referéncia, enquanto
agrupamentos de municipios ndo necessariamente limitrofes, que
voluntariamente optem pela gestdo associada dos servigos de
saneamento basico. Sua estrutura de governanga deve seguir o
disposto no Estatuto da Metrépole (Lei Federal n® 13.089/2015).

A partir dessa discussao, utilizando-se do pensamento de Milko e Bresciani
(2020), com o Novo Marco Legal do Saneamento Basico, percebeu-se que o
consorciamento intermunicipal passaria a ter um potencial ainda maior, permitindo o
fortalecimento da prestacéo direta por autarquias intermunicipais, a estruturacéo de
contratos, concessdes e parcerias estabelecidas regionalmente pelos blocos de
municipios ou por meio dos consorcios ja existentes.

A Acgao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 6583, proposta pela Associagao
Nacional dos Servigos Municipais de Saneamento (Assemae), aborda juridicamente a
inconstitucionalidade da norma, notada pela burla da competéncia constitucional dos
municipios para tratar de assuntos locais de saneamento (no caso, regulatérios) e dos
Estados em regides metropolitanas (OLIVEIRA, 2022).

Ainda com base em Oliveira (2022), percebe-se que o exercicio do poder
normativo exercitado pela ANA, nos moldes definidos na Lei Federal n° 14.026/2020,

cerca-se de regras juridicas que devem ser seguidas e de anseios institucionais para
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sua efetividade. Ou seja, a Lei ndo concedeu ao regulador federal uma “carta em
branco”, tampouco legitimou poderes de ingeréncia nos rumos da regulagao
infranacional brasileira. O que ocorreu foi o acréscimo de mais um ator na politica
publica de saneamento com énfase para a seguranca juridica e racionalidade técnica,
incentivando a alavancagem de investimentos, universalizagcdo dos servigos e tarifas

adequadas para o cidadao-usuario.

2.5 O saneamento basico na perspectiva da Administracdo Publica

Os servigos de saneamento basico compdem um servigo de infraestrutura que,
na maioria dos paises, € de responsabilidade do Estado, em virtude da constatagao
da impossibilidade de absorcdo pela iniciativa privada de mercado, que, além de
demandar grandes investimentos iniciais, tem forte risco, por se mostrar
potencialmente deficitario. Na realidade do Brasil, detectam-se, historicamente,
ineficiéncias quanto a oferta de saneamento basico, seja quanto a qualidade do
servigo, seja no aspecto de sua universalizagao (COUTINHO, 2020).

A Lein® 11.079/2004 teve a finalidade de criar uma nova espécie de concessao
de servigco ou obra publica, designada como parceria publico-privada (PPP), que se
refere ao contrato administrativo de concessao, seja na modalidade patrocinada ou
administrativa. A partir do que dispdée o art. 11-A da Lei n. 11.445/2007, essa
modalidade de contratacdo também pode ser utilizada para prestagéo dos servigos de
saneamento basico (PRADO; PEREIRA JUNIOR, 2022).

Abordando o primeiro marco legal do saneamento, tendo em vista o principio
da universalizacao e efetiva prestagao dos servicos, a Lei 11.445/2007 estabelece que
o municipio (titular dos servigos) devera formular sua politica publica de saneamento
basico. Tal politica consiste no principal instrumento governamental de gestao local
do saneamento, estabelecendo responsabilidades, responsaveis pela fiscalizagéo e
regulagao, direitos e deveres dos usuarios, meios de controle social, dentre outros
aspectos. Entretanto, em 2020, apenas 2.495 dos 5.570 municipios brasileiros
informaram possuir estas politicas (ARAUJO; FERREIRA; SILVEIRA, 2022).

Araujo, Ferreira e Silveira (2022) ainda explicam que o planejamento para se
atingir a universalizagao do saneamento precisa que de uma gestéao eficiente dos
recursos e o aumento de financiamento para que ndo ocorra o comprometimento das

despesas com a infraestrutura necessarias. Assim, cabe destacar também que



55

maiores investimentos podem significar um maior interesse no provimento dos
servigos a populagao.

No tocante ao Novo Marco Legal do Saneamento, Werner e Hirt (2021)
argumentam que a lei n°® 14.026/2020 proibe a prestagao por contrato de programa;
facilita a privatizagdo de estatais; estabelece que a ANA regule o servico de
saneamento basico; estabelece que os municipios apresentem novos prazos para a
implementagdo dos aterros sanitarios, entre outras medidas. O Novo Marco Legal
apresentou a responsabilidade do Estado na provisdo do servi¢o, definindo regras
objetivas para a delegagao dos servigos, explicitando a necessidade de planos
municipais e de consulta publica, além do reconhecimento do controle social como um
dos instrumentos da gestao.

Werner e Hirt (2021) ainda destacam uma critica ao marco legal remetendo ao
seu carater privatista, pois, proibe os contratos de programa, permitindo que as
cidades possam contratar empresas estatais ou consoércios sem que haja licitagao.
Essa proibicdo impacta diretamente os municipios que apresentam uma renda baixa,
por ndo serem atrativos a iniciativa privada. Diante desse cenario, percebe-se que, ao
ocorrer 0 avango dos contratos de concessao e a atuacao de empresas privadas,
desestimula-se a atuacdo das empresas da administragdo publica. Assim, esse
projeto pode fazer com que o Brasil figue em uma situagdo de maior precariedade,
uma vez que a iniciativa privada nao teria interesse pelas regides em que se registram

os déficits na prestagao destes servigos.

2.6 O saneamento basico na perspectiva da Engenharia Sanitaria

A agua é essencial para o ser humano. No entanto, quando contaminada,
influencia diretamente a saude e a qualidade de vida da populagao. Fato é, que todas
as pessoas em quaisquer estagios de desenvolvimento e condigbes socioecondmicas
tém o direito de ter acesso a um suprimento adequado de agua potavel e segura.
Desse modo, para que esse direito seja devidamente assegurado, os sistemas de
abastecimento de agua desempenham um importante papel, pois, neles, a agua bruta
passa por diferentes processos até que se torne potavel e ndo oferega risco a saude
da populacéo (FREITAS, 2015).

O abastecimento de agua potavel refere-se a um dos servigos que integram o

saneamento basico e é entendido como o conjunto de atividades, infraestruturas e
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instalacbes operacionais necessarias a produgcado e transporte de agua potavel,
iniciando-se a partir da captagdo até as ligagbes prediais. Os sistemas de
abastecimento de agua sdo projetados e executados visando fornecer agua
diretamente nas residéncias dos consumidores, assim o sistema se prolonga por
quildmetros, sendo necessario a atencao continua quanto a garantia da qualidade da
agua em todo o sistema (GOIAS, 2021).

Fortes, Barrocas e Kligerman (2019) discutem que o acesso ao saneamento
pode ser considerado uma condicdo imperativa a dignidade e sobrevivéncia da
pessoa humana, como também o provimento adequado de agua em quantidade e
qualidade. Diante disso, o envolvimento dos individuos na atividade econbmica e
social depende, primeiramente, da qualidade de vida viabilizada por acesso ao
saneamento, a moradia, a saude e a educacdo. Dessa forma, além de facilitar o
acesso, ou ampliar a cobertura dos sistemas de abastecimento, é primordial garantir
que a agua fornecida atenda aos requisitos de qualidade para os usos a que se
destinam.

Frente a este cenario, 0 monitoramento realizado pela vigilancia da qualidade

da agua para consumo humano tem os seguintes objetivos:

* Avaliar a qualidade da agua consumida pela populacéo.

+ Aferir o monitoramento realizado pelo controle da qualidade da agua.
* Avaliar a eficiéncia do tratamento da agua.

* Avaliar a integridade do sistema de distribuicao.

* Subsidiar a associagdo entre agravos a saude e situagdes de
vulnerabilidade.

* Identificar pontos criticos/vulneraveis (fatores de risco) em sistemas
e solugdes alternativas de abastecimento.

 Verificar se as condigdes de uso e ocupacao do solo da bacia
hidrografica interferem na qualidade da agua bruta e/ou tratada.

* Verificar se o tratamento empregado é adequado as caracteristicas
da agua do manancial de captacéo.

* |dentificar grupos populacionais expostos a situagdes de risco
(BRASIL, 2016, p. 09).

Com base no estudo de Teixeira et al. (2022), o tratamento ocorre tendo em
vista o principio da preservagao de mananciais e do meio ambiente da contaminagéo
proveniente das cargas organicas presentes no esgoto. Atualmente, o Brasil realiza o
tratamento de apenas 40,8% da vazédo de esgoto gerado. O saneamento basico

proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade. Assim, a ineficiéncia do
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tratamento de esgoto acaba resultando na degradagcédo ambiental, contaminagéao de
mananciais, polui¢do do solo, fauna e flora.

Falando acerca da realidade do nordeste brasileiro, Teixeira et al. (2022)
explicam que vém ocorrendo impactos ambientais em virtude da deficiéncia dos
servicos e até mesmo por causa da inexisténcia da coleta e tratamento do esgoto.
Esse déficit nos servicos de esgotamento sanitario contribui com a alteragdo da
qualidade ambiental dos corpos hidricos e, consequentemente, prejudica a saude da
populagdo e vida animal presente na regido, pois o esgoto € langados de forma in
natura no meio ambiente.

Segundo Diaz e Nunes (2020), percebe-se que as adversidades enfrentadas
para a conquista da acessibilidade de todos ao saneamento envolvem problemas de
administragao e investimentos. No entanto, o ponto principal € compreender quais sdo
as necessidades iminentes como saude e questdes sociais, pois estas devem estar

acima de questdes econbémicas.

2.7 Gestéo do abastecimento de agua

A agua é um dos elementos indispensaveis a vida humana, sendo direito de
todos o acesso a agua suficiente, segura, aceitavel, fisica e economicamente
acessivel, além de ter também o direito ao esgotamento sanitario a servigos que
assegurem privacidade e dignidade fisica e que sejam economicamente viaveis,
higiénicos, seguros e culturalmente aceitaveis (PITASSI; FERREIRA, 2019).

De acordo com a Organizagao das Nacgdes Unidas (ONU), a escassez de agua
€ um problema que afeta mais de 40% das pessoas ao redor do mundo, um namero
alarmante que ira crescer com o aumento da temperatura global do planeta. O
aumento da desertificagao e de secas € outro fator que contribui para esse panorama.
Segundo as projegbes para 2050, uma em cada quatro pessoas sera afetada pela
caréncia de agua. Por isso, a ONU ajuiza que a necessidade de garantir o acesso
universal e seguro a agua potavel até o ano de 2030. No entanto, isso requer
investimento em infraestrutura adequada, acesso a saneamento e promogao da
higiene em todos os niveis (ONU, 2020).

No Brasil, a Agéncia Nacional das Aguas (ANA) apresenta alguns requisitos
que proporcionam o enquadramento das aguas, de modo que, tenha na Politica

Nacional de Recursos Hidricos, (PNRH) um de seus fundamentos. Desta forma, é
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possivel destacar que a Gestdo dos Recursos Hidricos tem o dever de sempre

proporcionar o uso multiplo das aguas (NASCIMENTO, 2018).
A Resolugdo n® 357 do CONAMA - Conselho Nacional de Meio
Ambiente — que dispde sobre a classificacdo dos corpos de agua e
diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como
estabelece as condigcbes e padrdes de langamento de efluentes, e da
outras providéncias e estabelece em seu primeiro capitulo as classes

de qualidade que se aplicam para as aguas doces, salobras e salinas
mostrando uma diferenga em classes, de qualidade de agua:

Art. 2° - Para efeito desta Resolugdo sdo adotadas as seguintes
definigbes:

| - aguas doces: aguas com salinidade igual ou inferior a 0,5%;

Il - &guas salobras: aguas com salinidade superior a 0,5% e inferior a
30%;

lll - aguas salinas: aguas com salinidade igual ou superior a 30%.

Art.3° - A norma ainda mostra que as aguas doces, salobras e salinas
do Territério Nacional sao classificadas, segundo a qualidade
requerida para os seus usos preponderantes, em treze classes de
qualidade.

Paragrafo Unico - As aguas de melhor qualidade podem ser
aproveitadas em uso menos exigente, desde que este ndo prejudique
a qualidade da agua, atendidos outros requisitos pertinentes
(NASCIMENTO, 2018, p. 40).

Com todo o processo de organizagdo sofrido pelos municipios a partir da
urbanizagao, foi necessario o desenvolvimento de politicas publicas que pensassem
no bem-estar da populagado. Frente a esse cenario, os autores Grangeiro, Ribeiro e
Miranda (2020) dizem que no Brasil a gestdo dos recursos hidricos €& de
responsabilidade da Unido e dos Estados, influenciando assim a qualidade de vida
urbana, pois os servicos de saneamento basico deficientes tendem a comprometer
diretamente a salubridade ambiental e a vida humana.

O estudo realizado por Prado (2018) faz um recorte temporal a respeito da
participacdo da Unido e os Estados de forma cooperativa ou concorrente com os
municipios, na gestao e provimento de servigos publicos de saneamento, em especial
0 abastecimento de agua e o esgotamento sanitario.

A partir de 1950, ocorreu a evolucéo da prestacao dos servigos de saneamento
basico no Brasil, dividindo-se em fases distintas: a primeira fase, entre 1950 a 1970,
corresponde ao inicio da industrializacdo do pais e ao surgimento de 6rgaos ou

empresas municipais de saneamento basico; a segunda fase aconteceu nos Anos
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1970 com a implementagao do Sistema Nacional de Saneamento, integrado pelo
Plano Nacional de Saneamento (Planasa), pelo Banco Nacional da Habitagao (BNH)
e pelo Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS); na terceira fase, na década
de 1980, passou a ocorrer a escassez de recursos publicos para a realizacdo de
investimentos, que levaram o Sistema Nacional de Saneamento a apresentar sinais
de desgaste; a quarta fase teve inicio na década de 1990 ao inicio do século XXI e
apresentou o surgimento das primeiras concessoes privadas de servigos publicos de
agua e esgoto em tempos recentes (PRADO, 2018).

No ano de 2016, o Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS)
apresentou dados referentes a dois componentes (Agua e Esgotos), ressaltando que
93% da populagao urbana do pais € atendida por redes de distribuicdo de agua e
83,3% recebem agua tratada, 51,9% dos brasileiros possuem atendimento por redes
coletora de esgoto sanitario (sendo 59,7% em area urbana) e 44,9% do esgoto gerado
é tratado (PRADO; MENEGUIN, 2018). Para se ter uma melhor compreensao a
respeito desses dados, a Tabela 3 mostrara os niveis médios de atendimento com
agua e esgotos das regides geograficas (Norte, Nordeste, Sul, Sudeste e Centro-

Oeste) e do Brasil.

Tabela 3 — Niveis de atendimento com agua e esgotos dos municipios, segundo regido
geografica e Brasil

indice de atendimento com rede (%) indice de tratamento dos
esgotos (%)
Agua Coleta de esgotos Esgotos Esgotos
gerados coletados
Regido Total Urbano Total Urbano Total Urbano
(INoss) (INo23) (INose) (INo24) (INos6) (INo16)
Norte 55,4 67,7 10,5 13,4 18,3 81,0
Nordeste 73,6 89,3 26,8 34,7 36,2 79,7
Sudeste 91,2 96,1 78,6 83,2 48,8 69,0
Sul 89,4 98,4 42,5 49,0 43,9 92,9
Centro-Oeste 89,7 97,7 51,5 56,7 52,6 92,1
Brasil 83,3 93,0 51,9 59,7 44,9 74,9

Fonte: Adaptado de Prado; Meneguin (2018, p. 11).

De acordo com o quadro acima, a Regido Sudeste é a que melhor apresenta o

indice de atendimento com rede de agua e coleta de esgotos, com 91,2% e 82,2%,
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respectivamente, seguida pela Regido Centro-Oeste (89,7% e 51,5%), Sul (89,4% e
42,5%), Nordeste (73,6% e 26,8%) e Norte (55,4% e 10,5%), com o pior indice entre
as cinco regides brasileiras. Diante disso, nota-se a importancia de desenvolver
politicas publicas que busquem tornar essa distribuicdo mais equitativa e igualitaria,
atendendo as necessidades especificas de cada regido do Brasil.

No tocante aos indices de atendimento urbano com rede de esgotos por estado,
temos os indicadores referentes ao ano de 2019. A Figura 8 apresenta a distingéo
desses indices no comparativo entre os estados. Os estados de Rondénia (7,3%),
Amapa (7,9%) e Para (8,1%), tém uma coleta inferior a 9%; o Acre (13,8%), Amazonas
(17,0%) e Maranhao (18,3%), esse percentual ndo chega a atingir 20%; 11 estados
possuem indices entre 20% e 50%; outros seis estados tém entre 51% e 80%; e
somente nos estados pertencentes a regido Sudeste, como é o caso Minas Gerais
(81,7%), Parana (83,7%) e Sao Paulo (93,1%), ha indices superiores a 80% de coleta

de esgotos.

Figura 8 — indices de atendimento urbano com rede de esgotos por estado (% por
estado, em 2019)
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Nesse sentido, o Relatério Luz (2020), apoiam que a universalizagdo do
saneamento significa priorizar a vida e a saude das criangas brasileiras e nao tratar
de forma urgente este problema coloca em risco o préprio futuro do pais. O indice de
tratamento de esgoto, por exemplo, esta estagnado ha pelo menos trés anos. Em
2018, somente 46% do total do esgoto gerado era tratado. Ainda no ano de 2018, 23
bilhées de litros de esgoto in natura eram despejados na natureza todos os dias.
Dessa forma, percebe-se que o Brasil ainda opera em uma légica exploratéria e pouco
sustentavel, poluindo as aguas, bem comum de toda sociedade brasileira e “matéria-
prima” para a vida humana saudavel, atividades econbmicas e outras demandas
(GTAGENDA2030, 2020).

2.7.1 Gestao de abastecimento de agua na Regiao Nordeste

Na regidao Nordeste observa-se que a presenga de periodos prolongados de
baixa pluviosidade € constante, simultaneamente a isso durante os periodos de
estiagem nota-se que passa a ocorrer um aumento significativo da temperatura
provocando assim altos indices de evaporagao da agua presente nos reservatorios.
Entretanto, destaca-se que mesmo com a irregularidade e a ma distribuicdo nas
ocorréncias de chuvas, o semiarido brasileiro € uma das regides mais umidas (média
de 750 mm) em relag&o a outras regides semiaridas do planeta (BARROS et al., 2013).

Segundo Armada e Lima (2017), a escassez hidrica verificada em alguns
Estados brasileiros, principalmente na Regido Nordeste, configura um dado
preocupante, pois a demanda por agua é crescente no Brasil. Estimativas apontam
gue a demanda média para abastecimento da populagdo urbana brasileira para o ano
de 2025, na comparagao com os dados de 2005, devem apresentar um crescimento
de 28%.

Outro fator que merece destaque é o grande desperdicio de agua em sistemas
de abastecimento no Brasil, atingindo um volume total correspondente a 36,7%. No
Norte e no Nordeste esses numeros sao ainda mais preocupantes, aproximando-se
dos 50%, em alguns Estados dessas regides ultrapassam o indice de 60% de perda,
como € o caso do Maranhdo, com 62,6%, e do Amapa, com 74,8% de perda,
revelando a caréncia de medidas para o combate ao desperdicio (ARMADA,; LIMA,
2017).
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Pensando acerca dos problemas que afligem a Regidao Nordeste do Brasil, sdao
pensadas politicas publicas que busquem assegurar a disponibilidade de agua de
qualidade para essa e para as futuras geragdes que a Politica Nacional das Aguas
desenvolve instrumentos que permitam o desenvolvimento no semiarido brasileiro
como por exemplo: Construcdo de agudes; Perfuracdo de pogos; Construgcdo de
cisternas rurais; Implantacdo de barragens subterraneas; e Dessalinizagdo e
aproveitamento de aguas salobras, tendo em vista o reaproveitamento de aguas
servidas e o transporte de agua a grandes distancias (PEIXINHO; DINIZ, 2019).

Ao se considerar o reuso de agua, nota-se que existem diferengas sobre seu
conceito. De forma geral, Leite (2022) esclarece que o reuso de agua pode ocorrer de
forma direta ou indireta, podendo ser planejada ou ndo. Nesse sentido, pode-se
classificar o reuso de agua nas seguintes categorias:

1- Reuso indireto: ocorre quando a agua ja usada, uma ou mais vezes
para uso doméstico ou industrial é descarregada nas aguas
superficiais ou subterraneas e utilizada novamente a jusante, de forma
diluida. 2- Reuso direto: é o uso planejado e deliberado de esgotos
tratados para certas finalidades como irrigagao, uso industrial, recarga
de aquifero e agua potavel. Importante destacar que esse é o tipo de
reuso que se enquadra no estudo em questado. 3- Reciclagem interna:
€ o reuso de agua internamente em instalagdes industriais, tendo
como objetivo a economia de agua e o controle da poluigao (LEITE,
2022, p. 19).

Mediante as categorias expostas acima, Santos (2020), explicam que ao redor
do mundo o reuso de efluentes de Estacdes de Tratamento de Esgotos (ETEs) vem
sendo adotado visando minimizar os impactos de eventos severos de estresse hidrico.
Paises da regido do mediterraneo, do Oriente Médio, da Oceania e da América
Central, por exemplo, fazem o reuso de efluentes para fins menos nobres — ou até
mesmo para uso potavel — nessas regides € adotado para aumentar a disponibilidade
hidrica das bacias hidrograficas. No Brasil, por sua vez, € adotado o reuso para fins
menos nobres de efluentes secundarios clorados, atendendo diretrizes determinados
pela Organizagcdo Mundial de Saude (OMS) e pelo Programa de Pesquisa em
Saneamento Basico (PROSAB).

As informagdes do Relatério Luz (2022) indicam que no Brasil a perda de agua
tratada na distribuicdo cresceu de 37,2% em 2011 para 40,1% em 2020, tal prejuizo
contribui com a crise hidrica. A Lei 14.026/2020 que tem a capacidade de abrir o setor

de saneamento para prestacdo de servigos privados, com outorgas milionarias nao
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necessariamente vinculadas as melhorias na infraestrutura pré-existente,
evidenciando necessidade de melhor regulagdo do modelo (GTAGENDAZ2030, 2022).

Embora existam iniciativas de parcerias publico-privadas com a sociedade civil,
nota-se que isso nao € prioridade para o novo Marco Legal do Saneamento. No
contexto da Lei, ndo ha avangos em termos de instituicao de conselhos e instrumentos
de participagdo social, fazendo com que o controle social perca forca em nivel
municipal. Assim, a prestacdo ou a auséncia do servigo passa a ser regional, com
grandes desafios, o que, por sua vez, acaba mantendo em retrocesso a meta 6.b
(GTAGENDAZ2030, 2022).
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3. METODOLOGIA

O método pode ser caracterizado como um dos pilares do conhecimento
cientifico, pois, para que o conhecimento seja considerado cientifico, € necessario que
o processo de sua produgdo seja devidamente orientado por meio do método,
seguindo com rigor todas as suas etapas. Com isso, 0 método significa “um caminho”

a ser seguido durante as pesquisas (ZAMBELLO et al., 2018).

3.1 Abordagem de Pesquisa

O estudo foi exploratério e qualitativo com analise documental e painel de
gestores. Ao fazer uma relagdo da pesquisa com o tema escolhido, nota-se que a
abordagem € exploratoria pois vai gerar dados e proposi¢cdes de politica publica,
levantando os entes federados e demais atores sociais (como a Articulagdo do
Semiarido — ASA, universidades e outras representagdes da sociedade civil)
envolvidos com a gestdo de agua potavel na regido metropolitana selecionada e
identificando os papéis de cada ente federado atuante na regido, em relagdo a gestao

dos servigos publicos de abastecimento de agua potavel.

3.2 Tipo de pesquisa e procedimentos de coleta de dados

Quanto a ser de campo e documental, a pesquisa de campo empregou a
técnica de entrevista semiestruturada com gestores dos municipios selecionados na
regiao metropolitana estudada e com atores sociais da regiao, realizando entrevistas
em profundidade com eles.

Com relagdo a pesquisa documental, foi realizada a busca nos bancos de
dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS), na Fundagao
Getulio Vargas (FGV-DATASAN), no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), no Foérum Nacional de Entidades Metropolitanas (FNEM), no Painel
Saneamento Brasil do Instituto Trata Brasil, tendo em vista, a busca pelos indicadores
quantitativos acerca do abastecimento de agua e esgotamento sanitario dos

municipios pertencentes a Regido Metropolitana de Sousa-PB.
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3.2.1 Procedimentos e coleta de dados

Os dados qualitativos foram discutidos e interpretados qualitativamente por
meio da analise de conteudo. Para dar inicio a coleta de dados, foi feito um contato
prévio com gestores do municipio selecionado na regido metropolitana estudada e
com atores sociais da RM de Sousa, informando-lhes os objetivos do estudo e,
conforme a aceitagdo espontanea, com garantia de anonimato e sigilo profissional,
sem qualquer 6nus ou riscos, concordando com a participacdo na pesquisa.

Apoés esse primeiro contato, foram realizados roteiros e categorias de analise
para se ter clareza do que significa o desafio de universalizagdo na RM Sousa,
incluindo entrevistas com os atores sociais, gestores municipais, gestores estaduais
e gestores da CAGEPA e DAESA.

No tocante aos dados da pesquisa documental, foram coletados os indicadores
quantitativos referentes ao abastecimento de agua e esgotamento sanitario, de modo
que se pode sistematizar os indices de cada um dos municipios que fazem parte da

Regido Metropolitana de Sousa-PB.

3.3 Participantes da Pesquisa

O universo da pesquisa é representado pela Regido de Saneamento Alto
Piranhas, que abarca as Regionais do Rio do Peixe e Alto Piranhas, onde esta situada
a Regidao Metropolitana de Sousa, destacam-se 38 municipios, dentre eles, Sdo Jodo
do Rio do Peixe, Aparecida, Belém do Brejo do Cruz, Bernardino Batista, Bom Jesus,
Bom Sucesso, Bonito de Santa Fé, Brejo do Cruz, Brejo dos Santos, Cachoeira dos
indios, Cajazeiras, Carrapateira, Catolé do Rocha, Vista Serrana, Jericé, Lagoa,
Lastro, Marizopolis, Mato Grosso, Monte Horebe, Nazarezinho, Paulista, Pogo Dantas,
Poco de José de Moura, Riacho dos Cavalos, Santa Cruz, Santa Helena, Joca
Claudino, Sao Bento, Sdo Domingos de Pombal, Sdo Francisco, Sdo José da Lagoa
Tapada, Sao José de Piranhas, Sdo José do Brejo do Cruz, Sousa, Triunfo, Uirauna
e Vieiropolis.

A composi¢ao dos municipios da Regiao Metropolitana de Sousa é formada
por: Aparecida, Lastro, Marizépolis, Nazarezinho, Santa Cruz, Sdo Francisco, Sao
José da Lagoa Tapada, Sousa e Vieiropolis. Dentre estas localidades, optou-se por
entrevistar os gestores executivos e/ou hidricos, ou ainda os secretarios municipais

das oito cidades atendidas pela CAGEPA. No caso de Sousa, que é atendida pelo
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DAESA, optou-se por entrevistar o Gerente de Controle Operacional e o

Superintendente deste 6rgao.

Para compor a amostra da pesquisa, ainda foi possivel realizar a entrevista com
profissionais que atuam na gestao hidrica da regido do estudo, dentre eles, destacam-
se: o coordenador de uma Organizacdo Nao Governamental, o Membro Titular da
Comissdo de Alocagdo de Agua do Perimetro Irrigado de Sdo Gongalo, o Diretor
Superintendente e Presidente do Comité da Agéncia Executiva de Gestao de Aguas
(AESA).

Sendo assim, o estudo foi realizado junto a servidores que atuam na gestao
hidrica e do saneamento basico da Regidao Metropolitana de Sousa. Oliveira (2011)
explica que a amostra da pesquisa refere-se a um subgrupo de uma populagéo,
constituido por unidades de observagéo e que deve ter as mesmas caracteristicas da

populagao total envolvida no processo estudado.

Os resultados a seguir apresentam o perfil dos 14 entrevistados, destacando o

Cargo Ocupado de cada um deles, como exposto no Quadro 3.

Quadro 3 — Entrevistados e Cargo Ocupado

Entrevistados Cargo ocupado
Entrevistado 01 Gerente de Controle Operacional
Entrevistado 02 Membro Titular da Comissado de Alocagao de Agua do Perimetro Irrigado de

Sao Gongalo
Entrevistado 03 Superintendente da DAESA

Entrevistado 04 Coordenador da ONG — Guia Sertaneja de Estudos e Gestdo das Aguas

Entrevistado 05 Secretario Municipal de Desenvolvimento Econémico, Agricultura, Pecuaria
e Hidrica

Entrevistado 06 Diretor Superintendente e Presidente do Comité

Entrevistado 07 Secretaria de Recursos Hidricos e Agricultura

Entrevistado 08 Secretario e Gestor Hidrico

Entrevistado 09 Gestor de Desenvolvimento Econémico e Recursos Hidricos

Entrevistado 10 Chefe do Executivo e Gestor Hidrico

Entrevistado 11 Chefe do Executivo e Gestor Hidrico

Entrevistado 12 Gestor Municipal

Entrevistado 13 Chefe do Executivo e Gestor Hidrico

Entrevistado 14 Chefe do Executivo e Gestor Hidrico

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).
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O perfil dos entrevistados demonstra que atuam em diversas areas, como da
CAGEPA — Companhia de Agua e Esgoto da Paraiba, DAESA — Departamento de
Aguas e Esgotos e Saneamento Ambiental de Sousa, ONG — Guia Sertaneja de
estudos e gestdo das aguas e CAPISG — Comissdo de Alocacdo de Agua do
Perimetro Irrigado de Sdo Gongalo. Além disso, ocupando os diferentes cargos

reportados no Quadro 3 acima.

3.4 Tratamento e analise dos dados

A analise documental foi realizada a partir da apresentagao do cenario geral da
CAGEPA e da busca pelas leis e decretos responsaveis pelo Novo Marco Legal do
Saneamento, visando realizar o levantamento dos principais eventos do processo de
elaboragao e aprovacgao da lei estadual de regionalizagdo do saneamento na Paraiba.
Além disso, ainda foi apresentado como ocorre a gestdo do abastecimento de agua
na Paraiba, fazendo mengao a Regido Semiarida e ao Nordeste brasileiro.

Com relacdo as informagdes acerca do DAESA, observou-se que nao existem
documentos oficiais a respeito do saneamento basico no site da distribuidora de agua
da cidade de Sousa-PB, que também esta inadimplente com o registro de dados no
SNIS. Entretanto, foi realizada uma busca no banco de dados do Datasan FGV, onde
foram coletadas as informagdes referentes ao indice de Atendimento Total de Agua e
de Esgoto da cidade de Sousa.

No tocante aos dados referentes as entrevistas semiestruturadas, o tratamento
e a analise de dados ocorreram utilizando-se da Analise de Conteudo segundo Bardin
(1977), que ressalta suas diferentes fases organizadas em torno de trés polos
cronoldgicos: pré-analise, exploragdo do material, e por fim o tratamento dos
resultados.

As entrevistas semiestruturadas foram realizadas com atores sociais, gestores
estaduais e municipais, buscando a compreensdo do fenbmeno estudado e
formulagao de proposi¢cdes para a ampliagao dos servigos publicos de abastecimento
de agua potavel na regiao metropolitana de Sousa.

Apds o contato inicial com os entrevistados, a relevancia e os objetivos do
estudo foram expostos, para que fosse iniciada a entrevista semiestruturada,
buscando compreender a percepgao dos gestores acerca do tema. Por fim, apds

realizada a coleta de dados, a analise dos dados foi feita conforme a Analise de
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Conteudo e discutida de acordo com a literatura pertinente a tematica. Para tal, foram

construidas categorias e subcategorias, tendo como suporte o Atlas.ti22.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

No Estado da Paraiba, o Relatério de Administracdo e Sustentabilidade 2021
da CAGEPA pontua o Novo Marco Legal do Saneamento, ponderando que, com o
advento da atualizacdo deste marco legal por meio da edigao da Lei n° 14.026/2020,
foram estabelecidas metas de universalizagao, como (l) a garantia de atendimento de
99% da populagdo com agua potavel e (1) a garantia de atendimento de 90%, com
tratamento e coleta de esgoto, até 31 de dezembro de 2033, além de metas de n&o
intermiténcia do abastecimento, de reducéo de perdas e de melhoria dos processos
de tratamento (CAGEPA, 2021).

4.1 Analise documental

Ao ser realizada a andlise documental no intuito de criar cenarios da CAGEPA
e do DAESA, observou-se que o municipio de Sousa ndo possui um plano de
saneamento por parte do DAESA, enquanto a CAGEPA disponibiliza anualmente o
Relatorio de Administragdo e Sustentabilidade, tendo sido a atualizagdo de 2021
utilizada para compor a presente analise. Para tal, faz-se necessaria a discussao
acerca das alternativas preferidas dentro do modelo de universalizagao, o Plano de
Universalizagdo da agua até 2033, enfatizando as barreiras para a efetivagdo da
universalizagao e o papéis da CAGEPA e da DAESA.

Pensando acerca das particularidades da Regido Metropolitana de Sousa, faz-
se necessario apresentar o panorama geral da Regiao Nordeste e do Estado da
Paraiba, destacando a populagédo geral, como também a populagdo sem acesso a
agua e sem acesso a coleta de esgoto, apresentando as internagdes totais e os obitos,

ambos por doencgas de veiculagao hidrica.
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Populagdo Populagdo sem Populagdao sem Internagdes | Obitos por
acesso a agua coleta de esgoto por veiculagao
veiculagao hidrica
Regido hidrica
Nordeste
Hab. Hab. % Hab. % Casos Casos
57.667.842 | 14.203.166 | 25,3% | 39.218.474 | 69,8% 59.002 583
Paraiba 4.059.905 933.080 | 23,9% | 2.388.643 | 61,1% 2.872 32

Fonte: Painel Saneamento Brasil (2023).

A regido metropolitana de Sousa tem uma populagéo residente de 117.083

habitantes e é constituida por nove municipios: Aparecida, Lastro, Marizépolis,

Nazarezinho, Santa Cruz, Sdo Francisco, Sdo José da Lagoa Tapada, Sousa e

Vieirdpolis, como apresentado na Figura 9.

Figura 9 — Regiao metropolitana de Sousa

Regido Metropolitana de Sousa

Fonte: (FNEM, 2021).

Fonte: IBGE, 2016; Elaboragio: Emplasa/CDT, 2018,
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Diante do exposto, apresentaram-se com detalhes os territérios que compdem
a regido metropolitana de Sousa, de modo a ter uma melhor visualizagao geogréafica
do local onde sera desenvolvida a pesquisa. No Mapa abaixo, Figura 10, pode-se

observar essa regiao.

Figura 10 — Regido de Sousa
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Fonte: INFOSAUDE (2021).

O Mapa da Figura 10 apresenta a décima regiao pertencente ao territério de
Sousa. Para compreender melhor a RM de Sousa, serdao expostas tabelas com os
indicadores de saneamento e com as informagdes referentes ao indice de

Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM).



Tabela 5 — Populagao e IDHM da Regiao Metropolitana de Sousa

Cidades pertencentes a RM de Sousa Populagéo (hab.) IDHM
Aparecida 7.665 0,58
Lastro 2.804 0,53
Marizoépolis 6.173 0,61
Nazarezinho 7.273 0,56
Santa Cruz 6.437 0,62
Sé&o Francisco 3.359 0,58
Sao José da Lagoa Tapada 7.554 0,53
Sousa 65.296 0,67
Vieirdpolis 5.040 0,57

Fonte: Datasus (2010); Infosanbas (2023).
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A respeito dos indicadores referentes ao abastecimento de agua, esgotamento

sanitario e residuos solidos, serao apresentadas as informacdes referentes a cada um

dos municipios que fazem parte da Regido Metropolitana de Sousa.

Tabela 6 — Abastecimento de agua na Regiao

Metropolitana de Sousa

Cidades pertencentes a RM Abastecimento de agua
de Sousa p - =
Populagao atendida Zona Zona Rural Populagao
com agua (hab.) Urbana sem agua
Aparecida 5.213 4.020 1.193 3.269
Lastro 4.500 2.000 2.500 920
Marizépolis 6.586 5.805 781 103
Nazarezinho 4,722 3.180 1.542 2.549
Santa Cruz 4.292 3.038 1.254 2.287
Sao Francisco 1.477 1.368 109 1.900
Sao José da Lagoa Tapada 3.466 3.340 126 4.156
Vieirépolis 1.020 1.020 0 4.375

Fonte: IAS (2020).

Falando particularmente do abastecimento de agua da cidade de Sousa-PB, os

dados da Fundacdo Getulio Vargas apresentam o percentual da populagao total

atendida com agua e o atendimento urbano de agua no municipio. No entanto, ndo

estdo disponiveis os indices da zona rural (FG

VDATASAN, 2020).



Tabela 7 — Abastecimento de agua na cidade de Sousa — PB
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Abastecimento de agua

Municipio indice de atendimento total indice de atendimento
urbano de agua urbano de agua
Sousa 70,7% 93,3%

Fonte: Adaptado da FGVDATASAN (2020).

A respeito do esgotamento sanitario na Regidao Metropolitana de Sousa, séo

apresentadas as informacgdes referentes a populagao total com esgoto na zona rural

e urbana e a populagéo sem esgoto.

Tabela 8 — Esgotamento Sanitario na Regidao Metropolitana de Sousa
Cidades pertencentes a RM Esgotamento Sanitario
de Sousa - - =
Populagao atendida Zona Zona Rural Populagao
com esgoto (hab.) Urbana sem esgoto
Aparecida 4.500 2.000 2.500 3.982
Lastro Sem informacgao Sem Sem Sem
informagao | informacgao informacao
Marizépolis Sem informagéo Sem Sem Sem
informacao | informacao informacao
Nazarezinho 1.320 1.320 0 5.951
Santa Cruz 3.700 2.410 1.290 2.879
Sao Francisco 1.000 1.000 0 2.377
Sao José da Lagoa Tapada Sem informagao Sem Sem Sem
informacao | informacéao informacao
Vieirépolis Sem informagéao Sem Sem Sem
informacao | informacgao informacao

Fonte: IAS (2020).

No tocante ao Esgotamento Sanitario das cidades do Lastro, Marizépolis, Séo
José da Lagoa Tapada e Vieiropolis, observou-se a auséncia de informagdes acerca
desse servico.

Com relagcdo a cidade de Sousa, estdo disponiveis, na Fundacdo Getulio
Vargas, os indices referentes ao esgotamento sanitario, como pode ser observado na
Tabela 9.



74

Tabela 9 — Esgotamento Sanitario na cidade de Sousa-PB

Esgotamento Sanitario

Municipio indice de atendimento | indice de tratamento | indice de coleta
total de esgoto de esgoto de esgoto
Sousa 28,9% 4.6% 18,4%

Fonte: Adaptado da FGVDATASAN (2020).

De acordo com Lima e Pereira (2022), a estrutura em funcionamento para a
coleta de esgoto, na cidade de Sousa, nao é suficiente para realizar o atendimento de
toda a demanda municipal, fazendo com que bairros inteiros ndo possuam tal sistema.
O atendimento insuficiente dos bairros onde nao ha rede coletora faz com que os
produtos sejam langados de varias maneiras, como, por exemplo, por meio das fossas
sépticas; a céu aberto; ou, ainda, em valas, cérregos, rios e, de forma irregular, no

canal de drenagem que atravessa toda a cidade.

A Tabela 10 apresenta as informacdes referentes ao manejo de residuos

soélidos urbanos na Regiao Metropolitana de Sousa.

Tabela 10 — Manejo de Residuos Solidos Urbanos na Regido Metropolitana de Sousa

Cidades pertencentes a RM Residuos Sélidos
de Sousa p - =
Populagao atendida Zona Zona Rural | Populagao
por coleta de Urbana sem coleta
residuos de lixo
domiciliares (hab.)
Aparecida 4.208 3.989 219 4274
Lastro 1.268 1.268 0 1.430
Marizépolis Sem informagéo Sem Sem Sem
informacao | informagdo | informagao
Nazarezinho 3.180 3.180 0 4.091
Santa Cruz 4.569 2.941 1.628 2.010
Sao Francisco 1.800 1.200 600 1.577
Sao José da Lagoa Tapada Sem informagao Sem Sem Sem
informacao | informacéao informacao
Sousa Sem informacéao Sem Sem Sem
informacao | informagdo | informagao
Vieirépolis 1.065 1.065 0 4.330

Fonte: IAS (2020).
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As cidades de Marizopolis, Sédo José da Lagoa Tapada e Sousa néao
apresentaram as informacgdes referentes ao Manejo de Residuos Sdlidos Urbanos.

A Regido Metropolitana de Sousa esta inserida no Bloco Regional Alto
Piranhas, que conta com uma populagéo total de 440.526 habitantes e uma populagao
urbana de 284.346 habitantes.

Tabela 11 — Indicadores de Agua e Esgotamento Sanitario do Alto Piranhas (ano base
2021)

Indicadores de Agua

Atendimento total de agua 70,50%
Atendimento urbano de agua 95,99%
Perdas na distribuicao 26,25%
indice de hidrometragéo 87,05%
Esgotamento Sanitario
Atendimento total de esgoto 24,16%
Atendimento urbano de esgoto 34,44%
Coleta de esgoto 18,23%
Tratamento de esgoto 85,97%

Fonte: SNIS (2021).

A Tabela 11 apresenta os dados referentes aos indicadores de agua e
esgotamento sanitario do Alto Piranhas no ano de 2021, de acordo com o Painel de
Regionalizagao dos Servicos de Saneamento Basico no Brasil (SNIS, 2021).

Pensando acerca dessa discussdo, apresenta-se o0 panorama geral do
Saneamento Basico no Brasil a partir do Novo Marco Legal, levando em consideragéo
as peculiaridades da Regido Nordeste, da Regido Semiarida, do Estado da Paraiba,

da cidade de Sousa e dos demais municipios da Regidao Metropolitana de Sousa.

4.1.1 Panorama geral do Saneamento Basico a partir do Novo Marco Legal

A populacéo brasileira é estimada em 213,3 milhdes e possui 5.570 municipios,
sendo de 177 milhdes a populagao total atendida. No tocante ao indice de atendimento
total de agua, a Regido Sudeste atende 91,5% da sua populagao, seguida pela Regiao
Sul, com um atendimento de 91,4%; a Regido Centro-Oeste possui 89,9 da populagao
atendida; a Regido Nordeste tem 74,7%, e a Regido Norte atende 60,0%, como

apresentado na Figura 11.
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Figura 11 — Sistema Nacional de Informagao sobre Saneamento
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Fonte: SNIS (2021).

No Brasil, 4.624 municipios tém as suas sedes abastecidas por sistemas
isolados, sendo atendida uma populacido de aproximadamente 96 milhdes de
habitantes (52% do total). Desse total, 2.126 sedes utilizam mananciais
exclusivamente subterraneos, enquanto 1.707 utilizam apenas mananciais
superficiais (ANA, 2021).

De acordo com a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA,
2021), o Brasil possui diferentes modelos adotados para a prestagdo dos servigos
publicos de abastecimento de agua. Os municipios podem prestar o servigo
diretamente mediante os 6rgaos da propria prefeitura municipal; indiretamente, por
meio da criacéo de entidades préprias para esse fim, como as autarquias ou empresas
municipais, ou, ainda, por meio de gestdo associada entre entes federados, como o

caso de consoércios publicos.

4.1.2. O saneamento basico na regiao Nordeste
O Painel de Regionalizagdo dos Servigos de Saneamento Basico no Brasil é

uma iniciativa do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), por meio da
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Secretaria Nacional de Saneamento (SNS), que tem o objetivo de acompanhar a
implementacdo do Novo Marco Legal do Saneamento. Nesse sentido, sao
apresentados Indicadores de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario por

Estado e por Regido de Saneamento (SNIS, 2021).

Figura 12 — Mapa de Regionalizag&o no Brasil
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Fonte: SNIS (2021).
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No contexto da Regido Nordeste brasileira, pode-se observar, na Figura 13, as
Capitais Estaduais, Adutoras Existentes, Infraestrutura Recomendada, Infraestrutura
Potencial com Estudo Complementar, Canal do Trabalhador, Canal do Sertao
Alagoano, Eix&o das Aguas, Eixo Leste — Existente, Eixo Norte — Existente, Ramal do
Agreste, Ramal do Piancé — Planejado, Cinturdo das Aguas do Ceara, Hidrografia,
Corpos d’Agua, Infraestrutura Recomendada, Infraestrutura Potencial com Estudo
Complementar, Infraestrutura que Requer Estudo de Alternativas — Novo Manancial,
Infraestrutura que Requer Estudo de Alternativas — Ampliagdo do Sistema e Sem

Necessidade de Infraestrutura.



Figura 13 — Mapa da Regiao Nordeste
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Infraestrutura que Requer Estudo
de Alternativas - Movo Manancial

Infraestrutura que Requer Estudo de
Alternativas - Ampliacao do Sistema

Sem Necessidade de Infraestrutura

Para compreender, de forma mais abrangente, como ocorre a distribuigcdo de

agua para a populagao da Regido Nordeste, serdo apresentados, a seguir, os tipos

de operadores, os tipos de mananciais, tipos de sistema e cobertura de sistema de

distribuigao.
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Figura 14 — Tipos de Operadores, Tipos de Manancial, Tipos de Sistema e Cobertura
de Sistema de Distribuicdo na Regido Nordeste
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Fonte: ANA (2021, p. 173).

Com relagao aos tipos de operadores, 86% sao realizadas pelas Companhias
Estaduais, 11% pertencem as Autarquias Municipais e 3% as Concessionarias. O tipo
de manancial com maior percentual € o Superficial, com 57%, seguido pelo Manancial
Misto (preponderantemente superficial), com 22%, Manancial Subterraneo, com 18%,
e, com 2,5%, o Manancial Misto (preponderantemente subterraneo). O tipo de Sistema
mais reportado é o Sistema Integrado com 56%, enquanto o Sistema Isolado tem 44%.
Por fim, a cobertura do Sistema de Distribuicdo € maior que 97% para 44% da
populacao; 35% tém uma cobertura de distribuicdo entre 70% e 89,9%; 9% tém uma
cobertura entre 90% e 96,9%; 8% tém uma cobertura que varia entre 50% e 69,9%, e
4% apresentam uma cobertura menor que 50%.

O P1MC abrange a zona rural do semiarido brasileiro, constituida pelos nove
Estados da regido Nordeste (Maranhéo, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia), regido setentrional de Minas Gerais e o norte

do Espirito Santo. Compreende uma area total de 974.752 km?, sendo 86,5% dela
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localizada no Nordeste, 11% em Minas Gerais € 2,5%, no Espirito Santo (MORAIS,
2016).

O P1MC é um programa de recorte regional que busca oferecer agua para o
consumo familiar durante o periodo das estiagens no semiarido, visando, de forma
educativa, contribuir para a transformacao social, tendo em vista a preservacgao, o
acesso, o gerenciamento e a valorizagao da agua como um direito essencial da vida
e da cidadania, ampliando a compreensao e a pratica da convivéncia sustentavel e

solidaria com o ecossistema do semiarido (MORAIS, 2016).

4.1.3. O saneamento basico no contexto paraibano e na Regido Metropolitana de
Sousa

Retratando em especial o semiarido paraibano, o Ministério da Integragao
Nacional o delimita como um territério constituido por 170 dos 223 municipios do
Estado da Paraiba, representando 90% do territério paraibano, como pode ser
observado na Figura 15. Essa regido tem uma populagao estimada em 2,1 milhdes de
pessoas, cerca de 56% da populacdo paraibana. Os municipios que fazem parte
dessa area se distribuem ao longo de trés das quatros mesorregides do Estado

(Sertao Paraibano, Borborema e alguns municipios do Agreste Paraibano).

Figura 15 — Localizagdo do Semiarido Paraibano
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A Paraiba divide-se em 223 municipios, com populagao total estimada, no ano
de 2021, pelo SNIS, em 4,0 milhdes de habitantes e Populagdo Urbana em torno de
3,1 milhdes de habitantes, com Regionalizagcdo definida pela Lei Complementar n°
168/2021 e quatro Blocos Regionais de Agua e Esgoto: Alto Piranhas (38 cidades,
incluindo a RM Sousa), Borborema (84 cidades), Espinharas (46 cidades) e Litoral (55
cidades) (SNIS, 2021).

Figura 16 — Blocos Regionais de Agua e Esgoto da Paraiba
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Fonte: SNIS (2021).

Na Figura 17, estdo expostas as informagdes a respeito de cada Regiao de
Saneamento da Paraiba, apresentando o total de municipios pertencentes, a fragao
relativa de cada um deles, como também as cidades sem informacao, o total da
populagao, a populagao atendida com agua, o indice de atendimento total de agua e

o numero de prestadores em cada Regido de Saneamento.



Figura 17 — Detalhamento das Regides de Saneamento da Paraiba

Populagio

Fragao total indice de

relativa Municipios atendida atendimento
Regido de do estado sem Populacao com agua total de dgua Nimero de
Saneamento Municipios [%] informacgdo Total [hab.] [hab.] [%] Prestadores
Borborema 84 B 6 1.3M 816882 65 26
Litoral 55 24.7 4 1.9M 1541305 83.9 10
Espinharas 46 20.6 3 465.5K 355572 80.1 15
Alto Piranhas 38 17 1 440.5K 261235 70.5 16

Fonte: Instituto de Agua e Saneamento (2021)
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De acordo com o Instituto de Agua e Saneamento (2023), a Regido de

Saneamento Borborema apresenta 6 municipios sem informacao, tem uma populacao

total de 1,3 milhdes de habitantes, e 816,9 mil sdo atendidos com agua. Esse indice

de atendimento total de agua equivale a 65%, e existem 26 prestadores; a Regiao de

Saneamento Litoral tem 4 cidades sem informacgao, possui 1,9 milhdo de pessoas e

atende a 1,5 milhdo de habitantes, o que, por sua vez, equivale a 83,9% do indice de

atendimento de agua, com 10 prestadores.

A Regido de Saneamento Espinharas tem somente trés municipios sem

informagédo. Possui um total de 455,5 mil habitantes, e, destes, 355,6 mil tém

atendimento de agua, o que representa 80,1%, com 15 prestadores; a Regido de

Saneamento Alto Piranhas apresenta 1 municipio sem informagao (Sousa), tem 440,5

mil habitantes, e, destes, 261,2 mil tém disponibilizado o atendimento de agua,

equivalente a 70,5% do indice de agua, com 16 prestadores (IAS, 2021).

Figura 18 — Cruzamento — Regido de Saneamento e Agrupamento Municipal

- Alto Piranhas

Borborema

. Espinharas

Litoral

Municipios néo agrupados

=== Regidio Metropolitana de Araruna

m=== Regido Metropolitana de Barra de Santa Rosa
[ regitio Metropolitana de Cajazeiras

[ Regicio Metropolitana de Campina Grande
E Regido Metropolitana de Esperanga

[ Regidio Metropolitana de Guarabira

[ Regidio Metropolitana de Itabaiana

[ Regiao Metropolitana de Jod@o Pessoa

[ regiio Metropolitana de Patos

== Regidio Metropolitana de Sousa

==== Regido Metropolitana do Vale do Mamanguape

[ Regidio Metropolitana do Vale do Pianct

Fonte: Instituto de Agua e Saneamento (2021).
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A Regido de Saneamento Alto Piranhas, como observado na Figura 19,

apresenta, em seu cruzamento, o abastecimento para a Regidao Metropolitana de

Sousa.

Figura 19 — indices por regido de saneamento
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Na Figura 19, apresenta-se o indice de atendimento total de agua (70,5%) na

Regido do Alto Piranhas. Falando pontualmente a respeito do municipio de Sousa e

das demais cidades que compdem a Regidao Metropolitana (Aparecida, Lastro,

Marizépolis, Nazarezinho, Santa Cruz, Sdo Francisco, Sao José da Lagoa Tapada e

Vieiropolis), serdo apresentadas, a seguir, (Figura 20) as informacgdes referentes a

quantidade da populacdo, se os municipios possuem ou nado Plano Municipal, a

porcentagem da populagédo que tem agua, esgoto e coleta de lixo, além do percentual

de domicilios sujeitos a inundacgao (IAS, 2020).
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Figura 20 — Taxas de acesso para cada componente do Saneamento

L1
-

MUNICIFIO POSSUI PLANOD
MUNICIPAL

Total de 223 municipios

Aparecida PB 8.482 Nao 38,54% 46,95%
Lastro PB 2698 - 34.1%

elaboracdo
Marizopelis PB 6.689 Sim 154%
Santa Cruz PB 6.579 Mao 34,76% 43,76%
S&o Francisco PB 3.377 Nao 56,26% 70,39%

S30 José da Lagoa

PB 7622 Si 54,53%
Tapada "
Sousa PB 69.997 Nao
Vieirapolis PB 5.395 Nao

Fonte: Adaptado do Instituto de Agua e Saneamento (IAS, 2020, p. 01-05).

De acordo com o IAS — Instituto de Agua e Saneamento (2020), a cidade de
Aparecida conta com uma populagdo de 8.482 habitantes, mas nao possui Plano
Municipal, sendo que 38,54% da populagdo ndo possui acesso direto a agua, bem
como 46,95% nao tém coleta de esgoto, nada menos que 50,39% nao tém coleta de
lixo, e 18,7% dos domicilios estdao sujeitos a inundagdo. O Lastro tem 2.698
habitantes, o Plano Municipal esta em elaboracéao, e 34,1% nao tém acesso direto a
agua. Quanto aos esgotamento, os dados nao foram apresentados. A populagdo sem
coleta de lixo equivale a 53% dos habitantes, e foi informado que ndo ha domicilios
sujeitos a inundagao. Marizépolis possui 6.689 habitantes, tem um Plano Municipal,
com 1,54% da populagdo sem acesso a agua, e nao foram informados os dados a
respeito do esgotamento, da coleta de lixo e dos domicilios sujeitos a inundagao.

Santa Cruz tem uma populacao de 6.579 pessoas, nao possui Plano Municipal,
sendo que 34,76% nao tém acesso direto a agua, bem como 43,76% né&o tém coleta
de esgoto, e ndo ha domicilios sujeitos a inundagdes. Sdo Francisco dispde de uma
populagado de 3.377 habitantes, ndo tem Plano Municipal, tem 56,26% dos individuos
sem acesso direto a agua, além de 70,39% sem coleta de esgoto, mais 46,7% sem

coleta de lixo. Também n&o foram apresentados os dados acerca dos domicilios
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sujeitos a inundacgdes. Sao José da Lagoa Tapada tem 7.622 habitantes, tem Plano
Municipal, sendo que 54,53% nao tém agua. No entanto, as informagdes a respeito
do esgotamento e da coleta de lixo ndo foram disponibilizadas, e ha 1,2% de
domicilios sujeitos a inundagdes (IAS, 2020).

Sousa € a maior e principal cidade da respectiva regido metropolitana, com
69.997 habitantes, mas n&o ha registro dos dados municipais, seja no SNIS (onde
consta como inadimplente), ou no Instituto de Agua e Saneamento, referentes ao
Plano Municipal. Também n&o ha informagdes acerca da populagdo sem agua, sem
esgoto, sem coleta de lixo e os domicilios sujeitos a inundacgdes.

Outrossim, foi feita a busca na Fundagcdo Getulio Vargas (FGVDATASAN,
2020) com relagao as informagdes sobre o abastecimento de agua e esgotamento
sanitario na cidade de Sousa, tendo sido possivel identificar que 70,7% da populacao
total tem abastecimento de agua e que 93,3% da populagdo da zona urbana é
atendida com servigos de abastecimento. No que se refere ao esgotamento sanitario,
apenas 28,9% da populagao total sdo atendidos com servigos de coleta e esgotos
sanitarios, e apenas 4,6% do volume do esgoto € efetivamente tratado.

Vieiropolis tem 5.395 habitantes, ndo tem um Plano Municipal, tendo 81,1% da
populacéo sem acesso direto a a4gua, além de 80,3% sem coleta de lixo, e os dados
sobre o esgotamento e os domicilios sujeitos a inundagéo nao foram informados (IAS,
2020).

No que se refere aos dados referentes ao Departamento de Agua, Esgotos e
Saneamento Ambiental de Sousa (DAESA), ao ser feito o contato pessoal com a
entidade, solicitou-se a documentacdo que rege o departamento, porém, n&o foi
entregue nenhum documento acerca do saneamento basico do municipio de Sousa-
PB. No entanto, ao ser feita a busca por meio do site da Prefeitura Municipal de Sousa,
observou-se a Lei Ordinaria n° 2.736, de 28 de dezembro de 2017, que aborda os
servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario (PARAIBA, 2017).

Desse modo, para sintetizar as informag¢des gerais dos principais tdpicos
analisados e discutidos, tendo como referencial a legislagdo pertinente e como

resultados a realidade encontrada, apresenta-se o resumo geral no Quadro 4.
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Tratamento dos dados

Legislagao pertinente

Resultados encontrados no DAESA

Natureza Juridica

Plano de saneamento

Agéncia Reguladora

Autonomia Administrativa

e financeira

Manejo dos residuos

solidos

Cobranga pelos servigos

Tarifa social

Estrutura tarifaria

Reajuste tarifario

Prego médio da tarifa

Corte no fornecimento dos
servicos por falta de
pagamento

Esgotamento sanitario

Racionamento de agua

Equilibrio econdmico

financeiro

Lucratividade

Autarquia

Lei n° 031/2004
Lei n® 11.445/07
Obrigatério

Lei n°® 11.445/07
Obrigatorio

Lei n° 031/2004
Obrigatéria

Lei n® 11.445/07

faz parte dos servigos de
saneamento basico

Lei n° 11.445/07
Tarifa

Lei n° 11.445/07 e Lei n°
031/2004

Obrigatério com prego
compativel com as
condigdes econdmica, da
populacao baixa renda.

Lei n° 031/2004
Categoria de consumo

Os reajustes de tarifas
intervalo minimo de 12
(doze) meses

Na Paraiba R$ 2,71(dois
reais e setenta e um
centavos)

Decreto Federal n® 7.217
de junho de 2010

Permissivo deste que
previamente comunicado
ao consumidor devedor

Lei n® 11.445/07

Coleta e tratamento e
despejo final

Em situagbes especiais

Lei n° 11.445/07
Preferencialmente

Entidade atipica, atua ora como autarquia
ora com Departamento

Inexistente

Inexistente

Inexistente

Transferiu a competéncia
Secretaria de infraestrutura

para a

Tarifa

Tarifa social, ndo ha cobranga, populagao
baixa renda, consumo até 10 m* de agua.

Conforme a legislagao

N&o ha reajuste desde 2009

R$ 1,65(uum real e sessenta e cinco
centavos) m?

Legislacdo municipal ndo permite o corte
por falta de pagamento

Coleta, despejo no canal de drenagem
pluvial, a céu aberto, ndo existe
tratamento, despejado diretamente no Rio
do Peixe

Existente

Inexistente

Deficitaria

Fonte: Andrade (2015, p. 106-107).
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Para compreender como ocorreu a implementagcédo do DAESA, Oliveira (2015)
explica que, até o ano de 2006, a CAGEPA tinha a responsabilidade de realizar os
procedimentos referentes ao abastecimento de agua e esgotamento sanitario da
cidade de Sousa. Ou seja: realizava a captagéao, a elevagéo, a adugao, o tratamento,
0 armazenamento da agua em reservatorios de acumulagdo, a distribuigdo aos
consumidores, e ainda se responsabilizava pela manutengédo das redes de agua e
esgotos. Com isso, acabava cobrando por prestar tais servigos. Contudo, em maio de
2004, Sousa notificou a CAGEPA a respeito da criagdo do DAESA pela Lei Municipal
n°® 31/2004, que, por decreto, passaria, de forma imediata, a responsabilizar-se pela
exploragao dos servigos de agua, esgoto e saneamento do Municipio.

A partir da Lei Municipal n° 31/2004, o DAESA notificou a CAGEPA, que se
insurgiu da respectiva decisdo, impetrando o Mandado de Seguranga
037.2004.005061-1, cuja principal fundamentacao era a alegagao da incompeténcia
do municipio para atuar, obtendo éxito em primeira instdncia. Mas o municipio
recorreu, alegando, principalmente, a saude publica, posto que declarasse ser o
amianto utilizado nas tubulagdes da CAGEPA, e este tem substéncias cancerigenas,
bem como a falta do critério da universalizagao dos servigos, pois muitos bairros da
cidade nao eram atendidos (SOUSA, 2019).

Com isso, a administracdo municipal garantiu que iria atualizar a infraestrutura
operacional destes servicos e ainda criou um sistema de tarifa social, isentando o
usuario que consumisse 10m*® de agua por més. Com relagdo a possibilidade de
suspensao dos servigos individuais de saneamento basico, a cidade de Sousa era
impedida pela lei Municipal 2.118/2007, que veio a ser modificada em 2017 (SOUSA,
2019).

Atrelando-se a essa discussao, o estudo realizado por Lima et al. (2022)
apresenta os dados referente aos sistemas de distribuicdo de agua, coleta e

tratamento de esgoto do Municipio de Sousa-PB, entre 2010 e 2020.
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Figura 21 — Percentual de distribuicdo de agua, coleta e tratamento de esgoto para os
anos de 2010 e 2020
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Fonte: Lima et al. (2022, p. 10).

Lima et al. (2022) apoiam essa discussdo, explicando que, apesar de o
atendimento de agua e a coleta de esgoto terem apresentado diminuigdo no municipio
de Sousa, a capacidade de tratamento teve aumento entre o periodo de 2010 a 2020.
Com relacao a estrutura que esta funcionando para a coleta de esgoto, nota-se que é
insuficiente para realizar o atendimento da demanda apresentada pelo municipio.
Assim, os diversos bairros ndo tém esse sistema. No que concerne ao sistema de
drenagem, a cidade de Sousa possui um conjunto de bocas de lobo e sarjetas,
instaladas, geralmente, nas regides mais baixas, onde acontece a coleta da agua e
seu encaminhamento para o canal de drenagem, chamada popularmente de “Canal
do Estreito”, que atravessa toda a zona urbana da cidade, fazendo com que as aguas
coletadas tenham como destino o agude “Gato Preto”. O percurso realizado pelo canal

de drenagem esta exposto na Figura 22.
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Figura 22 — Tragado do canal de drenagem da cidade de Sousa — PB

LEGENDA
Percurso do canal de drenagem

Fonte: Lima et al. (2022, p. 11).

Segundo Oliveira (2015), o sistema que faz parte da cidade de Sousa tem uma
rede que mede 130.500m?, e ha 8.374 ligagdes prediais, que, por sua vez, atendem
aproximadamente 50% da populagdo urbana da cidade. Entre os maiores problemas
identificados neste sistema, destaca-se o langamento de parte dos esgotos coletados
diretamente no Canal do Estreito, que foi construido com o objetivo de canalizar a
drenagem urbana. Entretanto, esse esgoto acaba sendo langado diretamente no Rio
do Peixe, sem que seja realizado nenhum tipo de tratamento, provocando, assim,
graves problemas ambientais.

Lima et al. (2022) acrescentam que, atualmente, o canal funciona de forma
irregular, pois recebe uma porgéo de esgoto da cidade. Desse modo, percebe-se que
o fato de o municipio nao disponibilizar de um plano de saneamento basico enfraquece

toda e qualquer politica de planejamento urbano.
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4.1.4 A gestao do abastecimento de agua na Paraiba

A Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba é uma sociedade de economia
mista por a¢des, de capital autorizado, formada a partir da autorizagéo da Lei Estadual
n°® 3.459 de 31 de dezembro de 1966, sofrendo alteracdo da Lei Estadual n® 3.702 de
11 de dezembro de 1972, vinculada a Secretaria de Estado da Infraestrutura, dos
Recursos Hidricos e do Meio Ambiente (SEIRHMA), com sede e foro na cidade de
Jodo Pessoa, capital do Estado da Paraiba. A Companhia esta presente em 200 sedes
de municipios e mais 24 distritos ou povoados do Estado da Paraiba, num total de 224
localidades atendidas (CAGEPA, 2021).

De acordo com Barreto et al. (2021), a CAGEPA tem a responsabilidade de
captar a agua bruta nos mananciais, realizando o tratamento dela, garantindo que
esteja dentro dos padrdes proprios para agua potavel, exigidos pelas normas e pela
distribuicdo para que a agua tratada possa chegar aos domicilios atendidos pelo
sistema de abastecimento. No tocante aos prestadores locais, nota-se que a presenca
da titularidade dos servigos de saneamento esta sob governanca local, ou seja, tanto
por administracao publica direta da Prefeitura Municipal ou por Autarquia.

Na Figura 23, sdo apresentadas as cidades da Paraiba que sédo atendidas pela
CAGEPA e as que possuem prestadores locais. No Alto Piranhas, apenas trés cidades
nao dispdem do atendimento feito pela CAGEPA, ou 8% do total de municipios dessa
microrregiao, como € o caso da cidade de Sousa. A Borborema, por sua vez, tem 8
cidades, quase 10% dos municipios dessa microrregido apresentam atendimento
realizado pelos prestadores locais. Espinharas possui 5 cidades, o equivalente a 11%.
No Litoral, sete municipios ndo tém seu atendimento realizado pela CAGEPA,
correspondendo a 13% dos municipios da microrregiao. Nesse sentido, nota-se que o
prestador regional atende quase 90% dos municipios paraibanos e é responsavel por
disponibilizar os dados acerca da prestagao dos servicos de dgua e esgoto nesses
municipios, garantindo o desenvolvimento do setor, a transparéncia e o livre acesso

aos dados sobre o saneamento naqueles territérios (BARRETO et al., 2021).
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Figura 23 — Prestadores de servigo de agua e esgoto nos municipios paraibanos

’ LEGENDA

Micromegido de Agua e Esgoso
Swstema de Coordenaca o

Datum SIRGAS Prestadores de Agua
Base de Dok NIS (2079 ‘- 1 ceat

Elaborado por Forsyks Barre | Regional (CAGEPA,

Limites Estacuas

Fonte: (BARRETO et al., 2021, p. 16).

Com a criagdo do Programa Agua Doce (PAD) na Paraiba, releitura do
Programa Agua Boa (PAB), buscou-se estabelecer uma politica publica permanente
de acesso a agua de qualidade para o consumo humano por meio do aproveitamento
sustentavel de aguas subterraneas, a partir da incorporagao de cuidados ambientais
e sociais na gestdo de sistemas de dessalinizagdo atendendo, prioritariamente, as
localidades rurais do Semiarido brasileiro (AZEVEDO, 2015).

Apoiando-se por meio do pensamento de Farias (2018), algumas tecnologias
sociais de saneamento basico precisaram ser desenvolvidas na regido do semiarido
paraibano, visto que, apés uma década de chuvas acima da média (entre os anos de
2001 e 2011), os anos de 2012 a 2015 apresentaram indices pluviométricos bem
abaixo das médias histéricas nessa regido. Com isso, a solugdo apresentada como
Grande Solugao Hidrica foi a implantagdo dos Programas Um Milhdo de Cisternas
(P1MC) e Uma Terra e Duas Aguas — P1+2, com efeito pontual e capilar, possuindo
grande abrangéncia, sobretudo no meio rural, sendo essas praticas denominadas de
Tecnologias Sociais Hidricas (TSHs), constituindo, assim, uma nova forma de gestao

dos recursos hidricos a margem do sistema estatal.

4.1.4.1. Regionalizagdo do Saneamento na Paraiba a partir do Novo Marco Legal (Lei
n°® 14.026/2020)
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Ao abordar a Regionalizagdo do Saneamento na Paraiba a partir do Novo
Marco Legal, é relevante apresentar um levantamento dos principais eventos do
processo de elaboracdo e aprovagdo da lei estadual de regionalizacdo do
saneamento, apresentando desde as audiéncias e consultas publicas até o envio do

projeto de lei, debates no legislativo e a data de aprovacgao (IAS, 2021).

Quadro 5 — Linha do tempo da Regionalizagdo do Saneamento na Paraiba

Periodo Tipo de Evento Acoes realizadas

25/04/2021 Noticia Governo Federal anuncia liberagdo de R$ 2,55 milhdes para
obras de saneamento na Paraiba.
Abertura do processo para discutir a criagao das

30/04/2021 Consulta Publica Microrregides de Aguas e Esgoto no Estado da Paraiba.
18/05/2021 Audiéncia Publica  Criagao das Microrregides de Aguas e Esgoto na Paraiba

30/05/2021 Anteprojeto de Lei Anexo V - Perguntas Respondidas Consulta e Audiéncia
Publica

30/05/2021 Anteprojeto de Lei  Anexo IV - Estudo Técnico de Regionalizagao

14/06/2021 Projeto de Lei Minuta da Lei Complementar - Versao 2

14/06/2021 Noticia Noticia: Banco de Desenvolvimento Econémico e Social -
BNDES fara estudos para ampliar saneamento na Paraiba

16/06/2021 Projeto de Lei Protocolado o Projeto de Lei Complementar 31/2021 na

Assembleia Legislativa da Paraiba, que institui as
Microrregides de Agua e Esgoto do Alto Piranhas, do
Espinharas, da Borborema e do Litoral e suas respectivas
estruturas de governanga.

17/06/2021 Projeto de Lei Aprovacgao do Projeto de Lei Complementar n® 168/2021 que
institui as Microrregides de Agua e Esgoto do Alto Piranhas,
do Espinharas, da Borborema e do Litoral e suas respectivas
estruturas de governancga, no Estado da Paraiba.

22/06/2021 Promulgacao Promulgada a Lei Complementar n° 168/2021 que institui as
Microrregides de Agua e Esgoto do Alto Piranhas, do
Espinharas, da Borborema e do Litoral e suas respectivas
estruturas de governancga, no Estado da Paraiba.

30/06/2021 Artigo ONDAS-Privaqua | A regionalizagdo do saneamento na
Paraiba: déficit democratico e de participacao social

30/06/2021 Artigo ONDAS-Privaqua | A regionalizagdo do saneamento na
Paraiba: contradicoes da Lei Complementar 168/2021
Decreto n°® 41.980/2021, que Institui o Regimento Interno

01/12/2021 Decreto Provisério da Microrregido de Agua e Esgoto do Litoral.
01/12/2021 Decreto Decreto n°® 41.981/2021, que Institui o Regimento Interno
Provisério da Microrregiao de Agua e Esgoto da Borborema.
01/12/2021 Decreto Decreto n°® 41.982/2021, que Institui o Regimento Interno
Provisério da Microrregidao de Agua e Esgoto do Alto Piranhas.
01/12/2021 Decreto Decreto n° 41.983/2021, que Institui o Regimento Interno

Provisério da Microrregido de Agua e Esgoto do Espinharas.

Fonte: Adaptado do IAS (2021, n.p.). Elaborado pelo autor (2023).
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De acordo com o Portal WSCOM (2021), a maior parte do repasse, de R$ 2,22
milhdes, foi destinada para as obras de implantagdo do Sistema de Esgotamento
Sanitario, nos bairros Valentina de Figueiredo, Praia do Seixas, Penha, José Américo
de Almeida, Cidade dos Colibris e Agua Fria. Para a ampliacdo do Sistema de
Abastecimento de Agua, foram destinados R$ 334,2 mil. As obras s&o na Estacao de
Tratamento de Agua Gramame e para reforgar o sistema de distribuicdo. Foi
anunciada pelo MDR a liberagéo de outros R$ 70,1 milhdes para a continuidade de
obras de saneamento em outras 14 unidades da Federacao, que buscou atender os
estados do Espirito Santo, Goias, Maranhdo, Minas Gerais, Para, Parana,
Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rondbnia, Santa Catarina, Sergipe e Sédo Paulo,
além do Distrito Federal.

Conforme as informag¢des obtidas na plataforma do Governo do Estado da
Paraiba, esse Governo por meio da Secretaria da Infraestrutura, dos Recursos
Hidricos e do Meio Ambiente, instalou as Microrregides de Agua e Esgoto do Alto
Piranhas, Espinharas, Borborema e Litoral. A estrutura leva em consideragao os
seguintes aspectos: delimitacdo das bacias hidrograficas, divisdo da infraestrutura
operacional dos servicos de saneamento basico e as particularidades sociais,
econdémicas e politicas dos territérios envolvidos (PARAIBA, 2021). Diante das
referidas informag¢des, o Diario Oficial do Estado da Paraiba apresenta a Lei
Complementar N° 168 de 22 de junho de 2021, em seu Capitulo | — Do objeto e do
ambito de aplicagao destaca:

Art. 1° Esta Lei Complementar tem por objeto a instituicdo das
Microrregides de Agua e Esgoto do Alto Piranhas, do Espinharas, da
Borborema e do Litoral e suas respectivas estruturas de governanca.
§ 1° O disposto nesta Lei Complementar aplica-se ao Estado da
Paraiba, aos Municipios que integram as Microrregides e as pessoas
fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado que com elas se
relacionem, no que concerne as funcdes publicas de interesse comum
previstas no artigo 3°.

§ 2° Ficam as Microrregides de Agua e Esgoto autorizadas a celebrar
convénio de cooperagao de forma a que a estrutura de regionalizagao
possa beneficiar também os Municipios localizados em Estados
limitrofes, os quais terdo prerrogativa de participagao, voto e outros
direitos e deveres equivalentes aos dos Municipios paraibanos que
integram a Microrregido.

§ 3° Para sua eficacia, o convénio de cooperagcdo entre entes
federados previsto no § 2°, além da propria Microrregido, deve ser
subscrito tanto pelos Municipios beneficiados, como pelo Estado em
cujo territério se situe (PARAIBA, 2021, p. 01).
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A regionalizacao (divisao regional) do saneamento basico como instrumento de
planejamento, buscando a prestagcado de servigos publicos, € um aspecto da gestao
territorial bastante debatido no campo politico e na literatura cientifica de Economia,
Planejamento Urbano e Gest&do Publica. Desse modo, dentro de uma perspectiva, o0s
atores locais desejam a regionalizacao, para que ocorra de forma mais eficiente o
atendimento das demandas e a operacionalizagdo tanto dos projetos quanto das
acdes. Entretanto, em outra perspectiva, os governos federais acabam desejando
atingir uma escala espacial, entre a municipal e a estadual, mais adequada
territorialmente para garantir a viabilidade do planejamento de politicas, como na
prestacao de servigos publicos (FUNDACE, 2021).

Silva, Feitosa e Soares (2021a) juntam-se a esta discussdo, comentando que
a Lei do Novo Marco do Saneamento (14.026/2020) abre brechas para um modelo
agressivo de inser¢ao do capital privado no “negécio” do saneamento. Os autores
argumentam que:

[...] a lei (I) altera profundamente o elenco de atribuicdes da Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento (ANA); (I) impde aos Estados o
formato de regionalizagdo por blocos de municipios integrados,
estipulando prazos e puni¢cbes em caso de ndo cumprimento, o que
desvirtua o principio federativo da autogestdo dos Estados e dos
Municipios; (lll) extingue os chamados “contratos de programa”
celebrados com as companhias estaduais de agua e esgotos, em
regime preferencial, mantendo apenas os vigentes; (IV) elimina o
subsidio cruzado, que incorporava o principio da solidariedade entre
municipios superavitarios e deficitarios do sistema. A lei é inteiramente
permeada pela ideia iluséria de que o setor de saneamento é
competitivo (SILVA; FEITOSA; SOARES, 2021a, n.p.).

No més de junho de 2021, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econédmico
e Social (BNDES) e o Governo do Estado da Paraiba firmaram um contrato, buscando
realizar estudos voltados a estruturagdo de um projeto que permitira a ampliagéo dos
servicos de fornecimento de agua e esgotamento sanitario em 93 municipios do
Estado (PBAGORA, 2021).

A expectativa é que a execugdo do projeto aumente em 22% a cobertura de
fornecimento de agua e em 54% a de esgoto. Frente a este cenario, a agua tratada
chegara a 2,3 milhdes de pessoas, e 0 esgotamento, a 2,1 milhées. Diante disso, o
Governo da Paraiba dividiu em dois blocos: o primeiro contém a microrregiao Alto
Piranhas, no sertdo: composto por 38 municipios, com 444.278 habitantes; o segundo

bloco tem a microrregido Litoral, no entorno de Jodo Pessoa: composto por 55
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municipios, com 1.844.817 habitantes. Atualmente, a maior parte das cidades é
atendida pela CAGEPA (PBAGORA, 2021).

A Lei Complementar n°® 168/2021, sancionada em 22/06/2021, divide o Estado
da Paraiba em quatro microrregides: Alto Piranhas, Borborema, Espinharas e Litoral.
Cada Microrregido de Aguas e Esgotos possui natureza juridica de autarquia
intergovernamental de regime especial, apresentando um carater deliberativo e
normativo, e personalidade juridica de Direito Publico, sendo compostos pelos
Municipios integrantes. Entretanto, ao observar minuciosamente a Lei Complementar
n. 168/2021, verifica-se a ocorréncia de questdes que precisam ser sopesadas na
analise da regionalizagdo aprovada, para que se possa criar alternativas voltadas a
evitar o agravamento das condi¢gdes de acesso ao saneamento e a ocorréncia de
retrocesso econdmico e social de dificil reversibilidade (SILVA; FEITOSA; SOARES,
2021b).

A regionalizagdo ora promulgada n&do considerou as regides de saneamento
até entdo adotadas pela CAGEPA. Os consultores contratados declararam, na
audiéncia publica, que a divisdo em quatro regides aconteceu a partir da natureza
homogénea das localidades, caso fossem observados em conjunto com o IDH e com
o Plano de Desenvolvimento Regional Integrado e Sustentavel da Area de
Abrangéncia do Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com Bacias Hidrograficas
do Nordeste Setentrional (PDRS-SF), como Silva, Feitosa e Soares (2021b) explicam.

Desse modo, concluir-se-ia que as regides propostas sao substancialmente
distintas entre si; o Estado contraiu empréstimo de elevado valor junto ao Banco
Mundial para realizar investimentos de infraestrutura com a finalidade de universalizar
0 saneamento na Paraiba; no ambito do ordenamento juridico brasileiro, normas
juridicas de elevado impacto, como € o caso de uma norma de regionalizag&o para os
Estados, precisam de tempo alargado de producao de efeitos; a regionalizagao traz
em si a oneragao em fungao do financiamento dos servigos por tarifa e pelo ingresso
de capital privado (SILVA; FEITOSA; SOARES, 2021b).

4.1.4.2 Cenario Geral da CAGEPA

De acordo com o Plano de Negdécio da CAGEPA, sera exposta, no quadro
abaixo, a apresentagcdo geral sobre a instituicdo, de modo a fazer uma breve
exposig¢ao da histéria da distribuidora de agua, os negoécios realizados, a identidade

organizacional, principais atores, a concessdo dos servigos publicos, levando em
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consideragao o Marco Legal do Saneamento, bem como a estrutura de Governanga

da Companhia e as estratégias utilizadas.

Quadro 6 — Caracterizagdo geral da CAGEPA

Historia da CAGEPA

A Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba — CAGEPA é uma sociedade de economia mista por
acgbes, de capital autorizado, constituida mediante autorizagdo da Lei Estadual n® 3.459 de 31 de
dezembro de 1966, alterada pela Lei Estadual n° 3.702 de 11 de dezembro de 1972, vinculada a
Secretaria de Estado da Infraestrutura, dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente — SEIRHMA com
sede e foro na cidade de Jodo Pessoa, Estado da Paraiba, e jurisdigdo em todo o territério do Estado,
com prazo de duragéo indeterminado, que se rege pela da Lei das Sociedades por Agdes, Lei n°
6.404/76, de 15 de dezembro de 1976, a qual foi modificada pela Lei n°® 11.638, de 28 de dezembro
de 2007, Lei 13.303, de 30 de Junho de 2016 e pelo seu Estatuto.

O capital total esta distribuido em Ag¢des Ordinarias (com direito a voto) e preferenciais (sem direito
a voto), onde 99,98% das agdes ordinarias pertencem ao Governo do Estado da Paraiba e 0,02%
estéo distribuidos em 471 sécios entre pessoas fisicas e juridicas.

Descricdo do Negécio

Companhia que planeja, executa e opera servicos de saneamento basico em todo o territério do
Estado da Paraiba, compreendendo a captagéo, adugao, tratamento e distribuicdo de agua e coleta,
tratamento e disposicao final dos esgotos, comercializando esses servi¢os e os beneficios que direta
ou indiretamente decorrerem de seus empreendimentos, bem como quaisquer outras atividades
correlatas ou afins, além de participar de outras sociedades das quais o poder publico, direta ou
indiretamente, seja acionista ou quotista.

Atuamos em 200 cidades sede de municipios e 24 distritos do Estado da Paraiba, num total de 224
localidades atendidas em todo o Estado por meio de 06 Unidades Regionais: Regional do Litoral com
sede em Jodo Pessoa; Regional do Brejo com sede em Guarabira; Regional da Borborema com
sede em Campina Grande; Regional das Espinharas com sede em Patos; Regional do Rio do Peixe
com sede em Sousa; Regional do Alto Piranhas com sede em Cajazeiras que atuam em sintonia
com a sua Sede Administrativa em Joao Pessoa, buscando assegurar o atendimento a populagdo
com qualidade e tempestividade.

Identidade Organizacional

+ missdo de promover salde publica e qualidade de vida, por meio da universalizagdo do
saneamento basico de forma sustentavel.

4+ visdo até 2025 é ser reconhecida pela exceléncia na prestagdo dos seus servigos, priorizando
a satisfagao do cliente.

4+ Acreditamos e valorizamos o foco no cliente; a inovagdo com simplicidade; a sustentabilidade
financeira, ambiental, social e cultural; a transparéncia e ética; a valorizagdo do capital humano;
€ 0 compromisso com os investidores.

Principais Stakeholders

As principais partes interessadas sao:

Os Acionistas, o Conselho de Administragcao e Conselho Fiscal da Companhia, Clientes e cidadaos,
empregados e colaboradores, fornecedores, imprensa, associagcoes de bairros, entidades do setor
de saneamento, institutos de pesquisas, organizagdes ndo governamentais, Agéncia de Regulagéo
do Estado da Paraiba (ARPB), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
(IBAMA), Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), Governo Federal (Ministério do
Desenvolvimento, da Satde e Fundagao Nacional de Saude (FUNASA)), Agencia Nacional de Aguas
(ANA), agentes financiadores, Governo do Estado e Associacdo das Empresas Estaduais de
Saneamento (AESBE).

Concesséao dos Servigos Publicos — Marco Legal do Saneamento

Os principios da regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade,
modicidade tarifaria, utilizacao racional dos recursos hidricos e universalizagdo dos servigos (artigo
4°-A, § 3° |, Lei n° 9.984/2000). A competéncia regulatéria da ANA foi acrescentada, a partir da
atualizagdo do Marco Legal do Saneamento, pela edicdo de normas de referéncia focadas na
regulacdo da prestagdo dos servicos publicos de saneamento basico (artigo 25-A, Lei n°
11.445/2007), procedimento no qual é indispensavel a garantia da prestagcdo concomitante dos
servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario (artigo 4°-A, § 3°, VIII). Por fim, em
24 de dezembro de 2020, o Governo Federal publicou o Decreto n°® 10.588/2020, que regulamenta
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determinados dispositivos da Lei n°® 14.026/2020, conhecida como o “Novo Marco Regulatério do
Saneamento Basico”. O Decreto estabelece as condi¢des para o apoio técnico e financeiro que a
Uniao ira conceder aos Estados e Municipios para a adaptagéo dos servigos de saneamento basico
a nova lei. De modo geral, as medidas previstas no Decreto buscam promover a regionalizagédo, bem
como a adesdo as diretrizes estabelecidas pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
(ANA), enquanto agéncia reguladora setorial.
Governancga
Comprometida com as melhores diretrizes de gestdo e conduta, a Companhia trabalha
continuamente para aprimorar as boas praticas de governanga e processos assegurando a evolugéo
do seu negocio. Com o advento da Lei 13.303, de 30 de junho de 2016, que trata do Estatuto Juridico
das empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias, varias mudangas foram
e seréo feitas.
Fonte: CAGEPA (2021, p. 04).

Diante das localidades atendidas pela CAGEPA, a Figura 24 apresenta as

Unidades Regionais distribuidas na Paraiba.

Figura 24 — Unidades Regionais distribuidas na Paraiba

Rio do Peixe

-

Alto Piranhas Espinharas

Litoral
[

Borborema

Fonte: CAGEPA (2021, p. 04).

De acordo com a Figura 12, a Unidade Regional Litoral pertence a regiao de
Jodo Pessoa; a Regional do Brejo tem sua sede em Guarabira; a Regional da

Borborema esta localizada em Campina Grande; a Regional das Espinharas esta em
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Patos; a Regional do Rio do Peixe, em Sousa; e a Regional do Alto Piranhas tem sua
sede na cidade de Cajazeiras.

No que se refere a Estrutura de Governanca da Companhia, atualmente, a
governanga corporativa € composta por: Assembleia Geral, Conselho Fiscal,
Conselho de Administracdo, Auditoria Interna; como suporte, existem também os
Comités de Elegibilidade, Conduta e Integridade e de Auditoria Estatutario, como pode

ser visualizado na Figura 25.

Figura 25 — Estrutura de Governanca da Companhia
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Fonte: CAGEPA (2021, p. 11).

O Mapa Estratégico atualizado abarca os anos de 2022 a 2026, expondo a

missao, a visao e os valores da CAGEPA, como se observa na Figura 26.
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Figura 26 — Mapa Estratégico 2022-2026

MAPA ESTRATEGICO
2022-2026

MISSAO

Promover saude piblica e qualidade de vida, i P !
5 3 FE AL Ser reconhecida pela exceléncia dos seus servicos,
por meio da universalizacéo do saneamento bdsico b Y s e
datomas sientaval priorizande a safisfacto do cliente.

Aumentar e manter os .
= i Aumentar F Reduzir custos e
contratos de prestacao - o
5 . s lucratividade % despesas
dos servigos J

Financeira

3 Y Safisfagdo dos clientes . Garantir a
Cumprir prazos de » B
h A regularidade no
atendimento ’ . :
e abastecimento

Ter acesso aos servigos
de dgua e esgolos

Reduzir custo médio G L
do processe na

por ligagéio distribuicto

Reduzir desperdicio de
insumos

Desenvolver B} Desenvolver funil da
competéncias inovagéo

Aumentar a 'S Mapear e ofimizar os
= 1 - 1y Implementar novas
efetividade da processas relacionados 2
S ¥ = tecnolegias
comunicagao interna F aos clientes
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VALORES

Acreditamos e valorizamos o foco no cliente; na inovagdo com simplicidade;
na sustentabilidade financeira, ambiental, social e cultural; na transparéncia e ética;
na valorizagéo do capital humano; e ne compromisso com os investidores.

Fonte: (CAGEPA, 2022).

4.2 Cenario geral da pesquisa

Ao abordar a organizagado do abastecimento de agua da Regidao Metropolitana

de Sousa, € importante ressaltar que a proposta de regionalizagdo do planejamento
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do abastecimento de agua e do esgotamento sanitario na Paraiba contempla a criagao
de quatro microrregides, como dito anteriormente. Sdo as seguintes: |) Microrregiao
de Aguas e Esgoto do Alto Piranhas; Il) Microrregido de Aguas e Esgoto da
Borborema; Ill) Microrregido de Aguas e Esgoto do Espinharas; IV) Microrregido de
Aguas e Esgoto do Litoral.

Falando especificamente da Microrregido do Alto Piranhas, na qual esta
inserida a Regido Metropolitana de Sousa, destacam-se as cidades de Aparecida,
Lastro, Marizopolis, Nazarezinho, Sdo Francisco, Santa Cruz, Sdo José da Lagoa
Tapada, Sousa e Vieiropolis.

Com relagdo ao 6rgao que presta o servico de abastecimento para esses
municipios, observa-se a situacdo do contrato de cada um deles com a Companhia
de Aguas e Esgotos da Paraiba (CAGEPA), com excegdo de Sousa. Outrossim, é
importante ressaltar que o municipio de Sousa nao apresenta informagées no SNIS

acerca do abastecimento de agua.

Quadro 7 — Organizag&o do abastecimento de agua na RM de Sousa

Municipios Prestador de Servigo Situacao do contrato
Em vigor Vencida

Aparecida CAGEPA Sim -
Lastro CAGEPA - Sim
Marizopolis CAGEPA - Sim
Nazarezinho CAGEPA Sim -
Santa Cruz CAGEPA - Sim
Sao0 José da Lagoa Tapada CAGEPA Sim -
Sao Francisco CAGEPA Sim -
Sousa DAESA - -
Vieirdpolis CAGEPA Sim -

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Ao analisar as informacbes referentes ao Quadro 7, nota-se que, nos
municipios do Lastro, Marizépolis e Santa Cruz, apesar de terem a CAGEPA como o
principal prestador de servigo de abastecimento de agua, a situagdo do seu contrato
encontra-se vencida, como consta no Instituto Agua e Saneamento (2021).

A respeito do quantitativo de residéncias atendidas pelo ente gestor de aguas

na cidade de Sousa-PB, sera apresentada a quantidade de domicilios atendidos,
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assim como os que possuem hidrémetros, os que ndo possuem hidrémetros e os

imoéveis que nao tém ligacdes.

Tabela 12 — Quantitativo de residéncias atendidas pelo ente gestor de aguas (DAESA
— Sousa-PB

DAESA 18.564 15.573 2.223 768

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Os entrevistados 01 e 02 afirmaram que o municipio de Sousa/PB, no ano de
2019, possuia 18.564 domicilios, sendo que 15.573 tinham hidrébmetro, 2.223 nao
tinham hidrometro, e 768 eram imdveis que ndo possuiam ligagdes. O Entrevistado
03 falou que o municipio de Sousa possui cerca de 38 mil ligagdes, e o Entrevistado
04 afirmou que o municipio possui cerca de 40 mil.

De acordo com as disparidades dos numeros mencionados pelos
entrevistados, nota-se a falta de precisdo acerca da quantidade de domicilios que
possuem ou nao hidrémetros e ligagdes. Dados do IBGE (2017) apontam que o
municipio de Sousa possui 19.622 residéncias ativas que sao abastecidas por agua.

A respeito do total de habitantes e dos domicilios com hidrébmetros ou ligagdes
realizadas na zona urbana das cidades pertencentes a regido metropolitana, os
secretarios da gestao hidrica e os chefes do executivo e gestores hidricos municipais
repassaram os valores expostos na Tabela 3. No entanto, ao serem questionados
sobre como essa distribuicdo de agua ocorria na zona rural, alguns dos entrevistados
explicaram que esse atendimento era feito através de carros pipa, sob a gestdo do
municipio e em parceria com o governo federal, onde ha a aquisi¢ao de construgao
de cisternas.

Os entrevistados 05, 07, 09, 10, 11, 12, 13 e 14 expdem a dificuldade de
abastecimento na zona rural dos municipios, uma vez que esse atendimento é tido
como dificil, e o acesso a agua potavel ocorre de forma precaria. Em alguns casos,
como relatado pelos entrevistados 13 e 14, ndo ha sequer informacgdes no Sistema
Nacional de Informagdes do Saneamento Basico (SNIS) do Governo Federal em

relagdo a zona urbana.
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Tabela 13 — Total de habitantes (IBGE-2021) e as ligagbes realizadas nos municipios

pertencentes a Reiiéo Metropolitana de Sousa — PB

Marizépolis 6.689 hab. 1.300
Aparecida 8.482 hab. 1.400
Sao José da Lagoa Tapada 7.622 hab. Nao disponivel
Lastro 2.698 hab. 1.200
Santa Cruz 6.579 hab. 1.500
Nazarezinho 7.271 hab. 1.800
Sao Francisco 3.377 hab. 1.200
Sousa 65.296 hab. 19.622
Vieirdpolis 5.395 hab. 1.300

Fonte: Dados da Pesquisa (2023). Adaptado de Paraiba (2021, p. 188). IBGE (2021).

Ao serem indagados acerca da distribuicdo de agua no municipio, todos os
entrevistados repassaram as informagbdes do total de hidrémetros, no entanto,

somente o gestor de Sdo José da Lagoa Tapada nido soube informar esse total.

4.3 Analise das falas dos sujeitos da pesquisa

Ao serem indagados a respeito de como é realizada a distribuigdo e a gestéao
da agua potavel para a populagao rural e urbana, observou-se, a partir das falas dos
sujeitos, que os entrevistados abordaram duas categorias distintas: Distribuicdo da
agua potavel e Gestao da agua potavel.

Quadro 8 — Dimensao 01 e Categorias

Distribuicéo e Gestdo de Agua Potavel Distribuigdo da agua potavel

Gestao da agua potavel

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Para entender melhor a Dimensdo 01, serdo apresentadas as Categorias
presentes no Quadro 8. Para tal, serdo descritas as subcategorias identificadas em

cada uma delas mediante a utilizagdo do Atlas.ti.
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4.3.1 Categoria 01 — Distribuicdo da Agua Potavel
A Categoria 01 reune trés subcategorias: Esta¢cdes de tratamento de agua,

Falta de Acesso e Cronograma de Abastecimento, representados na Figura 27.

Figura 27 — Categoria 01 — Distribuicdo de Agua Potavel

- EstacOes de tratamento de
E agua

L Iv-l‘

l Distribuicao de agua potavel |----===-==-===seee- Falta de acesso

Cronograma de Abastecimento

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Atlas.ti22.

Para uma melhor compreensao acerca das subcategorias, foi extraida a nuvem
de palavras com as principais palavras mencionadas pelos participantes da pesquisa,

como apresentado na Figura 28.

Figura 28 — Nuvem de palavras
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Atlas.ti22.
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De acordo com as subcategorias expostas na Figura 15, serdo apresentadas

as falas dos entrevistados no Quadro 9.

Quadro 9 — Ponderagdes importantes identificadas a partir das falas dos entrevistados
a respeito da Categoria 01: Distribuicdo de Agua Potavel
Entrevistados Opiniao

Entrevistado 01 “E feita a captagdo de agua bruta nos mananciais, destinadas as estagées
de tratamento de agua (ETA), em seguida acontece a floculagao,
decantacao, filtragcéo, cloragéo, dai é destinada as estagbes elevatodrias de
aguas (reservatorios) e em seguida é distribuida as localidades (cidades)
a populagéo.”
Entrevistado 03 “A distribuicado vem da CAGEPA (...), ja tratada e distribuida via
racionamento com cronograma para alguns bairros, conforme o bairro ha
dias sem aguas.”
Entrevistado 06 “Nao existe acesso a agua potavel na zona rural, existe carro pipa sob o
comando gestdo dos municipios e governo federal (...).
Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Apos a descricao das falas dos entrevistados, serdo apresentadas as sinteses
para as seguintes subcategorias: estacdes de tratamento de agua, falta de acesso e

cronograma de abastecimento.

4.3.1.1 Estagdes de tratamento de agua

A respeito da distribuicdo de agua, os entrevistados em sua maioria citaram as
“‘estagdes de tratamento de agua”, explicando todo o processo de tratamento pelo qual
a agua passa até chegar aos domicilios da populagéo, ou seja, desde a captagao nos
mananciais, perpassando os processos de floculagdo, decantagao, filtracdo e
cloragao, até serem destinadas as estagbes elevatorias de aguas (reservatorios) e,
em seguida, distribuida aos bairros na zona urbana.

O objetivo das Estagdes de Tratamento da Agua, segundo Cunha et al. (2019)
€ descrito como produzir agua biologicamente e quimicamente segura para o
consumo humano. Com isso, sdo utilizados inumeros processos e operagdes que,
mediante a introdugéo de produtos quimicos, transformam a agua bruta, normalmente
inadequada para o consumo humano, em agua de acordo com os padrdoes de

potabilidade exigidos (Figura 29).
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Figura 29 — Fluxograma do tratamento de agua
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Nos centros urbanos, observa-se o sistema de abastecimento de agua
composto por uma infraestrutura e outros bens (exemplo: equipamentos), ligando a
zona de captagao de agua até a ligagao predial domiciliar ou industrial. Esse sistema
€ composto pelas seguintes atividades: captagao; adugéo; tratamento; reservacao;
rede de distribuicdo; estacdes elevatdrias; e ramal predial (FREIRE, 2020).

Fernandes e Sousa (2020) falam sobre os principais processos de tratamento
de agua no Brasil, incluindo as seguintes etapas: remogao de sélidos finos e
grosseiros, por intermédio de grades e desarenador; remogao de impurezas
dissolvidas na agua, mediante os processos quimicos (coagulagao e floculagdo) e
fisicos (decantacao e filtracdo), para que aconteca a remogao de microrganismos ou
desinfeccao e, se necessario, corregao do pH.

Ainda de acordo com Fernandes e Sousa (2020), as combinagdes de diferentes
processos de tratamento sdo estabelecidas em fungdo das caracteristicas da agua
bruta. Na maioria das ETAs no Brasil predomina a de ciclo completo, ou ETA
Convencional, a qual agrega os principais processos de tratamento: coagulagao,
floculagdo, decantacao, filtragdo e desinfeccdo. Entretanto, ha Estacbes de
Tratamento mais simplificadas, onde sido usados os processos de filtracdo e
desinfec¢cdo (ETA simplificada), ou apenas a desinfecgdo, bem como estagdes de

tratamento mais avancadas, como o emprego de membrana filtrante, por exemplo.
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4.3.1.2 Falta de acesso

Ao serem indagados sobre a distribuicdo de agua na zona rural e na zona
urbana, houve uma discrepéancia no tocante ao acesso a agua potavel, uma vez que,
enquanto, na zona urbana, ha a distribuicdo da agua para as residéncias das cidades
pertencentes a Regiao Metropolitana de Sousa-PB, por outro lado, na zona rural, ha
uma precarizagao desse servigo, pois nao existe acesso a agua potavel para a
populacao rural, sendo que estas pessoas ficam na dependéncia de carros pipas ou
da construcio das cisternas.

Sobre a zona rural do Semiarido Nordestino, Leite (2023) dizem que esta regiao
apresenta uma realidade particularmente critica no que se refere ao acesso a agua.
Essas comunidades rurais, em sua maioria geograficamente dispersas, ficaram a
margem dos grandes investimentos, sendo atendidas de forma precaria e com
medidas emergenciais nos periodos de estiagem. As principais politicas e projetos
hidricos, em geral, sdo direcionados as areas urbanas ou as regides de concentragao
econdmica. E sabido também que muitas estruturas hidricas acentuaram os
processos de concentragcdo de poder e de sujeicdo da populagdo ao dono da terra
onde o reservatorio de agua estava alocado.

Silva e Ferreira (2022) acrescentam que as leis dos Estados, em cerca de 80%
dos diplomas legais em vigor, nada mencionam sobre Saneamento Rural, apesar de
ter um Plano Nacional de Saneamento Rural, que € rebaixado a uma politica
subsidiaria, ficando numa espécie de limbo de gestdo. Desse modo, observa-se que

a priorizacao de forma mais acentuada ocorre nos territorios urbanos.

4.3.1.3 Cronograma de abastecimento

No tocante ao cronograma de abastecimento, explica-se que é realizado em
virtude da escassez de agua, fazendo com que, para que toda a populagédo seja
atendida, € necessario que ocorra uma organizagao da distribuicdo de agua entre os
bairros da cidade de Sousa. Para que isso aconteca de forma segura e com qualidade
para a populagao, é feito o tratamento da agua oriunda do agude de Sao Gongalo, nas
estacdes de tratamento de agua, para que entdo seja realizada a distribuicdo para
todos os domicilios.

Com relacdo a cobrancga tarifaria, todos os entrevistados falaram que é
realizada. A esse respeito, Vital et al. (2021) explicam que o estado em que se

encontra o sistema de abastecimento apresenta-se completamente desfavoravel ao
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bom funcionamento, pois a estrutura tarifaria do DAESA nao arrecada fundos
suficientes para cobrir e dar saldo ao departamento, permitindo que ocorressem
modificagdes quanto a sua infraestrutura, pois se encontra em estado inadequado.
Sem arrecadacao suficiente, ndo tem como investir na sua infraestrutura, e a auséncia

desses investimentos afetam de forma direta a promogéao a saude publica, a protecéo
ambiental e, num contexto geral, a cidadania.

4.3.2 Categoria 02 — Gestao da Agua Potavel

A Categoria 02 reune cinco subcategorias: Investimento, Volume de agua,

Qualidade do servigo, Clima e Vulnerabilidade da gestéo, representados na Figura 30.

Figura 30 — Categoria 02 — Gestao da Agua Potavel

PEEEEE Investimento

PRI Volume de agua

l Gestdo da agua potavel J ----------- Qualidade do servico

S Clima

Vulnerabilidade da Gestao

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Atlas.ti22.

A partir das subcategorias apresentadas na Figura 30, serdo expostas as falas
dos entrevistados no Quadro 10.
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Quadro 10 - Ponderagbes importantes identificadas a partir das falas dos
entrevistados a respeito da Categoria 02: Gestdo da Agua Potavel

Entrevistados Opiniao

Entrevistado 01 “A ANA ela faz a regulagéo dos volumes de agua captados nos mananciais
federais, tais como os agudes e rios, geralmente s&o os rios que cortam os
estados e municipios, exemplo rio Piranhas acudes Engenheiro Avido, Sao
Goncalo (Sousa, PB) e de Coremas-PB.”

Entrevistado 04 “E contestavel toda a gest&o das &guas, falta tratamento adequado e &gua
sadia e até o esgoto. A unido, estado e municipio ndo cumpri o seu papel.”
“(...) falta de condigbes materiais para os investimentos e tem técnica
adequada.”

Entrevistado 06 Infelizmente a regido do semiarido tem baixa quantidades de chuvas, falta
rios perenes, falta planejamento para a distribuigdo das aguas potaveis na
regido do semiarido (...).”

Entrevistado 09 “E nitida a falta de tecnologia e tubos adequados e consta a tubulagdo
atualmente antiga, ndo ha investimento no setor hidrico, e os 6rgaos
reguladores nédo exigem eficiéncia no setor, tais como ARPB — ANA, AESA
etc., falta total investimento do 6rgdo CAGEPA (...)."

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Ao serem apresentadas as falas dos entrevistados, serdo explicadas as
seguintes subcategorias: Investimento, Volume de agua, Qualidade do servico, Clima

e Vulnerabilidade da gestéo.

4.3.2.1 Investimento

O investimento foi lembrado pelos entrevistados ao reportarem as tubulacdes
antigas, a falta de eficiéncia do servigo, a caréncia de investimento para gerenciar as
aguas, a falta de hidrémetros e a falta de condigbes materiais para os investimentos
em curto, médio e longo prazos.

Santos (2021) destaca que, ao longo dos anos, a deterioragdo das redes e
ramais proporciona rompimentos nas tubulag¢des, podendo gerar vazamentos, e as
aguas escoam diretamente para as redes de esgoto e drenagem pluvial,
impossibilitando a resolugdo do problema, ja que, em certas ocasides, ocorrem

dificuldade de deteccdo, que perduram por muito tempo.

4.3.2.2 Volume de agua

A respeito do Volume de agua, os entrevistados relataram que a Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) é responsavel pela implementacéo
da gestao dos recursos hidricos, incluindo os agudes e rios que cortam as cidades e
Estados. No caso da Regido Metropolitana de Sousa-PB, foram lembrados o Rio

Piranhas e os acudes Engenheiros Avidos, Sdo Gongalo e Coremas.
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De acordo com Franga (2021), o Agude de Sao Gongalo tem um volume de
446 milhdes de metros cubicos e é abastecido pelo Acude Engenheiro Avidos, situado
na cidade de Cajazeiras, Paraiba, com potencial hidrico de 255 milhdes de metros
cubicos. Os reservatorios sdo responsaveis pela irrigagdo do Perimetro Irrigado de
Sao Gongalo (PISG). A regiao apresenta temperaturas altas e constantes com
precipitacbes médias anuais entre 268 e 800mm, com distribuicdo de chuvas
irregulares. As temperaturas médias na regido do PISG chegam a 28°C. No caso do
rio Piranhas, refere-se ao rio intermitente que drena toda a regido do Sertdo da
Paraiba, seguindo a direcdo Sudoeste-Nordeste (SW-NE), chegando ao Rio Grande
do Norte e desaguando no seu baixo curso no rio Agu, no litoral norte.

A Figura 31 apresenta a localizag&o do perimetro irrigado de Sdo Gongalo.

Figura 31 — Perimetro Irrigado de Sao Gongalo
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Franca (2021) ressalta que a area do PISG esta situada em um importante
espaco reconhecido no territério nacional pela referéncia ao “coco de Sdo Gongalo”,
cultura fortemente influenciada pela presenga do equipamento criado pelo Estado,

expresso na materializagdo de um perimetro irrigado.

4.3.2.3 Qualidade do servigo

Ao falarem acerca da qualidade do servigo, os entrevistados relatam a auséncia
de uma boa gestdo entre os 6rgados reguladores, como também o tratamento
inadequado das aguas e a burocracia existente entre os entes publicos. Tais
deficiéncias acabam fazendo com que a populagao tenha o seu direito a agua potavel

comprometido, visto que a gestdo ocorre de forma precaria.

4.3.2.4 Clima

O clima foi uma das dificuldades apresentadas pelos entrevistados no tocante
a gestdo da agua potavel, pois a regido semiarida tem baixas quantidades de chuvas,
faltam rios perenes e planejamento para a distribuicdo das aguas potaveis nesta
regiao.

Nascimento (2021) apoia essa discussao, explicando que o semiarido
nordestino € a regido mais afetada pela escassez de agua, caracterizando-se por
curtos periodos de chuvas, por volta de trés a cinco meses por ano, distribuidas de
maneira irregular no tempo e no espago. Essa particularidade causa certa
dependéncia de agdes antrdpicas sobre o ambiente, garantindo a agua em épocas de
estiagem, por meio de armazenamento de recursos hidricos.

O semiarido nordestino tem uma area de 982,6 mil km?, que corresponde a
18,2% do territorio brasileiro, e 53% da regido Nordeste, abrangendo 1.133
municipios. Apresenta caracteristicas climaticas, como chuvas escassas e irregulares,
além de alta evapotranspiragao. A expressao “Semiarido” refere-se a uma regido com
caracteristicas que se aproximam da aridez, marcada pela escassez de chuvas.
Nessa regido, € comum encontrar fontes de agua com alta concentragéo de sais,
principalmente sodio (BRASIL, 2020; SOARES et al., 2021).

A Figura 32 expde uma visdo mais ampla do semiarido nordestino.



Figura 32 — Mapa do Semiarido nordestino
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Silva et al. (2018) acrescentam que, ao reportar-se sobre a regiao semiarida do

Nordeste brasileiro, a situagéo tende a agravar-se em virtude das consequéncias das

secas que geram problemas de escassez hidrica, além do aumento da populagdo, do

uso da agua para a irrigagao, abastecimento humano, acrescentando ainda a falta de

saneamento e a polui¢do que acabam comprometendo os corpos hidricos paraibanos.

4.3.2.5 Vulnerabilidade da gestao

A vulnerabilidade da gestao também foi lembrada pelos entrevistados quando

indagados sobre as dificuldades inerentes a gestéo, explicando a falta de condi¢des

materiais para os investimentos. Nesse sentido, cabe intensificar a necessidade de

haver um maior didlogo entre Unido, Estado e Municipios, fazendo com que as

particularidades de cada regido possam ser levadas em consideragao e que esse
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investimento possa ocorrer, visando a prestacdo de servicos e atendendo as
necessidades da populagéo.

Morais et al. (2022) explicam que, como ndo ha uma atuagéo direta do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), o municipio acaba
tendo um papel pouco definido e explorado no tocante ao gerenciamento de recursos
hidricos. Assim, em virtude da complexidade advinda do numero de instituicbes
envolvidas nessa gestédo, € de grande importancia que haja um ajuste mutuo entre
todas as instituigdes envolvidas desde a esfera federal até o local, no intuito de se
integrarem objetivos e metas na busca da gestdo dos recursos hidricos e da
seguranga hidrica.

O SINGREH pontua os principios referentes a boa governanga por meio da
criacao de niveis multiplos de gestdo, como é o caso da inclusdo de mecanismos de
governanga que combinam instituicdes e atores estatais com usuarios provenientes
do mercado e da sociedade civil. Entretanto, falha ao ndo atribuir competéncias e
mecanismos de governancga local para a gestao dos recursos hidricos brasileiros
(MORAIS et al., 2022).

Neves (2022) juntam-se a esta discussdo, explicando que a prestagao de
servigos publicos referentes a agua, ou seja, a provisdo de agua potavel, o
esgotamento sanitario e a drenagem de aguas pluviais estao sob responsabilidade do
poder publico, sendo realizada de forma direta ou mediante concessao ou permissao.
A Unido compete legislar sobre calamidades e defesa civil, como é o caso da escassez
ou excesso de agua; e, aos Estados, sobre a defesa civil e a responsabilidade do setor
da saude para controlar e garantir gua potavel para consumo humano e atividades
produtivas.

Diante desse cenario, Silva e Valadao Junior (2022) entendem que todo
problema publico envolve a capacidade fiscal de captagdo e gestdo de recursos
financeiros. No caso do Brasil, pautado pela descentralizacdo das autonomias e
responsabilidades entre as esferas de governo, a efetivagdo das politicas publicas
acaba sendo condicionada aos determinantes concedidos a cada ente na forma de
suas competéncias constitucionais.

A realidade brasileira demonstra que, apesar de haver forgas
descentralizadoras e centralizadoras, existe a tendéncia ao modo cooperativo, uma
vez que as formas de agéo conjunta conferem aos entes subnacionais significativa

autonomia decisoria, formando um federalismo cooperativo de arranjos institucionais
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complexos. Outrossim, a autonomia delegada aos municipios para a definicdo dos
gastos permitiu que cada governo estabelecesse prioridades préprias. O federalismo
motivou Estados e municipios a participarem da implementacado de politicas antes
desenvolvidas e executadas pelo Governo Federal a partir de coordenacéao e decisdes
conjuntas (SILVA; VALADAO JUNIOR, 2022).

Conforme o pensamento de Monteiro (2022) a autonomia e o protagonismo
cedidos aos Estados e municipios demonstra a assimetria que existe nas estruturas
administrativas no contexto territorial brasileiro, onde os entes subnacionais nao
dispdem de condi¢des técnicas e burocraticas minimas para formular e implementar
projetos. Nessa perspectiva, as capacidades estatais emergem a partir do interesse
em compreender a formagao do Estado e seu papel frente ao desenvolvimento social
e econOmico da sociedade.

Seguindo as discussbes pertinentes a tematica, na Dimensdo 02, estdo
pontuados os desafios enfrentados pela gestdo com relagdo ao abastecimento de
agua, tendo como base o Novo Marco Legal do Saneamento Basico e as possiveis
estratégias adotadas para melhorar o abastecimento de agua e o esgotamento

sanitario para a populagao.

Quadro 11 — Dimensao 02 e Categorias

Desafios e estratégias na gestao do Desafios para a Gestdo de Abastecimento de

saneamento basico Agua

Estratégias para melhorar o Saneamento Basico

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

A seguir, pode-se observar as duas categorias elencadas na Dimensao 02, séo
elas: Desafios para a Gestao de Abastecimento de Agua e Estratégias para melhorar

o Saneamento Basico.

4.3.3 Categoria 03 — Desafios para a Gestdo de Abastecimento de Agua
A Categoria 03 reune trés subcategorias: Estabelecimento de Prazos,

Diagnostico Impreciso e Ma Gestéo Publica, representados na Figura 33.
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Figura 33 — Categoria 03 — Desafios para a Gest&o de Abastecimento de Agua

Estabelecimento de prazos

Desafios para a Gestao de
Abastecimento de Aqua

................ Ma gestéo publica

Diagnostico impreciso

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Atlas.ti22.

A partir das subcategorias apresentadas na Figura 33, sdo exibidas as falas

dos entrevistados no Quadro 12.

Quadro 12 — Ponderagcbes importantes identificadas a partir das falas dos
entrevistados a respeito da Categoria 03: Desafios para a Gestdo de Abastecimento

de Agua

Entrevistados

Opiniao

Entrevistado 02

“O grande desafio da gestdo em curto, médio e longo prazo, é realizagédo de
um diagndstico preciso para saber de forma precisa, a situagdo do sistema
de abastecimento, identificando as perdas reais e aparentes para em
seguida elaborar um plano de investimento em macromedigéo,
micromedigao, substituicdo de tubos antigos e instalagbes de reservatorios
intermediarios e a jusante do sistema de abastecimento.”

Entrevistado 04

“Para implementar o novo marco legal saneador, é preciso vontade politica
e gestdo administrativa, o que nao tem. A lei exige prazo para implementar
e sequer teve inicio. E deploravel a cobertura para a distribuicdo de agua, a
populagao fica no prejuizo por total falta de gestdo da coisa publica nesse
sentido de agua, a cobertura de distribuicdo de agua potavel, bem como,
prazo para a materializagdo do esgotamento sanitario, exige esforgo e agéao
politica do érgdo e da administragéo publica.”

Entrevistado 08

“O novo marco legal, que estipula prazo para a cobertura de distribuicdo de
agua potavel, bem como, prazo para a materializagdo do esgotamento
sanitario, e que o ndo cumprimento, impossibilita o prosseguimento da
gestdo ou administracéo pelos 6rgéos publicos ou privados, prejudicando a
populagéo e possibilitando a abertura de concessao para outros 6rgédos ou
empresas.”

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)
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Com base nas falas apresentadas acima, serdo explicadas as seguintes
subcategorias: Estabelecimento de Prazos, Diagndstico Impreciso e Ma Gestéao

Publica.

4.3.3.1 Estabelecimento de Prazos

Ao reportar-se aos desafios enfrentados para a Gestdo de Abastecimento de
Agua, o Estabelecimento de Prazos foi lembrado pelos entrevistados, pois, segundo
eles, o Novo Marco Legal do Saneamento Basico estipula, até o ano de 2033, a
cobertura de distribuicdo de agua e materializagao do esgotamento sanitario, o que
impossibilita o prosseguimento da gestdo ou administragcéo pelos 6rgaos publicos ou
privados, prejudicando a populagdo e possibilitando a abertura de concessao para
outros orgaos ou empresas. Além de ser necessario também que haja a
implementagao de alta tecnologia, 0 que demanda alto investimento material.

Diante das respostas dos entrevistados, Calixto (2020) justifica que o Marco
Regulatorio permite que os municipios possam conceder a exploragdo dos servigos
de saneamento a iniciativa privada, por licitacdo. No entanto, pontua-se a exigéncia
de clausulas contratuais definidas como essenciais, que prevejam metas de
exploracdo, de redugdo de perdas de aguas tratadas, de qualidade da prestagédo do
servico, de eficiéncia e racionalidade dos recursos objeto dos contratos. A
determinagcdo dessas metas objetiva a universalizagcdo da oferta do servigo de
saneamento basico em nivel nacional, uma vez que, até o ano de 2033, a agua potavel
seja disponibilizada a 99% da populagédo brasileira, e a coleta e tratamento do
esgotamento sanitario atinja 90% dos brasileiros. Assim, & necessario que haja
estudos aprofundados de seus efeitos, face ao fortalecimento de mecanismos

privados no setor de saneamento basico.

4.3.3.2 Diagnostico Impreciso

O Diagnéstico Impreciso foi lembrado pelos entrevistados como um grande
desafio da gestdo em curto, médio e longo prazos, pois é necessario que haja um
diagndstico preciso para que se possa identificar as situagdes de perdas reais e

aparentes, elaborando, em seguida, um plano de investimento em macromedicao,
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micromedicdo, substituicdo de tubos antigos e instalagcbes de reservatorios
intermediarios.

Santos, Balduino e Paula (2020) explicam que as deficiéncias operacionais
identificadas nas redes de abastecimento de agua ocorrem em virtude da falha de
projecao do crescimento populacional dos municipios, necessidade de atendimento
de alta demanda, ou ainda pela falta de manutencdo adequada na rede de
distribuicdo. Nos setores de abastecimento e nos sistemas produtores, o conjunto de
abastecimento de agua, a macromedi¢c&do, € um combo de medi¢des, englobando a
medicdo da agua bruta captada, a entrada nos setores de abastecimento e a agua
tratada entregue por atacado a outros sistemas publicos.

A respeito da macromedi¢do e da micromedi¢cdo, Bueno (2022) define que a
macromedi¢do consiste em um conjunto de medi¢des realizadas no sistema publico
de abastecimento, atendendo desde a captagdo da agua bruta até a extremidade de
jusante da rede de distribuigdo. A micromedi¢céo pode ser compreendida como todas
as medi¢cdes de consumo efetuadas no ponto de abastecimento do consumidor,
independente de categoria ou faixa de consumo. Trata-se da medig¢ao periddica dos
volumes fornecidos aos usuarios, base para cobranca e faturamento, por meio de

aparelhos denominados hidrémetros.

4.3.3.3 Ma Gestao Publica

A Ma Gestao Publica apresenta-se como um desafio para o abastecimento de
agua, em curto, médio e longo prazos no Estado da Paraiba, pois, de acordo com as
falas dos entrevistados, a CAGEPA e o DAESA nao tém uma gestdo adequada de
acesso a agua potavel a toda a populagdo. Com isso, ndo ha motivagdo para
implementar o novo marco regulador, em virtude das dificuldades de acesso e dos
desvios de agua potavel.

Segundo o pensamento de Bueno (2022), para que ocorra uma boa gestao
comercial e otimizagdo de procedimentos da companhia de saneamento, pode-se
focar no melhoramento das fraudes, ligagdes irregulares e falhas de cadastro. No
entanto, a imprecisdo dos medidores € um problema significativo e de dificil

quantificacao.
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Soares (2019) discorre que o combate as perdas de agua tratada apenas sera
inserido ao cotidiano das empresas de saneamento quando a atividade passar a ser
encarada no contexto econémico, aquele que, de fato, justificaria as acdes corretivas
e preventivas. As perdas de agua no sistema de abastecimento correspondem aos
volumes nao contabilizados, que, por sua vez, incluem os volumes n&o utilizados e os
volumes nao faturados, distribuindo-se em perdas reais e perdas aparentes, sendo tal
distribuicado de fundamental importancia para a definicdo e a hierarquizagao das acoes
de combate as perdas, e para a constru¢ao dos indicadores de desempenho.

Diante dessa situacao, Soares (2019) ainda discute que as fraudes ocorrem a
partir de intervengdes no hidrémetro, objetivando medir somente uma parcela do
consumo efetivo do imdvel, em que os casos mais comuns sdo: rompimento do lacre
e inversao do hidrémetro; execugao de by-pass no hidrémetro; violagdo do hidrémetro;
acesso por torneira ou registro apds o hidrémetro e insergdo de um arame, impedindo
a rotagao da turbina do hidrémetro.

Diante dessa problematica, observa-se a necessidade de uma gestao eficiente
para minimizar essas e as demais questdes inerentes ao abastecimento de agua e ao
esgotamento sanitario. Araujo (2021) destaca que os instrumentos de gestao previstos
nas leis estaduais sdo implementados e orientados para responder aos desafios do
desenvolvimento regional, tendo um olhar especial ao monitoramento das condi¢gdes
dos recursos hidricos, como € o caso das vazdes, niveis d’agua, parametros de
qualidade, além da montagem de um sistema de informacgdes que oriente avaliagdes,
decisbes e planejamentos futuros, sendo esses elementos os principais desafios
colocados para a gestdo de seus recursos hidricos. Essas ag¢des perpassam pelo
fortalecimento e harmonizacgao das capacidades institucionais no processo de decisao

e implementagao dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos.
4.3.4 Categoria 04 — Estratégias para melhorar o Saneamento Basico
A Categoria 04 reune quatro subcategorias: Automacao dos sistemas de

abastecimento, Desenvolvimento tecnolégico, Regularizagdo do sistema de

abastecimento e Projeto de Regularizagdo, como pode ser observado na Figura 34.



Figura 34 — Categoria 04 — Estratégias para melhorar o Saneamento Basico

- Desenvolvimento tecnoldgico

Lo, Projeto de regularizacao

Estratégias para melhoraro |-
Saneamento Basico

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Atlas.ti22.

Diante das subcategorias na Figura 34, serdo apresentadas as falas dos

_ Regularizacao do sistema de
, abastecimento

Automacdo dos sistemas

entrevistados no Quadro 13.

Quadro 13 — Ponderagdes importantes identificadas a partir das falas dos
entrevistados a respeito da Categoria 04: Estratégias para melhorar o Saneamento
Basico

Entrevistados
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Entrevistado 02

Opinido

Entrevistado 06

“A estratégia é o investimento na recuperagao e automagéao da rede, através

de tecnologias de identificagcdo das perdas aparentes e reais do sistema de
abastecimento.”

Entrevistado 08

“A regularizacao de todo o sistema de distribuigdo de agua potavel, utilizando
as técnicas viaveis, sistemas de fornecimento de agua potavel (CAGEPA),
utilizando os meios tecnolégicos ao nosso alcance, tanto em relagdo a

fornecimento de agua potavel, bem como, tratamento de esgoto, evitando
prejuizo e dano a populagéo.”

Entrevistado 10

“A utilizacdo de técnicas e sistemas modernos, utilizando os meios
tecnoldgicos ao nosso alcance, a fim de chegar ao povo a agua potavel.”

“Falta planejamento e projeto nesse sentido, a regularizagdo de todo o
sistema de distribuicdo de agua potavel (...).”

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Com base nas falas apresentadas acima, serdo explicadas as seguintes

subcategorias: Automacdo dos sistemas de abastecimento, Desenvolvimento

tecnologico, Regularizagao do sistema de abastecimento e Projeto de Regularizagéo.
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4.3.4.1 Automacao dos sistemas de abastecimento

Pensando nas possiveis melhorias para otimizar o abastecimento de agua na
Paraiba, os entrevistados relataram a importancia de realizar a automacao dos
sistemas de fornecimento de agua potavel por parte da CAGEPA, sendo necessario
o investimento na recuperacdo da automacao da rede, através de tecnologias de
identificacao das perdas aparentes e reais do sistema de abastecimento. Além de ser
necessario também que haja qualificagdo técnica dos profissionais para
desenvolverem a monitorizagcdo desses sistemas.

A automacao do sistema de abastecimento de agua também foi citada no
estudo desenvolvido por Soares (2019), em que o autor explica que a automacéao
ocorre com o intuito de facilitar a operagédo do sistema de abastecimento de agua,
onde sao utilizados equipamentos automatizados, ou seja, controlados por um painel
gue permite acionar tais equipamentos a distancia e monitorar o sistema, identificando
de maneira rapida e precisa um determinado problema.

Frente a esta discussao, Soares (2019) ainda apoia que, a partir da gestédo do
controle de perdas, é possivel realizar o acompanhamento de diversas agdes
especializadas, integradas e sequenciais, avaliando o andamento e medindo os
resultados. A partir da obtencdo destes resultados, sdo definidas as préximas
estratégias e etapas de um programa de controle e redugcédo de perdas em uma

companhia de saneamento.

4.3.4.2 Desenvolvimento tecnolégico

O Desenvolvimento Tecnolégico foi relatado pelos entrevistados como sendo
uma estratégia relevante para que a agua potavel possa chegar a populagao, visto
que, sem agdes tecnoldgicas ndo ha como ocorrer o desenvolvimento dos sistemas
de abastecimento. Sendo assim, é necessario que ocorra a utilizacdo de técnicas e
sistemas modernos, a partir do uso de meios tecnoldgicos disponiveis. Desse modo,
requer que se tenha o investimento na recuperacéo e tecnologia de identificagdo das
perdas do sistema de abastecimento, racionalizando o abastecimento de agua e
esgotamento sanitario a populagao.

Corroborando a presente pesquisa, o estudo desenvolvido por Araujo (2021)
apresenta a dimenséo tecnoldgica, de modo que se possa propor a analise das novas
alternativas e infraestrutura do sistema de abastecimento. Ao falar das novas

alternativas refere-se a utilizagado de outros meios de captagdo de agua tanto pela
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concessionaria como pelos usuarios, contribuindo para a economia das principais
fontes de abastecimento. A infraestrutura do sistema de abastecimento, por sua vez,
esta relacionada a modernizagao de tal sistema, contribuindo para, por exemplo, a
diminuigdo das perdas que ocorrem durante o abastecimento.

Ao analisar o contexto da inovagao tecnologica no campo de saneamento
basica, Beraldo, Perez Filho e Ramalheiro (2020) ressaltam que €& necessario
conhecer as caracteristicas desse mercado, que por sua vez, € altamente concentrado
e limitado a segmentos especificos. No Brasil, por exemplo, o setor apresenta um
predominio publico, isso porque, o saneamento € um direito constitucional, do tipo
universal. Sendo assim, um dos principais desafios para o setor refere-se atendimento
as populagcdes concentradas em favelas ou dispersas em meio rural. Tal desafio é de
natureza econdbmico e financeira, além de ser também de ordem tecnologica e
gerencial, demandando politicas publicas integradas a habitagdo, saude, educacgao,

geragao de emprego e a melhoria da qualidade ambiental.

4.3.4.3 Regularizagdo do sistema de abastecimento

Os entrevistados falaram também acerca da regularizacdo do sistema de
abastecimento de agua potavel, a partir do uso de técnicas viaveis, sistemas de
fornecimento de agua da CAGEPA, utilizando os meios tecnoldgicos disponibilizados,
tanto em relagdo ao fornecimento de agua potavel quanto ao tratamento de esgoto,
evitando prejuizo e dano a populagao.

Segundo Gomes e Coelho (2020), a regulagéo, no Brasil, ocorria somente pelo
poder de policia e da atuagdo direta do estado no dominio privado por meio de
empresas publicas; ndo havendo, autonomia, mas sim um carater centralizador e
hierarquico. As mudangas vieram com a criagdo das agéncias reguladoras, as quais

passaram a figurar na estrutura da administragao publica brasileira.

4.3.4.4 Projeto de Regularizagéo

Ao perpassar a regularizagdo do sistema de abastecimento, € indispensavel
gue acontecga o desenvolvimento de Projetos de Regularizagdo. Como relatam alguns
dos entrevistados, falta planejamento e projeto no tocante a regularizagéo de todo o
sistema de distribuicdo de agua potavel, sendo que para que isto ocorra é preciso que
sejam realizados investimentos dos governos nas esferas nacional, estadual e

municipal.
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Gomes e Coelho (2020) discutiram previamente que o projeto do Novo Marco
Legal do Saneamento enfrentaria muitas discordancias no ambito legislativo, devendo
ser objeto de enfrentamento pelos defensores das CESBSs, da tarifa cruzada e dos
municipios pequenos, que serdo de pouco interesse da iniciativa privada. O receio &
que as questbes sociais referentes ao saneamento sejam deixadas de lado,
dificultando o acesso as populagdes mais carentes economicamente, distantes
geograficamente, com baixos indices de consumo, pouca populagdo ou, ainda,
localizadas em regides de baixa disponibilidade de recursos hidricos.

Beraldo, Perez Filho e Ramalheiro (2020) constatam que os desafios
demandam implementagao de projetos inovadores, como a implantagao de sistemas
para reuso de agua, a minimizagdo do langamento de residuos solidos em cursos
d’agua, o controle de escoamentos e redugao da poluicdo difusa de origem pluvial,
além do controle de perdas fisicas nos sistemas de abastecimento de agua; do
desenvolvimento de solugdes estaticas para a disposi¢cdo de esgotos e de solugdes
para aspectos como o controle de perdas e a gestdo da demanda. Bem como também
a melhoria da eficiéncia de coleta e de tratamento de esgotos domésticos;
aprimoramento da gestado de residuos sélidos; controle da contaminagdo da agua
subterranea e da poluicao difusa de origem pluvial e os processos hidrolégicos em
meio urbano.

Segundo Ferreira (2020), os déficits na cobertura dos servigos de saneamento
basico s&o uma realidade na maioria dos municipios brasileiros. Tal pratica resulta em
impactos sociais, econdmicos e ambientais, principalmente nas regides menos
favorecidas como é o caso das pequenas localidades do semiarido nordestino que
nao dispdem de sistemas de saneamento adequados. Esses sistemas, geralmente,
nao dispdem de projetos devidamente planejados com a participagdo da comunidade,
e acabam utilizando tecnologias ndo condizentes com a realidade socioecondmica,
cultural e ambiental local, ou ainda nao disponibilizam de uma estrutura organizacional
que garanta a sua administragao, operagcédo, manutengéo e possivel expansao.

No tocante a Dimensdo 03, tem a finalidade de abarcar as falas dos
entrevistados acerca de como o Novo Marco Legal do Saneamento Basico afeta os
servigos publicos de abastecimento e esgotamento sanitario a partir dos novos
modelos de negdcios e como o Estados e os Municipios pretendem atender aos

prazos de universalizagéo até o dia 31 de dezembro de 2033.
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Quadro 14 — Dimensao 03 e Categorias

Novo Marco Legal e os Servigos Publicos

Novos modelos de negdcios
Novo Marco Legal do Saneamento Basico

Prazos de universalizacdo Estado/Municipios

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Serado apresentadas trés categorias para elucidar essa dimenséo, entre elas,
destaca-se: Novo Marco Legal e os Servigos Publicos, Novos Modelos de Negdcios e

Prazos de universalizagao Estado/Municipios.
4.3.5 Categoria 05 — Novo Marco Legal e os Servigos Publicos
Na Categoria 05, € possivel observar as trés subcategorias: Burocracia,

Percepcao de Retrocesso e Falta de arrecadacéao, presentes na Figura 35.

Figura 35 — Categoria 05 — Novo Marco Legal e os Servigos Publicos

Percepqdo de Retrocesso

Novo Marco Legal e os Servicos

O Falta de arrecadacdo
Publicos

N Burocracia

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Atlas.ti22.

Serao apresentadas as falas dos entrevistados no Quadro 15, referentes as

subcategorias presentes na Figura 35.
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Quadro 15 — Ponderagdes importantes identificadas a partir das falas dos
entrevistados a respeito da Categoria 05: Novo Marco Legal e os Servigos Publicos

Entrevistados Opiniao

Entrevistado 02 “Na minha opinidao o novo marco do saneamento basico € um retrocesso porque
inclui a figura do processo licitatério, dentre dos quais, empresa publicas e
privadas podem participar. Muitas cidades no mundo em pais desenvolvidos
(Londres, Paris, entre outras) privatizaram a 4gua e estdo num processo reverso
de reestatizagéo dos servigos de saneamento. Um exemplo no Brasil é cidade de
Manaus/AM que os servigos sdo privatizados e possuem um dos piores indices
do pais segundo dados SNIS.”

Entrevistado 03 “35% dos clientes do DAESA tém esgotamento sanitario, e paga valor irrisério
para manutencao, falta gestdo do 6rgéo. (...) Falta arrecadacao do 6rgéo para
manter-se.”

Entrevistado 08 “Na minha analise da nova lei, o marco regulado vai ter problemas quanto a sua

implementacdo, havera momentos de ser impedida de implementar em vista da
burocracia dos tramites licitatorios, com isso tornando-se dificultoso implementar
em tempo, e ha previsdo de altos investimentos pelas novas exigéncias da nova
lei.”

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Com base nas falas apresentadas acima, serdo explicadas as seguintes

subcategorias: Burocracia, Percepc¢ao de Retrocesso e Falta de arrecadagao.

4.3.5.1 Burocracia

Ao abordar os desafios da gestao publica no NMLS, os entrevistados relataram
a Burocracia exigida pelo novo marco no que diz respeito aos tramites licitatorios e a
angariagao de recursos, considerando que a iniciativa publica e as estatais tinham a
finalidade de levar agua a populagdao com baixo custo, no entanto, tornando-se
dificultoso o alto investimento para acompanhar as novas exigéncias legais em curto
prazo.

Conforme essa discusséo, Silva e Valadao Junior (2022) explicam que se faz
necessario questionar a associagao entre os meios — coergao, leis, burocracia — para
construir capacidade estatal e resultados — arrecadagao fiscal, servigos prestados,
regulamentagao da producgédo e investimento. Com relagéo a burocracia/capacidade
administrativa, observa-se que esta deve estar associada tanto a politizacdo ao nivel
médio/intermediario de gestdo quanto a discricionariedade associada as relagdes
diretas com a populagao. Desse modo, as capacidades estdo associadas a qualidade
das burocracias e ao funcionamento efetivo de canais que conectem o aparato
politico-administrativo do Estado a sociedade civil, conferindo maior legitimidade e
eficacia as agdes na medida em que utiliza maior mobilizagao dos atores sociais.

Diante desse contexto, Silva (2021) argumenta que a atividade burocratica e

regulatoria exibe custos diversos que vao desde a capacitagado de pessoal e criagao
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de estruturas que possam viabilizar até os efeitos de distribuicdo de recursos
provocado sobre os regulados. Assim, os custos para obter a regulagdo podem

assumir uma natureza politica ou de mercado.

4.3.5.2 Percepgao de Retrocesso

A respeito da implementacdo do novo marco do saneamento basico, os
entrevistados falaram que € um retrocesso, pois, inclui a figura do processo licitatorio,
dentre dos quais, empresa publicas e privadas podem participar. Além disso, ainda
sdo citados exemplos de outras cidades ao redor do mundo em que ocorreu a
privatizagdo da agua e que estdo em um processo reverso de reestatizacdo dos
servicos de saneamento.

Werner e Hirt (2021) tecem um comentario acerca da critica referente ao marco
legal, ressaltando seu carater privatista, proibindo os contratos de programa, que
concedem a permissdo aos municipios para realizarem contratos com empresas
estatais ou consdércios sem que ocorra a exigéncia de licitagdo. Essa proibigéo
acarreta impacto nas cidades de baixa renda, por ndo serem atrativas a iniciativa
privada.

Diante disso, desestabilizar o servigo de saneamento basico poderia ser um
meio para minimizar o déficit no servigo, contrariando a universalizacdo em virtude da
falta de capacidade gerencial e financeira das empresas estatais. Entretanto, os dados
do SNIS demonstram que, no Brasil, os sistemas privados de saneamento acabam
tendo menos investimentos per capita, pois sdo observadas mais perdas de agua que
0 publico, e o custeio para os consumidores torna-se mais caro, como destaca Werner
e Hirt (2021).

4.3.5.3 Falta de arrecadacéo

A falta de arrecadacéao foi um desafio abordado pelos entrevistados que fazem
parte do DAESA, uma vez que, segundo eles a populagdo paga um valor irrisorio,
culminando na dificuldade financeira para arcar com os gatos referentes a
manutencao, pois, falta gestao do 6rgao e falta arrecadagao dele para manter-se. Tal
fato, é descrito pelos entrevistados como um desafio para atender em curto prazo as
exigéncias do Novo Marco Legal do Saneamento.

No estudo desenvolvido por Vital et al. (2021), nota-se que o DAESA néo realiza

corte de agua, e nao existe tarifa dos servigos de abastecimento para quem consome
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até 10 m® de agua, fazendo com que haja grandes perdas de agua por desperdicio da
populagdo que ao nao pagar pelo consumo acaba fazendo uso desnecessario deste
recurso.

Atualmente, o estado em que se encontra o DAESA é completamente
desfavoravel ao seu bom funcionamento, uma vez que a sua estrutura tarifaria néo
arrecada fundos suficientes para cobrir e dar saldo ao departamento, demandando
uma seérie de mudangas quanto a sua infraestrutura, que se encontra em estado
inadequado, pois, sem arrecadagao suficiente, ndo tem como investir em
infraestrutura. Sem esses investimentos, acabam sendo afetados, de forma direta, a
promogao a saude publica, a protecdo ambiental e num contexto geral a cidadania
(VITAL et al., 2021).

4.3.6 Categoria 06 — Novos Modelos de Negécios
Na Categoria 06, identifica-se duas subcategorias: Modernizagao dos servigos
de saneamento basico e Interligacdo das bacias hidrograficas, como pode ser

observado na Figura 36.

Figura 36 — Categoria 06 — Novos Modelos de Negdcios

Modernizacdo dos servicos de
; saneamento basico

Novos modelos de negacios |

| | ¢ Interligacdo das Bacias
Hidrograficas

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Atlas.ti22.

O Quadro 16 tem o objetivo de apresentar as falas dos entrevistados, mediante

as subcategorias presentes na Figura 36.
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Quadro 16 — Ponderagdes importantes identificadas a partir das falas dos
entrevistados a respeito da Categoria 06: Novos Modelos de Negdcios

Entrevistados Opiniao

Entrevistado 08 “Na modernizacao tecnolégica do sistema, desde a automacdo de todo
sistema com tecnologias adequadas, havera de evitar prejuizo e desvios e
vazamentos, desde a captagao, tratamento, até distribuicdo do bem agua.”

Entrevistado 09 “Ha necessidade de interligar as bacias dos rios, Rio Piranhas, Sao
Francisco, Piancé, e ter armazenamento de aguas, estruturar as barragens,
também auditoras, antes, porém ter as estacdes de tratamento em pleno
funcionamento, entre outros aspectos de providencias a se fazer.”

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Com base nas falas dispostas no Quadro 16, serdo explicadas as seguintes
subcategorias: Modernizagao dos servigos de saneamento basico e Interligacdo das

bacias hidrograficas.

4.3.6.1 Modernizagao dos servigos de saneamento basico

A respeito dos novos modelos de negdcios, os entrevistados falaram acerca da
modernizagcdo dos servicos de saneamento basico, destacando a necessidade de
inovar a gestdo, capacitando os colaboradores empregados, com a finalidade de
exercitar a capacidade de erradicagcdo de percas de agua potavel, vazamentos, by-
pass (desvios ilegais), automacado de todo o sistema (captagdo, tratamento,
distribuicdo), permitindo assim a racionalizagcdo das percas, valorizando
economicamente a agua.

Alves (2023) apoia essa discussao, explicando que os altos niveis de perdas
reais corroboram para a necessidade de novas fontes de agua em regiées com
recursos hidricos domésticos insuficientes, aumentando os custos operacionais do
sistema e do cliente. Percebe-se que este desperdicio reflete ndo somente uma
agressao ambiental ou um prejuizo financeiro, mas, sobretudo, uma crise ética e

desrespeito com as pessoas que sofrem com a falta de agua.

4.3.6.2 Interligagao das bacias hidrograficas

Visando aos novos modelos de negocios, os entrevistados abordaram a
necessidade de interligar as bacias dos Rios Piranhas, Sdo Francisco, Pianco, de
modo que houvesse o armazenamento de aguas, a estruturagdo das barragens e
auditorias.

Com base no estudo desenvolvido por Barbosa (2006), os Comités de Bacia

Hidrografica tém como area de atuacéao a totalidade de uma bacia hidrografica, sub-
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bacia hidrografica de tributario do curso de agua principal da bacia, ou de tributario;
ou grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas. Esses comités séo
formados por representantes: da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, onde os
territérios se situem, ainda que parcialmente, em suas respectivas areas de atuacao;
dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua area de atuacgéo; dos usuarios
das aguas de sua area de atuagao; e das entidades civis de recursos hidricos com
atuacado comprovada na bacia.

Nesse sentido, é responsabilidade desses comités promover o debate acerca
das questdes relacionadas a recursos hidricos, articulando a atuagao das entidades
intervenientes; arbitrar os conflitos correlatos aos recursos hidricos; aprovar o Plano
de Recursos Hidricos da bacia; acompanhar a execug¢do do Plano de Recursos
Hidricos da bacia e sugerir as providéncias necessarias ao cumprimento de suas
metas; propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos
as acumulagbes, derivagbes, captagdes e langamentos de pouca expressao;
estabelecer os mecanismos de cobranga pelo uso de recursos hidricos, sugerindo a
cobranga de determinados valores; além do estabelecimento de critérios, promovendo
o uso multiplo do rateio de custo das obras, tanto de interesse comum quanto coletivo
(BARBOSA, 2006).

4.3.7 Categoria 07 — Prazos de universalizagdo Estado/Municipios
A Categoria 07 apresenta trés subcategorias: Auséncia de Projeto de

Investimento, Parcerias e Blocos Regionais, como pode ser observado na Figura 37.

Figura 37 — Categoria 07 — Prazos de universalizagcao Estado/Municipios

B Auséncia de Projeto de
' Investimento

Prazos de universalizacao

N R Parcerias
Estado/Municipios

Blocos Regionais

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Atlas.ti22.
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A partir das informagdes apresentadas na Figura 37, sera exposto o Quadro 17

com as falas dos entrevistados.

Quadro 17 — Ponderagbes importantes identificadas a partir das falas dos
entrevistados a respeito da Categoria 07: Prazos de universalizagao
Estado/Municipios

Entrevistados Opiniao

Entrevistado 01 “Na Paraiba, foi criado blocos (consércio de cidades Intermunicipal), visando
0 acompanhamento do que o marco legal de saneamento prevé. A CAGEPA
esta implementando na regido, entretanto, alguns municipios agem
isoladamente, o que pode comprometer sensivelmente a universalizagao
prevista em lei.”

Entrevistado 02 “Até o momento, na cidade de Sousa/PB nado vi nenhum diagndstico e
nenhum projeto de investimento que na minha concepgao a problematica
pode aumentar cada vez mais.”

Entrevistado 09 “E fundamentar as parcerias entre os estados, municipios e unido, evitar
prejuizo ao acesso a agua e a perca da agua a populagdo. A criacédo de
consorcios intermunicipais, visando o acompanhamento do marco legal de
saneamento, a legislagédo é nova e vem em boa hora, nao podemos conviver
eternamente com esse problema, precisamos encarar com responsabilidade
todo o pais, a agua para o consumo humano é fundamental.”

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Diante das falas presentes no Quadro 17, serdo explicadas as seguintes

subcategorias: Auséncia de Projeto de Investimento, Parcerias e Blocos Regionais

4.3.7.1 Auséncia de Projeto de Investimento

A auséncia de projeto de investimento foi lembrada, principalmente, pelos
entrevistados que fazem parte da gestdo do DAESA, explicitando que, até o momento,
nao ha nenhum diagnéstico ou projeto de investimento na cidade de Sousa, uma vez
que o DAESA nado esta implementando nenhuma ac&o nesse passo e age
isoladamente, o que, por sua vez, pode comprometer o objetivo legal e o prazo de lei
para implementar a previsdo imposta. Nesse sentido, os entrevistados ainda
acrescem que € notorio a falta de compromisso administrativo e tecnolégica para
implementagcdo de uma gestdo moderna para cumprir as exigéncias até 31 de
dezembro de 2033.

Queiroz, Castilho e Wieczorkowski (2020) argumentam que, a despeito de
todos os investimentos necessarios, ndao se pode esquecer do compromisso com a
modicidade tarifaria, trazido pelo Novo Marco Legal a cooperagdo entre os entes
federativos para que se possa atingir suas propostas, como também, o

estabelecimento de subsidios a populacdo de baixa renda, visando assegurar a
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universalizagado do servigo. Assim, tendo em vista toda a adaptacdo necessaria de
todo o sistema brasileiro frente as novas metas, sob a 6tica do controle externo, este
€ o0 momento para identificar se os contratos atualmente existentes atendem aos
requisitos da nova lei, bem como acompanhar a implementagdo dos novos contratos
€ novas concorréncias, para que seja possivel atingir a universalizagao do servigo

publico de saneamento basico.

4.3.7.2 Parcerias

Outro ponto importante destacado pelos entrevistados foram as Parcerias, que
por sua vez, sao fundamentais entre os estados, municipios e unido para evitar
prejuizo ao acesso a agua e a perda da agua a populagdo. Desse modo, a gestao
publica das aguas em qualquer nivel devera implementar as parcerias e a CAGEPA,
a nivel estadual, deve distribuir praticamente e isoladamente a agua, devendo
vislumbrar do ponto de vista da gestao o que determina o marco legal de saneamento,
garantindo o acesso universal da populagéo a agua potavel.

Conforme Vieira et al. (2021), os consércios intermunicipais sdo uma alternativa
eficaz de cooperagdo, em especial, para 0s pequenos municipios que possuem
objetivos comuns e caracteristicas semelhantes, constituindo uma determinada
regido. Por meio desses consorcios, os municipios podem desempenhar melhor as
suas fungdes de planejamento, gestdo e fomento, além de permitir que os municipios
alcancem patamares superiores de gestdo do que poderia ser obtido com agdes

executadas individualmente.

4.3.7.3 Blocos Regionais

Ao abordar as mudangas para atender os prazos de universalizagdo até o dia
31 de dezembro de 2033, os entrevistados relataram que na Paraiba foram criados os
blocos regionais, visando o acompanhamento do que € previsto no marco legal de
saneamento. A CAGEPA esta implementando na regido, entretanto, alguns
municipios agem isoladamente, o que pode comprometer sensivelmente a
universalizagao prevista em lei.

Segundo Silva (2021), o bloco de referéncia diz respeito ao conjunto de
Municipios, ndo necessariamente limitrofes, estabelecidos pela Unido, sob
coordenacgao do MDR, de forma subsidiaria aos Estados. Formalmente, esses blocos

sdo criados por meio de gestdo associada voluntaria dos Estados, contudo, a
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formalizagdo da criagdo do bloco s6 acontece depois da assinatura dos titulares
(Municipios) do convénio de cooperagao ou com a aprovagao do consorcio publico,
sendo estas, inclusive, as exigéncias de prestacéo regionalizada consideradas para
fins de alocagédo de recursos em que haja a participacao federal. Sendo assim, apesar
de a Unidao exercer a prerrogativa de estabelecer as referéncias territoriais, a
assinatura por parte dos Municipios € que, de fato, formaliza juridicamente a estrutura

regionalizada.
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5. CONCLUSAO

Ao longo do estudo, constataram-se os principais desafios para a
universalizagdo dos servigos publicos de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario e gestao de residuos na Regidao Metropolitana de Sousa que faz parte do
Bloco Regional do Alto Piranhas, situada no sertdo do Estado da Paraiba, a luz do
Novo Marco Legal do Saneamento Basico, entre o periodo de 2023 e 2033.

Diante do exposto, ao realizar a analise documental para se ter acesso aos
dados referentes a cada um dos municipios que constituem esta regiao, observou-se
que ainda ha diversas lacunas com relagéao ao abastecimento de agua, principalmente
na zona rural. Ao analisar a situagado do esgotamento sanitario, esses problemas sao
bem mais complexos, visto que, a disponibilizagdo dos servigos de esgoto para a
populagao ainda € uma realidade distante para esses municipios.

Frente a este cenario tdo complexo, percebe-se que problemas como as perdas
de agua durante o processo de abastecimento, a falta de tecnologia para garantir a
automacao dos servigos de abastecimento identificando as perdas aparentes e reais,
a auséncia de projetos de investimentos, a burocracia, a ma gestao publica, a falta de
investimentos, a falta de acesso a agua potavel, principalmente, na zona rural, e até
as condigdes climaticas da regido acabam sendo desafios para a universalizagao do
saneamento basico na Regido Metropolitana de Sousa.

Com relagao aos papéis de cada ente federado que atua na gestao dos servigos
publicos de abastecimento de agua potavel nesta regido, destacam-se a CAGEPA e
o DAESA. Os 6rgaos publicos de gestdo do saneamento basico que atuam na Regiao
Metropolitana de Sousa, apresentam singularidades distintas, uma vez que, a
CAGEPA atende a nivel estadual, enquanto o DAESA atende somente na cidade de
Sousa.

A CAGEPA ¢é 6rgao publico responsavel pelo saneamento basico nas cidades
de Aparecida, Nazarezinho, Santa Cruz, S&o Francisco, S&o José da Lagoa Tapada,
Marizopolis, Lastro e Vieir6polis, desempenhando o papel de planejar, executar e
operar servigcos de saneamento basico, compreendendo desde a captagao, adugao,
tratamento e distribuicdo de agua e coleta, até o tratamento e disposi¢éo final dos
esgotos. Entretanto, notou-se que, dos oito municipios citados que tém a CAGEPA
como o principal prestador de servigo de abastecimento de agua, trés deles (Lastro,

Marizépolis e Santa Cruz) estdo com a situagdo contratual vencida até o momento
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deste estudo, o que, por sua vez, pode comprometer o atendimento de agua a
populagao.

No caso do DAESA, percebe-se a existéncia de problemas organizacionais e
estruturais, no tocante a disponibilizagdo de dados a respeito do saneamento basico
realizado na cidade de Sousa, dificultando a analise mais aprofundada acerca do perfil
de abastecimento realizado no municipio. Além de n&o ter uma estrutura que abarque
de forma satisfatoria os problemas inerentes ao saneamento basico encontrados em
Sousa, como é o caso do Canal de Estreito que tem a finalidade precipua de canalizar
a drenagem urbana. No entanto, parte dos esgotos coletados em Sousa sao langados
no Canal do Estreito, onde posteriormente sdo langados no Rio do Peixe, sem que
haja qualquer tipo de tratamento, gerando graves problemas ambientais.

Nesse cenario, seria pertinente ressaltar a importancia da disponibilizacao de
dados referentes ao DAESA, para que se pudessem tracar metas com relagao a
universalizagdo dos servicos de saneamento basico no municipio de Sousa e
desenvolver acdes direcionadas aos principais problemas identificados a partir do
diagnéstico realizado no municipio. Além disso, poderiam ser desenvolvidos projetos
do DAESA em parceria com a Prefeitura Municipal de Sousa, na busca por
investimentos que procurassem solucionar o problema do Canal do Estreito de forma
efetiva, garantindo que a populagao tivesse acesso a um sistema de esgotamento
sanitario de qualidade e que o meio ambiente nao fosse afetado pela ma gestdo dos
esgotos da cidade.

Dentre as possiveis estratégias a serem realizadas e tecnologias utilizadas
para permitirem o abastecimento de agua e esgotamento sanitario a 100% da
populacdo, a FUNDACE destaca que, ao considerar o alcance da universalizagao, no
Estado da Paraiba, para a populagéo total, o impacto pode ser um pouco menor se
fosse considerada somente a populagdo urbana, mas a opgdo se mostra adequada
pela necessidade de contemplar também a populagao rural em termos de politicas
publicas. Assim, para minimizar em parte o impacto dessa op¢ao, considerou-se que,
nas regides que tivessem maior impacto tarifario, a parcela dos novos investimentos
seria financiada com recursos ndo onerosos. Tal opgédo seria compativel com o
historico recente do Estado, uma vez que, na ultima década, em torno de 50% dos
investimentos foram feitos com recursos fiscais ndo onerosos de diferentes esferas

de governo.
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Conforme as estratégias a serem realizadas, € necessario que ocorra o esforgo
da engenharia e da gestdo publica para conseguir atender, principalmente, a
populagao da zona rural ao realizar o abastecimento de agua e esgotamento sanitario.
Para tal, cabe aos municipios se articularem para que possam desempenhar
propostas viaveis na regiao, buscando profissionais qualificados e que tenham
expertise na gestdo do saneamento basico, além de parcerias e consorcios
intermunicipais na busca por recursos que sejam utilizados no atendimento a
populacao.

Para compreender de forma mais ampla como os gestores das cidades da
Regiao Metropolitana de Sousa entendem como o Novo Marco Legal do Saneamento
Basico afeta os servigos publicos de abastecimento de agua potavel e como os
Municipios e o Estado lidam com os prazos para a universalizagao, construiu-se um
quadro analitico, baseando-se em categorias relevantes, as quais foram
desenvolvidas a partir das falas dos sujeitos entrevistados e discutidas conforme a
literatura para o estudo do fenédmeno, contribuindo para ampliar a visdo acerca do
saneamento basico na Regido Metropolitana de Sousa, levando em consideragéo as
caracteristicas individuais de cada um municipios pertencentes a regiao do estudo.

Diante desses achados, percebe-se que € necessario que sejam desenvolvidas
politicas publicas eficazes em cada uma dessas cidades, percebendo as suas
particularidades e atuando diretamente nos seus déficits, para que se possa ofertar
de forma eficaz o abastecimento de agua e o esgotamento sanitario a populagéao da
zona rural e da zona urbana, bem como atender as pessoas em vulnerabilidade social
e que nao tém condic¢des financeiras para dispor do direito a agua potavel.

Desse modo, conclui-se que o0s municipios pertencentes a Regido
Metropolitana de Sousa desenvolvem agbes pouco efetivas com relagdo ao
saneamento basico, principalmente, levando em consideracdo o atendimento
referente ao esgotamento sanitario. As dificuldades enfrentadas pela regido tornam-
se ainda mais preocupantes, em virtude de as cidades de menor porte ndo contarem
com consorcios ou parcerias que possam intensificar o processo de universalizagao.
Sendo assim, nota-se que n&o é uma tarefa simples atender aos prazos vigentes no
novo marco regulatério, pois ha a escassez de recursos e entraves inerentes a
administragdo publica. No entanto, € necessario que se tenha um maior

comprometimento dos gestores publicos na busca por parcerias que possam gerar
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investimentos para melhorar a qualidade do atendimento a populagédo, garantindo-
Ihes segurancga hidrica, esgotamento sanitario e coleta dos residuos sdlidos.

A tese esbarrou em algumas limitagbes, como € o caso da auséncia de alguns
dados acerca do abastecimento de agua e esgotamento sanitario, principalmente do
DAESA e da falta de estrutura dos municipios da RM de Sousa no que diz respeito a
gestdo do saneamento basico. Entretanto, a tese contribuiu para enriquecer os
conhecimentos a respeito dessa regido, muitas vezes, tdo esquecida pelo poder
publico e pela iniciativa privada, demonstrando, assim, a importancia de apresentar
tais desafios, para que os gestores publicos, ONGs e inciativas publicas e privadas
possam articular-se para atender os prazos do Novo Marco Legal do Saneamento
Basico e que estudos futuros possam ser desenvolvidos na regido e que sejam

realizados investimentos tanto na parte estrutural, quanto tecnologica.
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Apéndice A

Roteiro de Entrevista

1. Nome do ente responsavel pela gestdo das aguas:

2. Nome do entrevistado:

3. Cargo do entrevistado:

4. Cidade:

5. Qual o quantitativo de residéncias atendidas pelo ente gestor de aguas no

municipio?

5.1 Qual o total de atendimentos na zona rural e na zona urbana?

6. Como é realizada a distribuicdo de agua potavel para a populagao rural e urbana?

7. E realizada cobranca tarifaria na distribuicdo de agua a populagéo?
( )Sim
( )Nao

8. Quais as dificuldades enfrentadas na gestdo do abastecimento e distribuicdo de

agua potavel para a populagéao?

9. Qual o papel de cada ente federado na gestdo dos servigos publicos de

abastecimento de agua potavel?
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10. O (a) senhor (a) poderia pontuar os possiveis desafios de gestdo a serem
identificados em curto e médio prazo no tocante ao abastecimento de agua potavel na

cidade de Sousa, tendo como base o Novo Marco Legal do Saneamentobasico.

11. Quais estratégias realizadas e tecnologias utilizadas para permitirem o

abastecimento de agua e esgotamento sanitario a 100% da populagéao?

12. Como o Novo Marco Legal do Saneamento Basico afeta os servigos publicos de

abastecimento de agua potavel?

13. O Municipio/Estado pretende realizar alguma mudancga para atender aos prazos

de universalizacao até o dia 31 de dezembro de 20337
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Descricdo das falas dos Entrevistados
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Quadro referente a Categoria 01 — Distribuigdo de agua potavel

Entrevistados

Falas dos entrevistados

Estacoes de tratamento

Falta de acesso

Cronograma de

i de agua Abastecimento
Entrevistado 01 | “E feita a captagdo de - -
agua bruta nos

mananciais, destinadas as
estagbes de tratamento de
agua (ETA), em seguida
acontece a floculagao,
decantagéo, filtragdo,
cloragdo, dai é destinada
as estacgoOes elevatorias de
aguas (reservatorios) e
em seguida é distribuida
as localidades (cidades) a
populacéo.”

Entrevistado 02

“(...) agua bruta é aduzida
para estagao de
tratamento de agua que
passam pelos processos
quimicos e fisicos de
floculagdo, decantacao,
filtragao, cloragdo para em
seguida ser elevada para
um reservatorio a
montante, que distribui por
gravidade para o sistema
de distribuicdo de dgua da
cidade de Sousa-PB.”

Entrevistado 03

“A distribuicado vem da
CAGEPA (...), ja tratada e
distribuida via
racionamento com
cronograma para alguns
bairros, conforme o bairro
ha dias sem aguas.”

Entrevistado 04

“A distribuicéo vem
através de bombeamento
da CAGEPA (estado da
Paraiba), ja tratada e
distribuida via
racionamento.”

Entrevistado 05

“E feito a captacdo de
agua bruta nos
mananciais, destinadas as
estacdes de tratamento de
agua (ETA), em seguida
acontece a floculagao,
decantagéo, filtragao,
cloragéo, dai é destinada
as estacoes elevatérias de
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aguas (reservatorios) e
em seguida é distribuida
as localidades (cidades) a
populacao e via
CAGEPA.

Entrevistado 06

“(...) a zona urbana, é feito
a captagdo de agua bruta
nos mananciais,
destinadas as estagbes de
tratamento de agua (ETA)

(.).”

“Em todo o Brasil ndo
existem acesso a agua
potavel na zona rural,
existe carro pipa sob o
comando gestdo dos
municipios e governo
federal (...).”

Entrevistado 07

“Na zona urbana, é feito a
captagdo de agua bruta
nos mananciais,
destinadas as estacbes de
tratamento de agua (ETA).
A populagdo rural ¢é
carente de acesso a agua
potavel e a urbana tem
acesso via CAGEPA que
tem restricdo e deixa
muito a desejar”

“‘Nao existe acesso a
agua potavel na zona
rural, existe carro pipa
sob o comando gestéo
dos  municipios e
governo federal (...).

Entrevistado 08

“Sempre via a captacao de
agua bruta nos
mananciais, destinadas as
estacdes de tratamento de
agua (ETA), (...).”

Entrevistado 09

“Através de captacdo de
agua bruta nos
mananciais, destinadas as
estacdes de tratamento de
agua (ETA) (...).”

Entrevistado 10

“zona urbana, é feito a
captacdo de agua bruta
nos mananciais,
destinadas as estacgdes de
tratamento de agua (ETA)
com a gestdo da CAGEPA
que ainda tem deficiéncia
na distribuicdo do liquido,
a escassez de chuvas
dificulta-se na area em
periodo de seca.”

“Como ndo ha a agua
potavel na zona rural
via 6rgado publico ou
privado, a
implementacao de
carros pipas supri tal
deficiéncia, sob o
comando gestdo dos
municipios e governo
federal (...).”

Entrevistado 11

“Na zona urbana, é feito a
captagdo de agua bruta
nos mananciais,
destinadas as estacbes de
tratamento de agua (ETA)
com a gestdo da CAGEPA
que ainda tem deficiéncia
na distribuicdo do liquido,
a escassez de chuvas
dificulta-se na area em
periodo de seca.”

Entrevistado 12

“Via o0s mananciais e
destinadas as estagdes de
tratamento de agua (ETA),
depois ¢é distribuido a
populagédo do municipio.”
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Entrevistado 13

“A captagdo € realizada
pela CAGEPA, segundo
informacgdes repassadas
pela propria CAGEPA,
que da para abastecer
uma populagédo de todo o
municipio. A agua bruta é
aduzida para estagdo de
tratamento de agua que
passam pelos processos
guimicos e fisicos (...).”

Entrevistado 14

“Captacdo através da
empresa CAGEPA, que ¢é
do Estado da PB, a agua
bruta €é aduzida para
estacédo de tratamento de
agua que passam pelos
processos quimicos e
fisicos de floculagao,
decantagéo, filtragao,
cloragédo para em seguida
ser elevada para um
reservatorio a montante,
que distribui por gravidade
para o sistema de
distribuicdo de &gua da
cidade.”
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Entrevistados

Falas dos entrevistados

Investimento

Volume de
agua

Qualidade do
servigo

Vulnerabilidade
da gestdo

Clima

Entrevistado
01

“A ANA ela faz
a regulagao
dos volumes de
agua captados
nos
mananciais
federais, tais
como 0s
agudes e rios,
geralmente séo
0s rios que
cortam 0s
estados e
municipios,
exemplo rio
Piranhas
acudes
Engenheiro
Avido,
Gongalo
(Sousa, PB) e
de Coremas-
PB.”

Sao

Entrevistado
02

“(...) falta séo
os
investimentos
necessarios a
curto, médio e
longo prazo.”

“A ANA faz a
regulacao dos
volumes de
agua captados
nos
mananciais
federais, tais
como 0s
acudes e rios,
geralmente
S&0 0s rios que
cortam os
estados e
municipios,
exemplo rio
Piranhas
agudes
Engenheiro
Avido, Sao
Gongalo
(Sousa, PB) e
de Coremas-
PB.

Entrevistado
03

“Falta  muito
investimento
para gerenciar
as aguas para
os clientes, ha
quase 8 anos
sem
substituicdo
de hidrémetro,

“A unido nao faz
parceria  ainda
com a DAESA,
apenas o Estado
da Paraiba, via
CAGEPA é
parceira da
DAESA, falta
uma boa gestdo
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sem falar da
falta de
condig¢des
materiais para
os
investimentos
a curto, médio
e longo
prazo.”

e investimentos
na area por
ambas as
empresas.

Entrevistado “(...) é carente “E  contestavel | “(...) falta de -
04 de toda a gestdo | condigdes
investimento das aguas, falta | materiais para
financeiro, tratamento os investimentos
falta muito adequado e | e tem técnica
investimento agua sadia e até | adequada.”
para gerenciar 0 esgoto. A
das aguas unido, estado e
para 0s municipio  nao
clientes, ha cumpri 0 seu
muita falta de papel.”
civilidade e
gestao, (...)”
Entrevistado “A tubulacao é - - -
05 muito antiga,
falta
investimento e
tem
problemas e
burocracias
dos entes
publicos, (...).”
Entrevistado - “A gestéao - Infelizmente a
06 precaria e a regiao do
dificuldade  da semiarido tem
gestdao publica, baixa
burocracia dos quantidades
entes publicos, de chuvas,
nao tem como falta rios
atender perenes, falta
emergencialmen planejamento
te, sendo apos para a
os tramites de lei distribuicéo
(citagéo) e 6rgao das aguas
reguladores.” potaveis na
regiao do
semiarido
(...)
Entrevistado “(...) a gestao - - “A populagéo
07 precaria e a tem
dificuldade da problemas
gestéo publica mais no

de conduzir a
administragao
da agua por
uma série de
fatores.”

periodo da
seca, tem falta
de
abastecimento
nazonarural e
urbana, e
infelizmente
na regidao do
semiarido tem
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baixa
quantidades
de chuvas,
falta rios
perenes, falta
planejamento
para a
distribuicéo
das aguas
potaveis na
regiao do
semiarido (...).

Entrevistado
08

“Ainda séo
variadas as
dificuldades, e
em especial, vi
as limitagbes por
burocracias dos
entes publicos,
em vista a
licitacdo, orgao
reguladores.”

Entrevistado
09

“E  nitida a
falta de
tecnologia e
tubos
adequados e
consta a
tubulagao
atualmente
antiga, ndo ha
investimento
no setor
hidrico, e os
oérgaos
reguladores
nao exigem
eficiéncia no
setor, tais
como ARPB —
ANA, AESA
ETC,, falta
total
investimento
do érgao
CAGEPA
(...).

Entrevistado
10

‘No  periodo
das secas, a
populagao tem
problemas de
acesso a
agua, tem falta
de
abastecimento
nazonarural e
urbana, e
infelizmente
na regido do
semiarido tem
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baixa
quantidades
de chuvas, e
falta de rios
perenes, falta
planejamento
para a
distribuicéo
das aguas
potaveis na

regiao do
semiarido
como um
todo.”

Entrevistado “Ha total falta - -
11 de gestdo e
investimento
as tubulagdes
sdo antigas, a
CAGEPA
distribui a
agua com
problemas de
gestéo.”
Entrevistado - “Sao os muito -
12 tramites legais e
burocratica pela
administragao
publica.”
Entrevistado - “Sao as -
13 burocracias dos
entes publicos,
nao tem como
atender
emergencialmen
te, sendo apds
os tramites de lei
(citagéo) e 6rgao
reguladores (...).”
Entrevistado - “(...) é de gestao -
14 do o6rgdo, a

burocracia dos
entes publicos,
ndo tem como
atender de logo,
sendo apods os
tramites de lei
um
procedimento de
licitagdo.”




162

Quadro referente & Categoria 03 — Desafios para a Gestdo de Abastecimento de Agua

Entrevistados

Falas dos entrevistados

Estabelecimento de
Prazos

Diagnéstico Impreciso

Ma Gestédo Publica

Entrevistado 01

“O novo marco estipula
prazo para a cobertura de
distribuicdo de agua
potavel, bem como, prazo
para a materializagdo do
esgotamento sanitario, o
que no nao cumprimento,
impossibilita o]
prosseguimento da gestao

ou administragcdo pelos
orgaos publicos ou
privados, prejudicando a

populagao e possibilitando
a abertura de concessao
para outros 6rgdos ou
empresas.”

Entrevistado 02 - “O grande desafio da -
gestdao em curto, médio
e longo prazo, é
realizagao de um
diagnéstico preciso para
saber de forma precisa,
a situagao do sistema de
abastecimento,
identificando as perdas
reais e aparentes para
em seguida elaborar um
plano de investimento
em macromedicao,
micromedigao,
substituicdo de tubos
antigos e instalacbes de
reservatérios
intermediarios e a
jusante do sistema de
abastecimento.”
Entrevistado 03 | “O novo marco legal, que - -
estipula prazo para a
cobertura de distribuicdo de
agua potavel, bem como,
prazo para a materializagao
do esgotamento sanitario, e
que o0 nao cumprimento,
impossibilita o]
prosseguimento da gestao
ou administracdo pelos
orgaos publicos ou
privados, prejudicando a
populagédo e possibilitando
a abertura de concessao
para outros 6rgdos ou
empresas.”
Entrevistado 04 - - “Para implementar o novo

marco legal saneador, &
preciso vontade politica e
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gestdo administrativa, o que
nao tem. A lei exige prazo
para implementar e sequer
teve inicio. E deploravel a
cobertura para a distribuicao
de agua, a populagéo fica no
prejuizo por total falta de
gestdo da coisa publica
nesse sentido de agua, a
cobertura de distribuicdo de
agua potavel, bem como,
prazo para a materializagao
do esgotamento sanitario,
exige esforgco e agao politica
do d6rgao e da administragao
publica.”

Entrevistado 05

“O Estado da Paraiba via o
6rgdo CAGEPA, ndo tem
gestdo adequada de acesso
a agua potavel a populagao,
sendo exclusivo da CAGEPA,
este o6rgdo deixa muito a
desejar, e 0 novo marco
estipula prazo para a
cobertura de distribuicdo de
agua potavel, bem como,
prazo para a materializagao
do esgotamento sanitario, o
que no nao cumprimento,
impossibilita o]
prosseguimento da gestao ou
administracéo.”

Entrevistado 06

“(...) falta condi¢gdes materiais
para a CAGEPA e DAESA
em Sousa-PB, proporcionar
acesso do povo a agua
potavel e de qualidade, ha
prazo para a materializacao
do esgotamento sanitério, o
que no nao cumprimento,
impossibilita o]
prosseguimento da gestao ou
administragdo pelos 6érgaos
publicos ou privados, (...)”

Entrevistado 07

“falta condicbes na
administragdo publica da
agua é um problema, acesso
da agua ao povo e o desvio
de agua potavel, e ha
medidas legais no novo
marco a fim de materializagao
do esgotamento sanitério, o
que no ndo cumprimento, o
que impossibilita o]
prosseguimento da gestao
das aguas.”

Entrevistado 08

“Em vista do novo marco
determinar prazo para a
cobertura de distribuicéo de
agua potavel, bem como,
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prazo para a materializagao
do esgotamento sanitario, o
que no nao cumprimento,
impossibilita o]
prosseguimento da gestao
ou administracdo pelos
orgaos publicos ou
privados, que podera
prejudicar a populagéo.”

Entrevistado 09

“E de dificil acesso e precaria
0 acesso a agua potavel,
sendo via o Estado da
Paraiba através do o6rgao
CAGEPA, que ndo tem
gestdo adequada de acesso
a agua potavel a toda a
populacdo.”

Entrevistado 10

“Nao ha motivacdo para
implementar o novo marco
regulador, ha dificuldades de
acesso da agua potavel a
populagcdo e os desvios de
agua potavel, é medida
fundamental para a boa
gestdo das aguas.”

Entrevistado 11

“...) e o novo marco
estipula prazo para a
cobertura de distribuicdo de
agua potavel, bem como,
prazo para a materializagao
do esgotamento sanitario.”

“A CAGEPA tem a gestao,
que é precaria de acesso a
agua potavel a populacao
urbana, a zona rural ¢é
inexistente acesso a agua
potavel, sendo via municipio
através de carro pipa e outros
mecanismos, (...)"

Entrevistado 12

“Séo grandes os desafios, o
novo marco estipula prazo
para a cobertura de
distribuicao de agua
potavel, bem como, prazo
para a materializagdo do
esgotamento sanitario, o
que no nao cumprimento,
impossibilita o]
prosseguimento da gestao
ou administragdo pelos
orgaos publicos ou
privados, prejudicando a
populagédo e possibilitando
a abertura de concessao
para outros 0rgdos ou
empresas. A tecnologia é
fundamental para a
implementagdo e os altos
investimentos materiais.”

Entrevistado 13

“Ha desafio da gestdo em
curto, médio e longo prazo, a
situagdo do sistema de
abastecimento, identificando
as perdas reais e aparentes
para em seguida elaborar um
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plano de investimento em
tecnologia adequada.”

Entrevistado 14

“A questao passa por desafio
da gestdo no decorrer do
tempo, ver as perdas e o
planejamento com proposta
de investimento tecnolégico.”
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Quadro referente a Categoria 04 — Estratégias para melhorar o Saneamento Basico

Entrevistados

Falas dos entrevistados

Automacao dos
sistemas de
abastecimento

Desenvolvimento
tecnolégico

Regularizagao
do sistema de
abastecimento

Projeto de
Regularizagao

Entrevistado 01

“Automacao dos
sistemas de
fornecimento de agua
potaveis (CAGEPA),
utilizando os meios
tecnologicos ao
nosso alcance, tanto
em relagcao a
fornecimento de agua
potavel, bem como,
tratamento de
esgoto.”

Entrevistado 02

“A estratégia é o
investimento na
recuperacgao e
automacao da rede,
através de
tecnologias de
identificagédo das
perdas aparentes e
reais do sistema de
abastecimento.”

Entrevistado 03

Entrevistado 04

“Misturar as
estratégicas

administrativas com
o sistema de
abastecimento de
agua para chegar e
manter na vida do

povo, sem acgdes
tecnoldgicas  nao
tem como

desenvolver-se.

Entrevistado 05

“(...) falta a
automacao dos
sistemas de

fornecimento de agua
potaveis (CAGEPA),
utilizando os meios

tecnologicos ao
nosso alcance, tanto
em relagao a

fornecimento de agua
potavel, bem como,
tratamento de
esgoto.”

Entrevistado 06

‘A regularizagao
de todo o sistema
de distribuicdo de
agua potavel,
utilizando as
técnicas viaveis,
sistemas de
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fornecimento de

agua potavel
(CAGEPA),
utilizando 0s
meios
tecnologicos  ao
Nnosso alcance,

tanto em relagéo a
fornecimento de
agua potavel, bem
como, tratamento
de esgoto,
evitando prejuizo
e dano a
populacgdo.”

Entrevistado 07

“Tem que ter
projeto de
regularizagédo de
todo o sistema de
distribuicao de
agua potavel, as

faltas de
condig¢des e
investimentos dos
governos nas

variadas esferas

(.)"

Entrevistado 08

‘A utilizacdo de
técnicas e sistemas

modernos,
utilizando os meios
tecnoldgicos ao

nosso alcance, a
fim de chegar ao
povo a agua
potavel.”

Entrevistado 09

“Inexiste  tecnologia
adequada e falta de
automacéo e
qualificacdo técnica,
a tubulagdo nossa
utilizada €& bastante
antiga (...).”

Entrevistado 10

“Falta

planejamento e
projeto nesse
sentido, a

regularizacdo de
todo o sistema de
distribuicéo de
agua potavel (...).”

Entrevistado 11

“(...) falta a
automacéo e
técnicas adequadas
dos sistemas de
fornecimento de agua
potaveis pela
CAGEPA (...)

Entrevistado 12

“A tecnologia via a
automacéo dos
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sistemas de
fornecimento de agua
potaveis (CAGEPA),
utilizando os meios
tecnologicos ao
nosso alcance.”

Entrevistado 13

‘A utilizacdo de

mecanismo de
investimento na
recuperagao e
tecnologia de

identificacdo  das
perdas do sistema
de abastecimento e

racionalizar o
abastecimento de
agua e
esgotamento
sanitario a
populagdo.”

Entrevistado 14

“Possibilidade  de
utilizar a tecnologia
e investimento
material
racionalizando o]
abastecimento e o
abastecimento
sanitario.”
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Quadro referente a Categoria 05 — Novo Marco Legal e os Servigos Publicos

Entrevistados

Falas dos entrevistados

Burocracia

Retrocesso

Falta de arrecadacao

Entrevistado 01

“Pela celebridade que exige a lei
0 novo marco e pela burocracia
dos tramites licitatorios e a
angariacao de recursos,
considerando que a iniciativa
publica, as estatais tinham uma
finalidade de levar agua a
populagdo com baixo custo, com
isso tornando-se dificultoso a

alto investimento para
acompanhar as novas
exigéncias legais.”
Entrevistado 02 - “Na minha opinido o -
novo marco do

saneamento basico é um
retrocesso porque inclui
a figura do processo
licitatério, dentre dos
quais, empresa publicas
e privadas podem
participar. Muitas
cidades no mundo em
pais desenvolvidos
(Londres, Paris, entre
outras) privatizaram a
agua e estdo num
processo reverso de
reestatizagéo dos
servigos de
saneamento. Um
exemplo no Brasil é
cidade de Manaus/AM
que o0s servigos sao
privatizados e possuem
um dos piores indices do
pais segundo dados
SNIS.”

Entrevistado 03

“35% dos clientes do
DAESA, tém
esgotamento sanitario,
e paga valor irrisorio
para manutencao, falta
gestdo do o6rgao. (...)
Falta arrecadagdo do
orgdo para manter-se.”

Entrevistado 04

Entrevistado 05

“Falta ajustar a gestéo técnica e
material implementando nova
tecnologia, para se dar a
celeridade que exige a lei do
novo marco e pela burocracia
dos tramites licitatorios e a
angariagao de recursos,
considerando que a iniciativa
publica, as estatais tinham uma
finalidade de levar agua a
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populagdo com baixo custo, o
que torna-se dificultoso atender
as exigéncias do novo marco em
curto tempo.”

Entrevistado 06

Entrevistado 07

Entrevistado 08

“Na minha analise a nova lei, o
marco regulado vai ter
problemas quanto a sua
implementacao, havera
momentos de ser impedida de
implementar em vista da
burocracia dos tramites
licitatérios, com isso tornando-se
dificultoso  implementar em
tempo, e ha previsdo de altos
investimentos  pelas  novas
exigéncias da nova lei.

Entrevistado 09

“(...) a burocracia dos tramites
licitatérios e a angariacdo de
recursos, se torna lenta.”

Entrevistado 10

Entrevistado 11

“Falta ajustar a gestao
técnica e material
implementando nova
tecnologia,
considerando que a
iniciativa publica, as
estatais deverdo ter
uma finalidade de
levar agua a
populagdo com baixo
custo, o que torna-se
dificultoso atender as
exigéncias do novo
marco em curto e em
tempo, a gestéo
publica nesse sentido
devera ser eficaz.”

Entrevistado 12

“A burocracia dos tramites
licitatorios e a angariagéo de
recursos, considerando que a
iniciativa publica, as estatais
tém uma finalidade de levar
agua a populagado com baixo
custo, com isso tornando-se
dificultoso a alto investimento
para acompanhar as novas
exigéncias legais.”

Entrevistado 13

“A burocracia no servigo publico
com a utilizagdo de sistema
licitatorio podera inviabilizar no
prazo proposto no marco lei, a
implementagao do que se
propde.”

Entrevistado 14

“A gestéo publica no Brasil e em
virtude de procedimento
licitatorio, podera inviabilizar
com a excessiva burocracia, a
implementagao e prejudicar o
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prazo que se dispde para
cumprimento da normas
previstas no novo marco.”
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Quadro referente a Categoria 06 — Novos modelos de negdcios

Entrevistados

Falas dos entrevistados

Modernizagao dos servigos de
saneamento basico

Interligagao das Bacias
Hidrograficas

Entrevistado 01

Entrevistado 02

As perdas reais (vazamentos, entre outros)
e as perdas aparentes (cadastro, desvios,
entre outros) seriam minimizadas com a
modernizacao do sistema de abastecimento
de agua.”

Entrevistado 03

“E preciso inovar a gestdo capacitando os
colaboradores empregados, a fim de
exercitar a capacidade de erradicagdo de
percas de agua potavel, vazamentos,
(desvios ilegais), automacdo de todo o
sistema (captacao, tratamento,
distribui¢éo).”

Entrevistado 04

“(...) acabando a perca de agua com
vazamento existente e a falta de automacao
de todo o sistema de tratamento e
distribuicdo.”

Entrevistado 05

“(...) antes, porém ter as estagbes de
tratamento em pleno funcionamento, coibir
as percas de agua potavel, vazamentos, by-
pass (desvios ilegais), automacéao de todo o

“Fazer interligagdo de bacias, Rio sao
Francisco, Rio Piranhas e Rio Pianco,
ter armazenamento de  aguas,
estruturar as barragens, estruturar as

sistema (captagao, tratamento, | auditoras (...).”
distribuicéo).”
Entrevistado 06 | “Ter boa gestdo, combater desvios, -

efetivacdo da automacgido e sistema de
racionalizar as percas, valorizar o bem
econdmico a agua, combater vazamentos,
implementar o  sistema  (captagéo,
tratamento, distribuicdo).”

Entrevistado 07

“(...) ter uma boa administragdo, evitar e
combater desvios, usar 0s meios
adequados da tecnologia, efetivacdo da
automacdo e sistema de racionalizar as
percas, valorizar economicamente a agua,
etc.”

Entrevistado 08

“Na modernizagao tecnoldgica do sistema,
desde a automacdo de todo sistema com
tecnologias adequadas, havera de evitar
prejuizo e desvios e vazamentos, desde a
captagao, tratamento, até distribuicdo do
bem agua.”

Entrevistado 09

“Héa necessidade de interligar as bacias
dos rios, Rio Piranhas, Sao Francisco,
Pianco, e ter armazenamento de
aguas, estruturar as barragens,
também auditoras, antes, porém ter as
estacbes de tratamento em pleno
funcionamento, entre outros aspectos
de providencias a se fazer.”

Entrevistado 10

Entrevistado 11

“A utilizagao das bacias, Rio Piranhas,
Rio Sao Francisco, Rio Piranhas e Rio
Piancd, ter armazenamento de aguas,
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estruturar as barragens, estruturar as
auditoras.”

Entrevistado 12 | “Evitar as percas de agua potavel, -
vazamentos, desvios ilegais, automagao de
todo o sistema (captagao, tratamento,
distribuicio).”

Entrevistado 13 | “Erradicacdo de percas de agua potavel, -
vazamentos, by-pass (desvios ilegais),
automacgao de todo o sistema (captagao,
tratamento, distribuicéo).”

Entrevistado 14 | “Vazamentos, percas e desvios de agua, -
efetivacao de automagéo e tecnologia
adequada, para fins de objetivar o
desejado, acesso a agua a populagao.”
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Quadro referente a Categoria 07 — Prazos de universalizagdo Estado/Municipios

Entrevistados

Falas dos entrevistados

Blocos Regionais

Auséncia de Projeto de
Investimento

Parcerias

Entrevistado 01

“Na Paraiba, foi criado
blocos (consorcio de
cidades Intermunicipal),
visando o]
acompanhamento do que o
marco legal de saneamento
prevé. A CAGEPA esta
implementando na regiéo,

entretanto, alguns
municipios agem
isoladamente, o que pode
comprometer

sensivelmente a

universalizagado prevista em
lei.”

Entrevistado 02

“Até o momento, na cidade

de Sousa/PB ndo i
nenhum  diagndstico e
nenhum projeto de

investimento que na minha
concepgao a problematica
pode aumentar cada vez
mais.”

Entrevistado 03

“A empresa DAESA, nao
esta implementando
nenhuma agdo  nesse
passo, agem isoladamente,
0 que pode comprometer o
objetivo legal e o prazo de

lei para implementar a
previsdo imposta.”
Entrevistado 04 - “Falta compromisso -

administrativo e tecnologia
minima para
implementagdo com gestao
moderna para cumprir as
exigéncias até 2033, a fim

de implementar o novo
marco legal, além de
parceria com orgaos

conhecedores da matéria.”

Entrevistado 05

“Na Paraiba, foi criado
blocos (consorcio de
cidades Intermunicipal),
visando o]
acompanhamento do que o
marco legal de saneamento
prevé. A CAGEPA esta
implementando na regido,

entretanto, alguns
municipios agem
isoladamente, o que pode
comprometer

sensivelmente a

“Tem que ter parcerias,

estado, uniao e
municipio, jamais
autonomias nos

municipios, para evitar
prejuizo aos acessos e
perca da agua a
populagéo.”
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universalizagao prevista em
lei.”

Entrevistado 06

“N&o tem novidade e na PB,

foi criado blocos
(consorcios
intermunicipais), gestao

cooperativa e visando o
acompanhamento do que o
marco legal de
saneamento, a CAGEPA
estd implementando na
regido, entretanto, alguns

municipios agem
isoladamente, o que pode
comprometer

sensivelmente a

universalizagao prevista em
lei, a qualidade de acesso a
agua potavel em certas
regides, especialmente no
semiarido.”

Entrevistado 07

“Apesar dos estudos e
cautelas, dos consorcios
microrregionais de
cidades e municipios,
necessario a uma gestao
cooperativa e visando o
acompanhamento  do
que o marco legal de
saneamento, na nossa
regido é um grande
desafio.”

Entrevistado 08

“(...) criar blocos eficaz de
consorcios ente as cidades,
isso visando implementar a
aplicabilidade da norma,
visando o]
acompanhamento do que o
marco legal de saneamento
prevé. A administragao
publica nessa matéria
precisa ser Vvigilante e
eficaz, inclusive por ter
exigéncias da sociedade e
da lei.”

Entrevistado 09

‘E  fundamentar as
parcerias  entre  0s
estados, municipios e
unido, evitar prejuizo ao
acesso a agua e a perca
da agua a populacdo. A
criagdo de consorcio de
cidades intermunicipal,
visando o}
acompanhamento do
que o marco legal de
saneamento, a
legislagéo é nova e vem
em boa hora, néo
podemos conviver
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eternamente com esse
problema, precisamos
encarar com
responsabilidade todo o
pais, a agua para o
consumo humano ¢é
fundamental.”

Entrevistado 10

Entrevistado 11

“A gestdo publica das
aguas em qualquer nivel
devera implementar as
parcerias, evitar prejuizo
aos acessos € perca da
agua a populagéo, a
CAGEPA, que distribui

praticamente e
isoladamente preciso
liquido, devera

vislumbrar do ponto de
vista de gestdo o
acompanhamento do
que determina o marco
legal de saneamento.”

Entrevistado 12

“A criacao de consorcios
entre os municipios, na
Paraiba, vislumbrando o
acompanhamento de
novos desafios
tecnoldgicos na area,
nao isoladamente entre
0S municipios em vista a
necessidade de
solidariedade entre os
municipios, a fim de
atender em tempo a
proposta do novo marco
regulador, vislumbrando
também o acesso
universal a agua potavel
a populacao.”

Entrevistado 13

“N&o vejo novidade, senéo
antigo sistema e sem
inovagao com perspectiva
visualizada na nova lei, ndo
vislumbra-se projeto de
investimento na area para
0 municipio ou regiao pelo
orgao CAGEPA, que é
responsavel para fornecer
o produto agua potavel e
dar acesso ao povo.”

Entrevistado 14
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Anexo A
Lei Ordinaria n°® 2.736, 28 de Dezembro de 2017

ESTADO DA PARAIBA
MUNICIMO DE SOUSA
Gobinete do Prefeito

LEI ORDINARIA N° 2.736, 28 DE DEZEMBRO DE 2017.

“Regulamenta no Municipio de Sousa o art.
40, da Lei Federal n" 11.445/2007, revoga
dispositivos da Lei Municipal n” 2.118/2007 e
revoga o art. 11, da Lei Ordindria n® 2.492/2014
e di outras providéncias”,

O PREFEITO CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO DE SOUSA faz saber que a
Camara Municipal de Sousa aprova e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1°. Os servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario poderdo ser
interrompidos pelo Departamento de Agua, Esgotos e Saneamento Ambiental de
Sousa - DAESA nas seguintes hipoteses:

I - situacdes de emergéncia que atinjam a seguranca de pessoas e bens;

Il - necessidade de efetuar reparos, modificagdes ou melhorias de qualquer natureza
nos sistemas;

II - negativa do usudrio em permitir a instalagao de dispositivo de leitura de dgua
consumida, apos ter sido previamente notificado a respeito;

IV - manipulagao indevida de qualquer tubulagdo, medidor ou outra instalacio do
prestador, por parte do usuario; e,

V - inadimplemento do usudrio do servigo de abastecimento de dgua, do pagamento
das tarifas, apés ter sido formalmente notificado.

§ 1* As interrupgdes programadas serdio previamente comunicadas ao regulador e
ans Usudrios,

§ 22 A suspensdo dos servigos prevista nos incisos 111 e V do caput deste artigo sera
precedida de prévio aviso ao usudrio, ndo inferior a 30 (trinta) dias da data prevista
para a suspensio,

§ 3¢ A interrupcdo ou a restriio do fornecimento de dgua por inadimpléncia a
estabelecimentos de satde, a instituigies educacionais e de internacio coletiva de
pessoas e a usudrio residencial de baixa renda beneficiario de tarifa social devera
obedecer a prazos e critérios que preservem condicdes minimas de manutengio da
saude das pessoas atingidas,

Lei origindria do autografo n® 083/2017, ac Projeto de Lei Ordinaria n® 041/2017, de autoria do
Poder Executivo.



ESTADO DA PARAIBA
MUNICIPIO DE 50054
Gabinete do Prefeito

Art, 2° Fica revogado o artigo 11, da Lei Ordinaria Municipal 2.492, de 09 de abril de
2014.

Art. 3°. Revogam-se as disposicties em contrario previstas na Lei Municipal 2.118, de
23 de fevereiro de 2007.

Art, 4. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicaciio.

Gabinete do Prefeito Constitucional do Municipio de Sousa - Estado da Paraiba, 28 de
Dezembro de 2017,

T

FABIO TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA

Prefeito

Lei originaria do autografo n® 083/2017, ao Projeto de Lei Ordindria n? 041/2017, de autoria do
Poder Executivo.
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Anexo B
Lei Complementar n® 169, 27 de setembro de 2018

ESTADO DA BPARA(BA
MUNICIPIO DE S0USA
Gabinete do Prefeito

LEI COMPLEMENTAR N° 169, 27 DE SETEMBRO DE 2018.

Altera a redagiv dos dispositivos das leis
complementares municipais 008/1998 que dispae
sobre a estrutura administrativa da Prefeitura
Municipal de Sousa, 03172004, gque cria o
“Departamento de .-igua, Esgotos e Saneamento
Ambiental de Sousa”- DAESA e 0592009 que
dispoe sobre a criagio da Estrutura Administrativa
do DAESA e di outras providéncias.

O PREFEITO CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO DE SOUSA faz saber que a
Camara Municipal de Sousa aprova e eu sanciono a seguinte lei;

Art. 1% Os artigns, pardgrafos, incisos e alineas abaixo indicados da Lei
Complementar Munjcipal n® 031, de (4 de maio de 2004, passam a vigorar com as
seguintes redacoes:
“Art. 4° O DAESA exercera sua fungio em todo o municipio de Sousa,
tendo como objetivo manter, ampliar ¢ assegurar o atendimento com
servigos adequados e de qualidade de abastecimento de dgua, de
esgotamento sanitirio e de disposicio final dos residuos solidos do

Municipio, incluindo-se nas suas responsabilidades as seguintes
obrigaghes:

(o
V = Gestio do Sancamento Ambiental:

V1 — Gestao da disposicio final dos residuos sdlidos;

VII — Buscar investimentos e estimulos a eficacia e a eficiéncia no
setor de dgua, esgotos e disposicio final dos residuos salidos, através de
parcerias com outros setores pablicos e ou privados;

“Art, 5%...,
(i

LI — Estudar, projetar e executar a construcio de aterro sanitario,

unidades de compostagem e reciclagem ¢ outras agdes necessirias ao
saneamento ambiental;

Lei origindria do autografo ne D06/2018, ao Projeto de Lei Ordindria n? 008/2018, de autoria do
Poder Executive Municipal.
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MUNICIPIO DE SOUSA
Gobinete do Prefeito

()"
“Art. 23

a) Um representante do Prefeito Municipal;

b) Um representante da drea médica de Sousa, de preferéncia
sanitarista;

¢) Um representante da Secretaria de Saade do Municipio;

d) Um representante da Secretaria de Infraestrutura, de livre escolha do
Executive;

e) Um representante da Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento
do Municipio, de livre escolha do Executivo, devendo ser engenheiros,
de preferéncia;

f) Um representante da Cimara Municipal, de livre escolha do seu
Presidente;

8) Um representante dos servidores do DAESA.

Art. 2°. Fica eriada no ambito do Departamento de Agua, Esgotos e Saneamento
Ambiental de Sousa — DAESA, a Divisio de Gestio e Controle da Disposicao Final
de Residuos Solidos, vinculada a Diretoria Técnica, a ser inserida no organograma
constante do Anexo [, da Lei Complementar 059, de 25 de junho de 2009,

Parigrafo Unico, No ambito da Divisio de Gestio e C ontrole da Disposicio Final de
Residuos Solidos, fica criado o cargo de provimento em comissio de Chefe de
Servigos de Disposicdo Final de Residuos Solidos, a ser inserido no Item 04 da Tabela
4 do Anexo II da Lei Complementar 059, de 25 de junho de 2009, conforme abaixo
relacionado:

()
(4. Chefe de Servicos de Disposicao Final de Residuos Siiliclos;
foue)

Art. 3% Fica criado o Art 10-A e seu paragrafo tnico na Lei Complementar
Municipal N® 031, de 04 de maio de 2004, com a seguinte redacio:

"Art. 10-A. O Departamento de Agua Esgoto e Saneamento Ambiental
de Sousa — DAESA, podera receber aportes financeiros do Poder
Executivo Municipal, destinados a promover a cobertura dos
investimentos na manutengio e ampliagio das atividades para as quais
foi instituido,

Lei origindria do autografo n? 006/2018, 20 Projeto de Lei Ordindria n? 008/2018, de auteria do
Poder Executivo Municipal,

180



ESTADD DA PARAIRA
MUNICIPIO DE SOUSA
Gabinete do Prefelta

Paragrafo unico. As despesas decorrentes da realizacio e execugio dos
aportes, correrio por conta de dotagdes proprias consignadas no
orcamento vigente, ficando o Prefeito Municipal autorizado a proceder
com os ajustamentos que se fizerem necessirios no  orcamento,
inclusive, suplementa-lo”,

Art. 4% O Art. 23 da Lei Complementar 008, de 01 de outubre de 1998, serd acrescido
dos pardgrafos § 1° e 2°, com as sepuintes redaciies:

“Art, 23, (...)

§ 1% Compete a Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Sousa
executar os servigos publicos de limpeza urbana e manejo dos residuos,
exceto os servigos de disposigio final dos residuos s6lidos.

§ 2° Incumbe a secretaria de infraestrutura ¢ a secretaria de
planejamento e desenvolvimento do municipio executarem os atos
necessarios ao pleno atendimento dos instrumentos da politica nacional
de residuos solidos, confirme previstos nos art. 8%, 12 ¢ 18 da lei federal
17 12.305, de 02 de agosto de 2010."

Art. 5% Fica extinto na estrutura administrativa da Secretaria de Infraestrutura do
Municipio o cargo de chefe de servicos de disposicio final de residucs solidos
definidos no anexo | da lei complementar municipal n® 008, constantes da tabela I
da lei complementar municipal n® 163 de 28 de dezembro de 2017,

Art. 6% Esta lei complementar entra em vigor no prazo de 60 dias apos a data de sua
publicacio.

Gabinete do Prefeito Constitucional do Municipio de Sousa - Estado da Paraibe, 27 de
setembro de 2018,

FABIO TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA

Prefaitg

Lei erigindria do autografg ne 006/2018, ac Projeto de Lei Ordindrla n? 008/2018, de autoria da
Poder Executive Municipal.
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MUNICIPIO DE S0L5A
Gobinete da Prefeito

ANEXO
TABELA II
CARGOS DE CHEFIA DE SERVICOS
ITEM | CARGO si

IMBOLO | QUANTIDADE | VENCIMENTOD ]
| 04 [ Chefede Servigos de Dispasicio | Cs [ ] RE054.00
L | Final dos Residuos Solidos [ |

FABIO TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA
Prefeito Constitucional do Municipio

Lei origindria do autografo ne 006/2018, ap Projeta de Lei Ordindria ne 008/2018, de autoria do
Poder Executiva Punicipal,
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Anexo C
Lei Complementar n® 182, 04 de setembro de 2019

PREFEITURA DE SOUSA

GABINETE DO PREFEITO
LEI COMPLEMENTAR N° 182 de 04 de setembro de 2019
———=—t 2= Ce selembro de 2019

Cria o Art. 10-A e sen pardgrafe uinice wa Lei Complenentar
Municipal N° 031, de 04 de maio de 2004, que cria o “Departamenta
de Agua, Esgotos ¢ Saneamento Ambiental de Sousa® - DAESA o di

eutras providincias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SOUSA no uso de suas atribuicdes legais encaminha a
CAMARA MUNICIPAL DE SOUSA o seguinte Projeto de Lei:

DOS OBJETIVOS E FINS

Art. 1°, Fica criado o Art. 10-A e Seu pardgrafo tinico na Lej Complementar Municipal
N®. 031, de 04 de maio de 2004, com a seguinte redagio:

“Art. 10-A. O Departamento de Agua Esgoto e Saneamento Ambiental de Sousa -
DAESA, podera receber dportes financeiros do Poder Executivo Municipal, destinados a
promaover a cobertura dos investimentos na manutencio e ampliagio das atividades para

as quais foi instituido.

Paragrafo tinico.  As despesas decorrentes da realizagio e execucio dos aportes,
COITerdo por conta de dotagtes proprias consignadas no orcamento vigente, ficando o
Prefeito Municipal autorizado a proceder com os ajustamentos que se fizerem

necessdrios no or¢amento, inclusive, suplementa-ln,”

Art. 2%, Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sug publicagao, revogadas as

disposicdes em contrdrio,
Gabinete do Prefei do Municipio Sousa, Estado da Paraiba,
FABIO TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA
PREFEITO CGNSTI'I'UCIDNAL

Lei arigindria do aulografo n® 42009, 20 Projete de Lei Complementar n® DIH2019, de autoria do Poder Exgvutivo Municipal,

PRARSiTUmE B4




