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RESUMO

O Municipio de Sao Paulo, devido sua extensa area territorial e populagéo, enfrentou
a questdo da falta de vagas para as criancas nas creches. O aumento da demanda
por matriculas na primeira infancia, e a legislacdo que abrange a educacéo infantil,
levaram a Secretaria Municipal de Educacdo (SME) a tomar a decisdo de estabelecer
convénios com ONGs e criar parceiras para a instalacdo e manutencéo de creches,
ao inveés de investir na criagdo desses espacos, de forma que hoje no municipio de
Séo Paulo existem creches diretas, indiretas e conveniadas. Este estudo teve como
objetivo avaliar a infraestrutura fisica das creches da Secretaria Municipal de
Educacédo de Séo Paulo a partir de critérios proprios elaborados. Para tal, utilizou-se
a abordagem qualitativa exploratoria a partir da analise de quadros de tabelas,
incluindo algumas técnicas estatisticas. Os resultados revelaram que a maior
guantidade de convénios com ONGs, parcerias realizadas pela secretaria de
educacao, 88% das creches do municipio, abrangendo 82% dos bebés matriculados,
esta localizada na iniciativa privada. Nesse contexto, a rede direta possuia uma maior
proporcao de creches que foram classificadas nas categorias adequada e avancada,
enquanto a rede conveniada esteve mais centralizada nas categorias adequada e
basica. Isso pode ser justificado, uma vez que a infraestrutura da rede direta foi
projetada mas nao é aceitavel, pois as crian¢as sao atendidas de maneiras diferentes,
configurando um processo de discriminacdo. Esse modelo de gerenciamento das
criancas, adotado pela SME com base na privatizacdo, ndo garante a equidade nas
condi¢cBes de atendimento entre as redes. Além disso, essa privatizacdo da educacédo
municipal pode gerar maior competicao entre as instituicdes que ofertam vagas para
a educacédo infantil, maior desigualdade no acesso, variacdo na qualidade de
atendimento as criancgas, foco nos resultados financeiros. Esse modelo pode também
fragilizar o sistema publico e reduzir seu controle. Esperamos que com este estudo a
avaliacao da infraestrutura escolar ganhe maior corpo entre 0s temas nas pesquisas
brasileiras, possibilitando mais robustez e discussao dentro das universidades, tanto
na formacéo inicial como continuada. Para contribuir neste debate, elaboramos o
produto desta pesquisa, qual seja: “Orientagcdes para a Montagem de Creches:
Infraestrutura Fisica das creches”.

Palavras-chave: avaliacdo; gestdo; creche; educacdo infantil; infraestrutura,
convénios; qualidade.



ABSTRACT

The Municipality of S&o Paulo, due to its extensive territorial area and population, faced
the issue of a lack of spots for children in daycare centers. The increase in demand for
early childhood enroliment and the legislation covering early education led the
Municipal Department of Education (SME) to make the decision to establish
agreements with ONGs and create partnerships for the establishment and
maintenance of daycare centers, instead of investing in the creation of these spaces.
As a result, there are now direct, indirect, and affiliated daycare centers in the city of
Sé&o Paulo. The objective of this study was to evaluate the physical infrastructure of
the daycare centers of the Municipal Department of Education of Sdo Paulo, based on
specific criteria developed for this purpose. To achieve this, we used an exploratory
qualitative approach, analyzing tables and employing some statistical techniques. The
results revealed that the majority of agreements with ONGs, partnerships facilitated by
the education department, encompassed 88% of the daycare centers in the
municipality, serving 82% of enrolled infants, and were located in the private sector. In
this context, the direct network had a higher proportion of daycare centers classified
as adequate and advanced, while the affiliated network was more concentrated in the
categories of adequate and basic. This can be justified by the fact that the infrastructure
of the direct network was designed, but it is not acceptable as it results in differential
treatment of children, leading to a discriminatory process. This management model for
children, adopted by the SME based on privatization, does not guarantee equity in the
conditions of care between the networks. Furthermore, this privatization of municipal
education can also lead to increased competition among institutions offering early
education, greater inequality in access, variation in the quality of childcare, and a focus
on financial results. This model can also weaken the public system and reduce its
oversight. With this study, we hope that the evaluation of school infrastructure gains
more prominence as a research topic in Brazil, enabling greater robustness and
discussion within universities, both in initial and continuing education. To contribute to
this debate, we have developed the product of this research, an e-book namely:
"Guidelines for Setting Up Daycare Centers: Physical Infrastructure of Daycare
Centers."

Keywords: daycare center, early education, infrastructure, agreements, quality.
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MEMORIAL

Ao organizar este memorial resgatei a minha formacéo e me conscientizei do
quanto ela foi diversificada e desafiadora. Iniciei meus estudos no Grupo Escolar
"Maria Montessori", tinhamos o hino da escola, a merenda, o uniforme de bermuda
azul e camisa branca com gravata de cordéo, tipo cowboy de faroeste antigo. Naquela
época as turmas eram separadas por sexo. Nesse Grupo comecei a me relacionar
com outras criangas que ndo fossem as da minha rua, pois nesses tempos as
brincadeiras aconteciam na rua. Jogar bola? Na rua. Andar de bicicleta? Na rua.
Carrinho de rolimd, empinar “capucheta” e, para quem nao viveu nesses tempos, 0
papel de seda era s6 para dias de festa, usados para embrulhar as balas de coco;
pipa "raiz" era a “capucheta’, era feita de jornal, rabiola de jornal e o mais interessante:
ninguém usava cortante pois o importante era o bailado no céu.

Passam quatro anos e passei pelo meu primeiro processo de selecédo: o exame
de admissédo. Sucesso, entrei no ginasio! Para minha infelicidade esse foi o Ultimo ano
do exame de selecdo e o Grupo Escolar e passou a chamar Escola Estadual de 1°
Grau Maria Montessori. Vida nova, novo uniforme, agora tinha que ir de avental com
o distintivo da escola. As brincadeiras de rua foram acabando, porém quem estava no
ginasio podia comprar lanche na cantina. Como meus pais tinham 5 filhos, a mesada
era para poucas despesas, se quisesse ir ao cinema tinha que comer a merenda da
escola. Assim, comecei meu primeiro projeto de empreendedorismo: fazer carreto na
feira. Hoje existe delivery, ndo havia naquela época; como tinha alguns dotes de
artesdo, fiz meu carrinho com rolimés que o mecanico da rua me deu e nos finais de
semana ia para a feira transportar as sacolas das pessoas da redondeza, logo fiz
minha clientela.

Assim fui até o novo processo seletivo: Vestibulinho. E a nota nédo foi tdo boa
guanto a dos outros estudantes, entdo ndo fui para as escolas perto de casa e sim
para uma recém-inaugurada, EE Prof. Victor Dos Santos Cunha, na Vila Sabrina, que
naquela época era o ultimo bairro da Zona Norte de S&o Paulo. Quem ja deu aula na
periferia sabe que o uniforme é a Ultima coisa da sua lista de prioridades da escola.
L& vocé aprendia de tudo, de namorar até fumar e bebida alcodlica era vista passando

entre os alunos no patio. Consegui uma bolsa integral no cursinho, ai minha vida



18

mudou. Meus pais vendo o interesse por estudar aumentaram a mesada e dava para
tomar lanche de manha na escola e a noite no cursinho.

Nova fase, novo processo seletivo: vestibular era o exame do MAPOFEI. Em
1979 ingressei na Faculdade de Engenharia Industrial (FEI), seguindo a formacéao de
Engenharia Mecanica. No mesmo ano iniciei meus estudos de piloto privado no
Aeroclube de S&o Paulo; com o brevé em maos continuei realizando 0s cursos
especificos para a carreira de piloto comercial. Em 1984 iniciei a complementacdo em
Engenharia Eletrénica na FESP - Faculdade de Engenharia S&do Paulo. Em 2000 inicio
o curso de Pedagogia como aluno da FAIl - Faculdades Associadas do Ipiranga,
fazendo especializacdo em Gestao Escolar. Ingresso na FATEC - Tatuapé, em 2015,
como estudante do curso de Gestdo Empresarial e no mesmo ano ingressei na ETEC
Martim Luther King, no curso Técnico de Administracao.

O entrelacamento dessa formacao com a carreira profissional foi uma constante
em minha vida. E o porqué de contar esse inicio de vida? Meu professor de Sociologia
na pedagogia me criticava por apresentar trabalhos feito engenheiro. "Vocé ja inicia
demonstrando fatos, apresente sempre um contexto histérico para que o leitor possa
entender o todo e ndo s6 os fatos. Lembre-se que ndo existem fatos isolados na
sociedade”

Esse foi 0 mundo que me foi apresentado desde a infancia; em abril de 1975
ingressei como pajem, que é a antiga denominacdo de ADI (auxiliar de
desenvolvimento infantil), em uma ONG na zona norte de Sao Paulo. O intuito era
exercer uma funcao remunerada para auxiliar nos gastos com os estudos e ter a minha
independéncia financeira, nem que fosse parcial. Trabalhar como pajem fazia de mim
um icone: homem cuidando de bebés? Era algo que chamava a atengdo em meados
de 1975, periodo de regime militar.

A instituicdo atendia 60 criangas oriundas de familias com caréncia financeira
ou risco social. Esse propdésito, que hoje compreendo como assistencialismo, naquele
momento era o melhor que se poderia oferecer aquelas criangas e suas familias.

Havia uma insatisfagdo minha ao ver as atividades das criangas serem, quase
na totalidade, de recreagéo livre, sabendo que poderiamos proporcionar algo melhor
a elas. Em 1979 a Instituicao foi procurada pela Secretaria de Assisténcia Social da
Prefeitura de S&o Paulo para se conveniar a creche com a Prefeitura, podendo assim
aumentar o numero de criangas atendidas, passando a 120 criangas. A principio a
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ideia foi bem aceita, pois a Entidade Mantenedora nédo precisaria arcar como todos 0s
custos, porém a direcéo da creche ndo poderia mais ser de alguma pessoa da diretoria
da entidade mantenedora e sim alguém contratado pela CLT. Assim, fui nomeado
"administrador de creche”, nomenclatura que a Prefeitura utilizava para denominar a
funcao de diretor.

Com a verba regular e possibilidade de arcar com salario maiores foi possivel
contratar como pajens as professoras que haviam cursado o CEFAM (Centro
Especifico de Formacéo e Aperfeicoamento) e juntos comecamos a mudar o plano de
trabalho da creche (algo semelhante ao PPP - Projeto Politico Pedagdgico), utilizado
na época pela Assisténcia Social, desenvolvendo as atividades com as criancas com
um cunho pedagdgico. Essa inovagdo nédo era bem aceita pela supervisao de servigco
social, a qual apontava que ndo éramos escolinha e poderiamos continuar a
desenvolver nosso trabalho, porém com ressalvas aos gastos com materiais
pedagdgicos. Um exemplo eram as turmas de bercario maior (bebés de 10 meses a
1 ano e 6 meses), 0 piso da sala era de E.V.A. para a crian¢a poder aprender a andar
descalca; a supervisdo queria que os bebés ficassem em bercos e 0s maiores em
cercadinho, que conhe¢o como chiqueirinho.

Essa situacdo foi contornada junto a Mantenedora, que fornecia os materiais
para as criancas e os bercos ficavam numa sala de aula vazia. A medida que as
atividades foram se consolidando, com as criancas apresentando bom desempenho,
os diretores da mantenedora entenderam o que queriamos desenvolver e nos
apoiaram. Nessa época o atendimento era para criancas de 0 a 6 anos e 11 meses.
A sociabilizagdo das criangas envolvia as familias, proporcionando uma continuidade
da proposta educativa nos lares e assim o trabalho foi melhor aceito junto a Prefeitura.
As ressalvas sempre existiam em relatérios, criancas brincando com fuba, farinha de
trigo, macarrdo e outros alimentos sempre eram comunicados a nutricionista. A
merenda escolar ainda ndo enviava alimentos, entdo aqueles usados nos contextos
eram comprados pela ONG.

Com as trocas de prefeitos e de supervisdo regional o trabalho pedagdgico
passou a ser mais compreendido e respeitado, além das politicas municipais focarem
em atitudes mais semelhantes as nossas. A faixa etaria de atendimento foi ampliada
para criancas de O meses a 6 anos e 11 meses e a creche passa a atender 190

criangas.
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Nesse contexto surge a LDB (Leis de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional), em 1996, estipulando um prazo de 4 anos para que as creches se
adequassem a legislacdo. Fato esse que me levou a estudar pedagogia. Vislumbrei
na pedagogia a justificativa tedrica para atender bem a essas criancas no sentido de
suprir suas necessidades educacionais e sociais.

A creche passou a integrar o sistema de ensino do municipio. A supervisdo
deixou de ser da Assisténcia Social para ser da SME - Secretaria Municipal de
Educacdo.

Comeca entdo um novo conflito, as carreiras dos profissionais da rede direta
sdo completamente diferentes e desproporcionais as dos profissionais da rede
conveniada e a formacéo profissional era indiscutivelmente diferente

Quando havia uma reunido de nivelamento, que eram mensais, sentia-se o
conflito que havia desde coisas simples como os profissionais da rede conveniada
utilizarem transporte publico enquanto os da rede direta chegavam individualmente
em carros proprios. A argumentacao dos professores da rede direta sufocava os
professores (ADI) da rede conveniada, pois com jornada de 40 horas semanais e com
salario baixo ndo havia possibilidade de educacédo continuada. A rede direta tinha 20h
semanais e programa de educacdo continuada. Era consenso entre a rede
conveniada que havia uma distin¢cdo, para nao dizer preconceito, no relacionamento
com as supervisdes. Exemplo disso € que a supervisora tinha que ir mensalmente na
rede conveniada fazer auditoria para liberar o reembolso devido pela Prefeitura,
enquanto a mesma supervisdao s6é comparecia na rede direta trimestralmente ou
guadrimestralmente e a justificativa era que a rede direta sabe trabalhar e caminha
sozinha.

As escolas ou equipamentos diretos da prefeitura sdo planejados e construidos
para serem escolas. As creches conveniadas, em sua maioria, sdo prédios alugados
e adaptados que antes serviam de moradia e a SME determinava normas como as
que foram seguidas nas construcdes dos seus prédios para que as conveniadas
cumprissem. Algumas exigéncias iam muito além, as conveniadas tinham que
apresentar o AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros e a rede direta por ter
o prédio proprio da prefeitura era isenta de apresentar, por exemplo. Ou ainda, a
cobranca da acessibilidade, as reformas tinham que ser imediatas enquanto até hoje
muitas creches ndo tém adequacdes as necessidades das pessoas com deficiéncias.
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Esse era o desafio, desenvolver atividades com as criangcas com desempenho
semelhantes aos alunos da rede direta. Obter uma educacgao de qualidade apesar dos
parcos recursos de infraestrutura e financeiros, ndo perdendo a esperanca na acao
transformadora da educacéo.

Nesse momento atendiamos 320 criancas de 0 a 4 anos e 11 meses. Foi muito
gratificante ver os bebés andando pela sala, ndo existirem mais os chiqueirinhos, a
crianga poder se servir nas horas das refei¢cdes, e ver o que era criticado antes
sofrendo uma atualizacao pedagdgica; o ambiente de experimentacdo sociosensorial
da crianca passa a ser valorizado por toda a rede da SME.

Em conjunto com as professoras montamos alguns cursos, por exemplo, curso
de computacédo, que era novidade; o curso de Word substituia o de datilografia e era
aula de reforco de portugués. Ao se ensinar o Excel fazia-se o reforco da matematica.

Em 2000 recebi um convite de uma empresa privada e fui trabalhar em
treinamento profissional, como professor, especificamente treinando usuéarios de
softwares. Permaneci l4 por 14 anos, saindo como diretor do departamento.

Em 2015 comeco a participar de concursos, afinal ja estava com 54 anos de
idade e 0 mercado privado restringe 0 acesso a essa faixa etaria.

Em 2017 iniciei minhas atividades na USCS - Universidade de S&o Caetano do
Sul, onde desde o inicio fui alocado na Secretaria Técnica para receber alunos de
transferéncias e processos de ingresso assemelhados. Essa atividade envolve o
atendimento do candidato a aluno, bem como as gestdes de cursos superiores para a
analise de equivaléncia de disciplinas. Dessa forma, conheci o professor Nonato, que
naquele momento era o gestor do curso de pedagogia e me incentivou a fazer o
mestrado. Lembro da pergunta que ele me fez naquele dia: "O que te inquieta das
lembrangas do seu tempo de diretor de creche?".

Essa inquietacdo me fez pesquisar as diferencas existentes nos atendimentos
aos bebés do Municipio de Sao Paulo realizados pela rede de creches.

Meu orientador, Paulo Sérgio Garcia, e os professores gue assistiram aos
workshops me orientaram a focar numa linha de estudo possivel de se realizar neste
trabalho de mestrado, estreitando as pesquisas de um tema tdo extenso. Existem
diversas diferencas, muitos artigos e publicacbes sobre as discrepancias entre as
redes, principalmente focando na formagé&o de professores e questdes salariais. Sigo

a minha inquietagdo em demonstrar que apesar das condi¢bes de infraestruturas
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diferentes, as creches conveniadas procuram manter um ensino de qualidade
equivalente.

Concluo esperancoso, com a emoc¢ao de quem percorreu diversos caminhos
que foram se mostrando interligados e a cada momento foram necessarios para
desenvolver minhas atividades. A diversidade de minha formacéo profissional permite
desafios como este do mestrado em educacdo, quem sabe meu ultimo exame de

selecéao.
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1 INTRODUCAO

A educacao infantil (El), etapa inicial da educacédo basica, conseguiu alguns
avangos nos ultimos anos, por meio das lutas de classe e pelas legislagdes:
Constituicado Federal de 1988 (CF/1988), Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990 e Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, de dezembro de 1996. Todavia, essas leis ndo foram suficientes para
garantir a qualidade de atendimento as criangas.

Diversas leis e diretrizes foram promulgadas para a educacao infantil ao longo
dos anos. No periodo de 1994 a 1996, o Ministério da Educacdo (MEC) lancou
documentos importantes para a Politica Nacional de Educacéao Infantil. Em 1998 foram
publicados os Subsidios para credenciamento e funcionamento das instituicbes de
educagéo infantil. Em 2001, o primeiro Plano Nacional de Educacdo (PNE) foi
publicado por meio da Lei 10.172/01. Em 2007, a Lei n°® 11.494/07 criou o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEB). Em 2009, a Emenda Constitucional n® 59/2009 foi aprovada. Em 2010, as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil foram criadas. Em 2014, o
Plano Nacional de Educacédo (PNE) para o periodo de 2014 a 2024 foi estabelecido.
E, finalmente, em 2017, a Base Nacional Comum Curricular foi criada.

Toda essa legislacao, que trouxe alguns avancos, no entanto ndo assegurou,
conforme ja dito, a qualidade nas escolas de educacéo infantil. De fato, temos muito
a melhorar em termos de acesso e de atendimento de qualidade as criancas.

Para Corréa (2003) e Paschoal e Brandao (2016), tal evolugéo historica, em
relacdo a legislacdo, ndo foi suficiente para efetivar a dicotomia acesso versus
qualidade. Para Barreto (1998, p. 25): “[...] as instituicbes de educacgao infantil no
Brasil, devido a forma como se expandiram, sem 0s investimentos técnicos e
financeiros necessarios, apresentam ainda, padroes, bastante aquém dos desejados”.

De fato, € necessario melhorar a qualidade da educacéo infantil no Brasil.
Todavia, temos que considerar que a qualidade € um conceito histérico (Dourado;
Oliveira, 2009), modificavel com o tempo e com interpretacdes a depender do contexto

social.
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A qualidade da educacdo tem carater processual, continuo, dinamico,
colaborativo, transformador e democrético. Ela tem natureza participativa e utiliza
procedimentos sistematizados e organizados (Garcia; Miranda, 2017).

A qualidade da educacado possui determinantes tanto internos quanto externos
a escola. De acordo com Dourado e Oliveira (2009), no ambito interno a qualidade
esta relacionada a infraestrutura escolar, a gestdo da escola, formacéo e valorizagéo
dos professores, entre outros fatores. J& no ambito externo, ela esta ligada ao contexto
social, & origem socioecondmica da familia e as responsabilidades do Estado, como
a formulacédo de politicas educacionais e a ampliacdo do financiamento, entre outros
aspectos.

No campo da educacdo infantil, Zabalza (1998, p. 50-55), em relacdo a
qualidade, indicou suas referéncias com base nas praticas educativas. Nesse sentido,

ela necessita de:

1. Organizacdo dos espacos — [...] precisa de espagos amplos, bem
diferenciados, de facil acesso, especializados, [...] uma dindmica de trabalho
baseada na autonomia e na atenc¢éo individual de cada crianga.

2. Equilibrio entre iniciativa infantil e trabalho dirigido no momento de
planejar e desenvolver as atividades — A pressdo do curriculo ndo pode
substituir, em nenhuma situagédo, o valor educativo da autonomia e da
iniciativa propria das criangas.

3. Atencdo privilegiada aos aspectos emocionais — Tudo na educacdo
infantil é influenciado pelos aspectos emocionais: desde o desenvolvimento
psicomotor, até o intelectual, o social e o cultural.

4.  Utilizacdo de umalinguagem enriquecida —[...] criar um ambiente no qual
a linguagem seja a grande protagonista: tornar possivel e estimular todas as
criangas a falarem; criar oportunidades para falas cada vez mais ricas através
de uma interagdo educador(a) crianca

5. Diferenciagdo de atividades para abordar todas as dimensfes do
desenvolvimento e todas as capacidades — Cada area do desenvolvimento
exige intervencfes que o reforcem e vao estabelecendo as bases de um
progresso equilibrado do conjunto.

6. Rotinas estaveis — As rotinas atuam como organizadoras estruturais
das experiéncias quotidianas, pois esclarecem a estrutura e possibilitam o
dominio do processo a ser seguido e, ainda, substituem a incerteza do futuro
[...]-

7.  Materiais diversificados e polivalentes — Uma sala de aula de educacéo
infantil deve ser, antes de mais nada, um cenario muito estimulante, capaz de
facilitar e sugerir multiplas possibilidades de ag¢&o. Deve conter materiais de
todos os tipos e condicdes [...].

8.  Atencdao individualizada a cada crianca — [...] € preciso manter, mesmo
gue seja parcialmente ou de tempos em tempos, contatos individuais com
cada crianca. E o momento da linguagem pessoal [...] apoia-la na aquisi¢do
de habilidades ou condutas muito especificas, etc.

9. Sistemas de avaliacdo, anotagBes, etc. que permitam o
acompanhamento do grupo e de cada uma das criancas — [...] ter uma
orientacao suficientemente clara e avaliar cada passo se esta havendo um
avanco em direcao aos propdsitos estabelecidos. [...] ter a capacidade de
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planejar e avaliar os processos e a forma como cada uma das criancas vai
progredindo no seu desenvolvimento global.

10. Trabalho com os pais e as mdes e com 0 meio ambiente (Escola Aberta)
— Esse tipo de participacdo enriquece o trabalho educativo que é
desenvolvido na escola. [...] enriquece a propria acdo educativa que as
familias desenvolvem depois em suas casas [..] 0s professores(as)
aprendem muito com a presenca dos pais e das maes [...].

Varios autores tém estudado a qualidade na educacao infantil (Bondioli, 2004;
Sousa, 1998; Corréa, 2003; Moss, 2002; Penn, 2011; Ferreira, 2020; Silva, 2018;
Peixoto; Araujo, 2017). Nesse contexto, de pesquisas, existem preocupacdes quanto
a infraestrutura escolar (IE), pois ela esta relacionada com qualidade escolar,
preconizada na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), na LDBEN/96, no Parecer
CNE/CEB 7/2010, de 07 de abril de 2010, no Plano Nacional de Educacéo, Lei n°
13.005 (2014 - 2024), de 25 de junho de 2014, na Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), entre outros documentos.

A preocupacao com a baixa qualidade do atendimento foi crescendo a medida
gue surgiram os primeiros estudos sobre as condi¢cdes de funcionamento dessas
instituicdes, principalmente das creches vinculadas aos 6rgdos de bem-estar social.
Eles revelaram as precarias condicbes dos prédios e dos equipamentos, a falta de
materiais pedagdgicos, a baixa escolaridade e a falta de formacéo dos educadores, a
auséncia de projetos pedagdgicos e as dificuldades de comunicacdo com as familias
(Campos; Fulgraf; Winggers, 2006, p. 89).

Em relacdo a infraestrutura escolar, no campo da educacdo infantil,
destacamos que ela é importante para o atendimento as criangas pois € tributaria,
entre outras questdes, da criagdo e da organizacdo de ambientes de aprendizagem
(Garcia, 2014).

Estudos mostraram a relacdo entre a IE e o desempenho dos alunos (Castro;
Fletcher, 1986; Franco; Bonamino, 2005; Garcia et al., 2014). Todavia, na educacao
infantil a IE “abriga, sustenta e possibilita a criacdo e a organizacdo de ambientes de
aprendizagem para o desenvolvimento da crianga” (Garcia et al., 2014, p. 140).

Garcia, Garrido e Marconi (2017) mostraram a infraestrutura das escolas de
educagéao infantil, revelando que existem escolas sem biblioteca e parque infantil.
Outras n&do apresentam internet ou impressora. Os autores apontam que as unidades
localizadas na regido do ABC Paulista, umas das mais ricas do pais, apresentaram

infraestrutura diversa, com grande variabilidade entre as escolas. O que é


https://www.redalyc.org/journal/3519/351964734003/movil/#B6
https://www.redalyc.org/journal/3519/351964734003/movil/#B6
https://www.redalyc.org/journal/3519/351964734003/movil/#B22
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preocupante, para os autores, é que tal variacdo estava presente dentro de um mesmo
municipio. Um fato que sinaliza “que as criangas de um mesmo municipio tém acesso
e oportunidades de aprendizagem, com a criagdo e organizacdo de ambientes,
diferentes e que a falta da IE causa, entre muitas outras coisas, a legitimacdo das
desigualdades sociais” (Garcia; Garrido; Marconi, 2017, p. 151).

Considerando a relevancia da infraestrutura fisica na area da educacéo infantil,
de modo geral, e especificamente nas creches, € importante ressaltar o problema
abordado nesta pesquisa: Qual € a situacdo da infraestrutura fisica das creches da
Secretaria Municipal de Educacéo de Sao Paulo no que diz respeito ao atendimento
as criancas? A motivacao para essa investigacdo surge da existéncia de diversos tipos
de creches neste municipio: as conveniadas, diretas e indiretas.

Nesse contexto, o objetivo geral foi analisar e avaliar a infraestrutura fisica das
creches da Secretaria Municipal de Educacdo de S&o Paulo. Seus objetivos
especificos estiveram associados a identificar estudos correlatos sobre a
infraestrutura fisica das creches diretas, indiretas e conveniadas da Secretaria
Municipal de Educacédo de S&o Paulo; identificar caracteristicas e indicadores das
creches para possibilitar a elaboracdo de critérios para a avaliacdo dessas; uma
avaliacdo das condicdes gerais da infraestrutura fisica e a elaboracdo de um e-book
com base nos resultados do estudo.

Justificativa do estudo

Uma das justificativas para este estudo se relaciona a questdo de que a
infraestrutura escolar € tributaria da criacdo de ambientes de aprendizagem na
educacao infantil para as criangas, e que a IE no Brasil, em geral, apresenta condicbes
desfavoraveis (Soares Neto et al., 2013).

Realizamos uma revisdo na literatura, utilizando algumas palavras-chaves nas
bases de dados de dissertacbes, teses e artigos, entre elas a IBICT
(http://bdtd.ibict.br), SCIELO, Google Scholar e Capes. Utilizamos a combinacdo de
varias palavras: creche, privatizacdo, convénio, infraestrutura, Prefeitura de S&o
Paulo.

Utilizando “Creche e Prefeitura de Sao Paulo” foram encontrados 34.800
registros. Para “Creche, Prefeitura de Sao Paulo e Infraestrutura” foram encontrados

34.600; “Creche e Infraestrutura”, 3.630; “Creche, Privatizagdo e Prefeitura de Sao
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Paulo”, 8.130 registros. Utilizando “Creche, Convénio e Prefeitura de Sao Paulo” foram
15.100 registros encontrados.

Dos registros encontrados, apds a leitura do titulo e, em alguns casos, do
resumo, alguns trabalhos foram considerados relevantes para leitura posterior:

1) Os espacos das pré-escolas municipais de Sao Paulo: projetos, usos e
transformacdes, de Rivania Kalil Duarte (Tese de 2015).

O estudo consiste em abordar de maneira formal o espaco fisico das pré-
escolas municipais de Sdo Paulo, com a intencédo de aprofundar estudos e reflexdes
sobre as edificacdes escolares.

S8o0 examinados 0s projetos arquitetonicos, os diversos usos e as
transformacdes ocorridas no ambiente escolar. Além disso, sdo analisados os
processos que determinam a organizacao e as modificacdes nos prédios, bem como
o significado educacional e cultural dessas mudancas.

Por fim, s&@o investigadas as intencdes educacionais dos profissionais
envolvidos e como elas sao refletidas na estruturacao espacial das institui¢coes.

2) As creches na educacgdo paulistana: 2002 a 2012, onde Dalva de Souza
Franco, em sua tese de doutorado, caracteriza e analisa de que forma ocorreu o
atendimento da educacao infantil no periodo de 2002 a 2012 as criancas vinculadas
ao atendimento da SME (2015).

O estudo caracteriza e analisa 0 processo de expansdo do atendimento as
criancas de zero a trés anos nos primeiros dez anos, periodo de 2002 a 2012, em que
os Centros de Educacéo Infantil/creches estiveram vinculados a Secretaria Municipal
de Educacdo (SME) da Prefeitura de S&o Paulo. Essa vinculagédo ocorreu apoés a
transferéncia dessas instituicbes do setor de Assisténcia Social para o setor da
Educacéo, o que ocorreu a partir de 2002 nesse municipio especifico.

Investigou que a ampliacdo do atendimento nessa faixa etaria tenha ocorrido
principalmente por meio de convénios, indicando um aprofundamento dos
mecanismos de privatizagdo na oferta de servicos para criangas pequenas. A
pesquisa tem abordagem qualitativa, concentrando-se nas politicas de financiamento
e gestao da educacéo infantil e das creches.

3) Politica de conveniamento da educacado infantil: a privatizacdo é a
alternativa para suprir a demanda com qualidade? Artigo onde Fernando José Ribeiro
dos Santos e Patricia Tanganelli Lara discorrem sobre a politica de conveniamento
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como a alternativa adotada pela SME e Prefeitura de Campinas, ambas conveniando
RPP a fim de buscar solucdes para a falta de vagas nas duas redes (2020).

O objetivo desse estudo é compreender os processos de conveniamento na
Secretaria Municipal de Educacdo de S&o Paulo e Campinas, com o proposito de
suprir a demanda por atendimento educacional na primeira infancia, especificamente
em creches, que atualmente sdo denominadas Centros de Educacao Infantil (CEl).
Em busca de solugfes para a falta de vagas, as Prefeituras de Sao Paulo e Campinas
optaram por estabelecer parcerias com a iniciativa privada.

Os resultados obtidos indicam a existéncia de inameros obstaculos para
resolver o problema e suprir a demanda de criangas sem acesso a escola. Destaca-
se a falta de qualidade no atendimento nos centros conveniados, a precéria formacao
em servico dos profissionais de educacédo e a inadequacdo do espaco fisico para o
atendimento as criancas. Esses fatores representam desafios significativos na busca
por solugdes efetivas para garantir o acesso e a qualidade do atendimento na primeira
infancia nessas localidades.

4) Ambiente escolar infantil, dissertacdo de Tatiana Gentil Machado
apresentada na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da USP, em que apresenta a
importadncia das caracteristicas fisicas das escolas para a educacdo infantil
(Dissertacao, 2008).

Estudo que discute como o Ambiente Escolar para a Infancia tem ganhado
crescente destaque e reconhecimento no que se refere ao desenvolvimento infantil.
Aponta que ainda é comum negligenciar as caracteristicas fisicas desses espacos nos
planos de construgéo coletiva para criangas. Embora as necessidades basicas, como
seguranca, acessibilidade e manutencédo, sejam atendidas, € necesséario ir além da
funcionalidade, praticidade e usabilidade. E imprescindivel conceber o ambiente n&o
apenas como um mero cenario para a interacdo, mas como uma estrutura de
oportunidades para a aprendizagem.

Nesse contexto, Machado (2008) questiona a énfase usualmente dada ao
espaco em detrimento do ambiente, tanto por arquitetos quanto por educadores.
Reconhece a complexidade como um aspecto fundamental no desenvolvimento de
projetos de ambientes escolares. Isso implica considerar a interacdo entre o espacgo

fisico, os recursos disponiveis, as atividades propostas, as interacdes sociais e as
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experiéncias sensoriais como elementos essenciais na criacdo de um ambiente
estimulante e enriquecedor para o aprendizado e o desenvolvimento infantil.

Dessa forma, valorizando a concepcéao global do ambiente escolar, transcende-
se a mera configuracao fisica, buscando uma interacdo harmoniosa entre os diversos
elementos do ambiente, levando em conta sua capacidade de proporcionar
experiéncias enriguecedoras que promovam a aprendizagem, o desenvolvimento
socioemocional e o bem-estar das criancgas.

5) Privatizacdo das Creches em S&o Paulo e seus efeitos sobre a qualidade
da oferta, de Dalva de Souza Franco, Cassia A. Domiciano e Theresa Adrido, em que
as autoras fazem a comparacao da qualidade da Rede Direta com a Rede Conveniada
(Artigo, 2019). Esse texto apresenta os resultados de uma pesquisa de doutorado que
teve como objetivo analisar as implicacbes da expansdo da oferta de creches
conveniadas para a qualidade do atendimento na etapa escolar de zero a trés anos,
no municipio de Sao Paulo. O periodo de anélise compreendeu os anos de 2002 a
2012, em que ocorreu a transferéncia das creches do setor de assisténcia social para
o setor da educacéo.

A pesquisa utilizou como base os componentes do Custo Aluno Qualidade
Inicial (CAQI), que incluem a estrutura e funcionamento das creches, o perfil dos
profissionais envolvidos, a gestdo democratica, o acesso e a permanéncia das
criancas. A partir desses aspectos, foi realizada uma comparacao entre a qualidade
das creches publicas e das creches conveniadas, chegando-se a concluséo de que
as publicas apresentaram uma qualidade superior em relacdo as conveniadas,
corroborando com o que diversos tedricos da area ja haviam apontado.

Para embasar essa andlise, foram levantados documentos oficiais que
regulamentam a educacao publica e conveniada, bem como dados sobre a oferta de
creches e os insumos previstos no CAQi. Essas informagdes foram obtidas por meio
de consulta aos sites da prefeitura e da SME.

6) Desafios dos diretores para assegurar a qualidade no atendimento em
creches conveniadas em tempos de pandemia, de Gislaine Pires Gomes (Dissertagcéo
de Mestrado, 2022). Este estudo analisou as repercussfes do gerencialismo e da
performatividade materializados no Programa Gestdo em Foco - Método de Melhoria
de Resultados (MMR), sobre a atuagéo do coordenador pedagdgico na rede estadual
paulista. Utilizando uma abordagem qualitativa, foram coletados dados por meio de



30

grupo de discusséo e realizada uma analise de prosa. Os resultados da pesquisa
indicaram que os coordenadores pedagogicos da rede estadual paulista, mesmo
diante das exigéncias de desempenho e metas estabelecidas, ndo se limitam a ser
meros receptores das diretrizes da Secretaria de Educacao (SEDUC).

7) As parcerias entre prefeituras paulistas e o setor privado na politica
educacional: expressao de simbiose?, artigo de Theresa Adrido; Teise Garcia; Raquel
Borghi; Lisete Arelaro (2012). O artigo apresenta os resultados finais de uma pesquisa
gue analisou as parcerias estabelecidas entre o setor privado e governos municipais
de Séo Paulo na area da educacédo. O estudo investigou se essas parcerias estao
levando & privatizagdo da educacdo municipal. Foram identificadas trés modalidades
principais de parcerias: subvencdo publica para instituicbes privadas de educacgéo
infantil; aquisicdo de sistemas privados de ensino e contratacao de assessoria privada
para gestdo educacional.

Os resultados indicam que as atuais relagdes entre os setores publico e privado
estdo caminhando para a privatizacao, transferindo responsabilidades do publico para
o privado. As parcerias foram influenciadas pela municipalizacdo do ensino
fundamental e pela criagdo do Fundef e resultaram em mudancas na gestdo das
secretarias municipais de Educacdo e nas escolas, com a introducdo de praticas
empresariais. O estudo conclui que a descentralizacdo da educagdo em Sao Paulo
estd impulsionando a privatizacdo e tem impactos significativos nas politicas
educacionais e no papel do setor privado na prestacdo desse servico.

8) Uma modalidade peculiar de privatizacdo da educacéo publica: a aquisi¢cao
de "sistemas de ensino" por municipios paulistas, artigo de Theresa Adrido; Teise
Garcia; Raquel Borghi; Lisete Arelaro (2009). O artigo apresenta os resultados finais
de uma pesquisa que analisou as parcerias estabelecidas entre o setor privado e
governos municipais de Sao Paulo na area da educacéo.

A pesquisa conduzida por Duarte (2015) no contexto de sua tese de doutorado
em Educacéo destaca-se como uma valiosa contribuicdo para a compreensdo da
intrinseca relag@o entre 0 ambiente fisico das creches e sua proposta pedagodgica. A
autora realiza uma abordagem minuciosa acerca de como a infraestrutura desses
espacos desempenha um papel preponderante na materializacdo de uma educacao
de qualidade voltada para a primeira infancia. A partir de um sélido embasamento
académico, Duarte explora de forma aprofundada como o ambiente fisico das creches
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deve ser concebido de maneira a estar em consonancia com os objetivos pedagogicos
da instituicdo. A pesquisa enfatiza que um ambiente devidamente projetado,
incorporando salas de aula, areas de recreacao, espacos para alimentacdo e repouso,
exerce uma influéncia direta sobre o desenvolvimento cognitivo, emocional e social
das criancas sob cuidado.

A andlise das obras de Franco (2015 e 2022) revela que esta pesquisadora
adota uma abordagem historica e critica ao examinar o0 cenario das creches
paulistanas. A autora empreende uma investigacdo das condi¢fes indispensaveis
para garantir a qualidade da educacéao infantil, abarcando ndo apenas os aspectos
fisicos, mas também fatores contextuais que afetam o funcionamento das creches.
Franco incorpora elementos como a remuneracdo dos profissionais, carga horaria
laboral, valorizacdo da carreira docente e, de maneira perspicaz, explora a influéncia
dos contextos politicos na promocdo de mudancas e aprimoramentos no panorama
educacional das creches. Esse estudo delineia um panorama intrincado em que
inicialmente a secretaria de assisténcia social e posteriormente a secretaria de
educacdo desempenham um papel proeminente na supervisdo e monitoramento das
creches conveniadas. Esse modelo de gestéo hibrida integra diversas dimensdes que
incluem abordagens pedagdgicas, formacao docente e recursos disponiveis. Isso, por
sua vez, suscita uma reflexdo sobre a congruéncia entre as propostas pedagogicas
das creches conveniadas e 0s principios educacionais nacionais.

A interlocucao entre as pesquisas de Duarte e Franco fomenta uma perspectiva
holistica na compreensdo das creches enquanto ambientes de aprendizagem. A
abordagem de Duarte estabelece um alicerce tedrico-pratico para a concepgao
arquitetbnica e organizacional dos espacgos, destacando a convergéncia entre o
ambiente fisico e os propdésitos pedagdgicos. A obra de Franco, por sua vez, insere a
discussédo em um contexto mais amplo, considerando as dimensfes socioeconémicas
e politicas que afetam diretamente a qualidade da educacao oferecida nas creches.

Consequentemente, ambas as pesquisas desempenham um papel significativo
na promocéao da discussdo sobre o aprimoramento da educacao infantil nas creches.
As analises meticulosas dessas autoras, embasadas em solida fundamentacéo
tedrica, ampliam a compreensdo da complexidade inerente a esses espacos e
delineiam abordagens que podem respaldar politicas educacionais mais eficazes, com
o intuito de promover o desenvolvimento integral das criancas desde os estagios
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iniciais da vida. A interseccéo dos conteudos propostos por Machado (2008) e Gomes
(2022) contribui adicionalmente para uma perspectiva enriquecedora, em que a
relacdo entre o ambiente escolar e os espacos fisicos disponiveis nas creches é

explorada de maneira complementar.

1.1 O estudo

A primeira secao deste estudo aborda a reviséo da literatura, desempenhando
um papel crucial nesta dissertacdo. A revisdo bibliografica permitiu situar o estudo
dentro do campo de pesquisa, compreender o estado atual do conhecimento e
identificar lacunas que serdo abordadas. Além disso, a revisdo proporcionou
familiaridade com os principais conceitos, teorias e debates existentes no campo,
fornecendo um sélido embasamento tedrico para o estudo.

A secdo 2 aborda a ampla abrangéncia da avaliacdo no campo educacional,
incluindo a de infraestrutura escolar. A avaliagdo consiste na coleta sistematica e
objetiva de informacgBes sobre um objeto educacional, utilizando critérios predefinidos
para emitir um julgamento de valor. Ao avaliar a infraestrutura, sdo reveladas
desigualdades entre as escolas, 0 que ressalta a necessidade de promover equidade
e qualidade na educacéo.

Essas avaliagbes desempenham um papel fundamental ao orientar politicas
publicas e melhorar as condicdes fisicas das creches e escolas, visando garantir um
acesso igualitario aos direitos educacionais. Em suma, é uma ferramenta essencial
para identificar e compreender as condic¢des fisicas das instituicdes educacionais,
revelando desigualdades e direcionando esfor¢cos para a melhoria da qualidade da
educacéao.

E apresentado o contexto da pesquisa no municipio de S&o Paulo, a cidade
mais populosa do pais e do Hemisfério Sul, com importante papel econémico e
influéncia sobre a regido metropolitana. A administracdo publica € descentralizada em
32 Subprefeituras, e a cidade é dividida em cinco regides geograficas.

Na Educacado Infantil, a maior parte do atendimento é feita por meio de
parcerias com entidades privadas sem fins lucrativos, que mantém creches
conveniadas. Houve um aumento significativo no nimero de creches conveniadas nos
altimos anos, refletindo os esfor¢os da politica municipal em ampliar a oferta de vagas
e reduzir a demanda reprimida. Essas informacdes sobre o contexto de Sao Paulo



33

sdo relevantes para a compreensao do cenario em gque a pesquisa se insere,
principalmente no que diz respeito a Educacéo Infantil.

Apresenta os procedimentos metodolégicos adotados na pesquisa, que teve
uma abordagem qualitativa exploratéria, com o objetivo de compreender e explicar os
fendmenos relacionados a infraestrutura fisica das creches da Secretaria Municipal
de Educacéo de Sao Paulo. Foram realizadas reviséo bibliogréafica e coleta de dados
sobre as creches, utilizando critérios de avaliagdo desenvolvidos para esse fim.

Os dados coletados foram analisados por meio de algumas técnicas
estatisticas descritivas e organizados em tabelas e graficos. E importante destacar
que a capacidade dos ambientes nao foi avaliada devido a falta de informacg6es nos
registros disponiveis.

Os procedimentos metodolégicos adotados proporcionaram subsidios para a
compreensao da infraestrutura fisica das creches e a elaboracdo de um e-book com
base nos resultados da pesquisa. Essa abordagem permitiu uma andlise aprofundada
dos significados e das relacdes presentes no contexto estudado.

Na secéo 4 é apresentada a andlise dos resultados relacionados as creches no
municipio. Foram examinados dados sobre a distribuicdo das creches, as matriculas
e vagas, além da infraestrutura disponivel. Destacou-se a concentracao de creches
conveniadas, que suplementam a falta de imoveis proprios da SME. Os critérios de
avaliacao revelaram algumas deficiéncias na infraestrutura das creches conveniadas,
especialmente na falta de instalagbes adequadas para bebés. A Secdo ressalta a
importancia de melhorias na infraestrutura e destaca os desafios enfrentados pela
SME na oferta de vagas em creches.

Na secdo 5 é apresentado o produto: e-book “Orientagées para a Montagem
de Creches: Infraestrutura Fisica das creches”, que oferece diretrizes préticas para
gestores, educadores e profissionais envolvidos na criacdo de creches. Aborda a
importancia da infraestrutura fisica adequada, o planejamento do espaco, 0s
ambientes pedagoégicos, o layout e organizagdo, 0s recursos pedagogicos, a
manutencao e a seguranca.

Na secdo 6, apos avaliar a infraestrutura fisica das creches da Secretaria
Municipal de Educacdo de Sao Paulo, conclui-se que a realidade do municipio
apresenta desafios decorrentes do crescimento desordenado e da transformacéo de
areas publicas em creches. A terceirizagdo da educacao infantil por meio de parcerias
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com ONGs resultou em uma predominancia de creches na iniciativa privada. Embora
a rede direta apresente uma infraestrutura mais adequada, o modelo adotado n&o
garante equidade no atendimento entre as redes.
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2 QUALIDADE EDUCACIONAL: ALGUNS PRESSUPOSTOS
INTRODUTORIOS

A Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, cap. lll, art. 206) indicou os principios

sobre os quais o ensino brasileiro deveria ser ministrado:

I- igualdade de condi¢cdes para o acesso e permanéncia na escola; ll-
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e
o saber; lll-pluralismo de ideias e de concepg¢des pedagdgicas, e coexisténcia
de instituicbes publicas e privadas de ensino; IV- gratuidade do ensino publico
em estabelecimentos oficiais; V- valorizacéo dos profissionais da educacéo
escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes
publicas; VI-gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei; VII -
garantia de padréo de qualidade. VIII - piso salarial profissional nacional para
os profissionais da educacéo escolar publica, nos termos de lei federal.

Em relacdo a legislacdo, a Constituicdo Federal (Brasil, 1988) ja abordou a
guestdo da "garantia de padrdo de qualidade"”, no art. 206, inciso VII, embora néo
tenha uma definicdo precisa do termo qualidade. A Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Brasil, 1996) estabeleceu as responsabilidades da Uniédo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em relacdo a educag¢do. No Art. 3°,
foram revalidados os principios educacionais e o inciso IX reforcou a "garantia de
padrao de qualidade", consolidando as indicacdes da Constituicdo Federal.

A LDBEN/96, em seu artigo IX, trouxe os "padr6es minimos de qualidade de
ensino” (Brasil, 1996). Foram estabelecidos os requisitos e as quantidades minimas
de recursos necessarios por aluno para o processo de ensino-aprendizagem.

Nesse mesmo sentido, o Parecer CNE/CEB 7/2010, de 07 de abril de 2010,
com as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacédo Basica, abordou
varias questdes relacionadas a qualidade e responsabilidades do Estado para garantir
o direito a educacéo de qualidade em termos sociais, cientificos e culturais (Brasil,
2010a).

O Plano Nacional de Educacdo, Lei n° 13.005 (2014-2024), também
estabeleceu metas para a melhoria da qualidade educacional (Brasil, 2014a). A Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) também foi desenvolvida com o objetivo de
promover a qualidade e a equidade na educacdo, buscando garantir 0S mesmos
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direitos de aprendizagem para todos os estudantes, independentemente de sua
origem social, cultural ou local de estudo.

No entanto, € importante destacar que essas legislacdes (CF/1988, LDBEN/96,
Parecer CNE/CEB 7/2010, Plano Nacional de Educacdo, BNCC) apenas
tangenciaram a questdo da qualidade da educacdo, sem considerar completamente
as multiplas dimens@es, tanto intra quanto extraescolares.

Para aprofundar a compreensao sobre a qualidade é necesséario ampliar a
discussédo e considerar que o termo se refere a um conceito subjetivo, associado a
avaliacdo de objetos, servicos, pessoas, acles, fendmenos, projetos, entre outros.
Trata-se de um termo controverso, sujeito a disputas e ideologias, polissémico, pois
envolve varias interpretacdes. Nao ha um consenso sobre sua definicdo, pois as
concepcOes e caracteristicas da qualidade estao inter-relacionadas e dependem das
pessoas e do contexto historico e social.

De acordo com Dourado e Oliveira (2009), a qualidade na area da educacao é
um conceito histérico que evolui ao longo do tempo e esta relacionado as questdes
sociais e visdes de mundo das pessoas e dos grupos envolvidos. Ela é participativa e
utiliza procedimentos sistematizados e organizados (Garcia; Miranda, 2017). Sua
complexidade (Gadotti, 2014; Freitas, 2005; Oliveira; Araujo, 2005) é caracterizada
por multiplas dimensfes. Segundo Freitas (2005, p. 921), ela tem um “carater
negociavel, participativo, autorreflexivo, contextual/plural, processual e
transformador”.

A negociac¢ao da qualidade ocorre entre as pessoas e 0S grupos que possuem
diferentes interesses e necessidades, com base em suas responsabilidades. Trata-se
de uma construgao coletiva a partir de um compromisso estabelecido pela escola em
seu Projeto Politico-Pedagdgico.

De acordo com Gadotti (2010, p. 07), a qualidade significa melhorar a vida de
todas as pessoas, especialmente nas comunidades escolares. Na educacéo, esta
intrinsecamente ligada ao bem-estar de todos os envolvidos, incluindo professores,
alunos e comunidade. N&o € possivel separar a qualidade da educacédo da qualidade
como um todo, como se fosse possivel té-la ao entrar na escola e perdé-la ao sair
dela.

Quanto a criacdo de politicas, Garcia e Miranda (2017) indicam que a qualidade

da educacdo tem estado associada a avaliacdo, mais precisamente aos seus



37

resultados. No ensino fundamental/médio, sua associacdo tem sido com o
desempenho dos alunos, proveniente das avaliacdes em larga escala e indicadores
como o IDEB. Nesse caso, a educacdo se submete as questbes de eficiéncia,
controle, classificacdo dos resultados. Ou seja, aos fatores econémicos e a ideia de
qualidade total.

A educacao infantil, por outro lado, ndo aderiu, ainda em 2023, a ideia de
qualidade a partir dos resultados das criangas. As diretrizes da avaliagdo na educacao
infantil baseiam-se nos Indicadores de Qualidade (Brasil, 2009c) e nos Parametros
Nacionais de Qualidade para a Educacéao Infantil (Brasil, 2006a).

Sousa (1998, p. 06) elencou algumas caracteristicas gerais do conceito de
qualidade, demostrando sua complexidade:

1. Qualidade é um processo complexo e multidimensional;

2. Qualidade nao resulta do acaso, é construida e conquistada. Supde,
entre outros, a visdo do todo, tempo, esforco, determinacéo, persisténcia,
motivacgéo e trabalho interdisciplinar;

3. Buscar a qualidade requer a explicitacéo de critérios e de indicadores —
a partir do que se esté considerando a qualidade e a partir de que se pode dizer
gue ela existe;

4. A qualidade é sempre considerada a partir de um dado contexto. Isto &,
requer que se esclareca onde e sobre que qualidade se esta falando. Os
contextos sdo, em geral, diversificados;

5. A gqualidade sera tanto maior quanto maior for a diminuicdo de suas
proprias incertezas (ou da percepgao sobre suas incertezas);

6. A qualidade envolve credibilidade;

7. Ha sempre certo grau de abertura ou flexibilidade quando se fala em
gualidade. Isto sinaliza a necessaria abertura para niveis ainda mais altos de
qualidade;

8. A qualidade implica no envolvimento de ideias e pessoas e na
diversidade de suas relagBes pessoais e profissionais;

9. H&uma estreita relacdo entre a qualidade e satisfacdo de necessidades.

A qualidade na educacgéo infantil & resultado, entre outros fatores, da reflex&do
sobre as praticas, do contexto escolar e das tradigbes. Essa reflexdo contribui para
gue a qualidade seja construida por meio do compartilhamento de significados em
torno da instituicéo e do servico, enriquecendo os participantes e promovendo a troca
e a transmisséo de saberes (Bondioli, 2004).

De fato, a qualidade na educacao infantil requer iniciativas e projetos
integrados, préticas coletivas e 0 comprometimento das pessoas, bem como reflexées
sobre as praticas pedagogicas, o papel do professor, a crianca e outros elementos do

trabalho educativo (Sousa, 1998). Corréa (2003) destaca que um dos principais
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fundamentos para a qualidade na educacéo infantil esta relacionado aos direitos da
crianga, sendo o atendimento publico as criancas o primeiro desafio a ser enfrentado
para garantir a qualidade.

Moss (2002) argumenta que a qualidade é um conceito relativo, baseado em
valores e crencas, que requer conhecimento, um processo participativo, democréatico,
dindmico e continuo. Para Bondioli (2004), a qualidade é transacional, participativa,
autorreflexiva, contextual, plural e transformadora. Penn (2011) destaca que a
qualidade depende de uma ampla rede de atores, incluindo o papel do Estado, do
sistema de saude, da cultura, da familia, dos recursos humanos e outras entidades.

Ferreira (2020), citando um estudo do Observatério da Educacdo do Grande
ABC, de 2017, ressalta que para aprimorar a qualidade nos processos do bercéario nas
creches é necessario investir no papel do adulto que cuida dos bebés, nos espacos
internos e externos, nos materiais adequados as caracteristicas e necessidades dessa
faixa etéaria, além da formacéo das turmas nas salas, considerando a quantidade de
bebés por adultos e a metragem do espaco, entre outros aspectos.

Silva (2018), ao analisar a qualidade das praticas educativas no bercario das
creches, destaca a importancia da motivagéo, da otimizacédo do tempo e do espaco, e
da formacgé&o continuada para seu aprimoramento.

Vale ressaltar que a qualidade na educagéo possui custos, como mencionado
por Peixoto e Aradjo (2017). Os autores também apontaram que a auséncia de um
valor minimo preestabelecido para o custo do aluno (Custo Aluno Qualidade - CAQ)
afeta a garantia da qualidade. Corréa (2003, p. 87) enfatiza que “uma boa educacéo
tem um custo, que nédo é baixo. Portanto, falar em qualidade na educacéao implica
necessariamente discutir recursos para o seu financiamento”.

O Brasil tem optado por um modelo de qualidade que a associa a privatizacéo,
supostamente indicando que o que é publico ndo tem qualidade, é mais custoso, nédo
consegue bons resultados, entre outras questdes.

A palavra privatizacdo, de acordo com Adrido (2018, p. 9), est4 associada a
“‘medidas que tém subordinado, direta e indiretamente, a educacéao publica obrigatoria
aos interesses de corporagdes ou de organizagdes a estas associadas”.

Para a autora, 0 processo de privatizacdo tem duas grandes dimensdes
atreladas a gestdo educacional e escolar. Na primeira, a criacdo das politicas
educacionais, as escolhas e decisfes, estdo subordinadas as instituicdes privadas
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lucrativas. Na segunda, os processos de gestao escolar estdo submetidos as mesmas
instituicoes.

Para Adrido (2018), a privatizagédo da oferta educacional pode ter trés origens.
Ela pode ser realizada pelo:

1) financiamento publico: uso de bolsas de estudos, convénios com iniciativa
privada, incentivos fiscais para instituicbes privadas, como a deducdo de imposto ou
renuncia fiscal.

2) crescimento das matriculas em escolas privadas: reducao da oferta de vagas
publicas e a diversidade de aulas particulares/tutorias.

3) introducdo de politicas ou de programas para a escolha dos familiares:
escolas charters (charter schools), vouchers (cheque educacdo) e a educacao
domiciliar (homeschooling).

Em relacdo a Educacao Infantil, Borghi, Bertagna e Adrido (2014) indicaram
que 138 municipios do estado de Sao Paulo ja tinham criado parcerias com
instituicdes privadas para oferta de educacgéo entre os anos de 1996 e 2009. A ideia
central era o repasse de verbas por aluno para a escola privada.

Ha também a questdo da privatizacdo do curriculo, um processo em que a
iniciativa privada cria para o setor publico, para os sistemas de educacéo, o curriculo
oficial e faz uso de assessorias e tecnologias para efetiva-lo.

A privatizacdo na gestdo, escolar e no curriculo, para Adrido (2018), se
consolidou pela criacdo da Lei 13.204/2015, que estabeleceu o regime juridico das
parcerias.

No Brasil, os processos de privatizacdo da educacédo estavam ja alicercados
na Constituicdo Federal de 1988. Nesse documento foi reconhecida a possibilidade
de participagdo da instituicdo privada como coexistente a instituicdo publica. Para
Garcia, Auger e Garofalo (2021), o Plano Nacional de Educacdo (PNE), como uma
politica mais recente, revalidou a existéncia de tais processos de privatizacdo na
Educacdo Béasica, em geral, e na educacao infantil, em particular. De fato, o PNE
trouxe essa possiblidade de privatizacdo de forma mais clara na estratégia 7.35, para
“garantir a qualidade da educagao” (BRASIL, 2014a, p. 19). Com essa situacao,
estados e municipios podem repassar a oferta educacional para a iniciativa privada

por meio de parcerias com ou sem fins lucrativos.
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Esse processo de privatizacdo da educacdo publica, em nosso caso da
educacao infantil, tem acontecido, principalmente, por meio de parcerias. A premissa
dos governantes é que o repasse de verbas para a iniciativa privada “é menos oneroso
do que o custo direto para realizar acdes e projetos educacionais e, neste caso, se
pode atender uma quantidade maior de criancas e jovens (Garcia; Auger; Garofalo,
2021).

Os autores indicaram também que

Essas parcerias, que supostamente visam a modernizacdo do estado e dos
servigos publicos, sdo processos que envolvem a contratacéo e a execugao
de servigos estatais por empresas privadas e o uso de consultores e de
atividades filantrépicas realizadas por parcerias publico-privadas. Um franco
sistema de privatizagdo (Garcia; Auger; Garofalo, 2021, p. 536).

Esse processo “empurra” a educacdo publica para o setor privado, que visa
lucro em suas atividades. Porém, a educacéo nao pode ser considerada um produto
de negociacao, pois ela € um bem publico que tem de estar a disposi¢édo de todos os
cidadaos.

A indicacdo de Borghi (2018) é clara quanto a isso. O autor advoga que a
educacao é um bem publico com fins publicos, por isso € um direito. A educacédo como
fim privado é uma mercadoria e ndo se constitui em um direito. A “educagao-
mercadoria”, visando lucro, pode se distanciar da qualidade que se busca.

Para Freitas (2012), esse processo € similar ao que aconteceu nos Estados
Unidos, todavia a educagdo americana ndo conseguiu, com tais politicas, melhorar o
desempenho das escolas publicas, e sim deteriorar as condicbes de trabalho dos

profissionais da educagao.

2.1 Avaliacao como elemento para compreender a infraestrutura escolar das
creches

A avaliacdo é um campo ja estabelecido, todavia marcado por muitas
dissonancias, controvérsias, dissensos e consensos. Tal campo envolve teorias,
métodos, instrumentos, procedimentos, elementos éticos, ideoldgicos, politicos, entre
outros.

Sua abrangéncia incorpora varias subareas com caracteristicas diferentes.

Como indicou Gatti (2002, p. 17), entre tais subareas estao a “avaliacdo de sistemas
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educacionais, de desempenho escolar em sala de aula, de rendimento escolar com
objetivo de macroanalises, de programas, avaliagéo institucional e autoavaliagao”.
E possivel, sinteticamente, refletir sobre a avaliagio a partir do sujeito e do

objeto, como apresentado no quadro 1.

Quadro 1 — Reflexdes sobre sujeitos, objetos e tipo de avaliagdo

Sujeito Objeto Tipo

) Avaliacéo da
Professor Aprendizagem* _
aprendizagem (AA)

Comunidade escolar, departamentos de

. Escola Avaliagdo Institucional*
educacéo, a escola
Pesquisadores, comunidade escolar, | Politicas, Programas, | Avaliagéo de politicas,
departamentos de educacao Projetos, outros programas (APPC)

Orgéos Centrais do sistema de ensino (Secretarias Desempenho de Avaliacéo externa, larga

estaduais e municipais, MEC) alunos escala (AE — ALE) *
Pesquisadores, departamentos de educacéo, Avaliacéo dos
L ) ) _ Professor

Orgaos Centrais do sistema de ensino professores
Pesquisadores, departamentos de educacéo, . Avaliacéo da
L ) _ ) Infraestrutura fisica )

Orgéos Centrais do sistema de ensino, escolar infraestrutura

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)
*Adaptado do material das aulas de Avaliacao Educacional: Prof. Paulo Sérgio Garcia.

A avaliagcéo da infraestrutura fisica das escolas de educagédo basica, de modo
geral (Soares Neto et al., 2013), e da educagéo infantil, de forma especifica (Garcia,
Garrido; Marconi, 2017), tem sido realizada por pesquisadores que buscam
compreender e avaliar a importancia das condicdes dos elementos estruturais, das
instalacdes, dos equipamentos e dos servicos necessarios para 0 adequado
funcionamento da escola.

Lukas Mujika e Santiago Etxeberria (2009, p. 91-92) definiram a avaliagao

como:

[...] processo de identificacdo, levantamento e analise de informagéo
relevante de um objeto educacional — que podera ser quantitativa ou
gualitativa —, de forma sistematica, rigorosa, planificada, dirigida, objetiva,
crivel, fidedigna e valida para emitir juizo de valor baseado em critérios e
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referéncias preestabelecidos para determinar o valor e 0 mérito desse objeto
a fim de tomar decisdes que ajudem a otimiza-lo.

Nessa definicdo estd embutida a coleta e a andlise de informacdes de forma
sistematica e objetiva, a partir de critérios previamente estabelecidos com o objetivo
de se emitir um julgamento de valor. Nesse sentido, na avaliagdo € preciso definir se
0 objeto avaliado €, por exemplo, como satisfatério ou insatisfatorio; 6timo, bom,
médio ou ruim; ou ainda utilizar algum tipo de escala numérica ou de letras para
determinar o valor: de 0 a 10 ou de A até E, entre outros.

A avaliacdo tem de gerar elementos para 0os encaminhamentos, ou seja, em
geral, acBes para as melhorias. Todavia, vale lembrar que, como indicou Luckesi
(2018, p. 27), de tais iniciativas, “a tomada de decisdo nao pertence ao ato de avaliar”,
ainda que muitos a considerem nessa perspectiva.

Para Luckesi (2018, p. 23) o ato de avaliar “[...] tem por objetivo exclusivamente
revelar algo a respeito da realidade”. O ato avaliativo se encerra nesse ponto. A partir
dai, o gestor do processo, que pode ser o professor, € o0 responsavel pelos
encaminhamentos.

A avaliacdo necessita da definicdo de elementos tedrico-metodolédgicos (objeto,
coleta e analise descritiva dos dados e o estabelecimento de um padrdo de qualidade
admitido como satisfatorio). Para o autor, a avaliacdo se da duas etapas: o
levantamento de informacgdes, com o0 uso de instrumentos de coleta de dados (provas,
tarefas, trabalhos ou analise das producdes dos alunos, etc.) e a interpretacdo do
material coletado com base em critérios ou referéncias para a realizacdo dos
julgamentos, com base, por exemplo, em uma escala ou medidas pré-definidas.
Luckesi ainda indicou que a avaliagdo tem de ser relevante, ter validade e
confiabilidade.

Soares Neto et al. (2013) apresentaram uma escala de infraestrutura escolar
elaborada com base na Teoria de Resposta ao Item, baseando-se em informacgdes
referentes as escolas obtidas no Censo Escolar da Educacéo Basica de 2011.

Os autores criaram quatro categorias: Elementar, Basica, Adequada e
Avancada, para comparar a infraestrutura escolar por regido do pais e por
dependéncia administrativa. As expectativas dos autores foram de que o trabalho
pudesse orientar as politicas publicas de educacéo e atuar nas discussdes sobre a

qualidade do ensino.
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O quadro 2 abaixo mostra o nivel, o intervalo, a porcentagem e a descricao dos

niveis de infraestrutura.

Quadro 2 — Nivel, intervalo, porcentagem e descri¢cdo dos niveis de infraestrutura

NWEL INTERWALD PORCEMTAGEM
0=20 0,0
20 < 30 28
1- Elementar
20 < 40 178
40 < 5O 22,9
2 - Basica 55 <60 40,0
I - Adeguada 60 <70 14,9
70 = 80 06
4 - Avancada
= =380 o0

DESCRICAD DOS NIVEIS
DE INFRAESTRUTURA

Estdo neste nivel escolas
gue possuem somente
aspectos de infraastrutura
clermantares para ©
funcionamento de uma
escola, tais como agua,
sanitaric, enargia, esgoto
e CcozZinha

Alam dos itens

presentes No nivel
anterior, naste nivel as
escolas ja possuem uma
infragstrutura basica,
tipica de unidades
escolares. Em geral, elas
possuUem: sala de diretoria
e equipameantos como TV,
WD, computadores

& impressora

L = R IR I R e el R )
Nos Nivels anterioras,

as escolas deste nivel,

em geral, possuem

uma infragstrutura mais
completa, o que permite um
ambiente mais propicio para
o ensing e aprendizagam,
Essas escolas possuem, por
exemplo, espacos como sala
de professores, biblioteca,
laboratdrio de informatica

& sanitano para educacao
infantil. Ha tambam espacos
gue permitem © Cconvicio
social e o deservolvimento
rnotor, tais como guadra
esportiva e pargue infantil.
Além disso, 530 escolas que
possUuem eguipamentos
complementares como
copladora e acesso

& internet

As escolas neste nivel, além
dos itens presentas nos
nivels antariores, possuem
uma infraestrutura escolar
rmais robusta e mais
proxima doideal, com a
presenca de laboratdrio de
CIEncias e dependéncias
adeguadas para

atender estudantes com
necessidades especials

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)
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No nivel 1, estavam as escolas que possuiam aspectos de infraestrutura
elementares (adgua, sanitario, energia, esgoto e cozinha). No 2, além dos itens
presentes no nivel anterior, estavam aquelas que tinham sala de diretoria e
equipamentos como TV, DVD, computadores e impressora. No 3, além dos itens
anteriores, estavam as unidades que possuiam uma infraestrutura mais completa:
espacos como sala de professores, biblioteca, laboratério de informética e sanitario
para educacgdo infantil, quadra esportiva e parque infantil, equipamentos
complementares como copiadora e acesso a internet. No nivel 4, por fim, estavam as
instituicbes com infraestrutura mais robusta e mais proxima do ideal, com a presenca
de laborat6rio de ciéncias e dependéncias adequadas para atender estudantes com
necessidades especiais.

A tabela 1 apresenta a distribuicdo das escolas nos intervalos e nos niveis da

escala:

Tabela 1 — Distribuicdo das escolas nos intervalos

INTERVALOS NOMERO | PORCENTUAL | opge ) o lNFREESET'—R%EUR R
20 < 30 5.496 2.8 28

20 < 40 24549 17,8 20,6 Elamentar

40 < 50 46 594 23,3 44,5

50 < 60 78.047 40,0 84,5 Basica

60 < 70 29.026 14,9 99,4 Adeguada

70 < 80 1720 0,6 100,0 Avancada

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Observa-se que no intervalo entre os valores 50 e 60 encontram-se 40% das
escolas (infraestrutura basica), dispondo de agua, sanitario, energia, esgoto, cozinha,
sala de diretoria e equipamentos como TV, DVD, computadores e impressora.

Ressalta-se que somente 15,5% das escolas brasileiras estavam nos niveis adequado
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e avancado. Na tabela 2 sdo apresentados o nimero e a porcentagem de escolas em

niveis por regides brasileiras:

Tabela 2 - Nomero e porcentagem de escolas em niveis por regides brasileiras

INFRAESTRUTURA ESCOLAR

REGIOES ) TOTAL
ELEMENTAR BASICA ADEQUADA AVANCADA,

Morta 17.030 71,0% 5353 22,2% 1565 6,5% 71 0,3% 240739
MNordeste 493328 651% 20912 276% 5376 1% 205 0,3% 75831
Centro-ceste 1755 17,6% 5137 51.6% 2.954 29,7% 102 1.0% 9.948
Sudeste 12.478 227% ; 33826 570% n7ze 19,8% 3222 0,5% 59.264
sul 5078 12,8% 12812 499% 7393 28,8% 420 16% 25710
Total 86,739 44.5% ¢ 780471 400% 29026 14,9% 1120 06% 194932

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Observa-se que do total de 24.079 escolas da Regido Norte, 17.090 (71%)
estavam no nivel elementar. Da Regido Nordeste, a porcentagem era de 65%. Nas
outras trés regides, a maior porcentagem estava no nivel basico. Para qualquer uma
das regides, no nivel avancada temos menos que 2%. A tabela 3 mostra os resultados

da situacao das escolas em relacdo a dependéncia administrativa.
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Tabela 3 — Situacado das escolas em relacdo a dependéncia administrativa

R, o RERE eomewmenr UG 2B
40/-50 23 51 51 Elementar
EO/ -0 148 24 75 Basica

Federal E0/-T0 262 Ba Loy Adeguada
70S-80 20 4.4 100,0 Avancada
Total 451 0G0
20/-320 455 14 1.4
Z0/-40 mz Z.4 4.9 Elernantar
40/-50 2854 88 13,7

Estadual RO/ -60 16569 E13 65,0 Basica
E0/-70 10772 I3 98,3 Adequada
70/-80 553 17 1500 Avancada
Total 22208 1000
20/-30 Bo36 40 4.0
30/-40D 33277 67 307 Elarmaritar
4050 25744 N k=)

Municipal a0/-80 S940E 215 0Z5 Bdsica
B0/-70 7915 &4 feje §=] Adedquaca
Fo/-80 276 Q02 1000 Avancada
Total 124614 1000
20/~30 5 aa [alsl
2040 : 255 Q7 Q7 Elermantar
45D 497% 132 132

Privaca S0/-60 21916 554 23 Basica
&0/-T70 10077 263 iz Acleguada
TR0 | Q9 1000 Avancada
Total 37551 1000

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

E possivel verificar que 62,5% das escolas federais tinham infraestrutura
Adequada e Avancgada, 51,3% das escolas estaduais a Bésica, 61,8% das municipais
Elementar e 72,3% das privadas Elementar e Basica. Na tabela 4 observamos um
detalhamento da distribuicdo das escolas em relacdo a sua localizacdo em

areas urbanas ou rurais.
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Tabela 4 — Distribuicdo das escolas em relacdo a sua localizacdo em areas urbanas ou

rurais
20/-30 13 0,0 0,0
Z0/-40 1674 1.4 1.4 Elernentar
AQ/-50 20013 16,9 18,3

Urbana 50/-60 67788 57.2 75,5 Basica
60/-70 28014 236 99 Adequada
FO/-80 1096 09 100,0 Avancada
Total 118598 100,0
20/-30 5483 72 72
20/-40 32975 43,2 50,4 Elernentar
40/-50 26581 348 85,2

Rural 50/-60 10259 13,4 98,6 Basica
E0/-70 1012 13 100,0 Adequada
T80 24 0,0 1200 Avancada
Total 76334 100,0

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Verifica-se que somente 18,3% das escolas urbanas possuiam infraestrutura
elementar, o oposto ocorre em relagdo as escolas rurais: 85,2% encontram-se nessa
categoria

Este estudo contribuiu, revelando as desigualdades de infraestrutura existentes
entre as escolas, mostrando o quanto o Brasil ainda esta distante da equidade entre
as escolas e de um padrao minimo de qualidade.

Mais especificamente na educacao infantil, Garcia, Garrido e Marconi (2017),
avaliaram a infraestrutura das escolas desse nivel da Regido do Grande ABC Paulista,
tendo em vista que ela é importante para a criacao e a organizacao de ambientes de
aprendizagem. Os resultados revelaram uma IE bem diferenciada com grande
variabilidade entre as cidades.

Os autores mostraram a infraestrutura das escolas de educacao infantil, de

acordo com o Censo Escolar de 2015. A tabela 5 apresenta os resultados.
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Tabela 5 — Infraestrutura das escolas de educacéo infantil

Cidades SA SBC | SCS | D M RP | RGS | SP| BRA

% % % % % % % % %
1 Cozinha 100 98 90 |[100| 100 | 100 | 100 |98 | 95
2 Biblioteca 13 68 18 30 | 16 3 0 11| 19
3 Laboratério de 78 14 10 20 | 87 | 47 18 | 26| 28

informatica
4 Quadra de esportes 54 38 8 15 | 37 | 23 9 21 16
5 Sala de leitura 41 7 3 5 13 | 20 0 18 13
6 Sala para a 100 90 92 83 | 82 | 90 45 |76 | 53
diretoria
7 Sala para os 99 68 56 (100 79 | 70 18 |61| 38
professores

8 Parque Infantil 91 86 92 98 | 70 | 69 36 | 64| 27
9 Aparelho de DVD 94 92 90 93 | 95 | 100 91 |92 72
10 Aparelho de Som 100 95 97 96 | 97 | 83 82 |89 | 55
11 Projetor multimidia 85 98 50 72 | 84 | 83 82 |51| 28
12 Impressora 98 98 100 | 96 | 92 90 91 87 60
13 Antena parabdlica 4 13 0 2 0 33 0 13 17
14 Méaquina copiadora 88 35 33 24 | 32 | 100 18 |42 | 34
15 Méaquina fotografica 97 95 98 92 | 95 | 90 100 |77 | 37
16 Retroprojetor 60 54 82 61 | 37 37 27 32 18
17 Televisdo 95 95 87 96 | 97 | 100 91 |95 75
18 Internet 99 99 95 93 | 97 | 80 73 | 84| 47
19 Banda larga 90 91 87 91 | 82 | 77 36 | 76| 36

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Muitas escolas, como se pode observar, ndo tinham biblioteca e parque infantil,
internet ou impressora. Tal indicagdo mostra que existem criangcas que nao tém
acesso a alguns equipamentos enquanto outras tém. Os autores trataram tais
diferencas como discriminacéo: algumas criancas possuem alguns direitos e outras

nao.

2.2 Educacdo infantil: elementos introdutérios e infraestrutura fisica

A Educacéo infantil tem passado por avancos significativos ao longo dos
altimos anos, impulsionados por legislacdes especificas. Inicialmente, a Constituicao
Federal de 1988 (Brasil, 1988) incluiu a educacéo infantil como parte da educacéao
basica. Em seguida, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990, trouxe uma maior valorizagéo da crianga (Brasil, 1990). A Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional, de dezembro de 1996, ratificou elementos
das leis anteriores, consolidando a importancia da educacéao infantil.

Entre os anos de 1994 e 1996, o Ministério da Educacédo (MEC) lancou diversos

documentos para a Politica Nacional de Educacgédo Infantil (Brasil, 1994),
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estabelecendo diretrizes pedagogicas e recursos humanos com o objetivo de melhorar
a qualidade do atendimento. Foram publicados os Critérios de Atendimento nas
Creches (BRASIL, 1995), que passaram por uma segunda versao em 2009,
abordando os fundamentos da organizacao e funcionamento interno, além de normas
politicas e financeiras.

Em 1998, foram publicados os Subsidios para credenciamento e o
funcionamento das instituicdes de educacao infantil, contribuindo para a criacdo de
novas normas e regulamentacfes para a educacao infantil. Nesse mesmo ano, foi
lancado o Referencial Curricular Nacional para a Educacéao Infantil (Brasil, 1998). No
ano seguinte, o Conselho Nacional de Educacgéao aprovou as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagéao Infantil.

No ano de 2001, foi publicado o primeiro Plano Nacional de Educacao (PNE),
Lei n® 10.172/01, de 09 de janeiro de 2001 (Brasil, 2001), estabelecendo metas para
todas as etapas e modalidades de ensino, com o objetivo de promover melhorias na
educacdo. Em 2006, foi aprovada a Emenda Constitucional nUmero 53, que instituiu
a assisténcia gratuita a criancas desde o nascimento até os cinco anos de idade em
creches e pré-escolas.

Em 2007, a criagdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
Bésica e de Valorizagéo do Magistério (FUNDEB) pela Lei n® 11.494/07 (Brasil, 2007),
inicialmente ndo contemplou as creches para financiamento, apesar de ter sido
derivado do FUNDEF. Isso revelou uma concepcéo separatista entre creche e pré-
escola por parte dos politicos.

Em 2009, foi aprovada a Emenda Constitucional n° 59/2009, tornando
obrigatéria a educagdo dos 4 aos 17 anos, incluindo a pré-escola como parte do
ensino obrigatério (Brasil, 2009a). Em 2010, foram estabelecidas as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil (BRASIL, 2010c), em consonancia
com as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacéo. Essas diretrizes tinham como
objetivo orientar as politicas publicas e a elaboragdo, planejamento, execucdo e
avaliacdo de propostas pedagogicas e curriculares na Educacéo Infantil.

Em 2014, foi criado o Plano Nacional de Educacéo (PNE - 2014 a 2024), que
consiste em 20 metas, destacando-se as metas 1, 6, 7, 14 e 20, que estdo

relacionadas a qualidade da Educacéo Infantil (Brasil, 2014a). Por fim, em 2017, foi
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criada a Base Nacional Comum Curricular, que inclui elementos como os direitos de
aprendizagem e os campos de experiéncia (Brasil, 2017).

Esses avancos legislativos, embora poderiam ter sido mais abrangentes,
contribuiram para legitimar as criancas como sujeitos de direitos e trouxeram
preocupacdes com a qualidade da educacdo. No entanto, apesar disso, ndo houve
garantia de implementacdo de praticas de qualidade em todas as escolas, nem de
acesso e permanéncia para todas as criancas. Estudos como os de Corréa (2003) e
Paschoal e Branddo (2016) demonstraram que essa legislacdo nao foi efetiva na
garantia de acesso e qualidade.

No Brasil, é necessaria uma andlise sobre a capacidade dos sistemas publicos
de atender a demanda existente, uma vez que os investimentos financeiros e o apoio
técnico ndo foram suficientes para supri-la. A qualidade do atendimento passou a ser
um privilégio de poucos, em vez de um direito de todos, o0 que agravou os problemas
relacionados a quantidade e qualidade das creches (Corréa, 2003, p.96).

Campos, Fulgraf e Winggers (2006, p. 89) apontaram que a preocupac¢ao com
a baixa qualidade do atendimento aumentou quando pesquisas sobre o
funcionamento das escolas surgiram. Esses estudos comecaram a evidenciar que a
Educacdo Infantil, além da formacdo de professores e outras questdes, exerce
influéncia sobre a aprendizagem das criangas.

No Brasil, influenciadas por perspectivas internacionais no campo da
contextualizacdo e valorizacdo da infancia, publicacbes de estudos revelaram a
precariedade das escolas e a legitimidade do direito da crianca a educacdo. Diante
disso, surgiram documentos que demonstraram preocupacdo com a qualidade da
Educacao Infantil, estabelecendo diretrizes para essa etapa educacional. Esses
documentos incluem os Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacgéao Infantil
(BRASIL, 2006a) e os Indicadores da Qualidade na Educacédo Infantil (BRASIL,
2009c¢).

Nesse contexto da legislagdo, dos documentos que foram criados no Brasil,
uma das preocupacdes tem sido relacionada a infraestrutura escolar das creches. Tal
fato se associa a questdo das condi¢cdes ofertadas. Nas proximas secdes deste

trabalho trataremos da infraestrutura.
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2.3 Infraestrutura de educacéo infantil

A infraestrutura escolar € um temo abrangente que envolve varias dimensoes.
Ele tem sido utilizado como sinbnimo de categorias materiais, fisicas, pedagdgicas,
de dependéncias ou equipamentos, entre outras questdes. Todavia, de acordo com
Garcia (2014, p. 155), a IE é “...] um sistema de elementos estruturais, inter-
relacionados, que inclui as instalacdes, 0s equipamentos e 0S Servicos necessarios
para garantir o funcionamento da escola e impulsionar a aprendizagem do aluno”.

De acordo com o autor, existem diferencas, no Brasil, quanto a IE, dependendo
da localizacao da escola (rural ou urbana), da esfera (municipal, estadual, particular),
ou dos investimentos realizados.

Ja na década de 1990, Castro e Fletcher (1986) analisaram a IE de escolas da
educacao basica no Brasil, indicando a precariedade das condicGes de equipamentos
e materiais, entre outros.

Franco e Bonamino (2005) apontaram que a infraestrutura fisica das unidades
de ensino é decisiva para o desempenho dos alunos, mesmo quando os resultados
sdo controlados pelo nivel socioeconémico. Outro estudo, realizado na regido do
Grande ABC, mostrou que a IE impacta positivamente o rendimento dos alunos
(Garcia et al., 2014).

Para além do desempenho dos alunos, no campo da educacéao infantil a IE
“abriga, sustenta e possibilita a criacdo e a organizacdo de ambientes de
aprendizagem para o desenvolvimento da crianca” (Garcia et al., 2014, p. 140).
Observa-se em tal definicdo a abrangéncia das possibilidades da infraestrutura
escolar para as criangas.

De fato, é preciso organizar os espagos escolares para as criangas aprenderem
a partir da troca de conhecimentos com seus pares e com base no brincar, pois € por
meio da interacdo que elas se desenvolvem, de acordo com o RCNEI (1998), entre
outros documentos e autores.

As interacdes, por meio das brincadeiras, ocorrem nos espac¢os organizados
pelos adultos, ndo somente neles, ampliando o desenvolvimento aprendizagem da
crianca. A organizacao dos ambientes de aprendizagem € parte essencial da proposta

pedagdgica da educacéo infantil (Barbosa; Horn, 2001). Assim, € no

ambiente escolar, criado a partir de um espaco da escola, caracterizado pelos
objetos, equipamentos e materiais didaticos, instalacdo, mobiliario e


https://www.redalyc.org/journal/3519/351964734003/movil/#B6
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52

decoracdo (infraestrutura escolar), que se estabelecerem as relacdes da
criangca com o meio e com as pessoas. Trata-se de um cenario no qual se
criam e se trocam emocdes, intencdes sociais e aprendizagens cognitivas
(Garcia et al., 2014, p. 140).

Zabalza (1998) indicou que na educacdo infantii o ambiente envolve as
pessoas, 0 espaco, 0S moveis e equipamentos, 0s materiais, entre outras questdes.
Ele transmite emocdes, seguranca e inquietacoes.

Garcia, Garrido e Marconi (2017, p. 141) apontam que

O ambiente escolar tem de ser concebido a partir das dimensdes temporal,
que trata da questdo do tempo de utilizacdo do espaco; funcional, neste
caso, como sera utlizado o local e quais 0s objetivos para o
desenvolvimento das criancas; relacional, ligado aqueles que utilizardo e
as circunstancias; fisica, relacionado a infraestrutura escolar. E, neste
sentido, que a construcdo do ambiente pode expandir as oportunidades
e os limites de aprendizagem das criancas, possibilitando acesso aos
processos da cultura que ndo estdo presentes na escola e, destaforma,
ampliar a qualidade das oportunidades de aprendizagem das criancas e
também dos professores.

Rossetti-Ferreira et al. (2007) realizaram uma investigacéo sobre os ambientes
na educacdo infantil e constataram que eles devem ser criados e organizados de
forma a promover a aprendizagem e o desenvolvimento da identidade pessoal da
crianga, bem como de suas habilidades afetivas e motoras.

De fato, € no ambiente escolar que ocorrem muitas interagdes entre as
criancas, o ambiente ao redor e os adultos presentes. E um espaco que proporciona
aprendizado, troca de emocdes, expressao afetiva, entre outras questdes.

Em suma, a infraestrutura, como um sistema de elementos estruturais,
possibilita a criacdo de diversos ambientes de aprendizagem adequados ao

desenvolvimento das criangas.
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3 A PESQUISA

A pesquisa foi conduzida com a finalidade de conhecer e explorar a
infraestrutura fisica das creches da Secretaria Municipal de Educac¢éo de Sao Paulo.
Nesse sentido, procurou tanto identificar estudos relacionados que abordaram a
infraestrutura fisica das creches diretas, indiretas e conveniadas da SME, quanto
analisar as caracteristicas e os indicadores inerentes a essas instituicbes de ensino.
A abordagem contemplou a intencéo de estabelecer parametros para a avaliacao das
creches, considerando ainda uma avaliagdo abrangente das condi¢cdes globais da

infraestrutura fisica presente nelas.

3.1 Origem do atendimento em creche no municipio de S&o Paulo

O surgimento da Educacao infantil Paulistana esta atrelado a sociedade civil,
bebés, criancas, seus familiares e educadores. Ja na década de 1930, em 1935, Fabio
Prado, Prefeito de S&o Paulo, convidou Mario de Andrade para assumir o cargo de
diretor de Departamento de Cultura e Recreacdo. Mario implementou os parques
infantis nos bairros operéarios Ipiranga, Mooca e Lapa. A ideia central era o
desenvolvimento de atividades culturais e educacionais para criancas de trés a seis
anos.

Tendo a crianga como o centro do processo de desenvolvimento, o brincar livre
era garantido, além de servigos assistencialistas (médico e odontoldgico) e entrega
de copos de leite e frutas, entre outras questdes.

O quadro 3, retirado do estudo de Gomes (2022, p. 48-53) revela marcos

relevantes em relacdo a criagdo e organizacao da educacéo infantil paulistana.

Quadro 3 — Marcos Importantes na Cidade de Sao Paulo para educacéo

1920 e Atendimento as criancas (filhos de mées solteiras) em creches, asilos e
orfanatos filantrépicos
1933 e Codigo de Educacéo do Estado de S&o Paulo
¢ Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova
e Concepcao de escola comunitaria
e Criacao de instituicdes pré e pés-escolares
1935 e Criagdo do Departamento de Cultura e Recreagéo
e Criacdo dos primeiros parques infantis
1937 e Saida de Mario de Andrade da Secretaria da Cultura e Recreacéo
1947 e Criagdo da Secretaria de Educacéo e Cultura
1951 e Criacao dos Recantos Infantis (parques) em pracas publicas do municipio
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Criacdo da Comisséo de Assisténcia Social Municipal que cuidava dos
convénios com entidades prestadoras de servico de creche

1955 Integracdo da Divisdo de Servico Social a PMSP

1956 Criacdo do grupo Municipal de primeiro grau
Ampliacdo do acesso para as criancas da classe trabalhadora

1966 Criagdo da Secretaria de Bem-estar Social (SEBES). Inicio dos convénios
com 13 creches particulares

1968 Inicio da orientacéo técnica as creches da SEBES, com foco nas questfes
administrativas que garantissem a aplicacdo adequada dos recursos
financeiros

1969 Inicio da implantag&o das creches diretas no municipio de S&o Paulo
Implantacé@o de assessoria pedagdégica e técnica administrativa as creches
diretas.

1970 Criagdo de classes de Ensino Pré-primdrios nas unidades do Departamento
de Educacéo e Recreio
Primeiro curso oportunizado aos funcionarios das creches (por funcdo)

1976 Descentralizacdo da SEBES, que propiciou maior integracao dos técnicos
com a comunidade

1977 Transformacéo da SEBES em Coordenadoria de Bem-Estar Social
(COBES)

1980 Movimento de luta das mulheres por creches

1982 Transformagdo da COBES em Secretaria da Familia e do Bem-Estar Social
(FABES)

Extin¢do do cargo de Pajem
PMSP assume a orientacao técnica das creches

1984 Criacdo da funcdo de Auxiliar de desenvolvimento infantil (ADI)

1986 Transformacdo da FABES em SUBES - Superintendéncia do Bem-Estar
Social

1987 Transformacé@o da SUBES em SEBES — Secretaria do Bem-Estar Social
As creches ganham autonomia pela primeira vez para organizarem seus
calendarios e tém garantidos 12 dias ao ano (com suspensdo de
atendimento) para atividades de planejamento, avaliagdo, reunides
pedagdgicas etc.

1988 A Educacao infantil se torna direito da crianca através da Promulgagédo da
Constituicdo Federal

1990 Publicacdo do ECA

1993 Transformac@o da SEBES em FABES Secretaria da Familia e do Bem-
Estar Social
Publicacdo de portarias de organizagdo e funcionamento consideram a
creche como um equipamento de assisténcia e educacéo

1995 Publicacéo da 12 edicdo do documento Critérios para um atendimento em
creches que respeite os direitos fundamentais das criancas (MEC)

1996 Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBN): Define a
Educacao infantil como primeira etapa da educagéo Basica que tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianga (fisico, psicoldgico,
intelectual e social)

1998 Publicacéo do documento: Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacéao
Infantil (MEC)

1999 Transformacao da Fabes em SAS (Secretaria de Assisténcia Social)

2001 Publicacéo das diretrizes de Integracao das Creches ao Sistema Municipal
de Ensino de S&o Paulo
Alteracdo de denominagdo de creche para CEIl (Centro de Educacéo
Infantil)

2002 Transicdo da Estrutura Administrativo Pedagdgica das Creches da

Secretaria da Assisténcia Social (SAS) para a Secretaria Municipal de
Educacao (SME)
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2003

Inicio do programa ADI Magistério

Transferéncia dos CEI conveniados da SAS para SME; Criacdo dos CEU -
Centros Educacionais Unificados, que retinem CEl, EMEI e EMEF, incluem
acOes de educacéo, cultura, esporte e lazer

2004

Transformagé&o do cargo de Auxiliar de Desenvolvimento Infantil (ADI) para
Professor de Desenvolvimento Infantil (PDI)

Publicacéo da Orientacdo Normativa n® 01/2004:Construindo um regimento
da infancia

Publicacédo: Construindo a Pedagogia da Infancia no Municipio de S&o
Paulo

Criagdo dos Centros de Educacéo e Cultura Indigena (CECI) e Centros de
Educacao Infantil Indigena (CEll)

Formatura das educadoras que participaram do Programa ADI Magistério

2006

Publicacdo dos documentos:
A Rede em rede: a formacéo continuada na Educacéo infantil
S&o Paulo é uma escola - Manual de Brincadeiras

2007

Publicacdes:

OrientacBes Curriculares: expectativas de aprendizagens e orientacdes
didaticas - Educacéo infantil

Tempos e espagos para a infancia e suas linguagens nos CEl, Creches e
EMEI da cidade de S&o Paulo

2009

Documentos publicados pelo Ministério de Educacao:

Indicadores da Qualidade na Educacéo Infantil (MEC) - autoavaliacido
participativa

Critérios para um atendimento em Creches que respeite os Direitos
Fundamentais das Criancas (MEC) - 22 edi¢éo

Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacéo Infantil (MEC)

2010

Publicacdo do Almanaque 75 anos da Educacdo Infantil: conviver e
aprender na cidade de Sao Paulo

Cadernos da Rede - Formacéo de Gestores

Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil (MEC)
Transformacéo do cargo de Professor de Desenvolvimento Infantil (PDI)
para Professor de Educacéo Infantil (PEI)

2011

Publicacdo Cadernos da rede: Formacdo de Professores

2012

Criagdo do Centro Municipal de Educacéo Infantil (CEMEI)
Publicacdo das Orientacdes Curriculares: expectativas de aprendizagens e
orientacdes didaticas: Educacéo Infantil Escolar Indigena

2013

Instituicio do Programa Mais Educacdo S&o Paulo - Programa de
Reorganizacao Curricular e Administrativa, Ampliacdo e Fortalecimento da
Rede Municipal de Ensino de Sdo Paulo

Integracdo do Ensino Fundamental com a duracdo de 8 anos ao Ensino
Fundamental com duracdo de 9 anos

Desenvolvimento do Programa S&o Paulo Carinhosa para a promog¢éo do
desenvolvimento integral da 12 infancia

Publicacdo do documento: Orientacdo Normativa n° 01/2013: Avaliagcdo na
Educacao Infantil: aprimorando os olhares, que destaca as concepc¢des de
criangal/infancia, curriculo, projeto politico-pedagégico, perfil de educador,
participagdo das familias e articulacéo entre a Educacéo Infantil e o Ensino
Fundamental

Criacéo da funcdo de Assistente de Diretor

2014

441 Unidades Educacionais aplicaram os Indicadores da Qualidade na
Educacéo Infantil (MEC)

Devolutiva das Unidades Educacionais que aplicaram os indicadores para
a construcdo do documento paulistano com as singularidades da Rede
Municipal de Ensino de S&o Paulo — RMESP
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2015 e Construcdo do documento pela RMESP, Indicadores da Qualidade na
Educacao Infantii Paulistana (versdo preliminar) - autoavaliacao
participativa aplicada em todas as unidades de Educacéo infantil

e Comemoracao dos 80 anos da Educacéo Infantil Paulistana

e Publicagdes: O uso da tecnologia e da linguagem midiatica na Educacao
Infantil e Padrées Basicos de Qualidade da Educacao Infantil Paulistana

e Assinatura do 1° Plano Municipal de Educacao (PME - 2015 - 2025) da
Cidade de Séo Paulo

2020 e Marco de 2020 - atendimento presencial suspenso devido a pandemia —
Covid 19

e Abril - inicio do atendimento remoto

e Publicacdo e entrega do material trilhas | e Il

e Publicacdo de protocolos volta as aulas

2021 e Janeiro de 2021 - publicacdo da segunda versédo dos protocolos volta as
aulas

e Fevereiro de 2021 - inicio do atendimento presencial com apenas 35 % das
criangas matriculadas

e Agosto de 2021 - ampliagdo das atividades presenciais para 60% das
criangas matriculadas

e Setembro de 2021 - ampliacdo das atividades presenciais para 100% das
criancas matriculadas

Fonte: Gomes (2022, p. 48)

Como se pode observar, a historia da educacdo infantil paulistana ndo é
recente. Seu surgimento teve origem na década de 1920, com crescimento paulatino
ao longo dos anos. Trata-se de uma historia de atendimento as criancas do municipio

de Sao Paulo.

3.2 Contexto da pesquisa: municipio de Sédo Paulo

O municipio de Séo Paulo, capital do estado homoénimo, foi fundado em 25 de
janeiro de 1554 e situa-se na regido sudeste do Brasil. Trata-se da cidade mais
populosa do Brasil e do Hemisfério Sul. Principal centro econdémico, financeiro e
corporativo da Ameérica do Sul.

Os dados do IBGE de 2021 seguem relacionados no quadro 4.

Quadro 4 — Dados do IBGE 2021

Area Territorial 1.521,202km?
Populacédo estimada 12.396.372pessoas
Densidade demogréfica 7.398,26hab/km?
Escolarizacdo 6 a 14 anos 96% [2010]
IDH-M indice de desenvolvimento humano

- 0,805[2010]
municipal

Fonte: IBGE (2021b)
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Sao Paulo é considerada uma metropole. Exerce influéncia cultural, social e
econdmica sobre as demais cidades da regido metropolitana. Devido a sua grande
dimenséo, alta densidade demogréfica e o povoamento de quase a sua totalidade de
area, existe a dificuldade de percepcéo da divisdo entre Sdo Paulo e 0s municipios
limitrofes.

A administragdo publica de S&o Paulo é realizada por 32 Subprefeituras, de
acordo a LOA (Lei Orcamentaria Anual) para o exercicio de 2021. Segundo Sarfoni
Filho (1981, apud Franco 2015), a cidade com as dimensdes gigantescas, tanto em
termos fisicos como populacionais e caracteristicas econémicas, sociais, politicas,
demogréficas, tornou-se impossivel de ser administrada por 6rgdos centrais. Foi
necessario criar as subprefeituras para assegurar a dindmica na execuc¢ao de servigos
predominante local, dessa forma o planejamento é central e a execucao
descentralizada.

A cidade esta dividida em 5 regifes geogréficas: Norte, Sul, Leste, Oeste e

Centro, conforme quadro 5 Divisao territorial.

Quadro 5 - Divisdo territorial da cidade de Sao Paulo

Regido Bairros

Centro Sé, Bela Vista, Bom Retiro, Cambuci, Consolacgao, Liberdade, Republica, Santa Cecilia.
Zona Norte Casa Verde, Cachoeirinha, Limao, Brasilandia, Freguesia do O, Jacand, Tremembé,
Perus, Anhanguera, Pirituba, Jaragua, Sdo Domingos, Santana, Tucuruvi, Mandaqui,
Vila Maria, Vila Guilherme e Vila Medeiros.
Zona Sul Campo Limpo, Capdo Redondo, Vila Andrade, Capela do Socorro, Cidade Dutra,
Grajau, Socorro, Cidade Ademar, Pedreira, Ipiranga, Sacoma, Jabaquara, M'Boi Mirim,
Jardim Angela, Jardim S&o Luis, Parelheiros, Marsilac, Santo Amaro, Campo Belo,
Campo Grande, Moema, Saude e Vila Mariana.
Zona Leste Aricanduva, Carrdo, Vila Formosa, Cidade Tiradentes, Ermelino Matarazzo, Ponte
Rasa, Guaianases, Lajeado, Itaim Paulista, Vila Curuca, Itaquera, Cidade Lider, José
Bonifacio, Parque do Carmo, Agua Rasa, Belém, Bras, Modca, Pari, Tatuapé, Penha,
Artur Alvim, Cangaiba, Penha, Vila Matilde, S&o Mateus, Sdo Rafael, Sdo Miguel,
Jardim Helena, Vila Jacui, Sapopemba, Vila Prudente e S8o Lucas.
Zona Oeste Butantd, Morumbi, Raposo Tavares, Rio Pequeno, Vila Sénia, Lapa, Barra Funda,
Jaguard, Jaguaré, Perdizes, Vila Leopoldina, Pinheiros, Alto de Pinheiros, Itaim Bibi,
Jardim Paulista e Pinheiros.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

A regido com o maior numero de bairros € a zona leste. Nesse contexto, a

regido central apresenta a menor quantidade de bairros.
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3.3 Rede Municipal de Ensino de Séao Paulo

A rede municipal de ensino é formada por: Centros de Educacédo Infantil — CEl,
Centros Municipais de Educacéo Infantil — CEMEI; Escolas Municipais de Educagao
Infantil — EMEI; Escolas Municipais de Ensino Fundamental — EMEF; Escolas
Municipais de Ensino Fundamental e Médio — EMEFM; Escolas de Educacéao Bilingue
para Surdos — EMEBS; Centros Integrados de Educacg&do de Jovens e Adultos —
CIEJA; Centros Municipais de Capacitacdo e Treinamento — CMCT; Centros de
Cultura Indigena — CECI e Centros Educacionais Unificados — CEU.

Nas unidades do CEI estdo aquelas de rede direta, indireta e parceira. Os CEl
diretos séo aqueles mantidos diretamente pela administracdo municipal, cuja maioria dos
funcionarios sé@o concursados. A indireta e parceira é regida pela Portaria de n° 4.548/17,

gue em seu artigo 3° indica:

| - CEls da Rede Parceira Indireta (RPI), assim denominados aqueles em que
0 servico a populacdo € realizado em equipamento préprio municipal,
inclusive em imovel locado pela Administragdo Municipal ou por ela recebido
em comodato ou mediante termo de permissao de uso. Il - CEls/Creche da
Rede Parceira Particular (RPP), assim denominados aqueles em que o
servigo a populagéo é realizado em imdvel da propria organizacdo, a ela
cedido ou por ela locado, com recursos financeiros proprios ou com recursos
repassados pela SME (S&o Paulo, 2017b, art. 3).

O municipio tem 3.087 unidades de Educacao Infantil, sendo que a maior parte

do atendimento se concentra nos CEI da rede parceira.

Tabela 6 — Atendimento por modalidade

Sem Total de
Etapa estudantes 1a 250 251 a500 | 501 a 1000 | Acima Unidades
P estudantes |estudantes | estudantes | de 1001 Escolares
cadastrados .
por Tipo
Educacao 3 2526 457 101 0 3.087
Infantil
CEIl Direto
Centro de 0 313 4 0 0 317
Educacéo
Infantil Direto
CEl Indireto
Centro de 0 364 16 0 0 380
Educacéo
Infantil Indireto
CEl Parceiro
Centro de 3 1.681 75 8 0 1.767
Educacéo
Infantil Parceiro
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CEMEI Centro
Municipal de
Educacao
Infantil

42 14

0 63

EMEI Escola
Municipal de
Educacao
Infantil

124 348

86

0 558

CCI - Centro de
Convivéncia
Infantil / Centro
Infantil de
Protecéo a
Saude

Fonte: Sdo Paulo (2021d). Adaptado pelo autor.

Quanto ao numero de vagas ofertadas na Educacao Infantil, em janeiro de

2021, foram disponibilizadas 646.434. A tabela 8 sintetiza os dados.

Tabela 7 — Vagas ofertadas

Vagas Matriculas Media
Etapa Total de turmas 98 : Atendimentos
Oferecidas Encaminhamento
Turma

Educacéo Infantil 42.513 646.434 524.961 14
Bergério | 5.898 40.635 20.554 5
Bergario Il 10.418 89.800 65.145 7
Infantil | 3.853 118.288 99.258 26
Infantil 1 e Il 53 1.563 1.354 26
Infantil 1l 3.782 121.585 117.897 31
Mini Grupo | 9.852 112.288 98.657 10
Mini Grupo I 5.707 120.637 112.351 20
Bergario
Escola 9 58 16 3
Diferenciada
Bercario
Escola 14 97 67 6
Diferenciada
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Infantil | Escola
Diferenciada

Infantil 1l Escola
Diferenciada

Mini Grupo I
Escola 9 96 78 9
Diferenciada

Mini Grupo I
Escola 6 108 99 16
Diferenciada

Fonte: Sdo Paulo (2021d). Adaptado pelo autor.

De acordo com Gomes (2022, p. 78), para “as etapas que constam como escola
diferenciada, o atendimento ocorre nos Centros de Educacao Infantil Indigenas (CECI)
e nas creches exclusivas para filhos de servidores”.

Quanto a politica de conveniamento, a cidade possui a maior rede publica de
atendimento a bebés e de criancas de 0 a 3 anos de idade. Cerca de 80% acontecem
por meio de parcerias com entidades, associacdes, organizacdes privadas sem fins
lucrativos, que mantém os Centros de Educacéao Infantil — Creches.

De acordo com Franco (2009), as primeiras creches de Sao Paulo ligadas ao
municipio datam da década de 1950. Eram convénios realizados com entidades
beneficentes. Na década de 1960, por pressdo dos movimentos sociais, foram
conveniadas mais 13 creches.

De acordo com Gomes (2022, p. 81):

[...] gestdo de Luiza Erundina, de 1989 a 1992, se iniciou um processo de
discusséo e reflexdo sobre as préticas assistenciais e educativas da rede de
creches, que resultou na publicacdo do documento Politica de creches da
Secretaria Municipal de Bem-estar Social-SEBES, cujo conteddo estava
ancorado em pressupostos socioconstrutivistas, visando a crianca e arelagao
entre o cuidar e o educar. Foi também nesse governo que aconteceram 0s
primeiros concursos publicos para os cargos de auxiliar de desenvolvimento
infantil, pedagogo, cozinheira, auxiliar de cozinha, vigia, zelador e auxiliar de
enfermagem para as creches diretas. Foram criados 50 novos equipamentos,
contabilizando um total de 317 creches diretas e uma capacidade de
atendimento para 33.225 criancas.

Para Franco (2009), nas gestdes dos prefeitos Paulo Salim Maluf e Celso Pitta,
nos anos compreendidos entre 1993 e 2000, o crescimento foi maior no conveniado.

Para Gomes (2022) esse periodo contou com muitos retrocessos. A busca pela rede


https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/escolaaberta/conheca-a-rede
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indireta foi bem maior. Foram transferidas 47 unidades, cujo atendimento era direto,
para a rede indireta.

Gomes (2022) evidenciou que na gestdo de Marta Suplicy os Centros de
Educacao Infantil ja eram parte, na estrutura legal, da Secretaria Municipal de
Educacdo de S&o Paulo. A autora também apontou que nessa gestdo 21 Centros
Educacionais Unificados (CEUs) foram construidos em areas carentes da periferia.

Mesmo com tal crescimento da rede de atendimento, em 2016, “o cadastro de
criancas na fila de espera atingia o numero de 65.040 criancas, e em dezembro de
2020 foi anunciado, pela primeira vez na histéria, que a Secretaria de Educacao de
Séo Paulo havia conseguido zerar a fila de espera” (Gomes, 2022, p. 82).

Observamos na tabela 9 o nimero de matriculas e demanda de 2016 a 2020.

Tabela 8 — Matriculas e demanda

Periodo Matricula LB e Demanda
Processo
Marco / 16 270.540 2.694 88.356
Dezembro / 16 284.179 38 65.040
Marco / 17 287.122 1.534 87.906
Dezembro / 17 296.260 14.016 44.092
Marco / 18 309.854 1.864 57.819
Dezembro / 18 333.922 638 19.697
Marco / 19 330.026 4.059 34.317
Dezembro / 19 345.452 5.008 9.670
Marco / 20 339.475 1.714 21.419
Dezembro / 20 374.631 929 540

Fonte: Sdo Paulo (2021d). Adaptado e elaborado pelo autor.

Observa-se que em dezembro de 2016 existiam 65.040 criancas cadastradas,
aguardando uma vaga na fila de espera. Ao longo dos anos 0s numeros estao
decrescendo. Em 2020, na pandemia, eram 540 cadastros.

Gomes (2022) indicou que a politica da rede municipal de educagdo tem
buscado maiores possibilidades de parcerias para diminuir a fila de fila de espera. Na

tabela 10 observamos alguns dados referentes a expansao de creches parceiras.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Centros_Educacionais_Unificados
https://pt.wikipedia.org/wiki/Centros_Educacionais_Unificados
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Tabela 96 — Quantidade de Creches em funcionamento de 2016 a 2020

Anos 2016 2017 2018 2019 2020
Quantidade  de 1683 1980 2005 2131 2161
Creches conveniadas

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

A tabela mostra o aumento de creches conveniadas nos ultimos cinco anos.
Observa-se o crescimento de 2016 para 2020. Neste ultimo ano, eram mais de 2.100

creches funcionando no municipio.

3.4 Procedimentos metodoldgicos

Silva e Menezes (2005) definem pesquisa como a busca por respostas de
maneira simples. Ela pode ser classificada em basica e aplicada, de acordo com sua
natureza. A pesquisa basica tem o objetivo de gerar novos conhecimentos para o
avanco da ciéncia, sem aplicacdo pratica imediata, abordando verdades e interesses
universais. Ja a pesquisa aplicada visa gerar conhecimentos com aplicacao pratica,
solucionando problemas especificos e envolvendo verdades e interesses locais.

A pesquisa também pode ser analisada quanto a abordagem do problema.
Nesse sentido, ela pode ser quantitativa ou qualitativa. A primeira é baseada em
guantificacdo, utilizando numeros e estatisticas. A segunda, por sua vez, é
caracterizada pela relacao dinamica entre o0 mundo real e o sujeito, envolvendo a
subjetividade do pesquisador e ndo podendo ser traduzida em ndmeros (Silva, 2005).

Para Gil (2002), a pesquisa pode ser exploratoria, descritiva e explicativa. A
primeira busca familiarizar o pesquisador com o problema e tornar este explicito. Pode
utilizar entrevistas ou outras técnicas de coleta de dados. A segunda tem como
objetivo a descricdo de um fendbmeno, utilizando técnicas padronizadas de coleta de
dados, como entrevistas e observacao sistematica. Ja a pesquisa explicativa visa
identificar aspectos dos fenémenos, explicar suas razBes ou aprofundar o
conhecimento da realidade, podendo envolver métodos experimental ou
observacional.

Para o autor (p.43):

A classificacdo das pesquisas em exploratorias, descritivas e explicativas é
muito Util para o estabelecimento de seu marco teorico, ou seja, para
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possibilitar uma aproximacédo conceitual. Todavia, para analisar os fatos do
ponto de vista empirico, para confrontar a visao tedrica com os dados da
realidade, torna-se necessario tracar um modelo conceitual e operativo da
pesquisa.

Segundo o autor, o procedimento técnico nas pesquisas pode ser classificado
em bibliografico, documental, experimental, ex-post facto, coorte, levantamento,
estudo de campo, pesquisa-agao e pesquisa participante (Gil, 2002).

Segundo Gil (1999, p. 42), a pesquisa € um “processo formal e sistematico de
desenvolvimento do método cientifico. O objetivo fundamental da pesquisa € descobrir
respostas para problemas mediante o emprego de procedimentos cientificos”. Trata-
se de um conjunto de atividades propostas para resolver e dar a solugdo para um
problema, tendo por base procedimentos racionais e sistematicos.

Na presente pesquisa, 0 objetivo geral foi realizar um estudo para avaliar a
infraestrutura fisica das creches da Secretaria Municipal de Educacéo de Sao Paulo.
Seus objetivos especificos estiveram associados a uma revisao bibliogréfica da
literatura especializada, uma coleta de dados sobre a infraestrutura fisica das creches
diretas, indiretas e conveniadas da SME; elaboracéo de critérios para a avaliacao das
creches; avaliacdo das condi¢cBes gerais da infraestrutura fisica e elaboracdo de um
e-book com base nos resultados do estudo.

Nesse contexto, foi utilizada a pesquisa qualitativa que, de acordo com Minayo
(2004), trabalha com o universo de significados, motivos, aspira¢des, crencas, valores
e atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das relagdes, dos
processos e dos fenbmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de
variaveis. Aplicada inicialmente em estudos de Antropologia e Sociologia, como
contraponto a pesquisa quantitativa dominante, tem ampliado seu campo de atuacao
para as areas de Psicologia e Educacao, entre outras. Em contrapartida, a pesquisa
qualitativa é criticada por seu empirismo, pela subjetividade e pelo envolvimento
emocional do pesquisador (Minayo, 2001).

Para Gerhardt e Silveira (2009), a pesquisa qualitativa é contraria ao
pressuposto de um modelo Unico de pesquisa para todas as ciéncias, nela se buscam
dados empiricos, ela tem carater interativo, busca-se compreender e explicar, entre
outras questdes.

Para Minayo (1994):



64

A pesquisa qualitativa responde a questbes muito particulares. Ela se
preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que nao pode ser
guantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos,
aspiraces, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais
profundo das relacées, dos processos e dos fendbmenos que nao podem ser
reduzidos a operacionalizagdo de variaveis (Minayo, 1994, p. 22).

Flick (2013) indicou que os pesquisadores qualitativos escolhem os
participantes propositalmente e integram pequenos numeros de casos relevantes para

a pesquisa. Para o autor, a pesquisa qualitativa esta envolvida em trés abordagens:

Ela visa (a) a captacdo do significado subjetivo das questbes a partir das
perspectivas dos participantes (ex., o que significa para os entrevistados
experienciar seus estudos universitarios como um fardo?). Com frequéncia,
(b) os significados latentes de uma situag&o estdo em foco (p. ex., quais sdo
0s aspectos inconscientes ou os conflitos béasicos que influenciam a
experiéncia do estresse por parte do estudante?). E menos relevante estudar
uma causa e o seu efeito do que descrever ou reconstruir a complexidade
das situacdes. Em muitos casos, (c) as praticas sociais € o modo de vida e o
ambiente em que vivem os participantes sao descritos. O objetivo € menos
testar o que é conhecido (p. ex., uma teoria ou hipétese ja existente) do que
descobrir novos aspectos na situagdo que estd sendo estudada e
desenvolver hipoteses ou uma teoria a partir dessas descobertas (Flick, 2013,
p. 24).

Para Chizzotti (2003), a pesquisa qualitativa permite varias formas de

investigacao e diferentes procedimentos técnicos de coleta.

Diferentes tradic6es de pesquisa invocam o titulo qualitativo, partilhando o
pressuposto béasico de que a investigacdo dos fenbmenos humanos, sempre
saturados de razao, liberdade e vontade, estdo possuidos de caracteristicas
especificas: criam e atribuem significados as coisas e as pessoas has
interacdes sociais e estas podem ser descritas e analisadas, prescindindo de
guantificacdes estatisticas (Chizzotti, 2003, p. 222).

Conforme mencionado pelo autor, a pesquisa qualitativa implica uma interacao
com pessoas, fatos e lugares, retirando significados que sdo perceptiveis ao autor,
gue interpreta e traduz em um texto.

A presente pesquisa foi conduzida em duas fases: na primeira foi realizada uma
revisdo bibliografica da literatura especializada, com o objetivo de fornecer os
fundamentos tedricos e/ou metodolégicos para a realizacdo do estudo. Foram
analisadas teses, dissertacoes, livros, artigos e outros materiais diversos.

Na segunda fase foram coletados dados sobre as escolas do municipio de Sao

Paulo: o numero de creches, de matriculas, a localizacdo, informagcbes sobre a
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infraestrutura fisica das creches na Secretaria de Educacdo do Municipio de Séo
Paulo. Trata-se de diversas tabelas de dados no formato CVS, Excel, que traz
informagdes sobre:

e a qual diretoria de ensino a creche pertence;

e 0 codigo escolar;

e o0tipo de escola (conveniada, direta, indireta, entre outras);

e 0 nome da unidade escolar;

e suas instalacoes;

e 0 numero de salas;

e a metragem das salas;

e entre outras questdes.

Nesses arquivos foram realizadas, com base no conceito de infraestrutura “[...]
como um sistema de elementos estruturais, inter-relacionados, que inclui as
instalacbes, 0s equipamentos e 0S Servicos necessarios para garantir o
funcionamento da escola e impulsionar a aprendizagem do aluno” (Garcia, 2014, p.
155), uma avaliacdo das instalacbes das creches (salas de aula, laboratérios,
biblioteca, parque infantil, bercéario, lactario, area verde, entre outros).

Avaliamos, com base em critérios que foram criados, as similaridades e as
diferencas entre as instalagbes das creches diretas, indiretas e conveniadas da
Secretaria Municipal de Educacédo de Sao Paulo para o atendimento as criancas.

Os dados foram analisados a partir do Cadastro de Escolas Municipais,
Conveniadas e Privadas, Perfil das Turmas e Unidades Educacionais em
Funcionamento, Ambientes das Unidades Educacionais, Parcerias de Educacédo
Infantil e Microdados da Rede Municipal de Educacéo — Matriculas, disponiveis no site
da SME em Dados Abertos. As informacdes abrangem toda a rede de ensino
municipal, incluindo as 2223 creches em dezembro de 2021, porém analisamos

somente os dados da rede de creches.

3.5 Procedimentos de Analise de Dados

Considerado que avaliar é emitir um julgamento de qualidade sobre um objeto
ou fendbmeno, entre outros, avaliamos a infraestrutura fisica, construindo critérios
préprios baseados no trabalho de Soares Neto et al. (2013), que propds uma escala

para medir a infraestrutura escolar.
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Dessa forma, um dos produtos desta dissertacao foi a elaboracéo de critérios

de avaliacdo para as creches. A seguir apresentamos algumas ilustracdes do arquivo

com os dados das escolas, da Secretaria de Educacéo.

Figura 1 — Dados das escolas 1
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As ilustracbes revelam, entre outras questdes, a qual diretoria de ensino a
creche pertence, o tipo de escola (conveniada, direta, indireta, entre outras), algumas
de suas instala¢gfes, o niumero de salas e suas metragens.

Neste trabalho, com base nos dados, avaliamos se as escolas contam com
esses elementos:

e Bercério

e Patio descoberto

e Piso cimentado

e  Sanitario alunos - misto

e Lactario

e Sala de Ed. Infantil prépria

e Despensa /depdsito

e Refeitdrio — solario

e Parque

e  Secretaria

e Saladeaula

e Cozinha

e  Sala do diretor

e  Sanitarios alunos

e  Brinquedoteca

e Sala de coordenacédo pedagogica
e Sala de professores

e Sala de reunibes

e  Patio coberto

e  Sanitario adequado (acessibilidade)
e  Sala multiuso — musica, danca, arte
e  Trocador

e Lavanderia

e  Sanitario de funcionarios - misto
e Fraldario

e Areaverde

° Atelié
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e  Estacionamento
e Quadra descoberta

Com base no arquivo com as informacdes sobre a infraestrutura das creches
(baixado do site da Prefeitura de Sao Paulo), utilizamos filtros, ferramentas no Excel,
para agrupar os dados e apresentar as quantidades de cada espaco presente nas
creches conveniadas, diretas, entre outras. Utilizamos alguns elementos da estatistica
descritiva para analisar os dados, como médias, mediana, desvio-padréo e outros.

Para a realizacdo da avaliagdo das creches utilizamos critérios, que sdo
descritos adiante (ver resultados), e um escore no qual foi atribuido 1 ponto para cada
espaco da instituicdo, conforme é apresentado na Quadro 10 e na tabela 15. A
atribuicdo de pontuacgédo possibilitou conhecermos o nimero de instituicdes em cada
critério estabelecido. A partir dos dados foram criadas tabelas, agrupando as
similaridades das informac0es, e graficos, multivariados, que permitiram as andlises
e avaliacoes.

Especificamente em relacdo a infraestrutura, ao analisar os dados registrados
pela SME sobre os espacos fisicos, foram consideradas as possibilidades de uso
multiplo de cada ambiente. E importante ressaltar que as edificacées utilizadas pelas
conveniadas, que ndo foram projetadas especificamente para serem escolas, podem
apresentar algumas deficiéncias em comparacéao as edificacées das creches da rede
direta.

Considerando que algumas atendem criancas em bercario e outras nao
possuem essa faixa etaria, a classificacdo foi realizada separadamente para cada
situacdo. Quanto as areas descobertas, como patio descoberto, parque e area verde,
foram consideradas como similares por serem ambientes ao ar livre. No levantamento
dessas areas, essenciais para as criangas, foram observadas discrepancias nas
dimensdes que serdo abordadas posteriormente.

No entanto, vale ressaltar que neste estudo ndo foram avaliadas as
capacidades dos ambientes, devido a falta de dados nos registros disponiveis. Os
registros ndo forneciam informacdes sobre as areas de todos os ambientes em todas
as creches, o que impediu a comparagcdo do espaco disponivel com o numero de

criancas matriculadas.
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4 A INFRAESTRUTURA DAS CRECHES E A QUALIDADE
EDUCACIONAL

Primeiramente, sdo apresentados os dados do perfil das matriculas e sua
distribuicdo. Em seguida, os critérios que foram criados e, posteriormente, séo

fornecidas informacg@es acerca da infraestrutura das escolas.

4.1 Da distribuicdo das creches no municipio

Apos analisar os dados disponibilizados nas planilhas, constatou-se que
estavam organizados com diferentes indexadores em cada planilha, o que exigiu a
criacao de planilhas cumulativas para possibilitar a analise dos dados.

Inicialmente, foram identificadas as diretorias de ensino da capital e a
guantidade de matriculas sob sua supervisdo. No levantamento das matriculas e
distribuicdo das creches, considerou-se a localizacdo geografica de acordo com a
disposicdo administrativa das Diretorias Regionais de Educagdo (DREs) pela
Prefeitura de Sao Paulo. O quadro 6 apresenta os dados das DREs e suas respectivas

diretorias.

Quadro 6 — Denominagéo das DREs do Municipio de Sdo Paulo

DRE ‘ Diretoria

DRE - BT BUTANTA

DRE - CL CAMPO LIMPO

DRE - CS CAPELA DO SOCORRO
DRE - FB FREGUESIA/BRASILANDIA
DRE -G GUAIANASES

DRE - IP IPIRANGA

DRE - 1Q ITAQUERA

DRE - JT JACANA/TREMEMBE
DRE - PE PENHA

DRE - PJ PIRITUBA

DRE - SA SANTO AMARO

DRE - SM SAO MATEUS

DRE - MP SAO MIGUEL

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Para melhor reconhecimento das regides a serem examinadas foi expressa ha

figura 4, a seguir, 0 esbo¢co do municipio de Sao Paulo e a sua divisdo administrativa
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de educacéo, apresentando o niumero de creches da rede por tipo de convénio (direta,

indireta ou conveniada) e as vagas correspondentes.

Figura 4 — Distribuicdo das creches e vagas por DREs

— pRe- T BREGIE DRE - SM
Dir 15 i -
Indir 23 ::;ir iz =l 21 Dir 28
CRP Conv | 172 cRPCorv | 103 Iridir 41 Indir 35
Vagas 26816 Vagas 9aEs CRP Conv 145 CRP Conv 119
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S

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Na figura é possivel observar a distribuicdo das creches nos bairros de Séo
Paulo, sendo elas direta, indireta e conveniada. No quadro 7 é apresentado o nimero

de vagas e creches.



Quadro 7 — DREs vagas e numero de creches

NUMERO DE CRECHES

CONVENIADAS CR.P.

Vagas DRE CEIDIRET | CR.P.CONV | CEIINDIR | CONV+ CE| INDIRETO
13583 DRE - BT 15 81 18 99
48045 DRE - CL 41 238 32 270
28799 DRE - CS 24 104 26 130
26816 DRE - FB 15 172 23 195
26025 DRE -G 24 195 17 212
28578 DRE - IP 21 145 41 186
22823 DRE - 1Q 21 134 36 170
22462 DRE - JT 23 103 23 126
23186 DRE - PE 31 128 35 163
25154 DRE - PJ 22 154 31 185
24509 DRE - SA 16 115 27 142
23714 | DRE - SM 28 119 35 154
27627 | DRE - MP 36 154 37 191
341.321 TOTAL 317 1842 381 2223

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)
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No quadro apresentado foram somados 0s registros encontrados nas diversas

planilhas disponiveis no site da SME. Com o objetivo de facilitar a visualizagéo e

compreensao dos dados, utilizamos graficos para interpretar as informacfes

coletadas.

No Grafico 1, observamos a distribuicdo das vagas por Diretorias Regionais de

Educacdo (DREs), com uma média de 32,1 mil alunos. E possivel identificar os
extremos nas DREs de Butantd (DRE-BT) e Campo Limpo (DRE-CL).
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Gréfico 1 — Vagas oferecidas por DRE

6%360

L o
0 0 o S RO qsﬂ @‘3 o

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Apresentamos no quadro 8, dados das DREs Butantd e Campo Limpo, aquelas

gue representam o maior nimero de vagas:

Quadro 8 — Bairros das DREs BT e CL

Bairros atendidos pelas DREs
BT - Butanta CL - Campo Limpo
Raposo Tavares Jardim Angela
Rio Pequeno Jardim Sao Luis
Vila Sonia Campo Limpo
Butanta Vila Andrade
Morumbi
Itaim Bibi
Pinheiros
Alto de Pinheiros
Jardim Paulista

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Observamos no quadro acima que a DRE Butanta tem 10 bairros e a de Campo
Limpo apenas 4. No gréfico 2, sdo apresentados os dados do niumero de creches por
tipo de convénio distribuidas pelas DREs. Novamente registrou-se que a populagéo
dos bairros com melhor infraestrutura social (IBGE, 2022), dispde de maior nUmero
de creches da rede direta. Tal fato pode ser atribuido a questao de que essas regides
foram planejadas com espacgos proprios para parques infantis, como urbanizacdo
planejada na criagéo ou creches, como séo hoje. O fato de as creches conveniadas
serem instaladas em iméveis adaptados permite que possam ser distribuidas em
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pontos internos aos aglomerados sociais. O uso de antigas residéncias ou galpdes de
sociedades filantropicas para se transformarem em creche facilita a abertura desses
espacos em regides populosas e de baixa ou nenhuma infraestrutura. Essa maior

oferta de iméveis foi registrada no grafico a seguir.

Grafico 2 — Tipos de Convénio por DRE
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

O numero de creches conveniadas superava, em muito, o das creches da rede
direta, o que é ainda mais notoério no grafico 3, onde foram somados os dados das
creches indiretas com os das conveniadas, devido ambos os atendimentos serem
realizados por profissionais contratados pela iniciativa privada através de convénios.

Verificou-se a concentracdo das creches parceiras, as responsaveis por manter
a disponibilidade de vagas em creches e, consequentemente, a disponibilidade de

matriculas a populacdo como determina a legislacao.
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Grafico 3 — Comparacédo do atendimento dos CEIl Diretos x Conveniados

0 0 I RN IO IO |

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

A Secretaria Municipal de Educacao enfrenta desafios significativos devido a
falta de imdveis proprios para atender a demanda por creches. Além disso, o
crescimento desordenado dos bairros periféricos de S&o Paulo, em grande parte
resultante de invasbes e de loteamentos clandestinos, ocorreu sem qualquer
planejamento adequado. Como resultado, tem havido urbanizagdo minima nessas
areas, com poucos investimentos publicos e possiveis restricdes orcamentarias para
cumprir as obrigacdes da SME.

Diante dessa situacdo, a SME estabeleceu convénios com um grande ndmero
de creches, conforme demonstrado nos gréaficos 2 e 3. Em média, cada Diretoria
Regional de Educacdo possuia cerca de 24 creches diretas, enquanto a rede
conveniada apresentava uma média de 171 creches.

Nos graficos 4 e 5 séo apresentados os dados em percentuais. Observamos
gue h& uma concentragdo significativa na gestéo privada. O gréfico 4 considera o tipo
de convénio, enquanto o 5 leva em conta o tipo de gestéo das creches.

Os dados evidenciam a necessidade de parcerias com instituicbes privadas
para suprir a demanda por vagas em creches, devido a falta de recursos e estrutura
proprios da SME. No entanto, essa concentracao na gestéo privada também ressalta
a importancia de garantir a qualidade e a transparéncia na selecdo e
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acompanhamento dessas instituicbes conveniadas, para assegurar que as criancas

recebam um atendimento adequado e de qualidade.

Gréfico 4 — Creches por tipo de convénio
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Observamos que a concentracdo do numero de creches atingiu 73% da oferta,
0 que corresponde a aproximadamente ¥ (trés quartos) do numero delas disponiveis
a populacdo de Sao Paulo. Foram 1.842 creches conveniadas, 381 CEls indiretos e

317 CEls diretos registrados na SME no periodo analisado.

Grafico 5 — Numero de Creches por tipo de gestéo
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Ao unir os dados dos atendimentos de Creche Conveniada e CEls indiretos,
constatou-se que apenas 12% das creches sao administradas diretamente pela SME,
0 que demonstra a opgao desta em reduzir ao maximo sua capacidade de atendimento
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direto, visando realocar os recursos da Secretaria para o0 atendimento das
necessidades das criancas do municipio.

De fato, na Educacédo Infantil, como indicaram Borghi, Bertagma e Adriao
(2014), tem havido cada vez mais a ideia da criacdo de parcerias com instituices
privadas para atender a oferta de educacdo. Um processo claro de privatizacao, onde
h& o repasse de verbas por aluno para a escola privada.

Essa estratégia reflete a decisdo de priorizar o direcionamento dos recursos
para a ampliacdo do atendimento por meio dessas parcerias, no entanto, € importante
garantir a qualidade do atendimento nas creches conveniadas, a fim de atender as

necessidades formativas das criangas.

4.2 Dados das matriculas e vagas

Com o objetivo de atender prontamente a cada crianca e evitar processos
judiciais, a SME busca acolher a demanda registrada no sistema EOL. A legislacado
respalda os direitos da crianca e impde a obrigacdo ao Estado, especificamente a
SME, de realizar a matricula.

A rede conveniada recebe financiamento mensal proporcional ao nimero de
criancas matriculadas e com frequéncia minima estabelecida nos convénios. Nesse
contexto, o0 numero de matriculas e vagas na rede sao tratados como sinénimos, uma
vez que as vagas sao rapidamente preenchidas por criangcas que estdo na lista de
espera, sendo raro encontrar vagas abertas por um periodo consideravel.

Para gerenciar esse processo, a SME utiliza o sistema EOL, que funciona como
um software de gestdo da rede. Cada aluno ou candidato recebe um numero de
identificacdo, a partir do qual séo registradas as demandas e geradas as matriculas,
controle de frequéncia, codificacdo das turmas, salas de atividades nas creches, entre
outros aspectos. Vale ressaltar que o EOL atende a outras necessidades das escolas
da rede, que n&o sao objeto deste estudo.

Os dados consolidados de creches e vagas por convénio e por DRE revelam o
nivel de privatizagdo presente na educacgédo infantil no Municipio de Sado Paulo, em
gue a parceria privada se tornou a principal atuante no campo educacional para suprir
as necessidades de atendimento das criancas de 0 a 3 anos. De fato, trata-se de um
processo muito bem estabelecido na educacéo brasileira (Borghi; Bertagma; Adriéo,
2014; Adriao, 2018).
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A quantidade de convénios estabelecidos para Creches Conveniadas e a
transicdo dos atendimentos diretos para CEls indiretos resultaram em um
consideravel numero de matriculas de bebés realizadas pela iniciativa privada. As
entidades parceiras recebem convénios para CEls indiretos quando, por motivos
administrativos, os CEls diretos sé&o desativados.

Os dados foram apurados e classificados por DRE com o objetivo de analisar
a distribuicdo das matriculas por regido administrativa. A tabela 11 mostra a
consolidacdo das matriculas e o numero de escolas por DRE, sendo que os nomes

das DREs foram preservados conforme constavam nas planilhas originais.



Tabela 107 — Consolidacdo de Dados de Creches e Vagas por DRE
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NUmero de creches

NUmero de matriculas

Total
Diretoria Nome cel | CRP | cg Total | ore | _CE! | CRP. | CEI COENV V;gfs
DIRET Conv INDIR DIRET | CONV INDIR NIAD DRE
0
DIRETORIA REGIONAL DE EDUCACAO
BUTANTA BUTANTA 15 81 18 | 1194 | BT | 3509| 11169 | 2414 | 13583 | 17992
DIRETORIA REGIONAL DE EDUCACAO CAMPO
CAMPO LIMPO LIMPO 4l | 238 | 32 | 500 | oL |10564| 41446 | 6350 |47796 | 28360
CAPELA DO DIRETORIA REGIONAL DE EDUCACAO s | 102 | 26 234923
SOCORRO CAPELA DO SOCORRO 130 | CS | 6124| 23775 | 5024 | 28799
FREGUESIA/BRASIL DIRETORIA REGIONAL DE EDUCACAO 5 | 172 | 23 31185
ANDIA FREGUESIA/BRASILANDIA 195 | FO | 4369| 22865 | 3951 | 26816
DIRETORIA REGIONAL DE EDUCACAO
GUAIANASES GUAIANASES 24 1195 1 17 1 915 | 6 | 6082 23226 | 2799 | 26025 | 32107
DIRETORIA REGIONAL DE EDUCACAO
IPIRANGA IPIRANGA 21 1 145 1 41 | 156 | 1p | 4640 22438 | 5996 | 28434 | 33074
DIRETORIA REGIONAL DE EDUCACAO
ITAQUERA ITAQUERA 21 | 134 136 | 400 | 1o | 4354] 17054 | 5769 | 22823 | 27177
DIRETORIA REGIONAL DE EDUCACAO 3 | 103 | 23 28807
JACANA/TREMEMBE JACANA/TREMEMBE 126 | JT | 6587| 17039 | 5181 |22220
PENHA DIRETORIA REGIONAL DE EDUCACAO PENHA | 31 128 35 163 | MP | 7825| 16599 | 6587 |23186 | 31011
DIRETORIA REGIONAL DE EDUCACAO
PIRITUBA PIRITUBA/JARAGUA 22 | 154 | 31 | 195 | pg | 6854| 19484 | 5615 | 25099 | 31993
DIRETORIA REGIONAL DE EDUCACAO SANTO
SANTO AMARO AMARO 16 | 115 1 27 1 145 | p3 | 5033| 19571 | 4938 | 24500 | 29242
DIRETORIA REGIONAL DE EDUCACAO SAO
SAO MATEUS MATEUS 28 | 119 | 35 | 154 | oA | 4927 16272 | 7240 | 23512 | 28439
DIRETORIA REGIONAL DE EDUCACAO SAO
SAO MIGUEL MIGUEL 36 | 154 1 37 | 191 | sm | 6422| 20112 | 7515 | 27627 | 34049

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)
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Quanto ao numero de matriculas, pode-se observar no grafico 6 sua

distribuicdo pela rede de creches por DRE.

Grafico 6 — Distribuicdo de Matriculas na Rede
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Os dados registraram as matriculas acompanhando a oferta de creches. Sao
Paulo atendeu o numero expressivo de 417.719 (quatrocentos de dezessete mil,
setecentos e dezenove) criancas. O grafico 7 apresenta as porcentagens de

matriculas.

Grafico 7 — Distribui¢c&o de matriculas na rede

CEI INDIR | §i CEI DIRET
17% 18%

CR.P.CONV
65%
Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Os dados registram que o repasse das responsabilidades de atendimento aos

bebés a iniciativa privada ocorre de maneira expressiva, porém garante a assisténcia
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a essa faixa etaria cumprindo a legislacéo vigente quanto a disponibilizar vagas em
creche.

A planilha de demanda e matriculas trimestral de dezembro de 2021, disponivel
no site da SME, foi simplificada para demonstrar o publico-alvo deste estudo e registra
uma demanda de 595 bebés, que em numeros percentuais atinge-se algo perto de
zero. O baixo numero percentual demonstra que para a finalidade de cumprir a
legislacdo o modelo parece ser adequado.

As parcerias, além de manterem as vagas, também possuem mais flexibilidade
administrativa quando comparadas a rede direta, uma vez que nao tém que cumprir
os ritos da administragdo publica. Com a vantagem econdmica de ter menor custo e
com os profissionais sob a responsabilidade das parcerias, a SME atua como
supervisora da atuacdo destas. Todavia, trata-se de um processo claro de
privatizacdo, que nem sempre garante a qualidade de atendimento, como indicaram
Borghi, Bertagma e Adriao (2014) e Franco (2015). A tabela 8 sintetiza dados de

matriculas trimestral.

Quadro 9 — Demanda e Matriculas trimestrais de dezembro de 2021 - Simplificada

) Matricula em
Matriculas Demanda
Processo

Creche | Creche | Creche | Creche
Q) (2) 3) Total

Creche Creche

385.100 1.546 0 0 595 595
Fonte: SME. Adaptada pelo autor (2023)

Uma vez apresentados os dados de creches nas DREs, suas respectivas
matriculas e vagas, passamos a mostrar as informacgdes sobre os critérios adotados

para realizar a avaliacdo da infraestrutura das creches.

4.3 Os critérios de avaliacao
Considerando que para avaliar um objeto educacional € necessario emitir juizo

de valor baseado em critérios de qualidade e para tomar decis6es (Mujika; Etxeberria,
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2009), neste estudo elaboramos alguns critérios para avaliar a infraestrutura das
creches de S&o Paulo.

Baseados no trabalho de Soares Neto et al. (2013), definimos como base para
a avaliacao os parametros: elementar, basico, adequado e avancado. Destaca-se que
estes estdo alinhados com a presenca ou ndo de algumas instalacbes encontradas
nas creches. Nao ha relacdo com a quantidade (ter varios banheiros ou vérias salas
para 0 uso pedagdgico) ou com a qualidade do espaco, 0 que exigiria outros
elementos para a realizacdo de uma avaliacdo. Destacamos que foi utilizado também
o critério “inadequado” para sinalizar algumas creches que néo se enquadravam em
nenhum dos parametros criados a partir da pesquisa de Soares Neto et al. (2013).

Apesar de usados esses parametros, as instalacdes embutidas em cada
categoria sao diferentes do estudo citado. Nesse contexto, as creches designadas
elementares sdo aquelas que possuem as condicdes minimas para acolhimento das
criancas. Elas apresentam cozinha, sala de educacao infantil, sanitario, um ou mais,
refeitdrio e sanitario de funcionarios. Esses espacos oferecem poucas condicfes para
a realizacdo de um trabalho de qualidade na educacéo infantil.

As creches denominadas basicas, além de terem as instalacdes daquelas que
estdo no grupo das elementares, possuem outros espacos: bercario, lactario e
fraldario. Tais instituicdes apresentam-se com melhores condi¢Bes para um trabalho
de qualidade, sobretudo com a presenca o bercéario, local fundamental para o
acolhimento e desenvolvimento das criancas.

Aquelas incluidas no grupo das adequadas, além de terem os espacos das que
foram designadas como elementares e basicas, possuiam patio descoberto, parque
infantil de area verde. Aqui observamos que esses espagos favorecem a criagdo de
ambientes de aprendizagem mais propicios para o desenvolvimento das criangas.

A classificacdo avancada foi atribuida aquelas creches que possuiam todos os
espacos das creches elementares, basicas e adequadas. Além disso, elas tinham:
secretaria, sala de diretor e de coordenador pedagdgico, brinquedoteca, quadra de
esportes, salas multiuso, entre outras. Suas instalacdes favorecem a aprendizagem e

o desenvolvimento das criangas e podem ser vistas no quadro 10.



Quadro 10 — Ambientes componentes da avaliacéo
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eolsed

.-.v

Elementar

COZINHA

SALA DE ED. INFANTIL

SANITARIOS

REFEITORIO

SANITARIO FUNCIONARIOS

BERCARIO

LACTARIO

FRALDARIO

ao menos a
existéncia
de algum

PATIO DESCOBERTO

PARQUE

AREA VERDE

SECRETARIA

SALA DO DIRETOR

SALA DE COORD. PEDAGOGICO

TROCADOR

BRINQUEDOTECA

LAVANDERIA

DESPENSA /DEPOSITO

PATIO COBERTO

SALA DE PROFESSORES

DIPENSA MAT PEDAGOGICO

DEPOSITO

SALA DE ASSISTENTE DO DIRETOR

SALA DE REUNIOES

PATIO DESCOBERTO 2

SANITARIO ACESSIBILIDADE

SALA MULTIUSO — MUSICA, DANCA,
ARTE

ATELIE

ESTACIONAMENTO

QUADRA DESCOBERTA

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

O quadro apresenta os critérios que foram elaborados com base no estudo de

Soares Neto et al. (2013). A partir desses critérios é possivel agrupar o nimero de

creches que se encontram em cada um deles. Paralelamente, pode-se inferir sobre

as questbes de privatizacdo na oferta de atendimento as criangas no municipio de

Sao Paulo.
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4.4 A avaliacao da infraestrutura das creches

No que diz respeito a infraestrutura fisica, € essencial que as creches
disponham de uma variedade de ambientes que enrigquegcam 0 processo de
desenvolvimento das criancas em termos sensoriais e de compreensdo do mundo ao
seu redor.

Observou-se que os registros dos nomes dos ambientes variavam em cada
DRE. Por exemplo, o ambiente "Atelié" era registrado apenas em uma DRE. Para este
estudo, como indicado na metodologia, os usos foram considerados e um nome
comum foi adotado. "Sanitario” e "Sanitario misto" foram computados como "sanitario".

A tabela 12 apresenta a classificacdo com a quantidade de espacos.
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Tabela 11 - Classificagcéo das creches

NAO ATENDENDO BERCARIO ATENDENDO BERCARIO
Rede de ; «
R INADEQUADA ELEMENTAR BASICA ADEQUADA AVANCADA INADEQUADA ELEMENTAR BASICA ADEQUADA AVANCADA
reche
CEI DIRET 0 0 0 3 53 0 0 9 179 73
CEIl INDIR 0 1 2 30 58 0 1 43 184 67
CR.P.
0 20 52 240 219 0 66 597 573 36

CONV

6<=P<9 9<=P<12 6<=P<12 12<=P<17 P>=17

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)
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Dos dados apresentados na tabela 12, observou-se a auséncia dos seguintes
ambientes nas creches conveniadas: refeitorio, ausente em 43 unidades; sanitarios
especificos para funcionérios em 653 unidades; secretaria, em 1.147 unidades; sala
de diretor, em 746 unidades; sala de coordenador pedagogico, em 666 unidades; sala
de professores, em 518 unidades; lavanderia, em 396 unidades, além de outros
ambientes que s&o essenciais no cotidiano de uma creche. Um total de 146 creches
com bercario ndo possuiam fraldario ou trocador.

Ha uma divisédo entre as creches que atendem criancas em bercario e as que
nao atendem bebés mais novos. Considerando 0os ambientes necessarios para o
atendimento dos bebés na primeira infancia, essa distingéo entre as conveniadas e as
demais torna-se evidente, uma vez que a rede conveniada nao utiliza instalagbes
devidamente projetadas para a finalidade de creche.

Ao analisar a apresentacdo dos dados, € possivel concluir que ha uma
consideravel concentracdo de atendimentos de bercério na rede conveniada, situada
na classificacdo adequada e avancada, de acordo com os critérios estabelecidos.
Todavia, constatou-se que 21 creches conveniadas ndo atendem ao bercario e
possuem condi¢des elementares. Outras 54 creches apresentam qualidade basica,
indicando certa “deficiéncia” na infraestrutura dessas instituicdes. O grafico 8
apresenta a classificacdo das creches que ndo possuem bercario.

Grafico 8 — Classificagdo das creches que nédo atendem bercério
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023)
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Observa-se que a maioria das creches que ndo possuem bercario esta
localizada no nivel avancado. Poucas se encontravam no nivel elementar ou basico.
No gréfico 9 é apresentada a classificacdo das creches que atendem as criangas e

possuem o espaco do bercario.

Grafico 9 — Classificacdo das creches que atendem bebés em bercério
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

O gréfico mostra que aquelas que atendem ao bercario possuem uma
classificacdo inferior, devido a necessidade de ambientes especificos para o
atendimento adequado aos bebés. Alguns desses ambientes sdo essenciais para
cumprir objetivos pedagdgicos.

Considerando o numero de salas de bercario, fica evidente a urgéncia de uma
atencao especial a essa faixa etaria, a fim de evitar a precariedade nas condi¢des de
atendimento e garantir o desenvolvimento adequado na primeira infancia. O grafico
10 apresenta os dados com bercario, lactario e fraldario em suas respectivas creches:

conveniadas, indiretas e diretas.
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Gréfico 10 — Salas/Ambientes especificos de bercgario
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

A analise dos dados mostra que o numero de bercarios € superior ao de
lactarios, indicando que, possivelmente, estes sdo compartilhados por diversos
bercarios. Da mesma forma, os fraldarios também s&o utilizados em regime de
compartilhamento. Essa situa¢do sugere uma rotatividade constante durante as trocas
de fraldas e os momentos de alimentacéo.

Pelo grafico constata-se que a proporcdo de uso do fraldario é de
aproximadamente 1/3, ou seja, cada fraldario é utilizado por trés bercarios nas creches
conveniadas. Ja o lactario é utilizado por mais de 4,7 bercarios. Na rede indireta, essa
proporcao € de 2,6 bercarios por fraldario e 3,2 bercarios por lactario. Na rede direta,
0S numeros séo de 1,9 bercarios por fraldario e 3,0 bercarios por lactéario.

Essa propor¢éo indica que, na rede direta, o uso dos lactarios e fraldarios é
menos rotativo do que nas creches conveniadas, proporcionando um processo de
alimentacdo e troca de fraldas que demande menor pressa. Isso, supostamente,
possibilita que a alimentacdo dos bebés ocorra de forma mais tranquila, com menor
rotacdo, o que favorece a interacdo entre o bebé e a alimentacdo, preservando a
funcdo pedagdgica desse momento.

A troca de fraldas de um bebé é uma oportunidade rica para estimulacao,
brincadeiras e de interacdo com o adulto. E importante nomear cada etapa que sera
realizada, pois isso proporciona tranquilidade ao bebé, que sabe o que esta prestes a

acontecer.
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Os ambientes de fraldario e lactario sao propicios para a construcéo de habitos
saudaveis e devem ser considerados como atividades pedagodgicas, além de serem
locais de higiene e nutricao, respectivamente.

Registrou-se nas creches conveniadas 6.831 ambientes de bercarios e
somente 1.452 lactarios. Observamos também um desequilibrio na infraestrutura da
rede direta e na rede conveniada ha uma propor¢cdo menos satisfatoria.

A rede direta, apesar de possuir uma infraestrutura mais adequada, n&do oferta
um numero de ambientes na dimensdo da rede conveniada. Vislumbra-se uma
qualidade maior na rede direta, porém nesta poucas criancas sado atendidas,
apontando para uma diferenciacdo de oportunidades de desenvolvimento, como
indicaram Garcia, Garrido e Marconi (2017).

Analisando os dados das areas abertas e descobertas, obtivemos o resultado

apresentado no gréfico 11.

Gréfico 11 — Areas ao ar livre
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

As areas ao ar livre para as criancas nessa faixa etaria sdo de extrema
importancia e altamente desejadas para a educacdo dos bebés. Elas proporcionam
oportunidades ricas para o desenvolvimento infantil, sendo um dos momentos mais
esperado pelas criangas.

Nessas areas, 0s bebés tém a oportunidade de resolver problemas, explorar,
tomar decisGes, negociar, socializar e interagir simultaneamente com o ambiente,
seus colegas e os adultos presentes, como professores e profissionais de apoio.
Brincar ao ar livre no parque permite que a crianca realize uma série de exercicios

gue auxiliam no seu desenvolvimento psiquico e motor.
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A seguir, trazemos os dados de cada rede (direta, conveniada e indireta) sobre
a quantidade de creches em cada critério elaborado. O gréafico 13 traz os dados da

rede direta.

Gréfico 12 - Classificacdo dos CEls diretos

CLASSIFICACAO CEI DIRETO

= INADEQUADA
® ELEMENTAR
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B AVANCADA

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

As creches dos CEls diretos estdo, em grande parte, localizadas nas categorias
mais altas, resultado, pode-se inferir, de um planejamento arquitetdbnico prévio.
Existem diferencas observadas na classificacdo causadas por adequacdes, nem
sempre realizadas com o0 mesmo esmero das construcbes mais modernas.

No gréfico acima observamos que 97% das instituicbes ou apresentam uma
infraestrutura adequada ou avancada. Nesses espacos, as criancas podem ser
atendidas com uma IE mais robusta, e ambientes de aprendizagem para o trabalho
pedagogico podem ser organizados (Garcia; Garrido; Marconi, 2017).

Nesta categoria, escolas da rede direta, as desigualdades, em termos de
infraestrutura, sdo pequenas. Tal situacdo indica que as criangas em geral sao
atendidas e podem usufruir dos espacos de maneira a favorecer seus avancos em
aprendizagem e desenvolvimento.

O grafico 13 apresenta dos dados da rede indireta.
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Grafico 13 — Classificagcédo dos CEls Indiretos

CLASSIFICAGCAO CEI INDIRETO

H INADEQUADA

® ELEMENTAR
m BASICA
ADEQUADA
= AVANCADA

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Nos CEls indiretos podemos observar uma classificacdo que apresenta certas
diferencas, com suas peculiaridades, principalmente no atendimento aos bercérios.
Notamos uma quantidade maior de creches localizadas na categoria basica.
Observamos também que 87% das instituicdes estavam centralizadas ou na categoria
adequada ou avancada. Tal situacdo ja é suficiente para indicar diferencas no
atendimento as criancas. O gréafico 14 traz os dados da classificacdo das creches

conveniadas.

Grafico 14 - Classificagdo das Creches Conveniadas

CLASSIFICACAO CR.P.CONV
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023)



92

A creches conveniadas, por todas as dificuldades ja discutidas, apresentaram-
se localizadas nos niveis mais baixos. Por exemplo, somente 14% dessas unidades
escolares estavam centralizadas no critério avangado.

Nesse contexto, mais de 40% das creches conveniadas apresentaram
infraestrutura escolar elementar ou basica. Essas sao instituicbes que, em geral, séo
transformadas para se tornar escolas. Sendo assim, muitas delas tém “puxadinhos”
que se transformam em bercario, sala de aula ou parque, com condicbes nao
favoraveis para a educacédo das criancas.

O gréfico 15 apresenta uma visdo geral dos dados das creches, em termos de

infraestrutura, e as categorias.

Grafico 15 - Classificagcdo Geral das Creches
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

As creches das redes conveniadas foram classificadas, em maior parte, dentro
dos critérios da categoria basica, ou seja, aquelas que instituicbes que apresentavam
cozinha, sala de educacdo infantil, sanitario, bercario, lactario e fraldario. Séo
unidades escolares que carecem de parque infantil, brinquedoteca, area verde, entre
outros espacos, que sao fundamentais para a criagdo de ambientes de aprendizagem.
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Essa situacéo de atendimento pela rede conveniada pode, por um lado, suprir
as deficiéncias de vagas nas creches, o que, com efeito, ndo se pode deixar de
reconhecer em relagdo ao acesso das criangas as escolas. O acesso tem sido uma
conquista no Brasil ao longo dos anos. Todavia, também é fato que o atendimento
desigual tem consequéncias para a aprendizagem e para o desenvolvimento das
criangas.

Os dados mostram que existem criangas que podem aprender nos parques ou
ter experiéncias importantes de aprendizagem nas brinquedotecas, enquanto outras
acabam tendo esse direito cerceado. Como indicaram alguns autores (Garcia;
Garrido; Marconi, 2017), trata-se de uma situacao clara de discriminagdo com nossas
criangas.

Para garantir a qualidade de atendimento, a SME deveria fiscalizar a
infraestrutura escolar ofertada as criancas, questdo que aparentemente ndo vem
ocorrendo da forma que deveria.

Para Franco (2009), mesmo com a regulacao e supervisao por parte do poder
publico, € importante reconhecer que devido a extensdo geografica de Sdo Paulo e
sua ampla rede de escolas nem sempre € possivel garantir uma fiscalizacéo regular
e efetiva das creches privadas conveniadas. Isso pode resultar em dificuldades na
garantia do direito a educacao pelas criancas que frequentam essas creches.

Além disso, uma preocupacao adicional é a concentracdo de creches
conveniadas nas maos de um namero reduzido de entidades gestoras. Essa condicéo
pode ter impactos na diversidade e na qualidade dos servi¢os oferecidos, bem como
na competicdo e no acesso igualitario as creches na cidade. E necessario um olhar
critico e atento para essas questdes, visando promover politicas e préaticas que
garantam a qualidade, a diversidade e a equidade na oferta da educacao infantil na
cidade de Séao Paulo. Outro aspecto a ser considerado é a imprecisdo dos dados

ofertados pelos érgéos publicos.

Embora no periodo de 2006 a 2009 haja aumento consideravel das
matriculas nas duas redes de atendimento (publica e privada), € importante
destacar que, a partir da instituicdo do Fundeb, tem sido recorrente o cOmputo
de matriculas privadas de escolas conveniadas como constitutivas da rede
publica, o que gera imprecisfes nos dados oficiais de matriculas publicas e
privadas, disseminando a ideia equivocada de que o atendimento a educacgéo
infantil tenha se dado pela correspondente expansao da esfera publica estatal
(Adrido et al., 2012; Domiciano, 2009).
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A privatizacdo tem avancado na educacdo municipal, trazendo consigo uma
série de desafios, dentre eles a possibilidade de seletividade e competitividade que
podem ser incompativeis com 0s objetivos educacionais. Essa perspectiva é
compartilhada por Franco (2009), que destaca ndo apenas o aumento do numero de
matriculas no setor privado impulsionado pelo financiamento publico, mas a existéncia
de uma diferenciacdo no padrao de atendimento entre creches conveniadas e aquelas
diretamente administradas pelo poder publico.

Essa diferenciacdo € um aspecto preocupante, pois pode resultar em
disparidades na qualidade da educacéo infantil oferecida, como citado por Garcia,
Garrido e Marconi (2017).

Além disso, a privatizacdo da educacdo municipal também pode gerar uma
competicdo entre as instituicbes, com foco no aspecto financeiro e no lucro, em
detrimento dos objetivos educacionais. Essa busca por resultados financeiros pode
desviar a atencdo dos propositos educacionais fundamentais, como o
desenvolvimento integral das criangas.

A privatizacdo na educacao infantil na cidade de Sdo Paulo traz consigo uma
série de implicacBes que podem afetar tanto a qualidade do ensino quanto a equidade
no acesso a educacdo. A seguir, serdo abordadas algumas das principais
consequéncias desse processo.

1. Desigualdade no acesso: A privatizacdo pode levar a uma maior
desigualdade no acesso a educacao infantil, uma vez que as instituicbes privadas
possuem estruturas socioecondmicas diversas, tendo ONGs com estrutura
administrativa financeira minima se contrapondo aquelas com excelente estrutura, em
conjunto com a rede direta que demonstra infraestrutura adequada. Craveiro (2015)

cita:

As creches cujas mantenedoras, ao contrario, ndo dispdem de recursos
préprios e oferecem pouco acompanhamento e apoio ao trabalho da dire¢édo
e dos professores, 155 apresentam piores condi¢fes de trabalho, o que tende
a resultar em um atendimento de ma qualidade as criangas (Craveiros, 2015,
p. 155).

2. Variagdo na qualidade: A qualidade da educacao infantil pode variar
consideravelmente entre as instituicdes privadas, uma vez que ndo ha um padrao

Gnico estabelecido. Enquanto algumas instituicdes privadas podem oferecer um
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ambiente educacional de alta qualidade, outras menos estruturadas atendem em
detrimento da qualidade educacional. Isso pode resultar em disparidades significativas
na experiéncia das criangas, perpetuando a discriminacdo social e negagao aos
direitos a uma educacdo de qualidade. Craveiros, ao citar a diferenciacdo das

estruturas sob o aspecto econémico, aponta:

As creches das mantenedoras com mais recursos financeiros disponiveis tém
prédios melhores, mais espagosos e pedagogicamente mais adequados as
criangas. Os funcionéarios tém acesso a formagéo continuada diferenciada,
dentre outros beneficios, assim como as criancas, que tém acesso, por
exemplo, a passeios custeados pela mantenedora (Craveiros, 2015, p. 140).

3. Foco nos resultados financeiros: Com a privatizacao, ha uma tendéncia em
priorizar os resultados financeiros em detrimento dos objetivos educacionais. Os
orgaos publicos podem estar mais preocupados em atender a demanda a menor custo
do que em fornecer uma educacao de qualidade. Isso pode levar a praticas que visam
ao aumento do nimero de matriculas, em vez de enfocar o desenvolvimento integral

das criangas.

(...) garante-se o atendimento de menor qualidade justificado pelas questbes
orcamentarias e da necessidade emergencial, alegando que esta oferecendo
a vaga gratuitamente aos usuarios do servico conveniado, transferindo a
responsabilidade do setor publico para a iniciativa privada (Franco, 2015, p.
136).

4. Reducédo de controle publico: Com a privatizacdo, o controle e a regulacéo
da educacéo infantil podem se tornar mais desafiadores. As instituicdes privadas tém
mais autonomia em relacdo a definicdo de curriculos, contratacdo de professores e
tomada de decisbes pedagodgicas, o que pode dificultar a supervisdo e o
monitoramento do ensino. Isso pode resultar em uma falta de transparéncia e
prestacdo de contas em relagdo a qualidade e aos resultados educacionais. Croso e

Magalhaes (2016) evidenciam:

A privatizacdo da educacdo ndo apenas fragiliza os sistemas publicos de
educacédo, mas também coloca em xeque o carater publico da educacédo, bem
como preceitos democréticos, na medida em que disputa seus sentidos e
propositos e transfere ao setor privado elementos essenciais da pratica
educativa, como o desenvolvimento de contelddos, das avaliagcbes e da
orientacao da pratica docente, sem que haja debate publico e participagéo
social. A progressiva influéncia que vém conseguindo as grandes
corporacfes e redes empresariais, capazes de mover um grande poder
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econdmico, politico e simbdlico, promove fortes assimetrias no processo
democratico de definicdo da politica publica (Croso; Magalhaes, 2016, p. 30).

Nesse processo, com a iniciativa privada ja consolidada na educacdao infantil, &
fundamental estabelecer politicas e mecanismos de regulagéo eficazes para garantir
que a privatizacdo seja realizada de maneira responsavel e que os direitos das
criancas sejam protegidos, garantindo acesso igualitario a uma educacdo de

qualidade para todas elas. Segundo Franco, Domiciano e Adrido (2019):

O termo privatizacdo engloba as medidas que tém direcionado e
subordinado, direta e indiretamente, a educacdo bésica aos interesses do
setor privado corporativo, lucrativo ou néo, ou a este associado (ADRIAO,
2015; 2018), ferindo assim o direito dos pequenos cidadaos de frequentarem
um equipamento educacional publico, laico e de qualidade (Franco,
Domiciano; Adrido, 2019, p. 93).

Portanto, é fundamental garantir que essa privatizacdo, ja consolidada, seja
acompanhada de mecanismos eficazes de regulagéo e supervisdo que assegurem a
qualidade dos servicos oferecidos e promovam a equidade no acesso. Também é
necessario que haja um investimento adequado na formacdo e valorizacdo dos
profissionais da educacdo, bem como a criacdo de politicas educacionais que
priorizem o desenvolvimento integral das criancas e a promocéo de uma educacao de

qgualidade para todos, independentemente da gestao da institui¢ao.
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5 PRODUTO - E-BOOK

Titulo: Orientacdes para a Montagem de Creches: Infraestrutura Fisica das

creches.

Introducéo:

O presente projeto tem como objetivo desenvolver um e-book abrangente e
informativo, intitulado "Orientacbes para a Montagem de Creches: Infraestrutura
Fisica das creches”. Este e-book visa auxiliar gestores, educadores e profissionais
envolvidos na criacdo e estruturacdo de creches, oferecendo diretrizes praticas e
orientacbes fundamentais para a montagem de espacos fisicos adequados e

ambientes pedagdgicos estimulantes.

Capitulo 1: Importancia da Infraestrutura Fisica nas Creches

- Apresentacédo sobre a relevancia de uma infraestrutura fisica adequada para
o desenvolvimento das crian¢as na primeira infancia.

- Exploracdo dos aspectos legais e regulamentacdes relacionadas a
infraestrutura de creches.

- Destaque para a importancia da seguranca, acessibilidade e conforto na

construcdo e montagem de creches.

Capitulo 2: Planejamento da Infraestrutura Fisica

- OrientacOes para a selecédo do local ideal para a construcdo da creche,
considerando fatores como acessibilidade, proximidade de areas residenciais e
demanda populacional.

- Analise dos aspectos arquitetdénicos a serem considerados, incluindo tamanho
e disposicdo dos ambientes, ventilacdo, iluminacdo e utilizagdo de materiais

adequados.

Capitulo 3: Ambientes Pedagdgicos na Creche
- Apresentacéo dos diferentes ambientes pedagdgicos a serem considerados
na montagem de uma creche, como sala de bercéario, sala de atividades, sala de

descanso, sala de alimentacé&o, entre outros.
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- Exploracdo das caracteristicas especificas de cada ambiente, incluindo a
disposicdo do mobiliario, materiais pedagogicos, recursos audiovisuais e

equipamentos necessarios.

Capitulo 4: Layout e Organizacéo Espacial
- Sugestodes e diretrizes para a definicdo do layout e organizagéo espacial da
creche, visando otimizar a circulacdo dos educadores e criangas, promovendo uma

distribuicdo harmoniosa dos ambientes e favorecendo a interacdo entre 0s espacos.

Capitulo 5: Recursos e Materiais Pedagogicos

- Indicacdo de recursos e materiais pedagdgicos essenciais para cada
ambiente da creche, levando em consideracao a faixa etaria das criancas atendidas.

- Sugestdes de brinquedos, jogos, livros, materiais sensoriais e recursos
tecnologicos apropriados para estimular o desenvolvimento cognitivo, motor e

socioemocional das criangas.

Capitulo 6: Manutencéo e Seguranca

- OrientacBes para a manutencdo adequada da infraestrutura fisica e dos
equipamentos da creche, incluindo cuidados com a limpeza, reparos, vistorias e
certificacdes de seguranca.

- Diretrizes para a criacdo de um ambiente seguro, prevencdo de acidentes,
controle de acesso, e adocdo de medidas de seguranca especificas para cada

ambiente.

Concluséo:

No e-book "Guia de Orientacdo para Montagem de Creches: Infraestrutura
Fisica e Ambientes Pedagodgicos”, forneceremos informacbes e orientacdes
fundamentais para auxiliar gestores, educadores e profissionais envolvidos na
montagem de creches. Nosso objetivo € contribuir para a criacdo de espagos seguros,
acolhedores e estimulantes, que promovam o desenvolvimento integral das criancas
na primeira infancia. Através deste guia, esperamos fornecer as diretrizes necessarias
para que as creches sejam espacos propicios ao aprendizado, a interacao social e ao

desenvolvimento pleno das criangas.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao realizarmos uma avaliacdo da infraestrutura fisica das creches da Secretaria
Municipal de Educacéo de Séao Paulo, a partir de critérios elaborados para este estudo,
multiplos elementos empiricos puderam ser encontrados e apresentados. Eles sdo
parte de uma realidade que n&o pode ser generalizada, pois possui suas
caracteristicas proprias.

Estudos baseados na avaliacdo de infraestrutura escolar e suas nuances e
particularidades sdo parcos na realidade brasileira, o que demonstra, entre outras
guestdes, a auséncia de uma visao global para a compreenséo da educacao no Brasil.
Além disso, avaliar a infraestrutura nos possibilita, de forma geral, compreender
algumas das razfes do “insucesso” na implantacdo de curriculo ou da formacéo de
professores.

A cidade de Sao Paulo possui uma grande populagéo, de aproximadamente
12,3 milhdes de habitantes, e uma extenséo territorial de mais de 1,5 milhdes de
metros quadrados. Sua densidade demogréfica é estimada em 7,4 mil habitantes por
metro quadrado, tornando-a o centro financeiro da América do Sul. Trata-se de uma
area com suas particularidades e varios problemas a serem superados.

De fato, S&o Paulo é conhecida por ter crescido sem um planejamento urbano
adequado. Os constantes movimentos migratorios, impulsionados por motivos
econdmicos decorrentes da industrializacdo, levaram a populacéo a se estabelecer
em todas as areas disponiveis. Para administrar a cidade, a Prefeitura criou
subprefeituras, que funcionam como mini prefeituras com todas as secretarias
representadas, a fim de atender os moradores em locais mais proximos de suas
residéncias.

Essa auséncia de planejamento, aliada a grande populacéo, ao longo dos anos
fez com que algumas as areas publicas de Sao Paulo fossem transformadas em
escolas para abrigar criangas nas creches. Muitas creches tiveram esse tipo origem,
ja descrita em outra parte deste estudo.

A legislacdo que obriga o municipio a atender a primeira infancia levou a SME
a optar pela terceirizagéo da educacgao infantil por meio de parcerias com ONGs, uma
forma clara de privatizagdo da oferta de atendimento as criancas. Dessa forma, a
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secretaria flexibilizou as normas; permitiu-se 0 uso de iméveis residenciais para a
constituicdo de novas creches, sem a exigéncia de projetos especificos para estas.

Os dados deste presente estudo mostraram que a maior quantidade de
convénios com ONGs, parcerias realizadas pela secretaria de educacao, 88% das
creches do municipio, abrangendo 82% dos bebés matriculados, esta localizada na
iniciativa privada.

Nesse contexto, a rede direta possuia uma maior proporgdo de creches, que
foram classificadas nas categorias adequadas e avancadas, enquanto a rede
conveniada esteve mais centralizada nas categorias adequada e basica. Isso pode
ser justificado, uma vez que a infraestrutura da rede direta foi projetada. Todavia,
apesar de justificavel, definitivamente ndo é aceitavel, pois as criancas sédo atendidas
de maneiras diferentes e essa situacado pode ser considerada como um processo de
discriminacao.

Esse modelo de gerenciamento das criancas, adotado pela SME com base na
privatizacdo, ndo garante a equidade nas condi¢gbes de atendimento entre as redes.
A classificacdo das redes como direta, indireta e conveniada indicou certa distingédo
entre elas. Além dos fatores humanos e financeiros, que ndo foram avaliados neste
estudo, as instalacdes fisicas também proporcionam uma maior variedade de
ambientes na rede direta. No entanto, esse melhor atendimento é direcionado a um
namero reduzido de criangcas em comparacado com o total de matriculados.

Essa privatizacdo da educacdo municipal, modelo adotado para dar conta da
demanda de vagas nas creches, também pode gerar maior competicdo entre as
instituicbes que ofertam vagas para a educacao infantil, maior desigualdade no
acesso, variacdo na qualidade de atendimento as criangas, foco nos resultados
financeiros. Esse modelo pode também fragilizar o sistema publico e reduzir o seu
controle. Cabe relembrar ainda a questdo da discriminacdo no atendimento as
criangas como elemento importante nesse processo.

Esperamos que com este estudo realizado sobre a avaliagdo da infraestrutura
fisica das creches da Secretaria Municipal de Educacédo de Sdo Paulo, os dados
possam alertar estudiosos sobre a privatizacao e discrimina¢cao que vém ocorrendo e,
ao mesmo tempo, possam servir de base para outras pesquisas que tenham interesse

Nno mesmo tema.
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Esperamos também que a avaliacdo da infraestrutura escolar ganhe maior
corpo entre os temas nas pesquisas brasileiras, possibilitando mais robustez e

discusséo dentro das universidades, tanto na formacéao inicial como continuada.
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GLOSSARIO
Bercario | Turmas para criangcas com menos 01 ano de idade até 31 de
marco de cada ano
Bercario Il Turmas para criangas com 01 ano de idade completo até 31

de marco de cada ano.

CR.P. Conveniada

Creche Parceria Conveniada — sinbnimo de RPP

Mini Grupo | Turmas para criangas com 02 anos de idade completos até 31
de marco de cada ano.
Mini Grupo Il Turmas para criancas com 03 anos de idade completos até 31

de marco de cada ano.

Rede Conveniada

Toda estrutura da creche € de responsabilidade da entidade
privada (OSC)

Rede Direta

Creche construida e/ou alugadas e mantida em todos os seus
servicos pela Prefeitura Municipal de S&o Paulo

Rede Indireta

Creche construida e/ou alugada pela PMSP e tem a gestéo

transferida a uma instituicéo privada (OSC)

RPI

Rede Parceira Indireta - assim denominados aqueles em que
0 servico a populacdo é realizado em equipamento préprio
municipal, inclusive em imével locado pela Administracéo
Municipal ou por ela recebido em comodato ou mediante termo

de permisséo de uso

RPP

Rede Parceira Particular assim denominados aqueles em que
0 servico a populacdo € realizado em imoével da prépria
organizagéo, a ela cedido ou por ela locado, com recursos

financeiros proprios ou com recursos repassados pela SME




